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Respuesta a la cuestion 1

1. En la implementacién de los postulados del Cédigo de Infancia y Adolescencia
relacionados con la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas de
infancia y adolescencia, se destacan dos reformas realizadas en términos de arquitectura
institucional orientadas a fortalecer los procesos de coordinacién, armonizacién e
implementacion articulada e intersectorial:

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar

2. De acuerdo con el Decreto 936 de 2013, se reorganizd el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), fortaleciendo su funcion de articulacion, a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con las entidades responsables de la garantia de
los derechos de nifios y adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y el
restablecimiento de los mismos, en los &mbitos nacional, departamental, distrital,
municipal, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El principal
objetivo del SNBF es lograr la proteccion integral de la primera infancia, la infancia y la
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adolescencia y promover el fortalecimiento familiar a través de una respuesta articulada y
oportuna del Estado bajo el principio de corresponsabilidad con la familia y la sociedad.

Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia — Estrategia
De Cero a Siempre

3. La Ley 1450 de 2011, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, especificamente en los articulos 136 y 137, establece que la gestion relacionada
con la atencion integral de la primera infancia estard orientada por la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, la cual tendra a su cargo la
articulacién de las instituciones para poner en marcha la Estrategia De Cero a Siempre y
definir los lineamientos béasicos para la atencion de esta poblacidn. En respuesta a este
compromiso, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011, conformé la
Comisién como una instancia colegiada integrada por el Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento para
la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Departamento
Nacional de Planeacidn, bajo la coordinacidn de la Presidencia de la Republica.

4, El objetivo de dicha Comision es articular y armonizar las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con la atencién integral a la primera infancia. Con el
fin de garantizar un adecuado funcionamiento de este espacio de coordinacién, la Comision
cuenta con una Secretaria Técnica, ejercida por la Alta Consejeria Presidencial de
Programas Especiales; y un Comité Técnico integrado por grupos de profesionales de las
entidades que hacen parte de la Comision.

5. El quehacer del Estado se caracteriza por una apuesta para superar el trabajo
sectorial y generar espacios de construccién interinstitucional que convocan los esfuerzos
del Gobierno Nacional, de las organizaciones no gubernamentales (ONG), la cooperacion
internacional, la sociedad civil y el sector privado. También se ha ganado conciencia sobre
la necesidad de construir rutas integrales de atencién con un enfoque del ciclo vital, que
tienen su primer avance en la Estrategia de Atencion Integral de Primera Infancia, de Cero
a Siempre.

6. El conjunto de politicas publicas de infancia y adolescencia, asi como su marco
normativo es bastante amplio, en razén de lo cual el anexo 1, evidencia el consolidado de
politicas y leyes mas relevantes expedidas en el periodo 2010-2014 por grupos de
derechos. Se mencionan algunas resoluciones, directivas, programas y modelos pero de
manera excepcional, debido a su relevancia.

Respuesta a la cuestion 2

7. En cumplimiento de lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, con
la convergencia de 38 entidades del Estado, se construy6 el informe de implementacién de
la Ley 1098 de 2006 y 375 de 1997 y de rendicién publica de cuentas, que derivo en dos
subproductos, el resumen ejecutivo y el informe a la ciudadania Optando por la paz y la
prosperidad social, que permiten hacer un balance sobre la gestion del pais entre 2005 y
2012 respecto de la situacion de los derechos de la infancia, la adolescencia y la juventud.

8. El ejercicio estuvo acompafiado por consultas territoriales y de caracter virtual en las
que participaron 15.000 colombianos, particularmente nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
en el marco del primer ejercicio de rendicién publica de cuentas nacional. El proceso de
rendicidn publica nacional realizado en el 2013 implico la realizacion de las siguientes
actividades:
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« Elaboracion y publicacion del Informe Nacional sobre la implementacion de la
Ley 1098 de 2006 y de Rendicion de Cuentas en Infancia, Adolescencia y Juventud
2005-2012, Optando por la Paz y la Prosperidad Social. Denominado Informe
General;

» Se concertdé la estructura del Informe Nacional con las entidades de la Mesa
Nacional de Infancia y Adolescencia, para dar cuenta a la implementacién de la ley
por ciclo vital y por derechos;

» Se construyé un manual para la elaboraciéon del informe y se llevaron a cabo
jornadas de sensibilizacion y orientacion para la construccion de los informes
institucionales con 42 entidades del Estado;

« Se elaboro6 el Informe General, un Resumen Ejecutivo y un Informe a la Ciudadania
con los insumos de informes de 38 entidades nacionales, este informe de
implementacion de la Ley fue el insumo para la rendicién publica de cuentas
nacional en infancia, adolescencia y juventud, presentado posteriormente al
Congreso de la Republica;

 Realizaciéon de consultas cualificadas a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y a
adultos en todos los departamentos del pais y el distrito capital de Bogota
(33 talleres);

« Realizacién de una consulta virtual a nifios, nifias, adolescentes, jovenes y a adultos
a través de redes sociales y una pagina web;

 Audiencia Publica de Rendiciéon de Cuentas con el Presidente de la Republica,
Ministros y Directores de Entidades del SNBF. (febrero 12 de 2013).

9. Los estudios completos pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://www.dropbox.com/sh/96y28kf4roohbg6/AADISyyC2gZdm3QUvgxexaQma?dI=0.

10.  Respecto a la politica pablica nacional de primera infancia, el Estado colombiano ha
implementado la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”, como un conjunto de acciones planificadas de cardcter nacional y territorial,
dirigidas a promover y garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los nifios desde su
gestacion hasta los seis afios. Los resultados de evaluacion de esta estrategia nacional
pueden verse en el anexo 2.

Respuesta a la cuestion 3

11.  Desde el ICBF, como Ente Rector del SNBF, se han capacitado 3.887 funcionarios
en temas relacionados con los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

12.  De otra parte, se realizé la virtualizacion del curso “Convencion sobre los Derechos
del Nifio y sus Protocolos Facultativos”, con una duraciéon de 48 horas. Con este curso se
busca brindar a los colaboradores del ICBF, las herramientas adecuadas para que puedan
recordar, conocer, profundizar y practicar los conocimientos relacionados con los diferentes
instrumentos internacionales de derechos humanos, especialmente los concernientes a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos.

Respuesta a la cuestion 4

13.  El paragrafo 2 del articulo 137 de la Ley 1450 de 2011, establecié que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
constituird e implementard un Sistema Unico de Informacién de la Infancia (SUIN), que
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permita mantener el seguimiento del cumplimiento progresivo de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

14.  Asimismo, el Decreto 936 de 2013 establecid que el ICBF en tanto coordinador y
articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, debera participar y liderar la
formulacién e implementacion del SUIN, para reorientar la formulacion, ejecucion de
politicas publicas de infancia, adolescencia y familia en el pais.

15.  De acuerdo con esta normatividad, el ICBF ha venido liderando la implementacién
de este Sistema de Informacidn, disponible en el enlace www.suin-snbf.gov.co/suin en el
cual se puede consultar la informacién de los indicadores de garantia y vulneracién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pais, segin momentos del ciclo vital
(primera infancia, infancia, adolescencia y nifiez), entidad o tematicas (Salud, nutricion,
educacién, recreacion y deportes, proteccion y otros).

16.  Este Sistema de Informacion es producto de una labor conjunta que han venido
adelantando las diferentes entidades del orden nacional y en la actualidad cuenta con un
aplicativo en funcionamiento como lugar de consulta para 53 indicadores relacionados con
la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Cuenta con ocho fuentes nacionales
proveedoras de informacidn, asi como informacidn nacional, departamental y municipal.

Respuesta a la cuestion 5

17.  El Ministerio del Trabajo, en los Gltimos cuatro afios, ha aumentado el nimero de
inspectores de trabajo, pasando de 286 en 2009 a 693 en agosto de 2014; la meta para final
de 2014 es de 904.

18.  El principal objetivo es disponer de recurso humano suficiente y capacitado para
adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control en las empresas que funcionan en el
pais en el cumplimiento de las leyes laborales, dentro de las cuales se encuentran las de
proteccion de los jovenes trabajadores y la prevencion y erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil.

19.  Adicionalmente, el Ministerio expidio la Resolucidn 403 del 4 de febrero de 2014,
mediante la cual se cred un grupo especializado de Inspectores de Trabajo con dedicacién
exclusiva en la inspeccién, vigilancia y control del trabajo de los menores de edad en los
sectores mas criticos donde éste se presenta.

20.  En particular para el sector minero, se elabor6 una propuesta para la inclusion del
tema de trabajo infantil en los planes de gestion social para titulares mineros, en el marco
de la Guia de Planes de Gestion Social desarrollada por la Agencia Nacional de Mineria,
con la participacion del Ministerio de Minas y Energia.

21. Lo anterior constituye un avance muy importante en los siguientes aspectos:

a) Se incluyd el fenémeno de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes (ESCNNA) en el componente de riesgos que deben ser prevenidos y
mitigados por las empresas mineras;

b) Oportunidades laborales: Se hace referencia a la necesidad de propender
porque no haya trabajo infantil en la cadena de abastecimiento;

C) Apoyo a la inversion del Estado: Se hace referencia a la necesidad de
desarrollar programas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y las peores formas,
en particular, la ESCNNA y el reclutamiento armado.


http://www.suin-snbf.gov.co/suin
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Respuesta a la cuestion 6

22.  La Constitucién Politica protege ampliamente la lengua, las tradiciones, la cultura,
los bienes y los derechos a la participacion politica y a recibir una formacién que respete y
desarrolle la identidad cultural de los grupos étnicos. Por su parte, el articulo 13 del Cédigo
de Infancia y Adolescencia establece que “los nifios, las nifias y los adolescentes de los
pueblos indigenas y demas grupos étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la
Constitucidn Politica, los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el Codigo
de Infancia y Adolescencia, sin perjuicio de los principios que rigen sus culturas y
organizacion social”.

23.  Las instituciones nacionales, de conformidad con la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, el Convenio N.° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas Yy tribales en paises
independientes, de 1989, los Autos 004 y 005 de 2009 de la Corte Constitucional (sobre la
proteccion de los derechos fundamentales de indigenas y afrodescendientes desplazados por
el conflicto armado) y las recomendaciones de la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban,
2001), desarrollan y ejecutan politicas con enfoque diferencial; fortalecen las capacidades
de organizaciones y autoridades de grupos étnicos; y forman a sus servidores publicos
sobre las particularidades étnicas, historicas, normativas y culturales de las poblaciones con
pertenencia étnica en Colombia, con el fin de valorar, comprender y tener en cuenta sus
ritmos y formas de vida en el funcionamiento de los programas extendidos a los territorios
en que estan asentados.

24.  En este sentido, el ICBF construyé y aprobé el Marco General de Lineamientos de
Atencién Diferenciada, clave para el relacionamiento institucional con las comunidades de
grupos étnicos y realiza consultas previas —Decreto 1320 de 1998— con las Autoridades
Tradicionales legitimamente constituidas de los diferentes grupos con miras a garantizar su
derecho a participar para articular sus procesos, proyectos y programas en los contextos
socioculturales locales y regionales. Al respecto, se destaca el ajuste en 2010, con base en
criterios diferenciales étnicos, de los Lineamientos Técnicos de diversos programas del
ICBF, tales como hogares comunitarios de bienestar, alimentacién escolar, desayunos
infantiles con amor, clubes pre-juveniles y juveniles, adulto mayor, centros de recuperacién
nutricional, materno infantil y recuperacion nutricional ambulatoria.

25.  En relacion con las medidas para luchar contra la discriminacion hacia NNA en
situacion de discapacidad, Colombia aprobd (Ley 1346 de 2010) y ratifico (10 de mayo
de 2011) la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en tanto que el articulo 36 del CIA esta dedicado a los derechos de nifios y
niflas con discapacidad. En este contexto, el ICBF desarrolla programas para el
restablecimiento de los derechos de los nifios con discapacidad en diferentes modalidades
de atencién (Hogar Gestor, Hogar Sustituto, Instituciones de Proteccién —externado y
seminternado—, Internados para discapacidad y trastorno mental.

Respuesta a la cuestion 7

26.  En consonancia con la Convencién, el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
define variados derechos que promueven el ejercicio de la ciudadania de nifios, nifias y
adolescentes y su participacion en todos los entornos en los que se desenvuelven
(articulos 26, 30, 31, 32, 34, 37, 41 numeral 34, 42 numeral 4, 47 numeral 2, 151, 203
numeral 7'y 214).
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27. A partir de lo anterior y teniendo en cuenta los avances logrados en afios anteriores
que se concentraron en promover consultas con nifios, nifias y adolescentes en escenarios
de formulacion o evaluacién de politicas publicas con actores institucionales, el
Decreto 936 de 2013, que precisa la composicion y las funciones del SNBF en los &mbitos
nacional y territoriales, estipula que las Mesas de Infancia, Adolescencia y Familia de todos
los municipios y departamentos —en las que el ICBF ejerce la coordinacién técnica—
definan Mesas de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Ello quiere decir tanto la
conformacion en aquellos territorios donde no existan como el reconocimiento de grupos y
redes de participacion ya existentes.

28. Al finalizar 2013 se promovié la conformacién de 22 Mesas de Participacion de
Nifos, Nifias y Adolescentes en diferentes ciudades del pais. Lo anterior se establece
entonces como un medio para la promocion y garantia de los derechos de participacion de
nifios, nifias y adolescentes, principalmente en el ambito de la gestién publica territorial.

29.  Enrelacion con los &mbitos referidos en la pregunta (el entorno educativo, la familia
o0 el hogar y en los escenarios de acciones administrativas y judiciales), se ha desarrollado
una serie editorial denominada Herramientas de participacion la cual consta de seis
documentos iniciales dirigidos a diversos actores para promover y garantizar la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en todos los &mbitos en que se desenvuelven.
anexo 3.

30. De otra parte, la Ley 1448 de 2011 establece la obligatoriedad de garantizar la
participacion efectiva de las victimas en el proceso de creacidon e implementacion de la
politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral, asi mismo la Unidad reconoce
la necesidad de garantizar que este derecho sea ejercido de forma plena por los nifios, nifias
y adolescentes. Por ello, mediante resolucién 338 del afio 2013, se ordené la elaboracion
del protocolo para este fin. Es por ello que la Unidad para las Victimas, en compafiia del
ICBF, trabajé en la creacion de los términos de referencia, condiciones y especificidades
que debia tener el protocolo en mencién.

31. Dado que algunas observaciones por parte de las entidades, fueron insistentes en la
necesidad de verificar que el ejercicio no constituyera una accién con dafio o re-
victimizacién de los menores de edad, se tomo la decision de acompafiar el protocolo con
una Guia Metodoldgica que permita a cada uno de los entes territoriales y a sus respectivas
autoridades, contar con una referencia de como lograr la efectiva participacion de los nifios,
nifias y adolescentes. Dicha guia metodoldgica sera expedida una vez que los procesos
piloto adelantados en san Juan Nepomuceno, Pasto y Riohacha arrojen resultados de las
acciones especificas que se requieren para su implementacion. Ello, en atencién a que la
seleccion de los municipios estuvo determinada por la poblacion étnica que tenia e
territorio, igualdad de géneros y eventual participacion de menores de edad con
discapacidades oly las diferentes edades, de acuerdo con su desarrollo armdnico e integral.

Respuesta a la cuestion 8

Medidas Administrativas tomadas para proteger a nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual

32.  Envirtud de lo establecido en el articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 y de acuerdo al
resultado de la valoracion que realiza el equipo técnico interdisciplinario de la Defensoria
de Familia, sobre la situacién actual del nifio, nifia o adolescente, el Defensor de Familia
toma una de las siguientes medidas administrativas orientadas en el restablecimiento de los
derechos:
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« Amonestacién a los padres con asistencia obligatoria a curso pedagogico sobre los
derechos de la nifiez;

« Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que amenace o vulnere
sus derechos o de la situacion ilicita en que se pueda encontrar y ubicacion en un
programa de atencion especializada;

» Ubicacion inmediata en medio familiar;

 Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacién
en hogares de paso;

 Laadopcion;

« Las consagradas en otras disposiciones o cualquier otra que garantice la proteccion
integral;

» Promocion de las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

Medidas destinadas a investigar delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes

33.  La competencia en temas de violencia sexual de las Defensorias de Familia del
ICBF, adscritas a los Centros de Atencion a Victimas de Violencia Sexual (CAIVAS) y
centros zonales, es identificar, atender, remitir y notificar casos de violencia sexual siempre
que se trate de nifios, nifias y adolescentes. Especificamente debe velar por el
restablecimiento de sus derechos, buscando la suspension de la amenaza de violencia o acto
violento mediante medida de proteccion, denuncia del caso ante la autoridad competente,
orientacion a la victima y su familia, atencion e intervencion psicosocial a la victima y su
familia asi como el acompafiamiento a las audiencias de juicio oral y demas diligencias a
las que deba comparecer la victima y/o su familia en el marco del proceso penal.

Medidas para garantizar la rehabilitacion de las victimas de violencia sexual

34. Desde hace mas de ocho afios se establecieron convenios de cooperacién con
entidades privadas y contratos de prestacién de servicios con profesionales en psicologia
clinica independientes, para operar la modalidad de atencidn terapéutica con el fin de aunar
esfuerzos humanos, técnicos y financieros para el fortalecimiento de proyectos y procesos
de atencion psicoterapéutica orientada en la recuperacion emocional de los nifios nifias y
adolescentes que han sufrido situaciones de violencia sexual. Asi mismo se brinda atencién
a las familias de las victimas con el fin de apoyarles en su recuperacion para mitigar el
impacto que en la misma familia produce el acto violento, y de igual forma, con el fin de
suministrarles herramientas que les permitan supervisar la recuperacion de las victimas y la
efectividad del proceso psicoterapéutico brindado por el operador.

Resultados conseguidos a través de las medidas administrativas adoptadas para
proteger y atender a las victimas de violencia sexual

35.  Enel marco de la proteccion integral, las medidas administrativas adoptadas por los
Defensores de Familia dentro del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, han propendido por la consecucion de importante resultados:

 Suspensién de la amenaza y por lo mismo, garantia de no repeticién del acto
violento;

« Con asistencia del Estado, algtin miembro de la familia se ha encargado del cuidado
del nifio, nifia o adolescente cuando los padres no pudieron hacerlo o son los
generadores de la amenaza o vulneracion;
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 Activacion de procesos relacionales y redes de apoyo tanto familiar como
institucional. En este contexto, las Defensorias de Familia acudieron a la familia
extensa y a las redes de apoyo en los casos que los padres no pudieron estar al lado
de sus hijos o fueron los generadores de la amenaza o la vulneracion;

« Seguimiento y asistencia por parte del area psicosocial que garantiza el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas;

« El Estado, a través del ICBF, proporciond cuidados adecuados a los nifios, nifias y
adolescentes victimas que fueron separados de su medio familiar, a través de
modalidades de atencion integral que cuentan con lineamientos técnicos,
administrativos, recursos econémicos y humanos, estandares de calidad y procesos
de supervision que garantizan su idoneidad;

» En los procesos de estudio, eleccién y supervision de los lugares de colocacion
alternativos se tuvieron en cuentas las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes
victimas, considerando su edad, grado de madurez y salud mental;

» La ubicacion en los diferentes servicios y modalidades pudo ser cambiada o
modificada atendiendo que la amenaza o vulneracion se suspendi6 y por lo mismo
los nifios pudieron ser reintegrados a su medio familiar previa modificacion de las
condiciones que originaron la medida inicial;

» En todos los casos en que los nifios fueron retirados de su medio familiar, se les
garantizo el goce efectivo de sus derechos, teniendo en cuenta las circunstancias y
evolucion del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, teniendo
siempre en cuenta su interés superior (condiciones socio familiares, académicas, de
desarrollo cognitivo e integral.

Respuesta a la cuestion 9

36. El ICBF, a través de una Consultoria con el UNICEF, elabord el balance de
Resultados obtenidos del Plan de accion 2006-2011, detectando algunas dificultades y retos
por asumir. Dentro del Balance realizado se destaca las acciones adelantadas frente a las
obligaciones que por Ley se le otorga a cada una de las Instituciones que conforman el
Comité Nacional Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacién de la ESCNNA y que
permiten evidenciar que estan dirigidas al cumplimiento de los objetivos del plan desde una
perspectiva sectorial.

37.  Se considera necesario mantener acciones y metas planteadas en el Plan de Accion
2006-2011, ya que a la luz de los recientes desarrollos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar se pueda aprovechar la articulacién en torno a la identificacion, prevencion y
erradicacion de la ESCNNA.

38.  En cuanto a la evaluacion del Plan, es necesario retomar los objetivos planteados y
con base en ellos dar a conocer los avances y dificultades encontradas para el desarrollo de
los mismos (véase anexo 4).
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Respuesta a la cuestion 10

Medidas para prevenir el abandono de nifios, nifias y adolescentes por familias en
situacién precaria, apoyar a las familias en los procesos judiciales y administrativos
para facilitar que estas permanezcan juntas, utilizar las instituciones solo como
medida de Ultimo recurso y poner fin a las “casas privadas” de adopcién

39. EIl ICBF cuenta con una Modalidad llamada Hogar Gestor, dicha Modalidad es de
atencién y apoyo econémico, cuando se requiera’, que se garantiza a los nifios, las nifias y
adolescentes, para el fortalecimiento familiar con el fin de que la familia asuma de manera
corresponsable la proteccion integral de los mismos. Las lineas de accién se presentan en el
anexo 5.

40.  Esta alternativa se aplica cuando la familia ofrece condiciones comprobadas para
acoger, brindar cuidado, afecto y atencion al nifio, la nifia el adolescente. Permite brindar
herramientas a la familia para el mejoramiento de su atencion; de sus condiciones
habitacionales, empoderamiento para utilizacion de las redes de servicios; promover la
inclusién de éstos en los servicios institucionales, sociales y comunitarios de la localidad,
comuna o municipio, generando asi procesos de organizacion al interior de las familias,
para la definicién de iniciativas productivas, orientadas al mejoramiento de los ingresos y
de su calidad de vida.

41.  Se hace necesario precisar que si se tratara del programa de adopcidn el legislador
Colombiano acorde con sus funciones constitucionales en el vigente Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, establece un régimen mixto para desarrollar el programa de adopcién el
ICBF como institucion estatal y las instituciones autorizadas para desarrollar el programa
que son privadas. En el articulo 62 dispone que: “La autoridad central en materia de
adopcién es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. -Solamente podran desarrollar
programas de adopcion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones
debidamente autorizadas por este.”

42.  Encelarticulo 63 de dicho Cddigo se establece:

“Por programa de adopcion se entiende el conjunto de actividades tendientes a
restablecer el derecho del nifio, nifia 0 adolescente a tener una familia. — El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a través del Comité de Adopcién en cada
Regional y Agencia y las Instituciones Autorizadas por este para desarrollar el
Programa de adopcion a través de su Comité de Adopcion seran la instancia
responsable de la seleccion de las familias colombianas y extranjeras adoptantes y
de la asignacion de los nifios, nifias y adolescentes adoptables. (...) PARAGRAFO
20. Integracion de los comités de adopciones. Los Comités de Adopciones del ICBF
y de las instituciones autorizadas, estaran integrados por el Director Regional del
ICBF o su delegado, el director de la institucion o su delegado, un trabajador social,
un psicélogo y por las demas personas que designen, segun sea el caso, el ICBF o
las juntas directivas de las instituciones.”

43. Y en el articulo 74 se sefiala:

“Ni el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ni las instituciones autorizadas
por este para desarrollar el programa de adopcién, podran cobrar directa o
indirectamente retribucion alguna por la entrega de un nifio, nifia 0 adolescente para
ser adoptado.”

! El apoyo econémico es transitorio y se entrega solo cuando el equipo técnico interdisciplinario de la
autoridad administrativa, establezca que la familia carece de los recursos econdmicos necesarios para
garantizarle un nivel de vida adecuado.
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44.  lgualmente es importante resaltar que la adopcién de un nifio nifia o adolescente, es,
principalmente y por excelencia, una medida de proteccién a través de la cual, bajo la
suprema vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable, la relacion paterno-filial
entre personas que no la tienen por naturaleza (articulo 61 de la Ley 1098 de 2006). Es
decir, es la dltima medida de restablecimiento de derechos que puede adoptar la autoridad
judicial para precisamente restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de adoptabilidad.

45,  En todos los casos en que la decisién de la autoridad administrativa o judicial
competente es la de declarar al nifio, nifia 0 adolescente en situacion de adoptabilidad,
Colombia cumple con rigurosidad el marco juridico y técnico para desarrollar el programa
de adopcion en las etapas administrativa (ICBF) y judicial (Juez de Familia) con el
propdsito de garantizar y restablecer el derecho del nifio, nifia 0 adolescente a tener una
familia, que le brinde una adecuada calidad de vida y desarrollo integral, le asegure un
bienestar adecuado, un ambiente de felicidad, amor y comprension de acuerdo a los
principios de proteccién integral, interés superior, prevalencia de los derechos y
corresponsabilidad consagrados en la Carta Politica y en los articulos 7 a 10 del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia entre otras normas.

Medidas para asegurar que instituciones y “Hogares Sustitutos” funcionan de acuerdo
a estdndares internacionales

46.  El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en concordancia con la misién
institucional, con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y con la Ley 1098 de 2006
Codigo de Infancia y Adolescencia, tanto los servicios misionales como los procedimientos
de evaluacion definidos por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF, tienen
como marco de referencia la Proteccion integral. Esto implica, como lo plantea la
Ley 1098, que se asume Yy reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos, que se desarrollen las acciones necesarias para la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

47.  De acuerdo con lo anterior, se asume que la calidad de los procesos de atencion esta
estrechamente relacionada con la oportunidad, coherencia e integralidad con que se hacen
efectivos los derechos de la nifiez, asi como con el cumplimiento de los lineamientos
técnicos administrativos emanados por las areas misionales que para el caso es la Direccion
de Proteccién, el cumplimiento de las leyes, normatividad nacional e internacional
correspondiente (Convenios 138 y 182 de la OIT, aprobados por las Leyes 515 de 1999
y 704 de 2001, Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobada por la Ley 12 de 1991) y
el lineamiento técnico administrativo de atencion diferencial a grupos étnicos. Por lo
anterior, el proceso de Evaluacion de Estandares se orienta hacia la identificacion del nivel
de cumplimiento de los estandares definidos por el ICBF basandose en los cuatros aspectos
antes mencionados.

Medidas tomadas para capacitar a las familias que acogen a nifios, nifias y
adolescentes en sus hogares sobre temas relativos a los derechos del nifio

48.  Desde cada una de las Regionales del Pais, se estructura un Plan de Accidn para la
Modalidad de Hogar Sustituto el cual incluye un Plan de Formacion permanente con los
responsables de la unidad de servicio. Cada uno de los Planes de Accion es direccionado
desde las areas profesionales de: Psicologia, Trabajo Social y Nutricion.

49.  Las lineas de capacitacion se presentan en el anexo 6.
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Respuesta a la cuestion 11

50.  Desde las competencias del ICBF y en el marco de lo establecido en la Ley 1098 de
2006, en el caso de los nifios, las nifias o los adolescentes con discapacidad que se
encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad, realiza a través de los equipos
interdisciplinarios de las Defensorias de Familia la verificacion de cada uno de los derechos
consagrados en el Titulo I del Libro | de la Ley en referencia, actuando directamente o a
través de su articulacién con las demas instituciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

51.  Es asi, como el ICBF de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 1098,
para el restablecimiento de derechos y garantizar la proteccidn integral de nifios, nifias o
adolescentes con discapacidad, toma entre otras, acciones dirigidas a la amonestacién con
asistencia obligatoria a curso pedagdgico y al retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente
de la actividad que amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencion especializada para el
restablecimiento del derecho vulnerado. En este caso el ICBF cuenta con modalidades de
atencion en medio familiar sustituto o en instituciones de internado especializadas en la
atencidn de poblacién con discapacidad (véase anexo 7).

52.  De otra parte, desde el Ministerio de Salud, se lidera la accién interinstitucional
nacional de atencién a las personas con discapacidad y da cumplimiento a los Autos de
proteccion diferencial de los NNA en situacién de desplazamiento y personas en situacion
de desplazamiento con discapacidad, emitidos por la Corte Constitucional, otras sentencias
y 6rdenes judiciales de competencia del Sector Salud y Proteccidn Social. En este sentido,
asume la rectoria del Sistema Nacional de Discapacidad, desde donde se ha promovié la
conformacion de comités departamentales, como sefiala al comienzo del informe
respondiendo a los compromisos de la Ley 1098 de 2006. Logrando un 80% de
departamentales y un 37% municipales. Instancias desde donde se ha promovido el andlisis
de la situacion de las personas, adultas, NNA con discapacidad, asi como el ejercicio de
planeacion territorial priorizando acciones sectoriales y conjuntas en pro de la garantia de
sus derechos.

Respuesta a la cuestion 12

Medidas tomadas para reducir la mortalidad infantil y materna

53.  De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el perfil actual de causas
de mortalidad materna muestra que 40% se deben a afecciones obstétricas no clasificadas
en otra parte, el 21% a edema, proteinuria y trastornos hipertensivos en el embarazo, el
parto y el puerperio y el 17% a complicaciones del trabajo de parto y del parto. Mientras
que las principales causas de mortalidad infantil estdn representadas por trastornos
respiratorios especificos del periodo perinatal, malformaciones congénitas. Otras afecciones
originadas en periodo perinatal y la sepsis bacteriana del recién nacido. Y entre las causas
de mortalidad en nifios de 1 a 4 afios, las mas frecuentes son enfermedades infecciosas
respiratorias e intestinales, muy relacionadas con las condiciones de vida y viviendas
insalubres. Y vienen emergiendo otras causas como la accidentalidad, que predominan en
los nifios mayores de 5 afios.

54.  Desde la promocidn y prevencién en salud, se viene trabajando en el fortalecimiento
de los procesos de seguimiento y control prenatal, con el fin de disminuir riesgos y
complicaciones. Del mismo modo se ha promovido vigilancia de la mortalidad por
desnutricién tanto para gestantes como a la infancia, por lo que se promovié un proceso de
implementacion de vigilancia nutricional centinela de la gestante, el cual inicio en

11
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5 departamentos. Igualmente se han promovido estrategias de identificacién oportuna de
gestantes en alto riesgo con el fin de promover la atencidn inmediata y evitar mayores
complicaciones.

55.  En el marco de la Politica de Salud Sexual y Reproductiva (2003), se han
implementado como linea de accién la promocion de la maternidad segura, fomentando el
fortalecimiento de la calidad y oportunidad de la atencion, la motivacion para la
permanencia en los programas de control prenatal. Asi mismo la cualificacién de la
atencidn perinatal y el parto. Se ha implementado atencion desde la etapa preconcepcional
y durante la gestacion, el parto y el puerperio, asi como el manejo de los riesgo asociados a
la maternidad y al hijo(as), brindando tratamiento a todas las complicaciones derivadas de
factores biopsicosociales.

Medidas tomadas en el marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
para disminuir la malnutricion

56.  En pro de la disminucién de la malnutricién o desnutricion, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social logré avanzar en un marco de construccion intersectorial en la
construccion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y nutricional (2012-2019), asi
como en la creacidn del Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

57.  Enseguimiento al proceso adelantado se ha logrado promover la atencion diferencial
considerando de manera especial a los nifios y las nifias, y desde alli se promovi6 gestion de
la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional, trabajando en torno a estrategias
de construccion de planes territoriales, logrando la construccion de planes departamentales
y municipales en el 87% de las regiones, asi como la creacién y consolidacién de los
comités SAN, conformados por delegados de diferentes secretarias territoriales y actores
sociales. Igualmente se trabajo6 en el sistema nacional de seguimiento y evaluacién del Plan
SAN 2012-2019, y en la elaboracién de orientaciones técnicas diferenciales, como por
ejemplo el disefio de lineamientos de la politica en seguridad alimentaria y nutricional de
grupos étnicos.

Medidas tomadas para disminuir la transmision del VIH/SIDA

58.  Se formuld un Plan Estratégico para la eliminacion de la transmisién maternoinfantil
del VIH y la sifilis congénita del 2011. Plan orientado a mujeres en edad fértil (15 a 49
afios)?, las gestantes y sus parejas sexuales y los neonatos. El Plan considera importante en
principio la promocién del control prenatal y lograr parto institucional.

59. Con el propoésito de disminuir los casos de VIH en neonatos, se ha venido
fortaleciendo la estrategia de prevencion materno infantil. “Durante su desarrollo se han
identificado casos en gestantes y establecido las condiciones de acceso al tratamiento
profilactico; en la etapa posterior al embarazo se le garantiza la terapia antirretroviral en las
mismas condiciones de todas las personas que tengan los criterios necesarios para inicio de
tratamiento. Los neonatos reciben los servicios de seguimiento médico, entrega de formula
lactea para los 6 primeros meses de vida, examenes de laboratorio para descartar
precozmente la infeccion, exdmenes de seguimiento y los medicamentos que se requieran”
(MSPS, Plan Estratégico de Eliminacion de transmision materno infantil VIH-SIFILIS,
2011).

Segun datos DANE 2010, mujeres en edad fértil representan un 26.6% del total de la poblacién y el
52% del total de mujeres.
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Medidas para promover la salud mental, prevenir el suicido y el consumo SPA

60. Se adelanta una gestion integrada en salud mental, orientada hacia procesos de
formacion y capacitacion a las entidades territoriales, en lo relacionado con prevencion y
atencién en Salud Mental y Sustancias Psicoactivas. También se trabajd en el desarrollo de
estrategias para la prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas: “Comunidades que
se cuidan”, “Habilidades para la vida”, “La prevencion en manos de los jovenes” y
“Familias Fuertes” entre otras. Asi mismo, en el disefio e implementacién de la Estrategia
nacional para la prevencion y reduccion del consumo problematico de alcohol, y en el
disefio e implementacion inicial del Plan Nacional de Respuesta al consumo emergente de
Heroina.

61. Se implementaron de estrategias para la mitigacion del consumo de Sustancias
Psicoactivas: ZOE (Zonas de Orientacion Escolar), ZOU (Zonas de Orientacién
Universitaria), ZOL (Zonas de Orientacion Laboral), CE (Centros de Escucha), entre otras.
Y en la creacién y consolidacion del Observatorio Nacional de Salud Mental y sustancias
psicoactivas, asi como en la plataforma spacio.gov.co, como herramientas de gestién del
conocimiento y de los sistemas de informacion.

Respecto a la prevencion del suicidio

62.  Aunqgue el fendbmeno se mantiene estable a nivel estadistico en los Gltimos afios,
(1.889 casos en 2011). Y aunque su predominio es en la edad entre 20 y35 afios, viene en
aumento en los adolescentes entre 15 y 17 afios. Desde el sector salud, se han desarrollado
cinco estrategias desarrolladas para la intervencion oportuna en el marco del Plan Nacional
de Prevencion e Intervencién de la conducta suicida®. En este marco se trabaja entre otras
con la configuracion de ambientes socio institucional, familiar y comunitario de prevencién
y apoyo a la poblacion en alto riesgo.

Medidas para promover la salud medio ambiental

63.  Se trabajé en la formulacién de un Modelo para la Gestion (CONPES 3550 DE
2008) y ejecucion de las competencias del sector salud en salud ambiental. Este modelo de
gestion logro implementarse progresivamente, hasta lograr en el 2013 la totalidad de las
regiones del pais. A nivel intersectorial, se trabajé en el marco de la Comision técnica
nacional intersectorial para la salud ambiental (CONASA) (Dec. 2972 de 2010) con sus
mesas de trabajo. Siendo actualmente el MSPS el presidente, alternando con el Ministerio
del Medio ambiente y desarrollo sostenible. En los territorios se cuenta con 11 Consejos
territoriales de salud ambiental (COTSA).

Respuesta a la cuestion 13

64.  Se disefié el documento CONPES Social 147 de 2012, que establece lineamientos
para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la
promocidén de proyectos de vida para NNA y jovenes en edades entre 6 y 19 afios. La
territorializacion se adelanta junto con la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer.

65. A nivel territorial, se suscribieron agendas con 32 departamentos en 2012 con
13 municipios, principalmente ciudades capitales, para incluir la problematica del embarazo
en adolescentes en sus planes de desarrollo, y ademas se cuenta con 8 documentos técnicos,
con los lineamientos para fortalecer la gestion técnica, politica y operativa a nivel
territorial.

3 Convenio 485/10 suscrito ente MSPS/OPS-OMS- SINERGIAS.
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66. Igualmente, se trabajo en el fortalecimiento de los servicios de Salud Amigables
para Jévenes, logrando su promocion en todo el pais, logrando una cobertura del 75% por
lo cual, se realiz6 formacion, capacitacién, acompafiamiento y asistencia técnica. Y del
mismo modo, se trabajé en la linea de prevencion de Infecciones de Transmision Sexual,
VIH y Sida en el Grupo de Salud Sexual y Reproductiva de la Direccion de Promocién y
Prevencion®,

Respuesta a la cuestion 14

67. Entre las normas mas importantes derivadas de la Constituciéon en materia de
educacién se encuentran la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), que sefiala las
normas generales para regular el servicio educativo y la educacién no formal; la Ley 715 de
2001, que reformo el sistema de transferencias de la Nacion a las entidades territoriales y
definié6 competencias en educacién para cada nivel de gobierno. La educacién en las
instituciones estatales sera gratuita y quienes se abstengan de recibir a un menor de 18 afios
en una institucion pablica educativa incurriran en multa de 20 salarios minimos vigentes.

68. La Ley 715 de 2001 implicéd un cambio trascendental en la forma de financiar y
asignar los recursos del sector educativo, pasando de un esquema que financiaba un sistema
de insumos, a uno en el que se asignan los recursos en funcién de los criterios de poblacién
atendida, la poblacion en edad escolar por atender y la equidad. Asi, se definié una
asignacion por alumno de acuerdo a los niveles educativos (preescolar, basica y media) y la
zona (rural y urbana) para corregir los problemas de inequidad regional en la distribucién
de los recursos. Ademas de lo anterior, esta Ley reconoce el costo de la planta de personal
con base en parametros técnicos sobre los requerimientos para la atencién educativa.

69.  Atendiendo a lo establecido en la Ley General de Educacion, la Ley 1064 de 2006
generd las condiciones para el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, modificando la definicion de “educacion no formal” de la Ley General
de Educacion.

70.  Por otro lado, desde el afio de 2010 el Gobierno Nacional ha impulsado la politica
educativa “Educacion de Calidad, el camino para la prosperidad”, la cual busca garantizar
el derecho para los NNA a una educacién de calidad, su formacién como ciudadanos con
valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejerzan los derechos humanos, cumplan sus
deberes sociales y convivan en paz, que generen oportunidades legitimas de progreso y
prosperidad, que contribuyan a cerrar las brechas de inequidad y que sean competitivos.
Esta politica se encuentra centrada en la institucién educativa y compromete la
participacion de toda la sociedad en un contexto diverso, multiétnico y pluricultural.

71.  En el marco de la implementacion de esta nueva politica educativa, se han tenido
avances en relacion con: la transformacion de los criterios de asignacion y distribucién de
los recursos del sector educativo, logrando mejorar las condiciones de equidad social en la
financiacion; el disefio e implementacién del proyecto de Transformacion de la Calidad
Educativa, que involucran el acompafiamiento directo a los establecimientos educativos que
han tenido histéricamente bajo desempefio educativo; la consolidacion del Plan de Lectura.

72.  Enrelacion con las causas de desercion relacionadas con la pertinencia de la oferta
educativa, se avanzd en nuevos esquemas de prestacion del servicio educativo y la
implementacion de modelos flexibles integrales que se detallaron en el componente de
accesibilidad. Frente a los factores de desercion relacionados con la valoracion de la

Accién enmarcada en el Modelo de Gestion Programatica en VIH/Sida que se orienta a detener la
epidemia, deteccidn temprana, detener la progresion y aparicion a resistencias a tratamiento
antirretroviral (TAR), monitorear y evaluar.
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educacién (poco gusto por el estudio y poca importancia que los nifios o los padres dan a la
educacién), desde 2005 se comenzd a implementar la estrategia Ni Uno Menos, con el
objeto de transformar los comportamientos colectivos negativos respecto a la educacion, de
manera sostenible.

Respuesta a la cuestion 15

73. A través de la estrategia Unidades Moviles para la atencién a los nifios, nifias y
adolescentes victimas del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes asociados al
mismo, el ICBF ha brindado acompafiamiento psicosocial a 242.635 nifios, nifias y
adolescentes y sus familias, en 31 departamentos y el Distrito Capital, desde enero de 2012
a 30 de junio de 2014.

74.  Estas Unidades Mdviles se conforman por equipos de profesionales que acompafian
a los hogares y contribuyen al restablecimiento de los derechos y goce efectivo de los
derechos, al igual que a la reparacidn integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas
del desplazamiento forzado y su grupo familiar mujeres gestantes, madres lactantes,
familias indigenas, y familias afrodescendientes victimas del desplazamiento forzado; en el
marco de las competencias institucionales y las ordenes contempladas en las Leyes 1098 de
2006 y 1448 de 2011 y la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento:
092/2008, 251/2008, 004/005/006/2009, 173/2010, 174/2010, 382/2010, 299/2010,
051/2013 y 169/2013. Las acciones desarrolladas por el ICBF para la proteccion integral de
nifios, nifias y adolescentes entre el periodo enero de 2012 a julio de 2014, se encuentran en
el anexo 8.

Nifos, nifias y adolescentes afectados por desastres naturales

75.  Para el ICBF es un desafio permanente la proteccidn y garantia de los derechos de
las nifias, los nifios y adolescentes expuestos a situaciones de desastres y emergencias por
desplazamiento forzado, por las condiciones de alta vulnerabilidad, que generan estos
eventos.

76.  Con la situacion desencadenada por el fenémeno de La Nifia 2010-2011, se generd
una calamidad publica que afecté a mas del 6% de la poblacion colombiana, en especial a
los nifios, nifias y adolescentes. El ICBF afrontd esta situacion a través de varias estrategias
encaminadas a la reactivacion de los servicios para nifios, nifias y adolescentes, en los sitios
de reubicacién de la poblacion.

77. Como la emergencia superd la capacidad de respuesta institucional, el ICBF
suscribié con el hoy Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres- Subcuenta
Colombia Humanitaria un convenio para el desarrollo de dos proyectos: Defensorias de
Familia Mdviles y Adquisicion de carpas y su dotacién para continuar con la Metodologia
Retorno a la Alegria.

78. Con estos proyectos se cubrieron 27 departamentos, en donde los equipos
defensoriales desarrollaron acciones encaminadas a contribuir para el restablecimiento de
los derechos inobservados, amenazados o vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes
afectados por los desastres, gestionando acciones con entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, asi mismo, dar continuidad a la implementacion de la metodologia
Retorno a la Alegria.

79.  Para seguir avanzando en la incorporacién de la gestion de riesgo, con enfoque de
nifiez y adolescencia y de acuerdo a los fundamentos concebidos en la Ley 1523 de 2012, el
ICBF ha estado vinculado en los diferentes espacios como el “Foro Gestion del Riesgo de
Desastres, Conflicto Armado y Nifiez en Colombia”. El propésito ha sido generar
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reflexiones en torno a las diferentes afectaciones que presentan los nifios, nifias y
adolescentes, lo que conlleva a la articulacion entre los Sistemas de Bienestar Familiar, de
Gestion de Riesgo de Desastres y de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, que
permitan cualificar y optimizar acciones que requiere la concurrencia de estos tres sistemas.

Respuesta a la cuestion 16

80.  EIl Ministerio de Trabajo, rector de la politica laboral en el pais, de manera articulada
con instituciones del SNBF y otros actores de diferentes regiones, elaboré la herramienta de
politica “Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015”. El objetivo general de la estrategia es
focalizar y ordenar las acciones de las entidades estatales y privadas en funcion del ingreso
de nifios, nifias y adolescentes en peores formas de trabajo infantil o en riesgo, a la
escolarizacion y a la oferta de servicios, y del acceso de sus familias a programas sociales
que permitan que sus nifios, nifias y adolescentes no ingresen o se retiren de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y puedan acceder a los beneficiarios de la politica social en
general. La estrategia se presenta en el anexo 9.

81.  Los resultados obtenidos a través de la implementacidn de la estrategia se pueden
resumir a continuacion:

Busqueda activa de nifios, nifias y adolescentes

82.  Hasta el 30 de junio de 2014, el Gobierno gestioné la identificacion a partir de la
aplicacion de encuestas estandarizadas de un total de 533.481 nifios, nifias y adolescentes.
De ellos, al 11 de agosto de 2014 se encuentran registrados 279.148 en el Sistema integrado
de Registro e Informacion de Trabajo Infantil (SIRITI, disefiado e implementado a finales
del afio 2012), por estar en trabajo infantil permitido o en alguna de las peores formas de
trabajo infantil o en riesgo de ingresar a trabajar. Este esfuerzo técnico y presupuestal ha
convertido a Colombia en un referente internacional en la blsqueda activa de trabajo
infantil.

Asistencia Técnica

83.  EIl Gobierno logro constituir desde el afio 2008, 387 Comités de Erradicacion de
Trabajo Infantil municipales (CETI), para un total de 513 a la fecha. Estas instancias son
fundamentales para implementar la politica en el territorio, a través de la articulacion de
acciones publicas y privadas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

84.  Entre 2008 y 2014, con el programa de asistencia técnica del Ministerio del Trabajo
fueron sensibilizados y capacitados mas de 7.000 funcionarios publicos y trabajadores de
empresas privadas de todo el pais, en el desarrollo de acciones de capacitacion y
supervisiéon a la implementacion efectiva de la Estrategia Nacional de Erradicacion de
Trabajo Infantil en el territorio nacional. En 2013 se capacitaron 2.700 y a julio de 2014 un
total de 600.

85.  Dado el esfuerzo técnico y presupuestal del gobierno en la identificacion de nifios,
nifias y adolescentes, se inicid una nueva fase en 2014 hacia la verificacion y el
restablecimiento de derechos de 88.000 nifios (que concentran el 32% de los nifios, nifias y
adolescentes identificados), conocida como “Plan de Choque”. Para su implementacion se
disefi6 un Programa de Asistencia Técnica con el apoyo y participacion de la OIT,
MINTRABAJO, ICBF y ANSPE a ser implementado entre julio y diciembre de 2014.

86.  Se gestiond con la OIT un proceso de capacitacion y formacion, a través de la
herramienta SIVIFOM a 1.889 personas dentro de las cuales se resaltan alcaldes,
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alcaldesas, equipos de gobierno, lideres de las organizaciones sociales, inspectores de
trabajo y cogestores sociales. funcionarios de las entidades del gobierno nacional, alcaldias,
gobernaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades de educacién superior y
empresas.

Proyectos estratégicos por sector

87.  Seguln el reporte anual sobre la situacién de trabajo infantil en los diferentes paises
del mundo realizado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL),
Colombia logré cambiar su categoria de ninguna evaluacién a minimo avance. Es decir, el
gobierno pas6 de ninguna accion realizada frente a la erradicacién del trabajo infantil a
implementar acciones en algunas areas determinadas. Adicionalmente, el Ministerio inici6
la formulacién y/o apoyo de importantes proyectos en cada uno de los sectores criticos
identificados por el USDOL.

Sector minero energético

88. Tal como se menciona en el punto 5, el Ministerio del Trabajo elabor6 una
propuesta para la inclusion del tema de trabajo infantil en los planes de gestion social para
titulares mineros, en el marco de la Guia de Planes de Gestién Social desarrollada por la
Agencia Nacional de Mineria, con la participacion del Ministerio de Minas y Energia.

Sector azucarero

89.  EIl Ministerio del Trabajo identificé en el 2012 un total de 11.102 nifios, nifias y
adolescentes en riesgo y vinculados a trabajo infantil en Municipios ubicados en zona de
influencia del sector azucarero. Lo anterior, como resultado de la encuesta de identificacion
de nifios, nifias y adolescentes trabajadores adelantada por la UNAD. Se gestion6 con
ASOCANA la disposicion de cupos en las CCF (COMFENALCO, COMFANDI y
COMFACAUCA) para actividades complementarias en el 100% de los nifios, nifias y
adolescentes identificados en Trabajo Infantil (412) y el ICBF para el restablecimiento de
sus derechos.

Sector cafetero

90.  Se acord6 con Fedecafe iniciar la implementacion del estudio en el sector cafetero,
con miras a establecer la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la cadena de
valor y el riesgo de dichas actividades. Para estos efectos se cre6 una mesa permanente en
donde participan la FAO, la OIT, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y los ministerios de
Agricultura, Salud, Educacién y Trabajo.

Alianzas publico-privadas

91. El afio 2013, se firmaron tres acuerdos de entendimiento con las cdmaras de
comercio binacionales de Canadd, India y el Reino Unido, con el propdsito de que estas
entidades promuevan entre sus empresas vinculadas la inclusion de estrategias, programas o
proyectos para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil especialmente en sus peores
formas como parte de su politica de responsabilidad social empresarial.

Estrategia de Comunicaciones

92.  Atendiendo a la necesidad de modificar los patrones culturales, como una de las
estrategias mas efectivas para prevenir y erradicar el trabajo infantil, a desarrollar durante
todo el mes de junio para la conmemoracién del mes contra el trabajo Infantil, en un trabajo
articulado con diferentes entidades del sector publico y privado (OIT, ICBF, Alcaldia de
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Bogota y las diferentes territoriales del Ministerio, Telefénica, AVIANCA, Cine
Colombia), para sensibilizar a la poblacion en general sobre la importancia de erradicar este
fendmeno. Se contemplaron tres grupos objetivos: la familia, las empresas y la ciudadania.

Encuesta de Trabajo Infantil

93.  EI DANE, en colaboracién con el ICBF, el Ministerio del Trabajo y el Programa de
Informacion Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) de la OIT,
realizaron en 2001 la primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (encuesta en
profundidad que se realiza cada 10 afios); la segunda fue en el afio 2011.

94.  EI DANE realizd seguimiento cada dos afios a los principales indicadores de trabajo
infantil mediante moédulos aplicados en el cuarto trimestre de la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) de 2003 y 2005 y de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de
2007 y 2009. A partir del afio 2012 se realiza seguimiento anual de los indicadores de
trabajo infantil y la informacién se continda recolectando durante el cuarto trimestre de
cada afio.

Creacion y participacion en Comités o Comisiones Interinstitucionales de prevencién
y erradicacidn de trabajo infantil

95. El Gobierno Nacional creé o mantuvo el funcionamiento de varios comités y
comisiones especializadas conformadas por las entidades publicas y privadas con
competencias para intervenir la problematica del trabajo infantil en nuestro pais, los
siguientes son los Comités que estan funcionando:

» Comité Interinstitucional de Erradicacién del Trabajo Infantil, creado por el
Decreto 859 de 1995, coordinado por el Ministerio del Trabajo;

« Comité Interinstitucional de Lucha Contra la Trata de Personas, creado por la
Ley 985 2007, lo preside el Ministerio de Justicia, participa el Ministerio del
Trabajo;

» Comisién Intersectorial Contra el Reclutamiento y la Explotacion Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes, creada por Ley 1552 de 2012, la preside la Vicepresidencia
de la Republica, participa el Ministerio del Trabajo;

» Comisién Interinstitucional de Lucha Contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias
y Adolescentes, creada por la Ley 1336 de 2009 y reglamentada por la Resolucion
3256 del 19 de Diciembre de 2012, la preside el Ministerio del Trabajo.

Respuesta a la cuestion 17

96. El Gobierno Nacional ha elaborado, a través del ICBF, una ruta de atencién que
inicia con patrullajes realizados por la Policia de Infancia y Adolescencia, la cual se
encarga de detectar los NNA de calle y remitirlos, inmediatamente, a los Centros de
Emergencia, Hogares de Paso o Centros Zonales del ICBF. En estos lugares se realiza la
verificacion de derechos y se determina si es necesario emprender un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos. La ruta de atencion también puede ser
activada a partir de denuncias que se direccionan, para su atencion inmediata, al Centro
Zonal competente o a la Policia de Infancia y Adolescencia.

97.  Con el proposito de contar con estudios que permitieran comprender ampliamente la
situacion de los NNA en calle, en 2006 el ICBF y la Unidn Europea realizaron un analisis
de los modelos de atencion y prevencion a NNA y a familias en situacion de calle en 16
ciudades del pais. Con base en este estudio fue construido un parametro para establecer el
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enfoque de atencion de las instituciones, la atencién efectiva de los servicios que prestan las
entidades a las principales areas de derechos, la observancia de la existencia proactiva con
las familias y las redes y, por Gltimo, el fortalecimiento institucional a partir del desarrollo
de proyectos transversales, acciones de prevencion y la aplicacion de la perspectiva de
género.

98.  Por otro lado, en 2007 en la ciudad de Bogota se realizé el VV Censo de Habitantes de
la Calle, en el cual se identifico a 8.385 personas que no residen en una vivienda prototipica
de manera permanente o gue se encuentran en riesgo de estarlo®. De este total, el 8,4% se
encuentra entre los 0 y 18 afios de edad, lo cual demostr6 que a partir de 2001 ha
descendido el nimero de NNA en situacion de calle.

Respuesta a la cuestion 18

99.  En cabeza del Ministerio del Interior y Justicia, hoy Ministerio de Justicia y del
Derecho, desde el afio 2010 se han llevado a cabo mesas interinstitucionales de trabajo para
la formulacion de un Decreto en el cual se establezca la arquitectura institucional que
determine la organizacion para dirigir y orientar las politicas relacionadas con el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) en el pais.

100. ElI Ministerio de Justicia y del Derecho, el ICBF y el DNP han estudiado y
presentado propuestas en torno al tema de la articulacién de todos los actores del Sistema
de Responsabilidad para Adolescentes, a fin de facilitar la operatividad del mismo; es asi
que se han estudiado alternativas como: crear un Sistema de Coordinacion del SRPA y
crear una Instancia Coordinadora con una presidencia rotativa y una secretaria técnica. Esta
propuesta se encuentra contenida en un proyecto de decreto que se sometid a consideracion
en la sesién del consejo de Politica Criminal realizada el 15 de julio. EI mismo es objeto de
estudio actualmente.

101. Frente al desarrollo de la Justicia Restaurativa, de conformidad con lo establecido en
la Ley 906 de 2004, la titularidad recae en la Fiscalia General de la Nacion (FGN), entidad
que ha reglamentado la aplicacién del principio de oportunidad y desarrolla los mecanismos
de conciliacion y mediacién.

102. El ICBF de cara a la implementacion de préacticas restaurativas, ha definido el
contenido pedagdgico de la sancion con el fin de garantizar la intervencién especifica y
diferenciada, por lo cual se ha venido implementando la estrategia del Marco Pedagogico
articulado con Précticas Restaurativas validada en cuatro Centros de Atencién
Especializada (CAE); La estrategia impacta el manual de convivencia, promoviendo
escenarios justos al interior de la institucion para que se puedan generalizar las préacticas,
ademas de los estudios de caso en los cuales se trabaja individualmente a los adolescentes y
sus entornos.

103. En vigencia de 2014 se proyectd su implementacion en 18 Centros de Atencion
Especializada del pais y a la fecha se ha iniciado el proceso en 10 centros, con vinculacion
de la familia y la comunidad.

104. De otra parte se han realizado procesos de capacitacion a 40 servidores publicos a
nivel Nacional y Regional de practicas Restaurativa y se dio inicio a la construccion del
documento “Guia para la Implementacion de Practicas Restaurativas para los servicios no
privativos de la libertad” como elemento orientador a los operadores de estos servicios, el
cual se encuentra en revision final para su socializacion.

Secretaria de Integracion Social e Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON.
V Censo de Habitantes de la Calle en Bogota, 2007.
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Respuesta a la cuestion 19

105. EIl Gobierno Colombiano a través de la Ley 1448 de 2011 y los decretos Ley 4633
de 2011, 4635 de 2011 y 4634 de 2011, reconoce los diversos dafios y afectaciones que
sufren los nifios, nifias y adolescentes, en el marco del conflicto armado, por lo cual define
acciones de prevencion, atencién, asistencia y reparacion integral a este grupo de especial
proteccion constitucional. Bajo este marco normativo, se ha generado la articulacion
interinstitucional y social necesaria, y las acciones de politica publica (planes, programas y
estrategias) para responder a estas responsabilidades, en armonia con lo dispuesto en la
Ley 1098 de 2006, teniendo en cuenta su interés superior, la prevalencia de sus derechos y
corresponsabilidad, asi mismo destacando la reconciliacién como un objetivo primordial
para la restauracion de las relaciones de confianza que garanticen su derecho a la paz.

106. Respecto a la garantia de acceso a la justicia para los nifios, nifias y adolescentes
victimas del conflicto armado el ICBF ha realizado acciones, orientadas al acompafiamiento
a nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, reconocidos en sentencias de
Justicia y Paz, en las diferentes etapas de los procesos, trabajando articuladamente con la
FGN, con el proposito de que el investigador se revista de una mirada mas amplia de las
dinamicas de guerra en las que se ven envueltos los menores de 18 afios y como ese actuar
perjudicé sus derechos, de manera individual y colectiva.

107. A partir de un enfoque de derechos humanos, el cual reconoce a los nifios como
sujetos de derechos y como individuos que los ejercen de manera responsable se ha
desarrollado un programa que consta de dos componentes: a) formacién y orientacion:
dirigido al individuo, a los nifios participantes y sus familias; b) gestién para la garantia de
derechos y redes sociales: orientado a la coordinacion institucional y dinamizaciéon de
redes.

108. EIl ICBF mediante el modelo de atencion especificamente el componente psicosocial
establecido en cada uno de los programas, modalidades y estrategias disefiados para atender
los nifios, nifias y adolescentes con sus familias, contribuye a rehabilitacion psicosocial,
mediante acciones realizadas en cada una de las fases del modelo (acogida, proceso de
comprension de las consecuencias del hecho victimizante).

109. En el marco del proyecto “Las voces de los niflos, nifias y adolescentes. Ecos para la
reparacion integral y la inclusion social”, fruto del convenio con el ICBF, el Centro
Nacional de Memoria Historica y la Corporacion Opcién Legal, que tiene como propdsito
la reconstruccion de la memoria histérica del conflicto armado, desde los imaginarios y
percepciones de los nifios, nifias y adolescentes, se adelantaron talleres etnograficos con
nifios, nifias y adolescentes de los municipios de Puerto Rico, Vistahermosa, Apartado,
Necocli, San Carlos, Cauca y Montes de Maria, donde se llev6 a cabo el proyecto, cuyo
resultado mas relevante, tiene que ver con las acciones de memoria en las que participaron
de manera voluntaria miembros de esta poblacion. Estas acciones de memoria consisten en
monumentos sonoros a la memoria, en donde a través del canto y la narracién los nifios,
nifias y adolescentes cuentan sus vivencias en la guerra.

Respuesta a la cuestion 20

110. Al respecto, es importante sefialar que la Corte Constitucional Colombiana, en
reciente pronunciamiento a través de sentencia C-781de 2012, ha hecho especial énfasis en
la necesidad de entender de forma ampliada el concepto de “victimas del conflicto armado”
cuando quiera que exista una relacidn cercana y suficiente entre el hecho acaecido en el
marco del conflicto armado, el cual guarda una relacion de conexidad con la vulneracion de
sus derechos.
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111. En lo relacionado con las medidas para proteger, rehabilitar y reintegrar a los nifios,
nifias y adolescentes que fueron reclutados por estos grupos armados, el ICBF restablece
los derechos y acompafia el proceso de reparacidn integral a través del programa de
atencién especializado para nifios, nifias y adolescentes que se han desvinculado de los
grupos armados al margen de la ley atendiendo el principio de igualdad, interés superior y
prevalencia de sus derechos.

Parte Il

112. En el anexo 10 se adjunta la tabla con los nuevos proyectos de ley o leyes
promulgadas, y su reglamentacion, discriminada por afio.

Las nuevas instituciones y sus mandatos, y financiamiento

113. LaLey de 1448 de 2011 o Ley de Victimas, representd para Colombia un avance en
términos de reconocimiento y dignificacion de las victimas a través de la materializacién de
sus derechos constitucionales, para lo cual el Gobierno Nacional en un marco de justicia
transicional establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de la violencia.

114. Para lograr este objetivo y con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la
continuidad en el servicio, sin que ningin momento se afecte la atencion a las victimas, se
decide transformar la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (ACCION SOCIAL) en un Departamento Administrativo encargado de fijar
las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atenciéon y
reparacion a victimas de la violencia, la inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y
la reintegracion social y econdmica. En este sentido se efectla la transformacion de
ACCION SOCIAL, dando paso a la creacion del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS).

115. EI DPS creado con el Decreto 4155 de 2011, tiene como objetivo “...formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la superacion de la pobreza, la inclusién social, la reconciliacion, la recuperacion de
territorios, la atencidn y reparacion a victimas de la violencia, la atencién a grupos
vulnerables, poblacién discapacitada y la reintegracion social y econémica y la atencion y
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de
2011, las cuales desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas,
en coordinacion con las demas entidades u organismos competentes.”

116. Las Entidades adscritas al DPS son:
» Agencia Nacional para la Superacidn de la Pobreza (ANSPE);
« Centro de Memoria Histdrica;
* ICBF;
» Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas de la Violencia (UARIV);
» Unidad de Consolidacion Territorial.

117. Ahora bien, tanto el DPS como sus entidades adscritas, hacen parte de la Comisién
Intersectorial de Primera Infancia, la cual tiene como objetivo: coordinar y armonizar las
politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de la atencion integral a
la primera infancia, siendo ésta la instancia de concertacion entre los diferentes sectores
involucrados.
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118. La Comisidn Intersectorial de Primera Infancia esta integrada por:
a) Un delegado del Presidente de la Republica;

b) El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica;

c) El Ministro de Salud y Proteccién Social;

d) El Ministro de Educacion Nacional,

e) El Ministro de Cultura;

f) El Director General del Departamento Nacional de Planeacion;

0) El Director del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social;
h) El Director del ICBF.

119. Esta Comision disefi6 la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, de
Cero a Siempre, que viene instituyéndose como el conjunto de acciones planificadas de
caracter nacional y territorial, dirigidas a promover y garantizar el desarrollo infantil de las
nifias y los nifios desde su gestacién hasta cumplir los 6 afios. Lo anterior a través de un
trabajo unificado e intersectorial que, desde la perspectiva de derechos y con un enfoque
diferencial, articula y promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones
para la atencién integral que debe asegurarse a cada nifia y cada nifio, de acuerdo con su
edad, contexto y condicion.

Parte 111

Respuesta a la cuestion 1

120. El proceso de elaboracion del componente de inversiones del Presupuesto General
de la Nacion se lleva a cabo a partir de los proyectos de inversién que formulan las
entidades nacionales, segln sus propdsitos y competencias. De acuerdo con lo anterior, es
importante resaltar que la informacién de ejecucion anual que se presenta a continuacion es
aquella que resulta del seguimiento a aquellos proyectos de inversién que han formulado
las entidades especificamente para apoyar la implementacion de los temas relacionados con
la atencion integral a la primera infancia y para los cuales los sectores han priorizado la
asignacion de recursos.

121. Los proyectos de inversién a los que se hace referencia en la respuesta a este
numeral se formulan y registran en atencién a lo establecido por el Decreto 2844 de 2010.
Adicionalmente, hay entidades que no cuentan con un proyecto de inversién particular para
primera infancia, dado que sus intervenciones las realizan en el marco de proyectos de
inversion orientados a la poblacién en general, como el caso del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, entidad para la cual se presentara la informacion de manera separada,
segun los datos del Ministerio. Véase anexo 11.

Respuesta a la cuestion 2

122. La FGN estableci6 que en la actualidad cursan 46 investigaciones por delitos contra
la administracién publica en los cuales se indilga por presuntos malos manejos de dineros
destinados al beneficio de la Infancia y la adolescencia. Las diligencias se encuentran en
etapa de investigacion y juicio, sin que a la fecha se hayan proferido sentencias.
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Respuesta a la cuestion 3

123. Véase anexo 12.

Respuesta a la cuestion 4

124. Véase anexo 13.

Respuesta a la cuestion 5

125. Véase anexo 14.

Respuesta a la cuestion 6

126. Véase anexo 15.

Respuesta a la cuestion 7

127. Véase anexo 16.

Respuesta a la cuestion 8

128. Véase anexo 17.

Respuesta a la cuestion 9

129. Véase anexo 18.

Respuesta a la cuestion 10

130. Véase anexo 19.
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