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IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
SOBRE LOSDERECHOSDEL NINO
Aspectos tomados con relacion a tercer informe periodico de COLOMBIA (CRC/C/129/Add.6))

INTRODUCCION

El Gobierno de Colombia presenta a Honorable Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, |as respuestas al cuestionario remitido el pasado mes de febrero, en el cual se
solicitan ampliaciones e informacion actualizada, frente a Tercer informe nacional, presentado
por € pais amediados del afio 2004.

Es importante sefidlar que, de la misma manera como fue elaborado € Tercer informe, se ha
hecho un esfuerzo por recoger los insumos de las distintas instituciones nacionales involucradas
en la promocién y proteccion de los derechos de los nifios, y € mejoramiento de sus condiciones
de vida, y por lo tanto confiamos en que las respuestas consignadas en el presente documento,
reflgien una posicion de Estado y una vision de pais.

También es necesario mencionar, que la sesion de sustentacion del 111 informe, se produce en un
momento de la mayor importancia, toda vez que € pais se encuentra realizando importante
reformas y proyectos que tienen como propésito principal, construir una politica publica de
infancia'y adolescencia, basada en un enfoque de derechos y que tenga en cuenta las necesidades
y caracteristicas particulares de los distintos grupos poblacionales.

En este orden de ideas, cabe resaltar €l proyecto de reforma legidativa en materia de infancia
y adolescencia, € cual husca adaptar la legislacion colombiana a los principios consagrados en
la Convencién de los Derechos del Nifio; la formulacién de un Plan Nacional de Infanciay
Adolescencia, que sirva para orientar durante los proximos 10 afios, las acciones del pais en
funcion de la proteccion de los derechos de los nifios; la construccion de una Politica Nacional
de Primera Infancia, que se traduzca en una atencién integral por parte del Estado, lafamiliay
la sociedad, a los nifios que se encuentran en esta etapa fundamenta de su desarrollo, y por
altimo, € proceso de seguimiento y evaluacién de la gestion de los gobiernos
departamentales y locales, en materia de infancia y adolescencia, que busca garantizar una
accion efectiva del Estado colombiano en los niveles territoriales, para atender las probleméticas
particulares de nuestros nifios y adolescentes.

Esperamos que este esfuerzo contribuya a mejorar la comprension sobre la situacion de la
infancia y la adolescencia colombiana, y que sirva como insumo para un andisis objetivoy un
didlogo constructivo y franco, que permita orientar de una manera cada vez més adecuada, las
acciones del Estado colombiano, en funcién de la garantia de los derechos de sus nifios, nifias y
adol escentes.
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PARTE |

A. INFORMACION Y DATOSESTADISTICOS, S| ESTAN DISPONIBLES

1. Suministrar informacion estadistica discriminada (por sexo, grupos de edad, grupos
étnicos e indigenas, areas urbanas y rurales) que cubra los afios de 2003, 2004 y 2005
sobre el nimero y porcentaje de nifiosy nifias menores de 18 afios que vivan en Colombia.

En Colombia para e 2006, se estima una poblacion total de 46.772.286, de los cuales
16'945.679 (36.67%) son menores de 18 afios’. Las mujeresrepresentan el 51% del total de
la poblaciorn’.

Para € afio 2003 del total de la poblacién, e 90% (39.327.075) es mestiza, € 7,8% (3.415.851)
negra o mulata, e 2,1% (931.523) indigena, el 0,0006% (27.539) raizales, & 0,0002% (10.592)
son gitanos y, € 0,0001% (5.180) palenqueros®,

Los pueblos indigenas en Colombia, tienen derechos territoriales reconocidos sobre 30'845.231
hectéreas, ocupando el 27.02% del territorio nacional con presencia en 32 departamentos, 200
municipios y en Bogota, D.C., en menor medda. Los departamentos con mayor nimero de
grupos étnicos son Amazonas, Vaupés, Putumayo y Guaviare. Las 10 entidades territoriales que
en su orden tienen mayor nimero de poblacién indigena son Cauca, Gugjira, Narifio, Caldas,
Choco, Tolima, Putumayo, Cordoba, Vaupés y Vichada, pero en términos de mayor poblacion
relativa, los primeros puestos los ocupan Vaupés (74.6%), Guania (41%), Gugira (32.7%),
Amazonas (28.36%), Vichada (22.96%), Cauca (14.89%), Chocé (8.99%), Putumayo (7.15%),
Narifio (5.27%) y Caldas (4.37%). Actuamente se identifican un total de 93 pueblos indigenas”.

Cuadro No. 1
DATOS DEMOGRAFICOS
INDICADORES 2002 2003 2004 2005
Poblacion total 43.834.117 44583575 45.325.260 46'045.111
Total hombres 21.666.432 22.043.893 23.115.883 22.562.104
Total mujeres 22.167.685 22.539.682 22.209.377 23.483.007
Poblacién urbana 31.346.069 32.017.189 32.700.477 33.375.462
Poblacion rural 12.429.770 12.514.245 12.594.476 12.669.647
Menores de 5 afos 4.790.163 4,791.042 4,787.252 4'787.710
Menores de 15 afios 14.059.095 14.121.712 14.191.783 14.231.966
Menores de 18 afios 16.610.523| 16.716.529 16'818.259 16'888.819

Proyeccion Nacional

Fuente: DANE, Colombia. Proyecciones departamental es de poblacién, seguin edad y sexo.

1995 - 2005.

1 DANE. Proyecciones 2005

DANE. Proyecciones 2006
3 DANE 2003b

CuadroNo. 2 ) 3
COLOMBIA -PROYECCIONESDE POBLACION MENOR DE 18 ANOS. 2005

44 ARANGO, Rall y SANCHEZ, Enrique. Los pueblos indigenas de Colombia. En el umbral del

nuevo milenio. Departamento Nacional de Planeacién, DDTS., Colomka 2004, p. 41.
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Departamentos| 04 | '5-9 |‘10-14| 15 16 17 | Tod
Dpto.
Amazonas 11052| 11549] 11074| 1953| 1842 1741] 40111
Antioquia 571510| 572.748| 560.334| 110.115| 108.373 106.674|2.038.754
Arauca 34.700] 35206 33505] 5642] 5.186]  4857] 119.125
Atlantico 249.067| 239.748| 245427 46.104| 44566 43438| 868.350
Bogota, D.C. 673.101| 645.857| 621555 123.791| 123.927| 124.428|2.312.659
Bolivar 257.316| 251.763| 241.002| 44.787| 43.389 42.250| 830.507
Boyaca 150002 154.654| 155204] 28676 27.569 26.609| 545004
Caldas 107.930] 110.023] 115487| 22017| 21417 20.944] 397.827
Cacueta 62547| 59.022| 55783 9.741| 9.144  8718| 205.860
Casanare 40286| 39.502| 38017| 6467| 5960  5626] 135858
Calca 159.039| 155739 151.338| 28277| 27401 26.715| 548.709
Cesar 126.733| 125556| 125.361| 22691| 21579 20.682| 442.602
Chocd 43468 49330 50208 10411] 9.546]  8.869] 180.922
Cérdoba 145345| 150.769| 161.060| 30.044| 28.741 27.818| 543.977
Cundinamarca | 208.904| 216.699 236.366| 46.913| 46353 45280| 800.515
Guainia 6242| 6243 5916 928 813 736| 20878
Guaviare 17560| 16.729] 15863 2.748|  2.566] 2425| 57.900
Huila 108012| 110.167| 110597| 21.119] 20616 20.173| 390.684
LaGugjira 62.302| 61246| 62175| 11.899| 11.614] 11.327| 220.563
Magdalena 159.196| 158.885| 156.000| 28952 27.054 27.151| 558.147
Meta 90.813| 83533] 85518| 15684 15077 14597| 310.227
Narifio 197.501] 197.693| 191.828| 34.652| 32.008] 31903 686.665
Norte de
Santander 177.144| 172.886| 165074| 30275| 29.142| 28242 602.763
Putumayo 52491| 50480 47.361| 7.738]  6.986]  6.464] 171529
Quindio 55922| 57.517| 60245 11890| 11757 11587| 208.918
Risordda 96560| 96.512| 97.110| 18916| 18.661 18435 346.194
San Andrésy
Providencia 7845| 8001 8126 1500 1457 1411| 28439
Santander 220184 220227| 217.461| 41616| 40794 39.940| 780.222
Sucre 100.099] 98920 97.280| 18511 18.045 17.616] 350.671
Tolima 126.181| 130.010| 143646 27.977| 27.400| 26.677| 482.809
Valedd Cauca | 414.604| 424.021] 435882| 83.286| 8L267| 79.725|1.518.785
Valpés 4585 4546 4925 747 626 545 15974
Vichada 14572| 14761 12939| 1914| 1626 1449 47.261

La suma de los departamentos presenta pequefias difer encias con la proyeccién nacional
debido a la metodologia utilizada en ambos casos.

Fuente: DANE, Colombia. Proyecciones departamentales de poblacion, segiin edad y sexo.
1995 - 2005.
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2. Teniendo en cuenta e conflicto armado interno, tal como se reconocio en un informe del
Estado miembro (paragrafo 80), aclarar €l niUmero de nifios y nifias victimas de violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho humanitario, como, masacres, desapariciones,
gjecuciones extrajudiciales, torturas, secuestros, reclutamiento forzado, desplazamiento,
violacion, explotacién sexual y minasterrestres. Indicar igualmente si la responsabilidad es
atribuida a lasfuerzas del Estado o a grupos armados irregulares (guerrilla o paramilitares).

A continuacién se presenta la informacion disponible correspondiente a periodo 2002 — 2005,
procesada y reportada inicialmente a nivel general y posteriormente, desagregada por edad, por
Sexo y por presunto autor”.

Frente a los datos del siguiente cuadro, es preciso destacar que s bien las cifras de vulneracién
de los derechos fundamentales contindian siendo altas, y es necesario profundizar los esfuerzos
para lograr la plena vigencia de dichos derechos en € pais, es innegable la tendencia decreciente
en la mayoria de los indices més relevantes.

CuadroNo. 3
INFORMACION DISPONIBLE SOBRE HOMICIDIOS, MASACRES,
SECUESTROSY MINASANTIPERSONA SOBRE LA POBLACION GENERAL

2002 — 2005
Variacion
en €

2002 2003 2004 2005 periodo
Homicidios 28.837 23.523 20.210 18.111 | -37,20%
Homicidios en menores de 18 afios* 2.212 1535 1.067 858 - 60.76%
Victimas de masacres 680 504 263 252 -62,94%
Casos de masacres 115 94 46 48 -58,26%
Homicidios sindicalistas 9 47 42 14 -85,86%
Homicidios de Alcaldes y exacades 12 9 15 7 -41,67%
Homicidios de Concejdes 80 75 18 26 -67,50%
Homicidios de Indigenas 196 163 8 49 -75,00%
Homicidios de Maestros Sindicalizados 97 54 47 27 -72,16%
Hpm_icidios de Maestros No 0 16
Sindicalizados N.D. N.D.
Homicidios de Periodistas 11 7 3 2 -81,82%
Secuestro 2.885 2122 1.440 800 -72,27%
Desplazamiento Forzado 424153 | 220.189 | 162109 | 141.266 | -66,69%
Eventos por Minas antipersona y
MASE 948 1.391 1.855 1422 50,00%
Heridos por Minas antipersona y
MASE 487 556 668 738 51,54%
Muertos por Minas antipersona y
MASE 142 170 206 280 97,18%

MASE: Municiones abandonadas sin explotar

Fuente: Informacion procesada por el Observatorio de Derechos Humanosy DIH — (*) Ingtituto
Naciona de MedicinaLegal y Ciencias Forenses

5 Obsarvatorio de Derechos Humanosy DIH.
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En este periodo, los datos muestran una disminucién en los homicidios, las masacres y los
secuestros. Los homicidios disminuyeron en un 37.20% pasando de 28.837 en el 2002a18.111
en & 2005; las victimas de masacres pasaron de 680 a 252 |o que corresponde a una disminucion
del 62.94%, y los secuestros, disminuyeron en un 72.16% pasando de 2.885 a 800, en & mismo
periodo. (Ver anexo No. 1)

La tasa de homicidios por 100 mil menores de 18 afios disminuyd en un 65.5% entre 2002 y
2005, a pasar de 13,3% (2.212) a 4,6% (858). En € periodo 2005, los departamentos con las
tasas maés altas de muerte de nifios por homicidio son Valle, Risaraday Casanare, segun datos
del Instituto Nacional de Medicina Legal (INML) a continuacion se presenta el comportamiento
en la situacion referida a homicidios, cuyas victimas fueron menores de 18 afios:

CuadroNo. 4 )
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL VIOLENTA POR GENERO 2003- 2005°
Muertesviolentasde nifios, nifiasy adolescentes

2003 2005
NINOS NINAS NINOS NINAS

TOTAL NACIONAL 29,19 21,78 27,53 20,42
Antioquia 24,02 17,59 22,63 16,52
Amazonas 4757 37,16 45,58 35,39
Arauca 60,78 47,86 59,97 47

Atlantico 25,45 19,07 25,05 18,75
Bogota 30,7 22,25 30,02 21,62
Bolivar 49,83 38,33 49,72 38,13
Boyaca 38,54 28,98 38,24 28,58
Cddas 27,1 20,37 25,67 19,18
Cagueta 70,73 56,38 70,42 55,98
Casanare 433 33,69 42,88 33,29
Cauca 63,62 50,09 62,51 48,99
Cesar 4952 38,99 48,84 38,34
Chocd 98,63 80,85 98,25 80,01
Cordaba 41,56 31,85 40,83 31,21
Cundinamarca 32,93 24,21 32,55 23,87
LaGugjira 45 35,16 43,75 34,08
Guania 60,78 47,86 59,97 47

Guaviare 47 57 37,16 45,58 35,39
Huila 36,81 27,99 35,22 26,6
Magdalena 39,04 30,03 38,04 29,22
Meta 44,79 34,99 43,77 34,14
Narifio 59,51 46,67 58,96 46,06
Norte de Santander 29,8 22,32 28,47 21,25
Putumayo 47 57 37,16 45,58 35,39
Quindio 34,31 25,99 33,01 24,82

& Mide la probabilidad de muerte de los recién nacidos vivos durante su primer afio de vida. (por cada mil nacidos vivos).
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2003 2005

NINOS NINAS NINOS NINAS
Risarada 34,76 26,14 3354 25,06
San Andrésy
Providencia 23,28 17,25 21,73 16,03
Santander 25,69 18,82 24,42 17,88
Sucre 30,99 23,22 29,68 22,18
Tolima 28,74 21,85 26,71 20,17
Vdle 21,27 15,81 19,8 14,69
Vaupés 4757 37,16 45,58 35,39
Vichada 60,78 47,86 60 47

DANE. Direccién de Censo y Demografia. Estadisticas Vitales. Archivo Nacidos Vivos y
Defunciones 2000.Proyecciones departamentales de poblacidn por sexo y edad series de estudios
censales No 2. Ministerio de Proteccion Social. Instituto Nacional de Salud. OPS. Indicadores
Basicos 2003, 2005.

A continuacion se presentan los datos registrados por la Policia Nacional, respecto de las
victimas de homicidio segin presunto autor, para el periodo 2003 2005:

CuadroNo. 5
VICTIMASDE HOMICIDIO SEGUN PRESUNTO AUTOR

AUTOR 2003 2004 2005
Autodefensas 294 319 190
Delincuencia Comun 6388 4,754 3.986
ELN 147 64 42
FARC 782 661 761
No .identificados 21.602 14.407 13.127
Otraguerrilla 10 5 5
TOTAL GENERAL 23.523 20.210 18.111

Fuente: Policia Naciona. Célculos: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH.
Vicepresidencia de la Republica

En cuanto a la poblacion menor de 18 afios victima de masacres, los datos registrados muestran
una disminucion de 4 puntos porcentuales, pasando de 14% (58 victimas) a 10% (26 victimas)
entre el afio 2003y e 2005.

CuadroNo. 6
VICTIMASDE MASACRES SEGUN EDAD Y SEXO

RANGO DE EDAD SEXO 2003 2004 2005
MAYOR DE 18 ANOS FEMENINO 49 23 26

MASCULINO 354 195 194

NR 1
Total MAYOR 403 218 221
MENORESDE 18 ANOS |FEMENINO 15 4 7

MASCULINO 43 18 19
Total NINEZ 58 22 26
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RANGO DE EDAD SEXO 2003 2004 2005

EDAD NO REPORTADA FEMENINO 5 1 1
MASCULINO A 22 4
NR 4

Total NO REPORTADA 43 23 5

Total general 504 263 252

Fuente: Policia Nacional. Calculos: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y
DIH,

En & siguiente cuadro se presentan los datos registrados en torno a los presuntos autores de las
masacres:

CuadroNo. 7

NUMERO DE MASACRES SEGUN PRESUNTO AUTOR
AUTOR 2003 2004 2005
Autodefensas 18 18 8
Delincuencia comuan 4 13
ELN 36
FARC 79 119 47
No identificados 367 113 197
Total general 504 263 252

Fuente: Policia Nacional. Célculos: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y
DIH
Vicepresidencia de la Republica

En cuanto a secuestro y los atentados contra la libertad personal, el Fondo Nacional para la
Defensa de la Libertad Personal (FONDELIBERTAD), de conformidad con la Ley 282 de 1996,
tiene como responsable operativo para la lucha contra estos delitos, a los Grupos de Accion
Unificada por la Libertad Persona (GAULAS), integrados por miembros de la Policia Nacional
y de las Fuerzas Militares, coordinados con €l Departamento Administrativo de Seguridad (DAYS)
y e Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia

Los datos oficiales muestran una disminucion significativa del nimero de personas secuestradas
en & periodo 2003 — 2005, pasando de 2.122 personas secuestradas en e afio 2003, a 800 en €
afio 2005, en contraste con 3.114 secuestros ocurridos en e 2002.

Segun datos del GAULA para € periodo 2003-2005, la disminucién de los casos de secuestro de
nifios y/o adolescentes fue del 52%, registrandose 103 casos en € 2005.
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CuadroNo. 8
COMPORTAMIENTO DEL SECUESTRO DE MENORESDE EDAD
2003 - 2005
2003 2004 2005 Ene-06
Secuestros 2.122 1.440 800 2
Nifas 178 137 49 2
Nifios 148 92 4
Menores de 18
anos 326 229 103 2
Mujeres 298 275 130 3
Hombres 1498 936 567 17
69
M ayor es 18 afios 1.796 1.211 7 20

Fuente: FONDELIBERTAD

CuadroNo. 9

VICTIMASDE ACCIDENTESCON MINASANTIPERSONA
MENORESDE 18 ANOS

2003- MARZO 2006

En cuanto a las victimas de accidentes con Minas antipersona los datos registrados refieren un
aumento tanto en los heridos como en los fallecidos por esta causa pasando de 730 victimas en €l
2003, a 1070 en € 2005y 161 en lo corrido del 2006. El 7.75% del total de las victimas para €l
periodo 2003 — 2006, corresponde a menores de 18 afios.

Afo
Condicion Edad 2003| 2004 2005| 2006| TOTAL

Mayor de 18 afios 515 616 720 121 1972

Herido Menor de 18 afios 45 57 64 12 178
Desconocida 2 3 1 6

Total heridos 560 675 787 134 215¢€
Mayor de 18 afios 159 196 261 24 640

Muerto Menor de 18 afios 11 7 21 3 42
Desconocido 1 1

Tota muertos 170 203 283 27 68<
Total general 730 878 1070 161 2839

Fuente: Observatorio de Minas Antipersona
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanosy DIH

La Procuraduria General de la Nacion, durante €l afio 2005, sanciond con separacion absoluta de
las Fuerzas Militares, a un capitan y tres suboficiales, decisiones que fueron oportunamente
acatadas por los Comandos de Fuerza a través de los respectivos actos administrativos. A
continuacion se presenta la informacion disponible sobre personal del Ejército que fueron
investigados por delitos tales como: desapariciones, gecuciones, torturas, y desplazamientos
entre otros; a consecuencia de ello dicho miembros de las Fuerzas Armadas fueron suspendidos
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en funciones y atribuciones, por disposicion de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
Genera de la Nacion:

Cuadro No. 10

PERSONAL DEL EJERCITO SEPARADO DE SUSFUNCIONES
POR LA UNIDAD DE DERECHOSHUMANOSDE LA FISCALIA 2002- 2005

ANO OFICIALES SUBOFICIALES SOLDADOS
2002 2 Tenientes 1 Cabo Primero 2
1 Teniente Coronel | 1 Sargento Primero
1 Mayor 3S. Viceprimeros
2003 2 Capitanes 1 Sargento Segundo
2 Tenientes 1 Cabo Primero
2004 1 Mayor 1 Sargento Segundo
4 Mayores 1S. Viceprimero 2
3 Capitanes 3 S. Segundos
2005 1 Teniente 2 Cabos Primeros
2 Cabos Segundos
1 Cabo Tercero

En cuanto a los nifios y nifias afectados por e reclutamiento forzado por parte de los grupos
armados ilegales, asi como por € desplazamiento, las distintas organizaciones y fuentes
coinciden en reconocer la dificultad para calcular con precision la magnitud de la problemética
Lo gue con certeza puede afirmarse es o relacionado con la atencién a los nifios desvinculados
de los grupos armados irregulares y la atencion humanitaria brindada a la poblacion desplazada:

En esta linea, desde noviembre de 1999 hasta marzo de 2006, €l |CBF ha atendido 2.838 nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales. En 2005 ingresaron a programa 526
menores de edad, de los cuaes 73,89% son hombres

Seguin e Sistema Unico de Registro de la poblacion desplazada por la violencia (SUR), se han
registrado 402.944 hogares y 1.784.626 personas en situacion de desplazamiento (Acumulado
personas Incluidas hasta e 31 de marzo del 2006**)’, de los cuaes e 35.9% (641.010)
corresponde a menores de 18 afios de edad

7 Accion Socia. Programa Presidencial. Sistema Unico de Registro S.U.R. Fecha de reporte: Abril 01/2006 Consolidados por fecha de
Declaracion. ** informacion cargada a Sistema de informacion.
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3. De acuerdo con € Articulo 4 de la Convencion, suministrar informacion discriminada
acerca de asignaciones presupuestales y tendencias (en cifras absolutas y porcentajes de los
presupuestos nacionalesy regionales) para los afios de 2004, 2005 y 2006, relacionada con la
implementacion de la Convencion, evaluando también las prioridades de gastos
presupuestales a las siguientes areas:

(@) Educacion (diferentes tipos de educacion, es decir, educaciéon pre-primaria, primariay
secundaria);
(b)  Salud (diferentes tipos de servicios de salud, es decir, salud primaria, programas de

vacunacion atencion al adolescente, VIH/SIDA y otros servicios de salud para nifios y
nifas, incluida seguridad social);

(c)  Programasy servicios para nifios y nifias con discapacidad,

En d 2004 la participacion de la inversion genera de nifiez y juventud frente al Producto
Interno Bruto fue de 11.08%, en e 2003 10.93% y en € 2002 11.49%. Frente al gasto total del
Gobierno, la participacion fue del 26.69% para € 2004, 26.28% en e 2003 y 26.62% en €
2002.°

El gasto per capita en nifiez y juventud (a precios constantes) supera € gasto social per cépita
recibido por la poblacion general. A partir del 2001 presenta una tendencia moderada de
crecimiento. En e 2002 y 2004, la tasa de crecimiento per cpita en nifiez y juventud supera
ampliamente la tasa de crecimiento del PIB per cépita. (4.06 y 4.64 respectivamente, versus 0.16
y 2.31). El gasto en nifiez se recupera después de la crisis del 1999.

Ver anexo No. 2— Presupuestos para Salud y Educacion.

(d)
En el marco de la accion estatal orientada al fortalecimiento de la familia como nucleo esencia y
basico para e cuidado y desarrollo de los nifios y nifias, € Gobierno colombiano ha desarrollado
programas orientados a grupos poblacionales vulnerables sociales y econdmicos, centrados en la
familia como ge de intervencion y por ende dirigidos a beneficio de los nifios y nifias en
condiciones de pobreza.

Programas de apoyo para familias;

Cuadro No. 11
PROGRAMASDE APOYO A LA FAMILIA. 2003—-2005

8 Grupo de Economia y Nifiezz Gasto Publico del Gobierno Dirigido a la Nifiez y Juventud. 2006. Incluye inversion en educacion, saud,
seguridad y asistencia social, vivienda ordenacién urbana y rural, otros servicios sociales (recreacion, deporte), agua potable y otras finalidades

(desastres y otras calamidades)

® Cifras en pesos colombianos

PROGRAMAS BENEFICIARIOY INVERSION’
FAMILIASEN ACCION 494.480| 519.040.369.500
FAMILIAS GUARDABOSQUES 33.598] 195.006.734.000
PROYECTOSPRODUCTIVOS 12.510 76.200.574.189
RED DE SEGURIDAD ALIMENTARIA (RESA) 319.039 41.818.287.812
Fortalecimiento a las Familias a través de 642.283* 14.288.908.867
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PROGRAMAS BENEFICIARIOY INVERSION’
Educador Familiar y Escuela para Padres— ICBF
Apoyo alapoblacion rura dispersa (Asistenciaa 122.702* 16.222.433.473
lafamilia) — ICBF
TOTAL 859.627| 832.065.965.501

En el programa Familias en Accién se incluyen las familias pertenecientes a nivel 1 del SISBEN
y las familias desplazada. Familias nivel 1 del SISBEN 431.954 ($ 509.747.381.500). Familias
desplazadas 62.526 ($ 9.292.988.000).

Los beneficiarios del programa Familias en Accion corresponden a maximo de familias que han
recibido subsidio durante este periodo y la inversion es e valor liquidado.

Los beneficiarios del programa Familias Guardabosques corresponden a las familias que
firmaron contrato individual, la inversion es el valor pagado yconciliado.

Los beneficiarios del programa Proyectos Productivos corresponden a las familias que se
beneficiaron directamente de los proyectos suscritos a partir del 2003, la inversion es € vaor de
los contratos suscritos.

Los beneficiarios del programa RESA, corresponden a las familias vinculadas a los proyectos de
Seguridad Alimentaria (1.620.723 personas), la inversiéon es e aporte realizado por la Agencia
Presidencial parala Accion Socia y la Cooperacion Internacional — ACCION SOCIAL-.
*Promedio de Atencion. Dato de atencion en el 2005.

Familias en Accién: Constituye una iniciativa del Gobierno nacional con e propésito de
mejorar las condiciones de vida de familias pobres pertenecientes a nivel 1 del  Sistema de
Identificacién de Beneficiarios SISBEN). El programa busca disminuir las condiciones de
vulnerabilidad, mejorando los ingresos monetarios familiares con e fin de aumentar y mantener
lainversion gque las familias hacen sobre el capital humano de sus hijos mediante € otorgamiento
de un subsidio de nutricién alos nifios menores de 7 afios y un subsidio escolar a los nifios entre
7'y 18 afios, condicionados al cumplimiento de compromisos de las familias. Los resultados de la
evaluaciéon de impacto de este programa muestran una importante disminucion de la morbilidad
y mortalidad infantil por enfermedad respiratoria y diarreica aguda, coberturas Utiles de
vacunacion para la edad en los nifios participantes del programa; consumo balanceado de
alimentos, incremento en e consumo de proteinas, fruta y verduras; reduccion de la desnutricion
aguda, aumento en la asistencia escolar y disminucion de la desercion escolar. La inversion del
Gobierno en este programa ha sido en méas de 600 mil millones de pesos en e periodo
comprendido entre e afio 2001 y & 2005.

Familias Guardabosques. Tiene como propdsito apoyar a familias campesinas, indigenas o
afrocolombianas, ubicadas en ecosistemas ambientalmente estratégicos, que se hayan visto
atrapadas o estan amenazadas por los cultivos ilicitos y que deseen erradcarlos y adelantar
“dternativas productivas legales’. El Programa ofrece a estas familias, que derivan su sustento
del trabajo de latierra, un ingreso en dinero y apoyo técnico (social, productivo y ambiental) por
un tiempo definido, para que emprendan proyectos productivos que hagan un uso aternativo
lega y sostenible de la tierra y los recursos naturales, a tiempo que fortalecen sus
organizaciones y mejoran su participacion democratica. EI Gobierno colombiano invirtié méas de
200 mil millones de pesa en este programa para € 2005.
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Red de Seguridad Alimentaria (RESA): Su objetivo genera es Impulsar proyectos productivos
de generacion de alimentos para el autoconsumo y mejorar las condiciones de habitabilidad, con
el proposito de estimular la permarencia en € campo, de la poblacion en riesgo de
desplazamiento y/o permitir € retorno de la poblacion desplazada a sus tierras.

Fortalecimiento a la familia: Programa que promueve la formacion y € desarrollo de las
familias, para que cumplan con su rol socializador y con la crianza de los hijos. Trabaja
mediante dos modalidades de atencion: educador familiar y escuela para familias, en las que
lider es comunitarios asumen la funcion de mediador es en conflictos familiaresy de apoyo a
las familias. En € 2005, la cobertura de atencion fue de 642.283, mientras queen el 2002 y
2004 paso de 464.955 a 765.513 usuarios.

Familias rurales. Programa dirigido a familias nifios, nifias y adolescentes, que tiene €
proposito de apoyar la construccion de un proyecto e vida de los nifios, adolescentes y las
familias campesinas como nicleo desde donde se proyecte la cohesion socia y comunitaria, y
se promueva €l gercicio pleno de los derechos. En este programa se promueve €l fortalecimiento
y la calidad de las relaciones entre familias, asi como e mejoramiento de la situacion de los
nifios, en torno a asuntos como la retencion escolar, la prevencion de la repitencia, € sentido de
pertenenciay arraigo territorial, asi como € fomento de précticas, usos y costumbres rurales. En
este contexto la cobertura de atencién para el 2005 fue de 122.702 usuarios en contraste con €l
2004, donde recibieron atencién 91.956 usuarios (16.375 més que en 2002).

(e)  Apoyo para nifiosy nifias que vivan por debajo de la linea de pobreza;

El apoyo a la poblacién infantil por debagjo de la linea de pobreza, 1o rediza € Gobierno
colombiano a través de los programas de apoyo a la familia, arriba descritos, asi como a través
de la gestion de entidades como € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Agencia
Presidencial parala Accién Socia. Adicionamente, se prestan servicios y programas de apoyo
desde e sector educativo a través de la educacion publicay a través de |os servicios subsidiados
de saud. Iguamente, las entidades territoriales (Gobernaciones y Alcaldias), desarrollan
programas sociaes para la atencion de la poblacion en situacion de pobreza.

() Proteccién de nifios y nifias que requieran atencién alternativa incluido apoyo de
instituciones de asistencia;

(9) Programasy actividades para la prevencién y proteccion contra abuso al nifio, trafico
deniflosy nifias, explotacion sexual infantil y trabajo del menor;

(h)  Programas y servicios para nifios y nifias que pertenezcan a pueblos minoritarios e
indigenas;
0] Programasy servicios para nifi os y nifias en conflicto armado;

() Programas y servicios para nifios y nifias abandonados, incluidos nifios y nifias de la
calle

(k)  Administracion de justicia juvenil y recuperacion y reintegracion social de infractores
juveniles;

0] Gasto total presupuestal para €l | nstituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF);
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Respecto a estos numerales es necesario anotar inicialmente que no se dispone de informacién
naciona discriminada para cada uno de estos temas, no obstante, en lo que hace a presupuesto
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), si se cuenta con este nivel de detalle. Lo
anterior, debido a que la actual estructura del Presupuesto General de la Nacion es sectorial, por
ello, los rubros presupuestales que administran los diferentes sectores son generales y destinados
a toda la poblacion, o distribuidos a través de grandes lineas de accion y no se cuenta con una
asignacion poblacional.

Asi, la destinacion especifica para la nifiez especiamente aguella en condiciones mas
vulnerables es administrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), el cual se financia con €
recaudo del 3% proveniente de la némina mensual de salarios que todo empleador publico o
privado debe goortar a ICBF (Leyes 27 de 1974, 7 de 1979 y 89 de 1988), calculado a partir de
la némina mensual de salario, de la totalidad de los pagos hechos por |os diferentes conceptos.

El ICBF desarrolla su labor en e marco del actual Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un
Estado Comunitario” atravésde su Plan Indicativo Institucional 2003 — 2006 en desarrollo
de tres areas estratégicas: la optimizaciéon de los servicios, la articulacion del SNBF y €

mejoramiento de la gestion institucional. En este marco, se asigna y €jecuta e presupuesto
apoyado por la gestion de 33 regionales y 202 centros zonales, en mas de 140 mil unidades
de servicio en todos los municipios (1.098) del pais, y una cobertura de 9.785.768 nifios y

ninasatendidos en el 2005.

La inversidon egecifica en nifiez, en asistencia a la nifiez y apoyo a la familia para posibilitar €l
giercicio de los derechos y restitucién de los derechos vulnerados se realiza mediante |la labor del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). En los Ultimos tres afios la gjecucion de la
inversion ha estado por encima del 98% del presupuesto aprobado con un recaudo de $1.495.935
millones de pesos en el 2005, correspondiente a 115% de la meta propuesta para esta vigencia
(Ver anexo 3).

El presupuesto de inversién en nifiez a través de los principales proyectos y programas del ICBF
durante los ultimos 3 afios referidos a la prevencion a través de asistencia a la nifiez y apoyo ala
familiay ala proteccion y restitucion de derechos, pasd de $ 908.238 millones de pesosen € afio
2003, a $1.397.774 millones de pesos en € 2005. En este marco de accion, e ICBF paso de
5.929.768 usuarios en 2003 a 9.785.768 en 2005, en todos sus programasy Servicios.

(m) Enmiendas a asignaciones presupuestales luego de la sentencia de la Corte
Constitucional T025 de 2004. *°

Con relaciéon a cumplimiento de la Sentencia T 025 de la Corte Constitucional, a continuacion
se hace alusién a las principales acciones estatales en relacion con la atencion integral a la
poblacién desplazada:

El Gobierno Naciona ha dado prioridad a la atencion de las victimas de desplazamiento para lo
cual haincluido e tema dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

10 Informe de Accion Social Abril 3 de 2006



CRC/C/COL/Q/3/Add.1
Page 19

El esfuerzo presupuestal del actua Gobierno para atender a la Poblacion Desplazada es
significativamente superior a compromiso que se venia efectuando. Para e periodo 1995 - 2002,
la inversion del orden nacional ascendio a $566.647 millones de pesos. Entre los afios 2003 -
2004 los recursos asignados fueron de $439.649 millones, de los cuales, e 725% ($318.949
millones) fueron proporcionados en € afio 2004.

La orden impartida por la Corte Constitucional a Consejo Nacional parala Atencion Integral a
la Poblacién Desplazada de “Fijar la dimension del esfuerzo presupuestal que es necesario para
cumplir con la politica publica encaminada a proteger los derechos fundamentales de los
desplazados’ dio lugar a una adicion en los presupuesto de las entidades del Sistema Nacional
de Atencion Integral ala Poblacién Desplazada con el fin de atender ala poblacion inscritaen €
Registro Unico de Poblacion Desplazada.

El Gobierno Nacional expidio € 3 de diciembre de 2004, laLey 917 que adiciono € presupuesto
nuevos recursos por $136 mil millones de pesos. Asi mismo se impartié en e articulo 58 de la
citada ley, la directriz a las entidades para que prioricen en sus presupuestos la atencion a
desplazados. “Las entidades responsables de la atencién integral de la poblacion desplazada por
la violencia en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital, daran prioridad en la
gecucion de sus respectivos presupuestos a la atencion de la poblacién desplazada por la
violencia, de acuerdo con e plan disefiado por el Gobierno nacional en desarrollo de la Sentencia
T-025 de 2004. Esta disposicion se repetird en e afio 2006 y en adelante.

Asimismo, €l Departamento de Planeacion Naciona realizd e céculo de los recursos
presupuéstales necesarios para atender a la Poblacion Desplazada. Adicionalmente, se sometié a
consideracion del Consgjo Nacional de Politica Economica 'y Social (CONPES), € documento
en e cua se estima el esfuerzo financiero y las metas de las entidades del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) para atender los requerimientos de la
poblacion desplazada en € periodo 1995 — 2005, incluyendo la puesta en marcha del Plan
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada para € 2006 y € cronograma
presupuestal, en e cua se sefida la distribucion de los recursos que se orientardn para atender a
la Poblacion Desplazada durante el periodo 2007 — 2010, encaminados a atender a la Poblacion
Desplazada a 31 de diciembre de 2004 y durante &l 2005, este documento fue aprobado € 28 de
noviembre del 2005.

A continuacién se presenta e presupuesto programadb para atender a la poblacién desplazada
por las entidades que conforman € Sistema Naciona de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD) en la vigencia 2005, enunciado en €l citado Conpes 3400:
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Cuadro No. 12
PRESUPUESTO PROGRAMADO PARA ATENDER A POBLACION DESPLAZADA
ENTIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA

POBLACION DESPLAZADA (SNAIPD) - 2005

Entidad Inversién® | Funcionamiento| S00Peracion Total
I nter nacional

Accién Social 216.400 500 216.900
Ministerio de la Proteccion 99.967 99.967
Social*
Ministerio de Educacion 88.848 11.656 100.504
Naciona**
Instituto Colombiano de 27.044 16.169 43.213
Bienestar Familiar
Ministerio de Ambiente, 20.000 20.000
Vivienday Desarrollo
Territoria (vivienda urbana)
Defensoria del Pueblo 4,069 4.069
Servicio Nacional de 9.850 9.850
Aprendizaje — SENA
Ministerio de Agriculturay 2.281 2.281
Desarrollo Rural (vivienda
rural)
Incoder (tierras) 5.760 5.760
Registraduria Naciona del 2.047 778 2.825
Estado Civil
Ministerio de Comercio, 2.000 2.000
Industriay Turismo —
Fomipyme
Ministerio del Interior y de 290 46 698 1.034
Justicia
Ministerio de Defensa 232 232
Nacional
Fondo Nacional de Regalias 10.436 10.436

Total 482.876 2.325 33.870 519.071

* Incluye la sostenibilidad de la poblacién desplazada &filiada @ régimen subsidiado en € 2004,
mas la ampliacion de 2005. La poblacion pobre no afiliada accede a los servicios de salud por
subsidios de oferta, paralo cua e Sistema Genera de Participaciones asign6 $1,3 billones en €
2005. En términos per capita, la asignacion promedio departamental en esta misma vigencia fue
de $55.552, de lo cual puede decirse que los desplazados no afiliados acceden a la asistencia en
salud por dos caminos. (i) los servicios via oferta y, (ii) la asignacion de los recursos para las
entidades territoriales que equivale aproximadamente a $41.586 millones para este grupo de

poblacion.

** En e caso de los servicios de educacion para la poblacion desplazada, adicional alos recursos
destinados por € Ministerio de Educacion Nacional, se estima que en € afio 2005 se destinarén

11 Millones de pesos de 2005
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recursos asignados a las entidades territoriales a través del Sistema Genera de Participaciones
por un monto de $119.268 millones.
Fuente: entidadesdel SNAIPD. Célculos DNP-DJS-GEGAI

Para la vigencia 2006, las entidades del Sistema Nacional de Atencion Integra ala Poblacién. El
presupuesto se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Cuadro No. 13
PRESUPUESTO PROGRAMADO PARA ATENDER A POBLACION DESPLAZADA
ENTIDADES SNAIPD - 2006

. 12 : . Cooperacion
Entidad I nver sion” | Funcionamiento internadional | 1ot

Accion Social 309.264 500 309.764
Ministerio de Educacion 170.000 6.000 176.000
Nacional*
Ministerio de la Proteccién 152.000 152.000
Socia**
I nstituto Colombiano de 38.262 16.897 55.159
Bienestar Familiar
Defensoria del Pueblo 720 828 1.548
Ministerio de Ambiente, 20.800 20.800
Vivienday Desarrollo
Territoria (vivienda urbana)
Servicio Nacional de 56.139 56.139
Aprendizaje — SENA
Incoder (tierras) 43.150 43.150
Ministerio de Agriculturay 14.400 14.400
Desarrollo Rural (vivienda
rural)
Registraduria Nacional del 1.500 1.629 705 3.834
Estado Civil
Ministerio de Comercio, 5.000 5.000
Industriay Turismo —
Fomipyme
Ministerio del Interior y de 308 49 357
Justicia
Ministerio de Defensa 335 335
Nacional
Artesanias de Colombia S.A. 475 475
DNP — Gestién General 208 208
Presidencia- Gestion Generd 240 240
Fondo Nacional de Regalias 11.062 11.062

Total 823.528 2.013 24.930 850.471

* En e caso de los servicios de educacion para la poblacion desplazada, adiciona a los recursos
destinados por e Ministerio de Educacién Nacional, se estima que en € afio 2006 se destinaran

2 Millones de pesos de 2005
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recursos asignados a las entidades territoriales a través del Sistema Genera de Participaciones
por un monto de $120.472 millones.

** |ncluye la sostenibilidad de la poblacion desplazada afiliada a régimen subsidiado 2004, més
laampliacion de 2005 y la programach para el 2006. La poblacion pobre no afiliada accede a los
servicios de salud por subsidios de oferta, para lo cua & SGP asignara como minimo $1,3
billones en e 2006.

Fuente: entidades del SNAIPD. Célculos DNP-DJS-GEGAI

Teniendo en cuenta los presupuestos que durante las vigencias 2005 y 2006 las entidades del
SNAIPD destinaran a esta poblacién, se calcula que es necesario en los proximos afios, invertir
recursos por € orden de $356 mil millones de pesos de 2005.

4. Con referencia a niflos y nifias privados de un entorno familiar y separados de los padres,
suministrar informacién discriminada (por sexo, grupos de edad, grupos étnicos, areas
urbanasy rurales) para los afios de 2003, 2004 y 2005 acerca del niUmero de nifiosy nifias:

SITUACION DE ABANDONO (abandono y peligro)
a) Separadosde suspadres

Para presentar la situacion de los nifios privados de su entorno familiar, es necesario ubicarla
dentro del contexto de la dinamica familiar colombiana, a la cual nos podemos aproximar y
caracterizar algunos aspectos a través de estudios poblacionales como los resultantes de la
Encuesta Naciona de Demografiay Salud 2005 (encuesta poblacional de caracter quinquenal),
la cual reporta entre otros, informacion como la siguiente:

Para el 2005, la proporcion de jefaturas femeninas de hogar sigue en aumento. El 70% de
hogares tiene jefe hombre, porcentaje inferior al del afio 2000 cuando estaba en 72%. Los nifios
gue viven con ambos padres disminuyeron de 61% a 58%. Esto significa que el 42% de los nifios
esta separado de uno o de sus dos padres, situacion que por si sola, denota privacion de la familia
nuclear y genera factores de vulnerabilidad psico-social.

Las familias incompletas, nucleares o extensas, aumentaron su proporcion en la Gltima década.
En cuanto al tamafio de la familia'y el nimero idea de hijos para el 2005, para las mujeres
casadas 0 en union libre es de 2.4. El ideal de hijos paralas mujeres en la zona urbanaesde 2.1y
en lazonarural de 2.5. Enlaregion Atlantica es donde el ideal de hijos promedio es mayor: 2.5
para todas las mujeres; € idea de hijos para las mujeres de bgjo nivel educativo es de 3, mientras
gue para las mujeres con educacion secundaria o superior es de 2.1. Los departamentos de
Quindio, Risaralda y Cadas, son los que tienen € menor promedio del nimero idea de hijos
(1.9), seguidos de Bogotay Narifio (2.0).

Es necesario afladir que s bien se cuenta con este tipo de informacién poblaciona, e Estado
colombiano es consciente de que la lectura y caracterizacion de la familia es mas compleja e
implica la co-existencia de diferentes tipologias de la familia, que existen bgjo la contingencia
de los cambios histéricos y sociaes, la diversidad, la multiculturalidad y los procesos de
adaptacion y gjuste constante que las familiassufren alo largo de su desarrollo.



CRC/C/COL/Q/3/Add.1
Page 3
Estos multiples factores inciden en las situaciones de abandono de los nifios y nifias, debido a
que la familia resulta siendo € punto de convergencia de diferentes tensiones sociales, politicas,
econdémicasy culturales.

Desde esta perspectiva, las situaciones de privacion del entorno familiar, son atendidas por €
Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad regulada por €l vigente Cédigo del Menor, y
gue brinda proteccién integral alos nifios y nifias en esta situacion.

b) Colocadosen instituciones

Los nifios en sSituacion de peligro o abandono reciben asistencia y atencion psicosocial,
atendiendo a los principios de la proteccion integral, que implican asumir a los nifios y nifias
como sujetos de derecho, estudiando y valorando su situacién y circunstancias en términos de su
condicion y etapa de desarrollo, sus vinculos familiares, sus redes sociales y comunitarias y sus

posibilidades de desarrollo y proyeccion.

Cuadro No. 14
ATENCION EN MEDIO FAMILIAR, 2002- 2005

Proteccion mediante— medio 2002 2003 2004 2005
familiar

Hogares sustitutos, apoyo, 15.801 14.292 16.157 16.395
amigos y casa hogar de

proteccion

Atencidn terapéutica 21.519 28.345 40.388 74.674
Semi-externado, externado e 32.408 23.853 28512 23542
intervencion de apoyo

Subsidios de apoyo 1.057 3.225

Fuente: ICBF. Direccién de planeacion. Subdireccién de programacion. Ejecucion de
metas sociales. 2002- 2005.

En primera instancia, la intervencién psicosocia y juridica se orienta a fortal ecer, reestablecer o
movilizar de manera positiva los vinculos y la dindmica familiar, abordando a nifio en e ambito
familiar y ofreciendole programas alternativos y medidas distintas a la institucionalizacion en
primera instancia. Sn embargo, en estos casos considerados de grave riesgo para la integridad
psicosocia y fisica del nifio, cuando no se han encontrado cuidadores responsables en € marco
de su nucleo familiar primario o su familia extensa, deben ser separados de la familia.

En estos casos los nifios son ubicados bajo medidas de proteccién en ingtituciones no
gubernamentales que prestan el servicio a Estado mediante la firma de un contrato; cuya
finalidad es brindar restitucion de sus derechos, contemplando las condiciones necesarias de
cuidado, manutencion y vinculacion a redes y servicios basicos. Igualmente, la atencion es
integral a través de permanente apoyo psicosocial y terapéutico especializado con énfasis en
trabgjo familiar, dirigido a identificar estrategias para reestablecimiento de vinculos,
reintegracion familiar y reinsercién social.

El comportamiento de las coberturas de atencion instituciona a través del ICBF en los dltimos
anos se presenta a continuacion:
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) CuadroNo. 15

ATENCION EN MEDIO INSTITUCIONAL,2002- 2005
Atencién en I nstituciones 2002 2003 2004 2005
A nifios adolescentes en 27.374 33.945 32.182 28.125
situaciones de peligro, abandono
y otras
A nifios y adolescentes 561 1.159 2.871 1.981

desvinculados de los grupos
armados ilegales**

A nifios yadolescentes infractores 15.475 14.934| 54.875* 15.663
dela ley pend
Fuente: ICBF. Direccion de Planeacion. Subdireccion de Programacion. Ejecucion de metas
sociales, 2002 — 2005

*Dato en revision

** Se contempla la rotacion de los cupos, |os ingresos y egresos del afio.

c), d) y e) Adopciones. Colocados con familias adoptivas, y adoptados internamente o a
través de adopciones en otros paises. Adoptados atravésdel | CBF o de Casas de Adopcion,
instituciones autorizadas para operar €l programa de adopciones, con referencia clara al
por centaj e de adopciones nacionales o en otr os paises

En & 2005 fueron entregados en adopcion 3.504 nifios, en contraste con el 2004, donde
fueron adoptados 2.330 nifios. En el 2003, 1.716 fueron adoptadosy en e 2002, 2.509. Mé&s
del 80% de las adopciones se realizan a través de la gestion directa ICBF y € resto por

instituciones autorizadas. Del total de adopciones en el 2005 el 43% son realizadas por
familias colombianas. Se observa un incremento de 13 puntos por centuales con relacion al
ano 2002 en cuanto a las adopciones nacionales, que fue del 30%. Segun la edad, el 44% de
los nifios adoptados pertenecen al grupo de menores de 2 afos, seguidos por los nifios entre
3y 5 afios que representan el 26%, en contraste con el 56%, y € 21%, respectivamente,
para el afio 2002.

Finalizando esta caracterizacion, se anota que a 2005 existen 4.213 nifios de dificil
adopcion, encontrandose, el 59% de estos con alguna discapacidad y por edad. La grafica
No.1 muestra el comportamiento de la adopcion realizada entre 1997 y noviembr e de 2005,
por casas de adopcién autorizadasy por el ICBF, directamente:
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GréaficaNo. 1
NINOSY ADOLESCENTESDADOSEN ADOPCION:
ICBF EINSTITUCIONES AUTORIZADAS,
1997- 2005

INSTITUCIONES
ICBF

Fuente: ICBF. Grupo de adopciones. 2005.

5. Indicar e numero de nifios y nifias con discapacidad, hasta la edad de 18 afios,
discriminado por sexo, grupos de edad y, en lo posible, grupos étnicos y areas urbanasy
rurales, paralos afos de 2003, 2004 y 2005: a) que vivan con susfamilias; b) que vivan en
instituciones; ¢) que estén colocados en hogares, d) que asistan a escuelas regulares; €)
gue asistan a colegios especiales; f) que no asistan a escuelas.

Poblacién con discapacidad, las siguientes cifras, fueron obtenidas a través de la base
actualizada del Sistema de ldentificacion de beneficiarios de programas sociales, SISBEN,
informacion que se procesd para todo € pais en los 1.098 municipios. Los resultados se refieren
a toda la poblacién registrada en € sistema, es decir, los niveles 1 a 4, en los municipios de
menos de 20 mil habitantes, donde se realizd censo, y en las ciudades intermedias y capitales, la
poblacion de estrato socio economico 1, 2y 3.

) Cuadro No. 16
POBLACION CON DISCAPACIDAD 2005

Gruposde edad
0-4 ancs 17.415
5a9 afios 29.202
10 a 14 &os 34.587
15 a 17 afios 20.765
Sexo
Hombres 58.611
Mujeres 43.358
Zona
Rural 33.427
Urbano 68.542
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En cuanto ala atencion a poblacion con discapacidad, segiin datos del ICBF se presenta e
siguiente comportamiento de acuerdo con lo requerido en torno a datos que refieran nifios con
discapacidad que vivan con sus familias, que vivan en instituciones; o que estén colocados en
hogares.

El ICBF atiende a nifios y nifias en situacion de discapacidad o con las denominadas capacidades
diferentes — especiadles, no por su condicion de discapacidad, sino por su condicién o
circunstancias de abandono y o peligro.

En este sentido, ofrece programas de atencion integral a través de programas abiertos de
asistencia y atencion mediante el fortalecimiento del grupo familiar y la vinculacién a la red de
servicios y proteccion de los nifios; y mediante el medio institucional para aquellos nifios en
situacion de abandono o riesgo para su integridad. El siguiente es e comportamiento de la
cobertura de atencion de los dltimos afios:

) CuNadro No. 17
ATENCION A NINEZ CON DISCAPACIDAD

MEDIO SOCIO FAMILIAR __ |
2003 2004 2005

HOGARES SUSTITUTOS PARA 1834
NINEZ CON DISCAPACIDAD | 1.792 1.881
EN SITUACION DE PELIGRO O
ABANDONO*
ATENCION A NINEZ CON 3.319
DISCAPACIDAD Y 2.864 2.737
TRASTORNOS MENTALES
INSTITUCIONES DE PROTECCION-INTERNADO,
ATENCION A LA NINEZ

1.480 1.588 1.812

CON DISCAPACIDAD

CON TRASTORNO
MENTAL 289 384 463

Fuente: ICBF. Direccion de Planeacion. Ejecucion de metas sociales 2003, 2004, 2005. * Este
programa apoya a las familias con nifios en situacion de discapacidad para que se mantengan en
sus hogares de origen.

En cuanto a los nifios y nifias con discapacidad y |os servicios educativos que reciben atendiendo
a requerimiento sobre aquellos que asistan a escuelas regulares, los que asistan a colegios
especiales ylos que no asistan a escuelas:

Segin Informacion del Ministerio de Educacion Nacional, la Integracion Educativa a la
Poblacion con discapacidad se brinda desde el preescolar hasta la educacion mediay superior, en
instituciones de educacion formal con los apoyos técnicos, materiales y humanos requeridos. Se
fundamenta en los principios de integracion socid y educativa, de desarrollo humano,
oportunidad, equilibrio y soporte especifico, utilizando estrategias, metodologias e instrumentos
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que respondan a bs necesidades de esta poblacion. Para td fin, las Entidades Territoriales hacen
un diagnostico de la demanda existente y organizan la oferta del servicio educativo, escogiendo
las instituciones donde o ofrecen y asignando los recursos requeridos (financieros, humanos y
materiales). Los curriculos y planes de estudio de las escuelas normales superiores y de las
instituciones de educacion superior abordan el tema, con € propésito de que los nuevos maestros
del pais cuenten con formacion basica que les permita atender adecuadamente a los nifios con
discapacidad que reciban en sus grupos de clase.

La politica nacional establece que las personas con discapacidad, deben ser atendidas en
instituciones oficiales o privadas, donde se desarrollen sus competencias educativas y laborales
mediante programas o proyectos productivos que respondan a sus necesidades. Estas acciones se
realizan mediante convenios, 0 através de otras aternativas de educacién que se acuerden con €l
Ministerio de Proteccién Social, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y sobretodo con
la participacion de los gobiernos locales y las familias de estas poblaciones.

A continuacion se presenta la poblacion atendida en instituciones de educacion formal para 2004
y 2005, en primer lugar, por nivel educativo y posteriormente, por tipo de discapacidad:

) Cuadro No. 18
NUMERO ESTUDIANTESDISCAPACITADOSPOR NIVEL EDUCATIVO

MEN

- MEN

Matricula
2004 2005
Preescolar 8.248 15.237
Primaria 42.108 58.650
Secundaria 13.445 26.932
Media 3.860 7.747
Total 67.661 108.566

Fuente: Sistema de Informacion de Preescolar, Basicay Media (SINEB) -

Cuadro No. 19

NUMERO DE ESTUDIANTES POR TIPO DE DISCAPACIDAD

Fuente: Sistema de Informacion de Preescolar, Bésicay Media - (SINEB)

Matricula
2004 2005
Cognitiva 20.489 64.767
Motora 5.261 3.496
Visual 23.297 15.851
Auditiva 11.687 8.570
Autismo 1.361 1.340
Mdiltiple 5.567 4.900
Otros 0 9.640
Total 67.661 108.566
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Actualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en coordinacion
con & Ministerio de la Proteccion Social, realiza una blsqueda y consolidacion de informacion
referida a poblacion con discapacidad, derivada de una muestra de 300 municipios del pais. Esta
informacién contiene datos sobre nifios con discapacidad que viven en instituciones (sin definir
en cuaes estén), datos sobre nifios que dicen recibir atencion por parte del ICBF y en qué
programas son atendidos y cudles nifios y jovenes en edad escolar no estan estudiando. Los
resultados de esta indagacion se presentardn durante € 2° trimestre del 2006 y se proyecta
abordar nuevos municipios en € presente afio.

6. En relacion con los servicios de salud, suministrar informacion estadistica discriminada
(por sexo, grupos de edad, grupos étnicos, areas urbanasy rurales) que cubra los afios
de 2003, 2004 y 2005:

a) Tasasdemortalidad materna einfantil

La tasa de mortalidad infantil proyectada para el 2005 por mil nacidos vivos, es de 25,6, siendo
mayor en los nifios con 27,53, que en las nifias con 20,42. Por encima de la tasa nacional en
ambos sexos se encuentran los departamentos de: Amazonas, Arauca, Bogota, Bolivar, Boyaca,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La
Guajira,lzll\/lagdalena, Meta, Narifio, Norte @ Santander, Quindio, Putumayo, Sucre, Vaupés y
Vichada™.

La razén de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos de 83,3 en € 2002, mientras que la
mortalidad materna en 2001 fue de 98,6 y en & 2000 de 104,9. Por encima de latasa naciona se
encuentran |os departamentos de: Amazonas, Arauca, Caqueta, Cauca, Chocd, Cérdoba, Guainia,
Magdalena, Meta, Narifio, Quindio, Putumayo, San Andrés y Providencia, Tolima, Vaupés y
Vichada®. La situacion de la mortalided materna e infantil es critica, a pesar de las mejoras
registradas en los Ultimos tres afios.

b) Tasasdevacunacion

Las coberturas de vacunacion para € afio 2004 en menores de un afio son las siguientes. 89.34
para DPT, 89.39% para antipoliomiglitica, 93.07% para BCG, 89.35% para antihepatitis B,
89.06% para antihaemophilus influenza tipo B y del 92,31% para triple viral.*®

Segun la Encuesta de Demografia y Salud de 2005, entre los menores de 5 afios, a medida que
disminuye la edad, menor es la proporcion de nifios sin vacunas, lo que indica un mejoramiento
en las coberturas de vacunacion. Mientras entre los de 3 afios cumplidos hay un 5% sin vacunas,
entre los de 2 afios cumplidos quedan 2 % y entre los de 1 afio cumplido menos del 2% Y.

13 bane. Direccion de censos y demografia. Estadisticas vitales. Registro de nacimientos y defunciones del afio 2001. Los datos de mortalidad
son crudos, validados, sin gjustar por subregistro. Estimaciones para 2004.

14 DANE. Series de estudios censdesNo. 1 =2y 5

15 DANE. Series de estudios censdesNo. 1 -2y 5

16 Intituto Nacional de Salud SIVIGILA 2004.

17 Profamilia. ENDS/2005
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c) Tasasdedesnutricion

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005, el 6% de los recién nacidos tuvo
bajo peso al nacer. En el 2005 doce de cada cien nifios menores de cinco afios presentan
retraso en el crecimiento, en contraste con 13,5% en 2000; 7% presenta bajo peso parala
edad, 0,3 puntos porcentuales por encima a lo observado en 2000; y 1,3% presenta baja
talla para e peso, 0,5 puntos porcentuales por encima de lo encontrado en 2000. En el

grupo deedad decinco anueveaiosel retraso en el crecimientoesde 12,6y en el dedieza
diecisiete afios de 16,2%. El retraso en el crecimiento es mayor en la zona rural y en los
niveles1y 2 del Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (S| SBEN)
los departamentos mas afectados son La Guajira, Boyaca, Narifio y Magdalena.

En cuanto a la deficiencia de vitamina A, en el grupo de uno a cuatro afios de edad, es de
59%. La regién mas afectada es la Atlantica con 14%, €l area rural con 9,4% vy la
poblacion mas afectada es aquella registrada en el nivel 1 del Sisbén con 9%.

Cuadro No. 20
COMPORTAMIENTO DE LA DESNUTRICION EN POBLACION MENOR DE 5 ANOS

Tipo de desnutricion 19655 | 19779 | 19867 | 1995 | 2000 | 2005%
Crénica(Talaparala 319 224 16.6 150 135 12
edad) 18.2 15.1 114 115 10.7 10
Leve 13.7 73 5.2 35 2.8 2
M oderada/Severa
Aguda (Peso parala 39 49 29 14 0.8 1
Talla) 31 41 24 11 0.7 1
Leve 0.8 0.8 0.5 0.3 0.1 1
M oder ada/Severa
Global (Peso parala 21.1 16.8 10.1 8.4 6.7 7
Edad) 155 144 7.9 7.5 59 1
Leve 5.6 24 2.2 0.9 0.8 6
M oder ada/Severa
Cuadro No. 21

DESNUTRICION EN LOSNIVELESURBANO RURAL Y POR SEXO

Desnutricion 1-4afos | 5— 9afios 10-17
anos
Total 12 12.6 16.2
Croénica Urbano 9.5 9.7 12.9
(Talla paralaedad) Rural 17.1 18.5 24
Hombre 12.6 145 18.9
Mujer 11.4 10.6 13.8

18 Encuesta naciona de la situacion nutricional. Colombia, 2005.

19 Minsalud, Asociacion Colombiana de facultades de Medicina. Investigacion Naciona de Morbilidad: Evidencia Clinica. INS. Bogota 1967

20 Mora JO. Situacion Nutriciona de la poblacion Colombiana 1967-1980. Resultados antropométricos y de laboratorio. INS, Bogotg 1982

21 Castro de Navarro L, Acosta F. Encuesta Nal. sobre conocimientos, actitudes y précticas en salud 1986-1989: Situacion nutricional y patrones
de alimentacion en menores de 5 afios. INS, Bogota 1990

22 Profamilia, y otras entidades, Salud sexual y reproductiva en Colombia, Encuesta Nacional de Demografiay Salud, 2005,
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Total 7.0 2.2 6.6
Global (Peso parala Urbano 5.6 2.9 5.6
Edad) Rural 9.7 0.7 89
Hombre 7.2 2.6 9.6
Mujer 6.7 1.7 40
Desnutricion 1-4ahos | 5— 9afios 10-17
anos

Total 13 1.1

Urbano 12 11

Rural 13 12

Hombre 13 1.2

Mujer 12 10

Fuente: Ensin/2005
d) Nifosy nifiasinfectados y/o afectados con VIH/SIDA

El VIH/SIDA es considerado una problemética de |a nifiez, en incremento. Segtin informe? del
Instituto Nacional de Salud, se estima que la problemética se duplicard en lo referente a
transmision madre- hijo, mientras que de acuerdo con € documento (ONUSIDA, 2005) se estima
gue 4.000 personas por debajo de los 15 afios, viven con la enfermedad y para € 2010, € nimero
de casos puede sobrepasar a 800.000 personas, y en lo que respecta a menores de 15 afios puede
estar arededor de 16.000. El informe igualmente sugiere que € impacto de VIH/SIDA viene
aumentando la vulnerabilidad en un nimero mayor de nifios.

En lo que respecta a datos de atencion del ICBF, se encuentra que durante el 2004 y 2005 €l
Instituto ha atendido en el 84.8% de sus regionales, a nifios, nifias y adolescentes afectados por

VIH/SIDA, con unacifrade 152 nifios en esta condicion.

En lo referente a la feminizacion de la epidemia y sus implicaciones para la nifiez, se tiene que
58.000 mujeres colombianas en edad reproductiva pueden estar infectadas, 1o cua tiene una
incidencia en casos de SIDA en nifios. Para mediados del 2004 han sido estimados entre 4.000 y
8.000 nifios infectados con VIH en Colombia (ONUSIDA, 2005). En € marco del Proyecto
Nacional de Reduccion de la transmision materna-infantil del VIH, hasta agosto de 2005,
314.190 mujeres embarazadas se habian practicado la prueba de ELISA en Colombia, a 623 de
ellas se les diagnosticé lainfeccion por VIH, y 14 neonatos resultaron contagiados. En Colombia
la feminizacion de la epidemia esta ocurriendo gradualmente. A nivel naciona y en agunas
regiones esta redidad es evidente. Se estd pasando del patron de predominio de transmision
homosexual por la transmision heterosexual, principalmente en la region e Caribe, (la razén
hombre - mujer ha descendido de 20: 1 en 1987 a 3:1 entre 1999-2003).

El Ingtituto Nacional de Salud, refiere 2 fuentes para el Sistema de Vigilancia, la ndificacion
colectiva que ingresa al Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) de forma

23 Ingtituto Naciona de Salud. “Veinte afios del VIH/SIDA en Colombia 1983-2003".
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semana Y las fichas de notificacion de casos que recibe € Instituto de forma progresiva, con lo
cual se pueden presentar |os siguientes datos.?*

Cuadro No. 22

CASOSDE VIH/SIDA EN MENORESDE 1ANO, DE 1 5ANOSY DE 5-14 ANOS
REPORTADOSAL SIVIGILA

2003 2004 2005
Menores de 1 afio 38 35 35
Delab afios 26 35 42
De5 al4 afos 46 73 84

Fuente: Instituto Naciona de Salud. Febrero 2006.

Este afio, con la implementacion de la nueva ficha de notificacion se espera tener datos méas
completos sobre este evento, asi como datos de orfandad por SIDA, informacion que aln no
tiened pais.

Con relacion a los acuerdos internacionales se cuenta con la Dechracion del Milenio de las
Naciones Unidas en el marco de la cua se ha propuesto desarrollar para 2003 y poner en préactica
para € 2005 politicas y estrategias nacionales con € fin de construir y reforzar capacidades
gubernamentales que ofrezcan un entor no de apoyo a nifios, nifas afectados por VIH/SIDA.

A Nivel Nacional, se ha desarrollado € [1I Plan intersectorial de Respuesta ante € VIH-SIDA
Colombia 2004-2007, implementado por e Ministerio de la Proteccion Social y ONUSIDA; en
dicho plan el ICBF tene e compromiso de redlizar un diagnostico nacional de la poblacién
menor de 15 afios huérfana por VIH/SIDA vy, disefiar e implementar una politica de proteccion y
atencion integral a nifio huérfano por SIDA, mediante procesos de capacitacion y asistencia
técnica alos equipos regionales de ICBF.

€) Salud en adolescentes, incluido embarazo precoz e infecciones de transmision sexual
(STI), salud mental y suicidio, abuso de farmacos, alcohol y cigarrillo.

A pesar del descenso observado en la tasa de fecundidad total en el pais®, las diferencias en la
reduccién de la fecundidad no solo se evidencian entre regiones, sino que adquieren particular
interés entre grupos de poblacién. Dentro de los grupos mas vulnerables, ademés de la poblacion
mas pobre, con bagjo nivel educativo, ubicada en las zonas rurales, 1os desplazados por problemas
de orden publico, esta la poblacion adolescente, pues la problemética asociada con € embarazo y
la fecundidad se ha incrementado progresivamente de 15% en 1990, a 17% en 1995, 19% en €
2000 y a 21% en 2005%. Una de cada cinco adolescentes de 15 a 19 afios ya es madre o esta
embarazada de su primer hijo; la mitad de las mujeres adolescentes del pais desconoce € tema
delasITS, asi como sus sintomas; y € 10% de las adolescertes no sabe como evitar el SIDA.

24 Extractado del documento “ Disefio de investigacion: Andlisis de situacion de la nifiez y |a adolescen cia afectada por VIH-Sida en Colombia.”
Informe final presentado como producto del contrato suscrito con Bibiana Castro Franco y supervisado por la Subdireccion de Investigaciones.

25 Edimaciones para € 2005 del Ministerio de Proteccion Socidl, refieren una tasa globd o total de fecundidad por mujer de 2.62%, (tasa
estimada para mujeres en edad entre 15 a 49 afios, para € periodo 2002-2005 en 2,4 hijos por mujer, por Profamilia 2005); la tasa genera de
fecundidad es de 83 nacimientos por 1.000 mujeres en edad fértil (Encuesta de Demografiay Saud - Profamilia, 2005). Segln estos dltimos
datos, la serie histérica, permite observar la disminucion constante de la tasa globa de fecundidad, pasando de 5 hijos por mujer en 1970 a 2,6 en
¢ afio 2000, con un descenso para 2005 de dos puntos porcentuales.

26 | aFecundidad por grupos de Edad. - Encuesta Nacional de Demografiay Salud Profamilia 1990, 1995, 2000, 2005
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La situacion de la fecundidad en la poblacién adolescente tiene sustento en que un ato
porcentaje de ellainicia su vida sexual tempranamente; la mayoria no dispone de lainformacion
y las herramientas para tomar decisiones asertivas para €l gercicio de una vida sexual sana 'y
responsable, y no tiene acceso a métodos efectivos de planificacién familiar.

El andlisis de la prevalencia de uso de anticonceptivos muestra que las adolescentes de 15 a 19
afios en union libre, tienen e menor porcentaje de uso de métodos anticonceptivos (57,2% cifra
muy inferior a la de mujeres de otros grupos de edad). Muchas de estas jOvenes gestantes no se
benefician de atencién prenatal o recurren tardiamente a los servicios, especialmente cuando la
gestacion ocurre por fuera de una relacion de pargja estable.

El pais estda desarrollando la Politica Nacional de Salud Sexua y Reproductiva desde € afio
2003, con € proposito de promover € gercicio de los derechos y mejorar las condiciones de
sadlud sexua y reproductiva de toda la poblacién con especiad énfasis en la reduccion de los
factores de vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, € estimulo de los factores
protectores y la atencion a grupos con necesidades especificas, mediante la gecucion de
estrategias que propicien condiciones para la toma de decisiones informadas y en gercicio de
una sexualidad sana y responsable y garanticen la atencion oportuna y adecuada en salud sexual
y reproductiva. Uno de los ges de esta politica es | promocion de la salud y la reduccién de
embarazos no deseados en adolescentes.

Enfermedades de transmisién sexual (ETS)

Las Infecciones de Transmision Sexua (ITS) constituyen uno de los principales problemas de
salud sexua y reproductiva en e pais, por lo tanto su caracterizacion, seguimiento, vigilancia
epidemiolégica, la promocion y la prevencion frente a su transmision, la implementacion del
abordaje sindromico y la disponibilidad de oferta de calidad para €l adecuado tratamiento en
asuntos prioritarios.

Las principales causas de la prevalencia e incremento de esta situacién son € desconocimiento
por pate de los prestadores de servicios de los programas de abordgje sindromico de las
infecciones de transmision sexua (ITS), la no aplicacion de la guia de atencion de las ITS
adoptada por la Resolucion 412 de 2000 y en las IPS; las dificultades para su implementacion, la
inexistencia de un adecuado sistema de informacion en salud por parte de las ingtituciones
prestadoras de salud y las entidades territoriales, lo cual no permite obtener datos confiables, ni
conocer la magnitud de este problema en € pais, no se hace evaluacion de los comportamientos
de riesgo en las poblaciones. En Bogoté por giemplo, €l 70% de los enfermos con ITS acuden a
las farmacias y € 85% de los farmaceutas realizan un abordaje incorrecto de |os casos.

Seguin la ENDS 2005, en andlisis del comportamiento de las Mujeres con ITS y la fuente de
tratamiento, se encuentra que € 79% de las mujeres que reportaron haber tenido una ITS acudio
a un médico o enfermera para su tratamiento, €l 8% fue a la drogueria o farmacia, € 10% se
automedico, € 8% acudio donde una amigo o pariente, el 2% acudio a curandero, €l 75% de las
mujeres informaron a su pareja, y de elas, el 56% hizo algo para evitar la transmisién. De estas
Ultimas el 73% dejo de tener relaciones sexualesy el 31% usd el condén.
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Salud mental y suicidio®

El nimero de suicidios en menores de 18 afos ha disminuido en los Ultimos cuatro afnos; 274 en
el 2002, 226 en 2003, 207 en 2004 y 195 en 2005. Las tasas més atas se observan en
Amazonas, Casanare y Huila.

Como se puede observar a lo largo de estos afios y aungue la diferencia no es estadisticamente
significativa, desde €l afio 1998 se viene presentando una tendercia general a la reduccion de
casos de suicidio en Colombia

En cuanto a las conductas suicidas, €l Estudio Nacional de Salud Mental de 2003 reporta que €l

mayor intento de suicidio para la poblacién colombiana estudiada, fue de 4,9%. Al discriminar
las cifras de conductas suicidas por grupos de edad, se evidencia que la mayor prevalencia tanto
de ideacidn, como de plan e intento de suicidio, se encuentra en € grupo de 30-44 afios y durante
el dltimo afio la mayor prevalencia se presentd en jovenes entre los 18 y los 29 afios de edad.

Consumo de SPA, alcohol y abuso de tabaco

Segun € estudio de Salud Mental 2003 liderado por € Ministerio de Proteccién Socia: “El
consumo de alcohol tiene una prevalencia del 74.86, lo que significa que de cada 100 jovenes
escolarizados 75 1o han consumido alguna vez, seguido del cigarrillo con e 46.05, proporcion
gue se consideramuy altay se constituye en un grave problema de salud publica, por los efectos
nocivos del cigarrillo en la salud de los adolescentes y € riesgo de adiccion. Se resdlta € hecho
de que el mayor consumo de sustancias psicoactivas |0 tienen las drogas licitas.

En tercer lugar se encuentra el uso de tranquilizantes con una prevalencia de 10 por cada 100
escolares, y en cuarto lugar la marihuana can un 7.6%. Le siguen en su orden el consumo de
anfetaminas, inhalantes, cocaina y basuco, todos adictivos y por lo tanto se consideran como un
nivel alto alin més teniendo en cuenta que se trata de poblacion escolar.

Se resdta d consumo de heroina con un 1.32%, que a compararla con € Primer Estudio
Nacional de Salud Mental y Consumo de Sustancias Psicoactivas® realizado en una poblacion de
14.500 personas entre los 12 y 60 afios, la prevalencia fue del 0.5%. Preocupa € uso de heroina
en escolares por el riesgo de exposicion a Hepatitis B y a VIH, en razén a que la forma més
generalizada de su uso es a través de métodos inyectables, o que con frecuencia conlleva a
compartir jeringas.” (/MPS)

27 Ministerio de Proteccion Social. Salud Pablica. 2006
% Ministerio de Salud (Hoy de la Proteccién Social). 1993.
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Gréfica2
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Fuente: MINPROTECCION SOCIAL 2004

f) Numero de profesionalesdela salud quetrabajan en serviciosde salud para  nifiosy
ninas.

Actualmente no se cuenta con informacion sistematizada que refiera la relacion especifica de
profesonaes de la salud que trabgjan en servicios infantiles. Existe informacion parcial referida
alos servicios de pediatriaen general.  Ver Anexo 4.

g) Cubrimiento de servicios de rehabilitacion disponibles para victimas de violaciones de
los der echos humanosy vio laciones al derecho humanitario;

En esta materia, cabe sefidar que la atencidén estatal para las victimas del desplazamiento
forzado, contempla atencion en salud y atencion psicosocial, en las fases de atencion humanitaria
y restablecimiento socioeconémico. Asi mismo, en la fase de atencion humanitaria fueron
atendidos entre los afios 2004 y 2005, 101.798 hogares.

Los programas de proteccion a los nifios que han sido victimas de alguna forma de vulneracion
de sus derechos, desarrollados a través del ICBF, incluyen atencién terapéutica y psicosocia a
estos nifios y a sus familias, asi como la atencion en saud. Para € afio 2005, e nimero tota de
nifios atendidos en programas de proteccion del |CBF fue de aproximadamente 95.000 atendidos
en las modalidades: Medio Institucional y Medio Familiar.

No se cuenta con informacion detallada sobre servicios de rehabilitacion para victimas de otros
tipos de violaciones a los derechos humanos y/o a derecho internacional humanitario.

h) Cubrimiento de servicios de rehabilitacion disponibles para victimas de minas
terrestres,

Actuamente no se cuenta con informacion sistematizada respecto del cubrimiento de los
programas especificos que permita atender |os requerimientos de este literal.

i) Cubrimiento de servicios de rehabilitacion y recuperacion disponibles para soldados
menor es desmovilizados.
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En el marco de la atencion brindada por € Gobierno naciona a los nifios desvinculados de los
grupos armados irregulares, que busca la restitucion de sus derechos, con miras a unareinsercion
socia y productiva, € Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar promueve la articulacion de
las diferentes iniciativas del programa con otras entidades. Por gjemplo, en materia de salud, se
suscribio un acuerdo del Consegjo de Seguridad Socia que garantiza €l ingreso de estos jovenes
a sistema de salud de manera prioritaria.

7. Con referencia a abuso infantil y explotacion sexual, suministrar informacion
discriminada (por sexo, grupos étnicos y tipos de abuso infantil reportados) que cubra los afios
de 2003, 2004 y 2005, sobredl:

a) Numer o de casosreportados de abuso infantil. Abusoy explotacion sexual

En e 2005, se registraron 13.848 dictamenes por delito sexua a menores de 18 afios con una tasa
por 100 mil habitantes de 74,5, inferior a la tasa observada en & 2004 que fue de 77,8
(14.334)%. En & 2002 los dictamenes fueron 12.202; lo anterior evidencia e impacto que han
tenido en e pais las campafias de promocion para denunciar casos de abuso sexual infantil. Estos
delitos cuyas victimas son menores de 18 afios corresponden a 84% del total de dictdmenes en
este tema, cifra que se ha incrementado cada afio. Del total de estos casos, € 14 % son delitos
contra menores de cinco afios de los que 78,5% corresponde a nifias®. Cabe sefialar que en los
ultimos afios se ha promovido la denuncia y ante esto, se han redlizado esfuerzos estatales por
mejorar la atencion a traves de redes locales y nacionales.

Las denuncias por abuso sexual, en el ICBF, se incrementaron en un 127% en & periodo
comprendido entre el 2003 y & 2005, pasando de 1.451 a 3.301.

Las denuncias ante la Fiscalia por delitos de abuso, explotacion o asalto sexual con victimas
menores e 18 afios, pasaron de 3.821 en e 2003 a 3.939 en € 2005, siendo victimas menores de
14 afos, e 61% y del sexo femenino, e 87%.

De acuerdo con la Policia Nacional, en 2003 se registraron 3.148 casos de ddlitos contra la
integridad y formacion sexual cometidos contra menores de edad; de estos, 141 correspondieron
a delitos del proxenetismo; mientras que en 2004 fueron 3.313 y 145 se relacionaban con delitos
del proxenetismo.

b) NUmeroy porcentajedereportesque hayan resultado bien sea en decisién judicial o en
otrostiposde seguimiento

En el momento, no se cuenta con informacion organizada y disponible que permita responder a
este numeral. Actuamente, la Fiscalia General de la Nacion estd desarrollando un adecuado
sistema de informacidn que permita reflejar un comportamiento historico de datos a respecto.

c) Numeroy proporcién de victimas infantiles que hayan recibido asesoria y asistencia en
Su recuperacion

29 Ingtituto Nacional de Medicina Legal. Forensis. 2004.
30 |bidem
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En este marco de accidn, a continuacion se presenta el comportamiento de atencién para los afios
2003, 2004 y 2005:

Cuadro No. 23
EJECUCION DE METASSOCIALES

|CBF Ejecucion de metas sociales 2003 2004 2005
ATENCION A NINEZ VICTIMAS DE DELITOS
SEXUALES 2.215 1.554 465
EN CONDICION DE EXPLOTACION SEXUAL 307 270 295

Fuente: ICBF Direccion de Planeacion. Subdireccion de Programacion.  Ejecucion de metas
socides y financieras 2003, 2004, 2005

d) Cubrimiento delos programasreferidosen el informe del Estado miembro.

El Gobierno colombiano desarrolla el Programa de atencion integral a nifios y jovenes abusados
y explotados sexualmente® através del ICBF que busca brindar proteccién a los nifios y jévenes
victimas de delitos sexuales 0 en situacion de riesgo o peligro y a los abusados sexualmente. El
proceso de atencién comprende diagnéstico y atencion especidizada individual y familiar, e
incluye también actividades pedagogicas y de apoyo alafamilia.

Cabe sefialar que en 2001 se expidi6 la ley 679, contra la explotacion sexual comercial
infantil, por la cual se dictan medidas de proteccion contra la explotacion, la pornogr afia,
el turismo sexual y demas formas de abuso sexual con menores de edad, mediante €
establecimiento de normas de car acter preventivo y sancionador.

Losprincipaleslogrosdelaaccion intersectorial einterinstitucional son lossiguientes, en la
linea de informacion, capacitacion y comunicacion:

» El desarrollo del proyecto “Estructuracion de redes sociales para la prevencion y
deteccion de la explotacion sexual infantil, a través de un programa de formacion,
en 5 ciudadesdel pais’.

= Asi mismo, el impulso de procesos de movilizacién y sensibilizacion social contra la
explotacion sexual infantil mediante la actualizacion de paginas web en las distintas
instituciones de Gobierno;

= El establecimiento delineasde denuncia;

= La promocion de procesos de autorregulacion y codigos de conducta para e
aprovechamiento de redes globales de informacion, expedidos por los
representantes legales de proveedores, servidores y administradores de Internet,
encaminados a prevenir e acceso y divulgacion de material de pornografia con
menor esde edad;

= La publicacion de criterios de clasificacion de pornografia infantil en Internet,
elaboradosinterinstitucionalmente;

» El disefio e implementacion de un procedimiento para la evidencia digital en casos
de pornografia infantil en Internet; la realizacién de campafas de comunicacion

31 |CBF. Direccion de evauacion. Octubre 2004,
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como “Internet sano”, para prevenir la utilizacion sexual de los nifios y nifias por
medio deredes globales de informacioén;
Publicaciones sobre el fendmeno de la explotacion sexual infantil en medios internos
de comunicacion de diversas instituciones;
Procesos de capacitaciéon (financiados por e Fondo de Promocion Turistica y
Cotelco) sobre el fendmeno de la explotacion sexual infantil con prestadores de
servicios turisticos en catorce regiones del pais durante 2004, en los que
participaron, ademas, entidades del Gobierno local como € ICBF, la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia nacional, el Ministerio de la Proteccion Social, €l
sector salud y educacion, entre otros.

En cuanto a la linea de investigacién:

En d 2004 la Universidad de Cartagena, con € apoyo técnico de la fundacién
Renacer, y técnico y financiero del ICBF, hizo un estudio en Cartagena para
caracterizar el fendmeno de la explotacion sexual en nifios, familias y explotador es
clientes, en lasdimensiones social, individual y ambiental.

En e 2004, con financiacion y apoyo técnico de la OIT, se avanzo en € estudio de
una linea de base sobre explotacion sexual infantil en algunas regiones del pais (Eje
cafetero, Cundinamarcay Valle del Cauca).

Promocion y realizacion de diver sas investigaciones de car acter nacional y regional,
y se trabaja en € estudio de la viabilidad de sistemas de informacion confiables
sobrela problemética.

Lalinea de politica publica:

Promocion del desarrollo delos prin cipios de corresponsabilidad y de participacion,
en cumplimiento de la responsabilidad de activar el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, avanzando en la confor macién del comité paralaimplementacion delaley
679 de 2001, liderado y convocado nacionalmente por el | CBF.

Por otra parte se brinda asistencia directa a nifias, nifios y sus familias en
programasy servicios de recuperacion psicolégica, médica, social y de educacion.

Se han tomado medidas legales y administrativas para la restitucion de los derechos,
mediante la intervencion articulada y coordinada de las autoridades e instituciones
delos sectoresdejusticia, salud, educacién y proteccion. Esta gestion se adelanta en
coordinacién con las autoridades locales (alcaldias y gobernaciones), para la
destinacion de recursos en la prevencion del abuso y explotacion sexual infantil y la
atencién y restitucion de sus der echos.

Por dltimo, en lo referente alalinea normativa

Se destaca la labor adelantada por e Comité de la lucha contra € tréafico de
mujeres, niflasy nifios, creado por el decreto 1974 de 1996.

El Congreso de la Republica y organizaciones publicas y privadas presentaron un
proyecto deley por medio del cual se adoptan medidas contralatrata de personasy
normas para la atencion y proteccion a las victimas de la misma. Esta ley propone
modificar € tipo penal de trata de personas, adecuadndolo a las previsiones del
Protocolo Internacional, y representa un avance en esta materia.
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8. Especificar los criterios de “ pobreza” e indique el nimero de nifios y nifias que vivan por
debajo de la linea de pobreza. Especifique igualmente la ayuda para nifios y nifias que
vivan por debajo de la linea de pobreza

La medicion de pobreza es tomada de la Mision para € Disefio de una Edtrategia para la
Reduccién de la Pobreza y la Desiguadad (MERPD), basada en pobreza por ingresos. Asi, se
mide e porcentaje de personas cuyos ingresos, con base en las encuestas de hogares 0 encuestas
de calidad de vida, sean inferiores a la linea de pobreza. Esta Ultima se @lcula con base en la
linea de indigencia, la cua mide e ingreso necesario para cumplir con los requerimientos
minimos nutricionales establecidos por € ICBF. De esta manera, la linea de pobreza incluye
otras necesidades basicas como educacion, vivienda, transporte, salud, y esparcimiento.

Los programas de apoyo que € Gobierno de Colombia brinda a la poblacion en condicién de
pobreza, son descritosen losnumeralese, d, f, g, h, i, j, ky |, de larespuesta a la pregunta 3).

] Cuadro No. 24
INDICE DE POBREZA POR EDADESY SEXO

Urbano Rural Total Nacional
Edad Hombres Mujeres Total | Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0ab6 64.2%  61L.0% 62.6% 78.7% 786% 78.6% 68.8% 66.8% 67.9%
7all 60.2%0 620% 61.1% 79.2% 829% 81.0% 66.3% 684% 67.4%
12al17 59.4% 59.7% 59.5% 76.6% 76.4% 76.5% 64.6% 64.2% 64.4%
18a24 483%  50.7% 49.6% 63.6% 68.0% 65.8% 52.3% 54.5% 53.5%
25a34 43.0%  46.7% 45.0% 64.5% 731% 68.7% 48.6% 525% 50.6%
35a49 41.4%  455% 43.7% 66.1% 66.0% 66.1% 47.8% 49.8% 48.9%
50a 64 36.1% 365% 36.3% 53.2% 60.6% 56.8% 40.9% 41.9% 41.4%
65y mas 394%  388% 39.1% 61.8% 68.1% 64.8% 45.6% 249% 45.3%
Total 49.4%  49.9% 49.7% 69.4% 72.5% 70.9% 55.1%  55.5% 55.3%

Fuente: Calculos MERPD con base en Encuesta de Calidad de Vida 2003.

9. Con referencia al derecho a la educacién, suministrar informacion estadistica
discriminada (por sexo, grupos de edad, si es posible grupos étnicos y religiosos, areas
urbanasy rurales, nifiosy nifias inmigrantes):

Se presentan a continuacion |os principal es indicadores en materia educativa, entre los cuales, se

observa entre otros, la disminucién del analfabetismo, aumento en la matricula por niveles,
excepto en e grado 0, comportamiento que sigue siendo preocupante, a pesar de los esfuerzos

institucionales.

a) Tasasde analfabetismo, menoresy mayor es de 18 afios®.

32 Fuente: Encuesta Continua de Hogares
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CuadroNNo. 25
ENTRE 7Y 18 ANOSPOR SEXO
2003 2004
Analfabetas| Pob. Total % Analfabetas| Pob. Total %
Hombre 376.109 | 5.531.663|6,8 324.222 | 5.550.222 |5,8
Mujer 243.820| 5.328.101|4,6 200429 | 5.364.788 |3,7
Total 619.929| 10.859.764|5,7 524.651) 10.915.010 14,8
Fuente: Ministerio de Educacion
Cuadro No. 26
ENTRE 7Y 18 ANOSPOR ZONA
2003 2004
Analfabetas| Pob. Total % Analfabetas| Pab. Total %
Cabecera 269.698 | 7.628.887|3,5 245.178 | 7.705.035 |3,2
Resto 350.231| 3.230.877|10,8 279.473 | 3.209.975 |87
Total 619.929| 10.859.764|5,7 524.651(10.915.010 | 4,8

Cabecera: Referente ala capital del municipio, cominmente la ciudad, comunidad o poblado

mas grandedel  Municipio.
Resto: Corresponde a poblacion rural no perteneciente a la cabecera municipal
Fuente: Ministerio de Educacion

{:uad[o No. 27
19Y MASANOSPOR SEXO

2003 2004
Analfabetas | Pob. Total % Anafabetas| Pob. Total %
Hombre |1.024.074 |12.181.306 (8,4 969.647 12.527.562 |77
Mujer 1.143.057 |14.006.755 | 8,2 1.146.489 |14.325.995 |80
Total 2.167.131 [26.188.061|8,3 2.116.137 [26.853.557 | 7,9

Fuente: Ministerio de Educacion
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QuadNro No. 28
19Y MASANOSPOR ZONA
2003 2004
Analfabetas | Pob. Total % Analfabetas | Pob. Total %

Cabecera 1.075.580 {19.716.416 | 5,5 1.033.467 |20.286.800 5,1
Resto 1.091.551 | 6.471.645 | 16,9 1.082.669 |6.566.756 16,5
Total 2.167.131]26.188.061 8,3 2.116.137 | 26.853.557 7.9

Fuente: Ministerio de Educacion

b) Tasa de matricula en escuelas pre-primaria, escuelas primarias, escuelas secundariasy
capacitacion vocacional; (Matricula por niveles educativos)

Cuadro No. 29
MATRICULA TOTAL

Prejardin

y Jardin Transicion| Primaria | Secundaria | Media Total
2003 313.184 788.708 | 5.293.838 | 2.918.214 | 1.009.639 [10.323.582
2004 294.675 780.562 | 5.277.224 | 3.077.727 | 1.071.771 |10.501.959
2005 270.783 844.663 | 5.333.590 | 3.216.337 | 1.120.096 |10.785.469

Fuente: Sistema de Informacion de Preescolar, Basicay Media (SINEB) - MEN

'Cuadro No. 30
MATRICULA POR SECTOR

Pregjardin — . . . Media Total
y Jardin Transicion| Primaria | Secundaria
Oficid 113.614 579.817 |4.300.935| 2.240.520 |697.884 |7.932.771
2.003| No
Oficia 199.570 208.891 |992.903 677.694 |311.755 |2.390.811
Oficid 73.428 593.683 |4.329.068| 2.389.324 |774.661 |8.160.164
2.004| No
Oficia 221.247 186.879 948.156 688.403 |297.110 |2.341.795
Oficia 48.621 641561 |4.323.989| 2.479.655 |816.339 |8.310.165
2.005( No
Oficid 222.162 203.102 |1.009.601 736.682 |303.757 |2.475.304

Fuente: Sstema de Informacion de Preescolar, Basicay Media (SINEB) - MEN
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CuadroNo. 31
MATRICULA POR ZONA
Pregjardin
y Jardin | Transicion| Primaria|Secundaria| Media Total
2003 Urbana 278.999| 597.446 |(3.634.188| 2.544.149 | 927.269 |7.982.050
Rural 34.185 191.262 |1.659.650| 374.065 82.370 | 2.341.532
2004 Urbana 265.185 578.890 |(3.632.120| 2.680.440 | 984.226 |8.140.861
Rural 29.490| 201.672 |1.645.104| 397.287 87.545 | 2.361.098
2005 Urbana 248.211| 596.084 |3.585845| 2.714.852 |1.013.254 |8.158.246
Rural 22.572| 248579 |1.747.745| 501485 | 106.842 |2.627.223

Fuente: Sistema de Informacion de Preescolar, Basicay Media (SINEB) - MEN

c) Por centaje denifiosy nifias que terminan educacion primariay secundaria

Cuadro No. 32
NIVEL EDUCATIVO MASAI:TO ALCANZADO POR LA POBLACION
DE15Y MASANOS—TOTAL POBLACION

2003 2004
N % N %
zn?g&' onde 15y més 20519452 |  100%| 30.270.167| 100%
Ninguno 2263309| 767%| 2.207.375| 7.29%
Preescolar 3319| 001% 1.778| 0,01%
Primaria 10.055.776 | 34.06%]| 10.123.274| 33,44%
Secundaria 12.431.213| 42.11%]| 12.867.845| 42,51%
Superior 4543.147| 1539%| 4.873.825| 16,10%
No informa 222.687 0,75% 196.071| 0,65%

Fuente: Ministerio de Educacion

Cuadro No. 33

NIVEL EDUCATIVO MASALTO ALCANZADO POR LA POBLACION DE 15Y MAS
ANOS- POR SEXO

2003 2004

Hombre M ujer Hombre Mujer

N % N % N % N %
Ninguno 1.095.895| 7,90 1.167.414 7,46| 1.032.097 7,25| 1.175.278 7,33
Preescolar 2.464| 0,02 855 0,01 919 0,01 859 0,01
Primaria 4.789.750| 34,54| 5.266.026| 33,64/ 4.839.905| 33,98| 5.283.369| 32,96
Secundaria 5.689.421| 41,03| 6.741.792| 43,07| 5.952.990| 41,80 6.914.854| 43,14
Superior 2.158.448| 1557| 2.384.699| 15,23| 2.302.973| 16,17| 2.570.851| 16,04
No informa 129565 0,93 93.122 0,59 112.438 0,79 83.633 0,52
Total 13.865.544 | 100,00 15.653.908( 100,00( 14.241.323| 100,00( 16.028.844| 100,00

Fuente: Ministerio de Educacion
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Cuadro No. 34

NIVEL EDUCATIVO MASALTO ALCANZADO POR LA POBLACION
DE 15Y MASANOS- POR ZONA

2003 2004

Cabecera Resto Cabecera Resto

N % N % N % N %
Ninguno 1.143.896 517 1.119.414| 1513( 1.092.948 481 1.114.428 14,80
Preescolar 2.120 0,01 1199 0,02 1.193 0,01 585 0,01
Primaria 6.116.637| 27,65 3.939.139| 5324| 6.139.331 27,00 3.983.943 52,90
Secundaria 10.386.041| 46,95 2.045.172| 27,64|10.689.278 47,01| 2.178.567 28,93
Superior 4.300.526 19,44 242.621 3,28| 4.658.314 20,49 215.510 2,86
No informa 171.523 0,78 51.164 0,69 158.539 0,70 37532 0,50
Totd 22.120.743| 100,00, 7.398.708| 100,00| 22.739.603 100,00 7.530.564| 100,00

Fuente: Ministerio de Educacion

d. Numero y porcentaje de desercionesy repeticiones. Segun el Ministerio de Educacion bs
Indicadores de eficiencia interna (desercidn y repitencia) tienen € siguiente comportamiento
entre & 2003 y 2005:

Cuadro No. 35
REPITENCIA POR GRADO Y SECTOR

Total Oficial No Oficial

Grado 2003 2004 2005 2003 2004 | 2005 | 2003 2004 2005

0 0,1% 1,2% 1,7% 0,1%| 15%| 20% 0,2% 0,5% 0,7%
10 9,4% 75% 7.4% 10,7%| 88%| 8,3% 2,1% 1,4% 1,7%
20 45% 3,7% 4,1% 52%| 44% 4,9% 1,4% 0,9% 1,2%
Y 3,4% 2,8% 32% 39%| 32%| 3,6% 1,3% 0,9% 1,2%
40 2,6% 2,1% 25% 29%| 24%| 2, 7% 1,2% 0,9% 1,2%
5° 1,9% 1,7% 2,0% 21%| 19%| 22% 1,1% 0,9% 1,2%
6° 35% 2,9% 3,3% 38%| 32%| 36% 2,5% 1,8% 2,2%
° 2,6% 2,7% 3,3% 27%| 30%| 35% 1,9% 1,7% 2,1%
& 2,3% 2,2% 3,0% 24%| 24%| 3,2% 1,8% 1,5% 1,9%
or 2,1% 1,8% 2,4% 23%| 19%| 26% 1,7% 1,4% 1,7%
10° 1,9% 1,8% 2,3% 20%| 20%| 25% 1,6% 1,5% 1,6%
110 0,7% 0,8% 1,0% 0,7%| 08%| 12% 0,5% 0,6% 0,6%
Normales 0,1% 0,4% 0,3% 0,2%| 04%| 0,3% 0,0% 0,3% 0,0%
Total 3,4% 2,8% 3,3% 39%| 34%| 37% 1,3% 1,1% 1,3%

Fuente: Sistema de Informacion de Preescolar, Basicay Media (SINEB) - MEN
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Cuadro No. 36
DESERCION TOTAL POR GRADO

2002 (1) | 2003 (2)
-2° 5% 6,4%
-1° 6,0% 6,1%
(04 7,0% 7.4%
1° 10,5% 8,4%
e 7,3% 6,1%
X 6,7% 5,6%
4° 6,1% 5,2%
5° 5,6% 6,3%
6° 74% 7,0%
I 5,9% 5,5%
& 54% 5,1%
x 54% 51%
10° 4,7% 4.5%
11° 2,3% 2,4%
Normales 3,6% 3,2%
Totd 6,7% 6,4%
Tota sin jardines 6,7% 6,1%

Fuente: Sistema de Informacion de Preescolar,
Bésicay Media (SINEB) - MEN
() Informacién reportada en 2003
(2) Informacién reportada en 2004

€) Relacion de maestros por nifiosy numero de nifiosy nifias por clase

) CuadroNo. 37 ) )
RELACION ALUMNO /DOCENTE EN EDUCACION BASICAY MEDIA

Afo Relacion
2002 26,7
2003 28,6
2004 29,3
2005 29,5

Fuente: Direccién de descentralizacion — MEN

f) NUumer o de espacios disponibles (capacidad) para educaciéon primariay secundaria

En este momento € Ministerio de Educacion se encuentra en proceso de desarrollo de un
software para inventario de infraestructura escolar e cual se entregard a las Entidades
Territoriales para su aplicacion. Se espera en el mediano plazo contar con un inventario de todas
las edificaciones educativas publicas del pais.
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g) Numeroy porcentaje de nifios y nifiasinvolucrados en trabajo infantil que asistan a la
escuela.
Cuadro No. 38
POBLACIONENTRE5Y 11 ANOS

N %
Poblacion entre 5y 11 afios 6.712.920 100%
Poblacion entre 5y 11 afios que estudia 6.274.722 93.5%
Poblacion entre 5y 11 afios que trabagja 306.131 4,6%

Poblacion entre 5y 11 afios quetrabaja y estudia 282.943 4,2%
Pobl acion entre 5y 11 afos quetrabajay no 23188 0.35%
estudia

Fuente: ECV 2003

’Cuadro No. 39 3
POBLACION ENTRE 12 A 17 ANOS

N %
Poblacién entre 12y 17 afios 5.420.059 100%
Poblacion entre 12 y 17 afios que estudia 4.255.609 78,5%
Poblacién entre 12 y 17 afios que trabaja 501.568% 9,3%
Poblacion entre 12 y 17 afios que trabaja y estudia 75.739 1,4%
Pobla_clon entre 12y 17 afios que trabaja y no 425,829 7.9%
estudia

Fuente: ECV 2003

10. Suministrar infor macion estadistica discriminada (por sexo, edad y tipo de delito) que
cubralos afios de 2003, 2004 y 2005, en particular, sobre el nimero de:

a) Menores de 18 afos que supuestamente hayan cometido un delito y que haya sido
reportado a la Policia

En Colombia el régimen legal establece, segin el Codigo del Menor — Decreto 2737 de 1989:

“Articulo 167: Los Jueces de Menores o los Promiscuos de Familia conoceran en Unica
instancia de las infracciones a la Ley penal en que intervengan como autores o particip eslos
mayor es de doce (12) afios y menores de dieciocho (18) afios, con el objeto principal de lograr
su plena formacién y su normal integracion a la familia de las medidas. “

“ Articulo 169. Los Defensores de Familia conoceran de las infracciones a la Ley penal en que
intervengan como autores o participes los menores de doce (12) afios, con la finalidad de
ofrecerles la proteccion especial que su caso requiera y procurar su formacion integral.
También conoceran de las contravenciones en gue intervengan como autores o participes los
menor es de dieciocho (18) afios.”

33 245.122 personas entre los 12 y 17 afios, no trabgjan pero realizan alguna actividad paga por una hora o més.
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En estos casos, € Defensor de Familia obrara de acuerdo con el procedimiento legal establecido,
orientado a la proteccion especia de estos nifios y nifias, considerando su situacion en términos
de peligro y abandono.

Segun informacion de la Policia de Menores, respecto de las aprehensiones de menores de 18
afos para € periodo 2003 — 2005, € principal delito motivo de la aprehension es e hurto,
seguido por € tréfico, la fabricacion y porte de estupefacientes y armas y dafio en bien gjeno,
dentro de los principales causales.

b) Menores de 18 afios acusados de un delito y de elloslos que hayan recibido sentenciay el
tipo de castigo o sanciones relacionadas con los delitos, incluido € tiempo de privaciéon dela
libertad.

Entre los afios 2002 y 2003 se observa un descenso de 6% en los procesos judiciales, de 35.799 a
33.774%. En 2004 se tramitaron 22.251 procesos® y en e 2005, fueron 35.067 procesos. En
relacion con € tipo de infracciones de la ley penal por parte de menores de edad, € més ato
porcentaje corresponde en su orden a aguellas cometidas contra e patrimonio econdmico,
seguido por las infracciones contra la vida y la integridad fisica, la salud publica, la libertad y €
pudor sexual.

En & afio 2005 se vincularon por alguna sospecha 102.585 menores de edad y fueron
procesados judicialmente 35.067 y absueltos 6.325.

El Cbdigo del Menor de Colombia — Decreto 2737 de 1989, sefida en e “Articulo 204.
Establecida plenamente la infraccion, el Juez competente podra aplicar una o varias de las
siguientes medidas, procurando, en cuanto fuere posible, que éstas se cumplan en e medio
familiar o dentro de la jurisdiccion a la cual pertenece e nifio, y con caracter eminentemente
pedagdgico y de proteccion: Amonestacion al nifio, y a las personas de quienes dependa,
imposicién de reglas de conducta, Libertad asistida, Ubicacién institucional y cualquiera otra
medida que contribuya a la rehabilitacion del nifio.

El ICBF expide lineamientos técnicos y administrativos, cuya finalidad, metas sociales y
financieras se establecen en cada vigencia fiscal y a partir de ellas se desarrollan
programasy servicios especializados para atencién a los nifios y jovenes infractores de la
ley penal.

Los principios y € marco de la intervencién privilegian las medidas de rehabilitacion cuya
findidad es eminentemente pedagégica y de proteccion, (Art. 204), dentro de un proyecto
pedagbgico. Esta atencién se brinda a través de modalidades en medio abierto y en Ultima
instancia a través de instituciones de medio cerrado, que implican restriccién de libertad por un
tiempo determinado, no mayor a 3 afios. De esta forma, la atencion contempla programas de
libertad asistida y de medio ingtitucional, que incluye centros de recepcion y de observacion,
instituciones de caracter cerrado y semi-cerrado y residencias de egreso. Todo ello se cumplen de
acuerdo con las directrices internacionales, entre las que se encuentran las Directrices RIAD de
las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia Juvenil; adoptadas y proclamadas por

34 Consgjo Superior de la Judicatura, dato 2002. www.ramajudicial.gov.co dato 2003. Consultajunio 25 de 2005.
35 Consgjo Superior de la Judicatura. Reporte enero-septiembre 2004. Informe enviado a ICBF d 8 de febrero de 2005.
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la Asamblea General en su resolucion 45/112, del 14 de diciembre de 1991 y la Reglas minimas
de las Naciones Unidas parala Administracion de la Justicia de Menores (“Reglas de Beijing”).
Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/33, del 28 de noviembre de 1985. El

cuadro siguiente presenta el comportamiento de la atencion en € periodo estudiado entre los
afios 2002 y 2005.

Cabe sefialar, quelos programas dereeducacion para los nifiosy nifiasinfractoresdelaley
contemplan una mirada integral de la atencién. Esta intervencion implica también la
vinculacion a redes de proteccion y todos los servicios sociales basicos en salud, educacion,
nutricioén, entreotros.

CuadroNo. 41

ATENCION NINOSY ADOLESCENTESEN CONFLICTO CONLALEY
PENAL, 2002 Y 2005

SERVICIO 2002 2005
Recepcion 9.997 9.962
Observacion 3.131 3.348
Cerrado 1.149 1.215
Semicerrado 1.012 1111
Residencia de 29 27
Egreso
Libertad Asistida 5.167 4.229
Total 20.485| 19.892

Fuente: Direccion de Planeacion. Ejecucion Metas Sociales y Financieras 2002-2005.
*Datoen revision.

c) Instalaciones de detencion para menores de 18 afios en conflicto con la ley y su
capacidad.

En Colombia no existen ingtituciones para detencion de menores de 18 afios. Existen
Instituciones de atencién especializada centradas en proyectos pedag6gicos y reeducativos. La
responsabilidad de la atencion de los adolescentes infractores de la ley es principalmente del
ICBF vy, cuenta con e apoyo de un porcentgje importante de entes territoriales. Segun
informacién del 2004, funcionan 94 instituciones que prestan € servicio de reeducacion. Se
describen a continuacién sus principal es caracteristicas.

En € 53.8% de las ingtituciones se presta atencién en recepcion, en e 50% se atiende en
observacion, en € 38.5% en internado, en € 23% en semi-internado y en el 15,3% en libertad
asistida. Por cada nueve hombres se atiende una mujer; Esta relacion varia segin modalidad de
atencion. La ocupacion institucional oscila entre e 85% y € 90%. El 7.6% de las ingtituciones
cuenta con habitaciones individuales, 88.5% colectivas y 11.5% mixtas. El nimero de

adolescentes por dormitorio es en promedio de 14. Asimismo, existe en promedio una ducha por
cada 6 adolescentes y un sanitario para cinco.
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El 91% de las instituciones tiene servicios de biblioteca, e 31% de las bibliotecas cuenta con
infraestructura adecuada y el 4.3% dispone de un nimero importante de libros que son de interés
de los adol escentes.

El 100% de las instituciones cuentan con canchas deportivas para practicar futbol, baloncesto,
voleibol, microfutbol y atletismo. En algunas entidades hay gimnasio, mesas de ping pong y
piscina. Las entidades que no tienen canchas propias, utilizan espacios comunales como parques
0 canchas polideportivas.

Existen més de 22 tipos de talleres de capacitacion. El 73% en panaderia, €l 50% en ebanisteriay
carpinteria, € 46.1% en artesanias y € 34.5% en metal mecanica. El 54% de las instituciones
tiene convenio con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y €l 48.2% con algunas cajas
de compensacion y centros de capacitacion a nivel regional, cuerpo de bomberos local, Instituto
de Recreacién y Deporte y “Casa del Menor trabajador”.

El 46% tiene & servicio de educacion dentro de lainstitucion, y €l 19.2% de ellas hasta finalizar
el bachillerato. El 61.5% ha realizado convenios con colegios distritales, colegios privados, cajas
de compensacion, secretaria de educacidn, municipios, gobernaciones y universidades publicas y
privadas. Igualmente, € 61.5% ofrece atencién alos adolescentes con problemas de aprendizaje.

En cuanto a servicio de salud, la mayoria de ingtituciones lo presta en sus sedes y en menor
proporcion mediante convenios interingtitucionales para la redlizacion de examenes
especidizados. Al ingreso del adolescente a programa, se realiza una valoracion integral, desde
el punto de vista médico, nutricional, odontolégico y psiquiétrico.

Todas las ingtituciones desarrollan actividades con la familia relacionadas con orientacion sobre
la convivencia pacifica, encuentros terapéuticos y familiares, atencion psicosocial, derechos
humanos, talleres de padres, paseos y capacitacion ocupaciona, entre otras. En cuanto a las
visitas de familiares y amigos, € 48.5% de las instituciones tiene programacion diaria, 15.3%
dos dias a la semana, 15.3% todos los fines de semana, 7.6% tres dias a la semana 'y 3.8% cada
quince dias. Algunas instituciones tienen visitas especiales de los hijos, encuentros de pargjasy
celebraciones familiares.

d) Menores de 18 afios detenidos en estas instalaciones y menor es de 18 afios detenidos en
instalaciones para adultos

La legidacion colombiana prevé instalaciones de carécter especializado adecuadas para los
procesos de reeducacion de menores de 18 afios infractores, a través de las cuales cumplen las
medidas ordenadas por los Jueces de Menores. Ningin menor de 18 afios que ha infringido la ley
debe estar en Instalaciones para adultos (Art. 170 del Codigo del Menor).

e) Merores de 18 afilos mantenidos en detencion previa al juicio y tiempo promedio de su

detencién: Es importante aclarar que segun la legislacion Colombiana (Cédigo de Menor) €

proceso juridico con los adolescentes infractores no incluye juicio. Previa a la determinacion de
una medida reeducativa los adolescentes pueden estar en Centros de Recepcion y de
Observacion. Es asi como mientras se adelanta el proceso, e menor de 18 afios, infractor de la
ley penal, se ubica con medida reeducativa o medida de proteccion en estos Centros de Atencién
Especidlizada. Codigo del Menor vigente (Art 178 y 204).
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f) Casos reportados de abuso y malos tratos de menores de 18 afios que hayan ocurrido
durante su arrestoy detencion.

No existe informacion sistematizada a nivel naciona que permita identificar con exactitud el
nimero de casos reportados por abuso 0 maltrato en ingtituciones. Sin embargo se redliza
asistencia técnica e intervencion inmediata frente a cualquier irregularidad en el funcionamiento
de la entidad de reeducacion.

No obstante, se pueden mencionar algunos casos atendidos, en agunas regiones del pais, en €
2005: En Antioquia, se presentaron denuncias de adolescentes y familiares referidas a algunos
educadores que propiciaban y permitian la agresion entre los jovenes. En este caso, se realizd
una investigacion conjunta entre la Sede Naciona y la Regional Antioquia del ICBF,
determinando la inconveniencia de continuar con esta entidad, por lo cua se realiz6 un nuevo
proceso de contratacion y actualmente $ encuentra superada la situacion.

g) Menores de 18 afios juzgados y sentenciados como adultos

Actualmente, € régimen juridico colombiano no permite € juzgamiento de los menores de edad
como adultos. La normatividad vigente establece normas de carécter y procedimientos especiales
(Art. 163 a 219 del Codigo del Menor). La unica remision que se hace en € marco del Codigo
del Procedimiento Penal es para la préactica de pruebas (Art. 190 del Cadigo del Menor).

h) Niflos y/o adolescentes desmovilizados que se considere hayan incurrido en
responsabilidad delictiva.

Inicialmente, es necesario reiterar que, tal como quedo incluido en la declaracién presentada por
el Estado colombiano en el momento de ratificar la Convencién de los Derechos del Nifio, en
relacion con € articulo 138, la fuerza publica no incorpora en sus filas a ninguna persona menor
de 18 arfios.

En relacién con nifios y adolescentes vinculados con grupos armados a margen de la ley, es
preciso destacar que de acuerdo con € articulo 162 del Coédigo Pena colombiano, reclutar a
menores de edad es un delito.

Asi mismo, es importante sefidlar que la Corte Constitucional, mediante sentencia C 2003 del 8
de marzo del 2005, concluy6 que “los menores de edad que se desvinculan del conflicto armado
si pueden ser tratados juridicamente, a pesar de su calidad de victimas de la violencia politica y
del ddlito de reclutamiento forzado, como infractores de la ley pena en razén de las conductas
punibles en que hubieren incurrido con ocasion del conflicto, sempre y cuando se dé pleno
cumplimiento, durante su investigacién y juzgamiento, a las garantias minimas constitucionales e
internacionales”.

De este modo, dicha responsabilidad penal debe estar sujeta a respeto de pardmetros
congtitucionales e internacionales que impiden su asimilacion a la de los mayores de edad.
“Estos solo pueden ser investigados, juzgados y sancionados, y luego indultados, respetando los
principios de especificidad, de diferenciaciéon, de la finaidad tutelar y resocidizadora del
tratamiento juridico penal, de promocién del interés superior y de los derechos fundamentales
del menor de edad implicado, y de cumplimiento estricto de las garantias minimas
internacionales para e procesamiento de menores de edad.”
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Y, acontinuacién, la Corte relaciona las condiciones minimas que deben ser respetadas por todo
proceso de juzgamiento de un menor desmovilizado de grupos armados ilegales, para efectos de
determinar su responsabilidad pena y adoptar las medidas procedentes, con pleno respeto de la
Carta Politica y de los compromisos internacionales de Colombia. Dichas condiciones son las
siguientes:

“Toda actuacion de las autoridades en relacién con los menores de edad desmovilizados de
los grupos armados a margen de la ley deben propender, como primera medida, hacia la
promocion y materializacion de (i) su interés superior, (ii) sus derechos fundamentales
prevalecientes y (iii) su condicion de sujetos de proteccion juridica reforzada. EI hecho de
gue estos nifios y adolescentes hayan formado parte de uno de tales grupos y hayan incurrido
en conductas violatorias de la ley pena no sdlo no les priva de estos derechos, sino hace
mucho més importante e pleno respeto de estos tres principios guia durante los
procedimientos que se desarrollen entorno a su situacion”.

“ Todo proceso de juzgamiento de los menores de edad desmovilizados de grupos armados
ilegales, ademas de guiarse por los principios de diferenciacion y especificidad, ha de
respetar en su integridad las garantias sustanciales y procesales que se han resefiado en esta
sentencia, incluidas aquellas que estédn consagradas en la Constitucion Politica, en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos, en la Convencion Americana de Derechos Humanos y, especialmente, en las
Reglas de Beijing y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los nifios y
adolescentes privados de la libertad. También se han de aplicar en lo pertinente las
disposiciones protectivas del Derecho Interracional Humanitario”.

“ Todo juzgamiento de los menores de edad desmovilizados de grupos armados ilegales debe
orientarse primordialmente hacia su resocializacion, rehabilitacion, proteccion, tutela y
educacion. Los enfoques meramente punitivos son inadmisibles traténdose de este tipo de
nifios y adolescentes asi como para cualquier menor infractor en general. Los jueces de
menores o promiscuos de familia competentes han de obrar en debida coordinacion con €
ICBF, para garantizar que las medidas adoptadas atiendan a interés superior de cada nifio y
adolescente implicado, y materialicen los objetivos resocializadores y rehabilitadores en
cuestion”.

“ En todo proceso de juzgamiento de los menores de edad desmovilizados de grupos armados
ilegales se debe anaizar, como consideracion previa basica, su condicion de victimas del

delito de reclutamiento forzado, y las diversas circunstancias que rodean su conducta como
miembros de dichos grupos, en particular cuando dichas circunstancias puedan incidir sobre
la configuracion de responsabilidad en casos concretos —entre ellas: su corta edad, su nivel de
desarrollo psicolégico, las circunstancias especificas de comision del  hecho, las
circunstancias personales y socides del nifio o adolescente implicado, € grado de
responsabilidad imputable a los participes del reclutamiento forzado asi como a los autores
intelectuales del delito que sean mayores de edad, la incidencia de las amenazas de muerte o
castigos fisicos sobre la determinacion de la voluntad del menor para wmeter € acto, las
circunstancias de configuracion de un delito politico a pesar del carécter forzado del
reclutamiento en cada caso, €l acance de los indultos concedidos en casos concretos, y varias
otras consideraciones que pueden surtir un efecto concreto sobre la concurrencia, en casos
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individuales, de cada uno de los elementos necesarios para la atribucion de responsabilidad
penal. “

En € proyecto de ley de Infancia que hace tramité actualmente en e Congreso, para reformar el

Cadigo del Menor vigente desde 1989, se hace referencia a diferentes aspectos relacionados con
lavaloracion y tratamiento de los nifios y nifias dentro de un sistema de responsabilidad penal.

Este proyecto contempla la perspectiva de derechos y la proteccion integral, acogiendo €
principio de asumir a los nifios y adolescentes infractores de la ley como sujetos de derecho; y
consagra la promulgacion de medidas de tipo pedagdgico y reeducativo a través de servicios
especializados. Sin embargo, existen debates en torno a algunos articulos como €l referido al
principio de oportunidad, asi como con relacion a la categorizacién de los ddlitos.

Respecto a la edad, € proyecto de ley refiere la denominacion de infractores de la ley a los
menores entre los 12 y los 18 afios de edad, con privacion de libertad a partir de los 15 afios,
segun disposicion de los jueces de nifios y nifias. Lo cua significa un cambio sustancial, en tanto
gue propone que la privacion de la libertad no puede ordenarse para adolescentes entre 12 y 14
anos.

11. Con referencia a medidas de proteccidon especiales, suministrar informacion estadistica
(por sexo, edad, si posible grupos étnicos, y areas urbanasy rurales) para los afios 2003, 2004
y 2005 acerca del nimero de nifiosy nifias:

a) Involucrados en tréfico para fines de explotacion, incluidas prostitucién y pornogr afia,
y € nimero de nifios y nifias con acceso a recuperacion y otro tipo de asistencia. La
respuesta en un marco amplio de caracterizacion de la situacion y la atencién integral a las
victimas de abuso y explotacion sexua, se presentan en € anterior numeral 7. Sin embargo,
haciendo referencia a tema de tréfico y trata con fines de explotacion se reitera la posicion y
esfuerzos del Estado colombiano, orientados a disefiar su intervencién para cortrarrestar la
explotacion sexual infantil (prostitucién), y la produccion de pornografia y actuaciones
pornogréficas en las que se involucran los nifios/as. Por esto, han establecido conductas punibles
relacionadas con estos asuntos, que incluyen violacion y actos sexuales abusivos. Sin embargo,
este fendbmeno mantiene alin un nivel de complgidad y clandestinidad que hace dificil la
identificacion clara de su magnitud, en torno a las victimas en particular los menores de edad,
caracterizado por la violencia en € ambito privado del seno familiar y la presencia de agresores,
abusadores, intermediarios y mafias organizadas con fines comerciales. AUn asi, se han
adelantado trabajos para fijar criterios de clasificacion de contenidos para atacar la pornografia
infantil en las redes globales de informacion.

Avances importantes del pais para contrarrestar este flagelo son la Ley 679 del 2001 y e
Programa de Atencidn Integral que involucra la elaboracion de un Plan Naciona para la
erradicacion de este flagelo, en conectividad y en concordancia con e Plan Naciona para la
Erradicacién del Trabajo Infantil.
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b) Involucrados en abuso de sustancias y numero de nifios y nifias que hayan recibido
tratamiento y asistencia de rehabilitacion.

En cuanto a consumo de sustancias psicoactivas, en 2001 se encontrd que la edad de inicio de
consumo de alcohol era de 12,9 afos, la de cigarrillo de 13,7 y la de marihuana y cocaina de
14,3. El 15,2% de los nifios y nifias menores de diez afios habia iniciado € consumo de acohal,
6,8% de cigarrillo, 2,5% de marihuanay 2,2% de cocaina®.

Respecto a la situacion de la salud mental, € Estudio Nacional de Salud Mental 2003¥, presenta
la edad de aparicion trastornos como: trastornos de atencion a los cinco afios de edad, la fobia
especifica a los siete y la ansiedad de separaciéon a los ocho, que son los de aparicion méas
temprana. Trastornos de conducta surgen a los diez afios, la fobia social a los catorce y la
agorafobia a los dieciséis. La edad de prevaencia para la dependencia a las drogas, es 19 afios, y
el consumo de alcohol alos 21 afios. En general, los trastornos de ansiedad son |os que aparecen
a edades mas tempranas, seguidos por los trastornos por uso de sustancias y, por ultimo, los
afectivos. El surgimiento de los trastornos mentales a edades tempranas, junto con la cronicidad,
sugiere que muchas personas |os padecen la mayor parte de su vida.

Se presenta a continuacion la cobertura de atencion, asistencia e intervencién especializada alos
nifios en situaciones de vulneracion y en condiciones de adiccion, brindada por e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con una cobertura de atencion como sigue:

Cuadro No. 42
ATENCION A NINOSCONSUMIDORESSPA

Atencién a nifios consumidor es SPA 2003 | 2004 | 2005
Medio Socio familiar:
Atencién a nifiez con consumo de 384| 447 501

sustancias psicoactivas.

Medio Institucional: Consumidores de
sustancias psicoactivas 1.074
Fuente: Direccion de Planeacion. Subdireccidn de Programacion. Ejecucion de metas. 2003,
2004, 2005.

782| 1.479

Se sefidla que la atencion integral se presenta a través de atencion socio familiar mediante
instituciones de medio abierto con énfasis en la insercion labora y productiva y los vinculos
familiares, y en medio cerrado para aguellos casos que requieren un proceso de rehabilitacion y
desintoxicacion mas especializado.

¢) Involucrados en trabajo infantil
Entre 2001 y 2003 la tasa naciona de trabgjo infantil pasd de 12,8 (1.383.000) a 104

(1.220.000) por 100.000 nifios de cinco a diecisiete afios®, siendo en 2003 de 13 para los nifios y
de 7,8 para las nifias. La participacion de las nifias ha aumentado 6,4% en comparacion con

36 Encuesta Naciona sobre consumo de sustancias psicoactivas en jovenes de 10 a 24 afios. 2001.

37 Ministerio de Proteccion Socia. Estudio Nacional de Salud Mental en Colombia, 2003. Prevalencias retrastornos M entales seglin la
Clasificacion DSM-IV en poblacidn entre 18 y 65 afios de edad (porcentgje).

38 DANE. Mdédulo de trabajo infantil 2001 -2003.
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2001. En @ 2003, la tasa por grupos de edad para los nifios de cinco a nueve afios fue de 3,1; de
diez a once anos, de 6,7; de doce a catorce afnos, de 12,6; y, de quince a diecisiete afios, de 25,7.
Para el mismo afio, el 86,9% de |os nifios asiste a un establecimiento educativo, 1,5% por encima
de lo observado en 2001, la zona pacifica tenia la tasa mas ata, con 16,9.

El abordaje y k lucha por la erradicacion del trabajo infantil se han adelantado a través de un
esfuerzo nacional e intersectorial con la participacion y cooperacion de la OIT, en torno a disefio
y puesta en marcha de planes de caracter nacional. A continuacion se describe este proceso:

Plan nacional de erradicacion de trabajo infantil y proteccion del trabajo juvenil, 2003-
2006

Constituye € tercer Plan Nacional, producto de una alianza nacional e internacional®, quetiene
como objeto prevenir, erradicar y atender este flagelo en todas sus formas, promoviendo que
nifias y nifios se integren al sistema educativo y tengan acceso a procesos de formacion
complementaria e integral, viviendo y disfrutando adecuadamente de su proceso de desarrallo.

En la actualidad se trabaja en la adecuacién e implementacion regional y local del Plan Nacional
en todos los departamentos del pais, labor que empezé en 2003 en trece de elos y continué en
2004 en los restantes. Se promovio también la conformacién y funcionamiento de los comités
para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccién del trabajo juvenil en todos los
departamentos, asi como la constitucion y consolidacion de espacios de coordinacion y
concertacion interingtitucional e intersectorial y la ratificacion de instrumentos legidativos
fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como € Convenio 138 sobre
la edad minima de admisién a empleo, y el 182, sobre la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil.

Es necesario anotar que el Plan esponde a nuevo paradigma que propone la perspectiva de
derechos y la consideracion de los nifios como sujetos de derechos, asi como la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y €l Estado. Dentro de esta perspectiva, € trabajo
infantil se concibe como una actividad que afecta a cerca de uno de cada cinco nifios y nifias
colombianos, y es una ocupacion que niega y anula sus derechos fundamentales a la proteccién,
la educacion, la salud y el uso creativo del tiempo libre. Los efectos de esta vinculacion laboral
precoz sobre el desarrollo y seguridad de los nifios son muy discriminatorios y prolongan la
situacion de desventaja de los sectores més pobres de la sociedad.

Es importante sefidar también la asistencia técnica y de cooperacion que desde 1996 brinda la
OIT mediante su Programa internacional para la erradicacion del trabajo infantil (IPEC), que
contribuye a avance y consolidacion de la politica nacional a respecto. Este apoyo ha
contribuido al fortalecimiento de una experiencia tripartita, en la que entidades del Gobierno,
organizaciones de trabajadores, empleadores y representantes de la sociedad civil unen sus
esfuerzos para trabajar por un proposito comun en torno ala erradicacion del trabgjo infantil.

En respuesta a mandato del Convenio 182 y alas problematicas que se manifiestan en € pais, se
ha dado prioridad a la prevencién y eliminacion de las peores formas de trabgjo infantil, en
especial la explotacion sexual comercid infantil, € trabajo infantil doméstico, e trabgjo en la
calle, en la mineria artesanal y en las plazas de mercado, asi como a la vinculacién de nifios y
jovenes a grupos armados ilegales.

39 Indtituciones que participan en la dianza para |la erradicacion ddl trabajo infantil: ICBF, Ministerio de la Proteccion Socid, OIT y Programa
internacional parala erradicacion del trabajo infantil delaOIT (IPEC).
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Todas las regiones del pais se han unido a este propdsito, impulsando la inclusion del problema
en las instancias responsables de los departamentos y municipios. Tal es el caso de los Consgjos
de Politica Socia (CPS) y de los Comités de erradicacion del trabgjo infantil (CETI), que
cumplen un papel destacado en este proceso. El 96,8% de los departamentos cuenta con una
instancia competente para impulsar y liderar e tratamiento local del asunto; y 71% de estas
instancias fueron creadas hace menos de cinco afios. La atencion institucional en € periodo entre
2002 y 2005, paso de 1.414 nifios atendidos a 1.728.

En este marco de accion inter institucional, la Direccion Genera de Proteccion Labora del
Ministerio de Proteccion Social, dentro del proyecto de Prevencidon del Trabajo Infantil y
Proteccién de los Jovenes trabajadores, que forma parte del 111 Plan Nacional de Erradicacion del
Trabgjo Infantil, ha venido incluyendo dentro de los procesos departamentales de formacion
comunitaria a los lideres y actores comunitarios en situacion de desplazamiento, como
promotores de los derechos de los nifios, en procura de su empoderamiento frente a tema del
trabajo infantil.

12. Suministrar informacion estadistica discriminada (por sexo, edad, y si es posible, grupos
étnicos) para los afios 2003, 2004 y 2005 acerca del numero de nifios:

a) Reclutados a la fuerza o voluntariamente en algin grupo armado o fuerza armada
irregular;

b) Desmovilizadosy separacién controlada de soldados menores de cualquier grupo armado;

Es dificil calcular la magnitud de nifios y adolescentes vinculados a grupos armados irregulares.
Se puede mencionar la atencién integral brindada por e ICBF que desde noviembre de 1999
hasta marzo de 2006, ha atendido 2.838 nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales. En 2005 ingresaron a programa 526 menores de edad, de los cuales 73,89%
son hombres 'y el 93% tiene entre catorce y diecisiete afios. En cuanto al nivel educativo de éstos
menores, el 66% tiene primaria completay € 24% bachillerato completo.

La mayor proporcion de nifios y adolescentes desvinculados atendidos, proviene del grupo
armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (49.5%), seguido por las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (34.7%) y €l Ejército de Liberacion Naciona (ELN)
(12.6%). La forma de desvinculacion en su mayoria fue voluntario 76.54%, en contraste con las
capturas.

Los principales avances en la cualificacion de este programa, se traduce en el disefio de modelos
especializados de atencion psicosocia a los nifios y adolescentes desvinculados, |a elaboracion
de estandares técnicos para los servicios encargados de esta problemética y la implementacion de
la atencion en medio sociofamiliar, mediante la modalidad hogar tutor®, con una respuesta
positiva de la sociedad civil. Asi mismo, se impulso y fortalecié una estrategia de prevencion del
reclutamiento en seis regionales del pais, avanzando en la focalizacion en municipios
considerados potenciales para la vinculacion de nifios y adolescentes a los grupos armados

4% Hogar tutor. Modalidad de atencion en la que familias sdleccionadas, capacitadas y con disposicion para € servicio, acogen a nifios y
adolescentes desvinculados por un tiempo determinado como apoyo a su situacion afectivay psicosocia. Estrategia de implementacion paulatina
que ha sido evaluada positivamente, como aternativa de asistencia ditinta a la institucionalizacion.
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ilegales, la elaboracion de diagnosticos regionales sobre la situacion de la nifiez y la situacion de
orden publico, entre otros. Simultdneamente, en catorce regionales se trabajé en la construccion
interinstitucional del lineamiento y puesta en marcha de un plan de contingencia, orientado a
proponer pautas de atencidn en caso de desmovilizacion masiva.

c) Par a € afo 2005, infor macién acer ca del nUmer o de nifiosy nifias desmovilizados bajo la
Ley 975-2005 (desmovilizaciones colectivas), incluido € numero de nifios y nifias
entregados al ICBF por grupos armados ilegales. Adicionalmente, indicar € namero de
nifosy nifias desmovilizados individualmente.

Cuadro No. 43
ADOLESCENTESDESVINCULADOSINDIVIDUALMENTE 2005
SEGUN EDAD DE INGRESO

Edad 11 12 13 14 15 16 17 18| Total Adolescentes
2005
No. 2 5 13 | 30 93 | 144 | 231 8
Adolescentes 526
Cuadro No. 44

ADOLESCENTESDESVINCULADOS INDIVIDUALMENTE
Y SU DISTRIBUCION POR GENERO - 2005

TOTAL DE GENERO GENERO

ADOLESCENTES MASCULING FEMENINO
526 417 109

13. Con referencia a nifios y niflas desplazados internamente, suministrar informacion
para los afios 2003, 2004 y 2005:

Segiin e Sistema Unico de Registro de la poblacion desplazada por la violencia (SUR) del
Gobierno Nacional, se han registrado 402.944 hogares y 1.784.626 personas en situacion de
desplazamiento (Acumulado personas Incluidas hasta el 31 de marzo del 2006**)“, de los cuales
el 35.9% (641.010) corresponde a menores de 18 afios de edad. Ver anexo 5.

Por grupos de edad la poblacion desplazada registrada es la siguiente:

Registro Unico de Poblacién Desplazada por la Violencia por edades

Rangoedad No.Personas
0a4 208.347
5a9 185.881
10a14 164.358
15a17 82.424
18 a59 527.511

41 Accién Social. Programa Presidencial. Sistema Unico de Registro S.U.R. Fecha de reporte: Abril 01/2006 Consolidados por fecha de
Declaracion. ** informacion cargada a Sistema de informacion.
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>=a60 55.732
Sin
informacion 560.373
Total general 1.784.626

Acumulado personas Incluidas hasta el 31 de marzo del 2006**.
Fuente: Sistema Unico de Registro SUR
Agencia paralaAccién Social

Es importante aclarar que de conformidad con € articulo 19 de la Ley 387 de 1997, e Decreto
2569 del 2000 y € Decreto 250 del 2005, € Ministerio de Educacion Naciona y las Secretarias
de Educacion Departamentales, Municipales y Distritales, deberdn adoptar programas
educativos especiales para las victimas del desplazamiento por la violencia'y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 100 de 1993 & Sistema General de Seguridad Social en Salud debe
implementar mecanismos expeditos para que la poblacion desplazada afectada por €
desplazamiento acceda a los servicios de asistencia médica integral, quirdargica, odontolégica,
psicoldgica, hospitalariay de rehabilitacion.

Por su parte, @ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe promover € ingreso regular de
las nifias y nifios menores de edad, madres lactantes y gestantes desplazadas en los programas
gue se establezcan para ta efecto; brindar la atencién especial a nifios y niflas desplazados
abandonados, huérfanos y/o en peligro, mediante la vinculacién a centros de proteccion u otros
programas; y, promover la inclusén de los adultos mayores desplazados que o requieran en
programas creados para estas personas.

Igualmente, a través del Comité Técnico de Sistemas de Informacion del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD), creado mediante la
resolucion 5139 del 13 de enero del 2005 e integrado por las entidades que conforman e Sistema
—entre las cuales se encuentran e Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otros—, se coordinan las
actividades de construccion de informacion, intercambio y consolidacion de los datos referentes
ala caracterizacion territorial y poblacional seguin etapa de la politica, asi como a los beneficios
otorgados por laley en atencion a fendmeno del desplazamiento.

Salud para la poblacién en situacién de desplazamiento

servicios de salud (diferentes servicios de salud, atencion primaria, programas de
vacunacion, atencion al adolescente, VIH/SIDA vy otros servicios de salud para nifios y
nifas):

numero de profesionales de la salud que trabajan en servicios de salud para nifios y nifias
desplazados.

tasas de mortalidad infantil; tasas de inmunizacién; tasas de desnutricion;

nifios desplazados infectados y/o afectados con VIH/SIDA;

salud en adolescentes, incluido embarazo precoz e infecciones de transmision sexual
(STI1), salud mental y suicidio, abuso de farmacos, alcohol y tabaco;

programas de apoyo para familias desplazadas,

prevencién y proteccién contra abuso infantil y explotacion sexual infantil.
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Desde € Ministerio de la Proteccion Social, se disefiaron y socializaron en todo € territorio
nacional los lineamientos de intervencién psicosocial dirigidos alapoblacion en condicion® y
situacion® de desplazamiento por la violencia y el orden piblico en Colombia — 2004. Estos
lineamientos estan orientados a generar, promover e impulsar procesos articulados de interaccién
con la poblacion desplazada para la construcciéon participativa de proyectos y programas,
promover asi la generacion de procesos que fomenten el desarrollo social bajo los principios de
sostenibilidad y sustentabilidad, posibilitando que la comunidad genere su propio desarrollo,
mediante el fortalecimiento de los recursos sociales y de sus capacidades y habilidades para €
resarcimiento de los derechos de las personas y los pueblos. La inversion en desarrollo de las
acciones encaminadas a esta poblacion suman un total de $10.847 millones de pesos, en los
Ultimos 5 afios. Ver anexo No. 2.

En este marco de accién € Ministerio de la Proteccion Social, refiere los siguientes logros en
esta materia, inicialmente haciendo alusion a programas de atencion y luego al disefio y puesta
en marcha de sistemas de informacién soporte del seguimiento y evaluacion, asi:

» Régimen subsidiado: En cuanto al mejoramiento de la cobertura y la coordinacion de
esfuerzos con las Secretarias de Salud de las entidades territoriales, se ampliaron en
doscientos mil, los cupos de afiliacion al régimen subsidiado, contratando 142.569 cupos
durante el 2005, para un total de 259.613 per sonas en desplazamiento asegur adas.

= Atencion diferencial en serviciosde salud: Seinicié el fortalecimiento de la capacidad de
atencion en salud mental y fisica de la red prestadora, con énfasis en nifios, nifias,
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sexual e intervencién a agresores y
agresor as. Para ello se suscribid el convenio Ministerio de la Proteccion Social — OIM, y
se adelanta un estudio piloto en 4 capitales de departamento —Bucaramanga, Cali,
Pasto y Quibdo—, que dura hasta mayo del 2006. Este insumo es de vital importancia
parala ampliacién del programa a nivel nacional por un periodo minimo de dos afos.

» Organizacion y participacion: El Convenio No. 047 de 2005 del Ministerio de la
Proteccion Social con la Universidad Nacional, se centra en la formaciéon comunitaria de
lideres y actores comunitarios, anivel territorial.

= Atencion a la poblacion desplazada sin afiliacion a ningun régimen en salud: Se
finalizaron los convenios interadministrativos suscritos en diciembre del 2004, entre las 36
entidades territoriales —incluye 32 departamentos y 4 distritos especiales— y & Ministerio
de la Proteccion Social, por un valor de 21.300. millones. Asimismo, se suscribieron los
nuevos convenios con 31 departamentos y cuatro distritos, con excepcion de Sucre por
dificultades internas, por un valor de 23.000 millones (Resolucion 1388 de mayo de 2005 y
acuerdo 228/2005)

= Asistencia técnica: Se disefidé una programacion de asistencia técnica dirigida a las
prestadoras de salud, entidades de control del Estado, asociaciones de poblacion desplazada,
autoridades locales, ONG de intervencion psicosocial, |CBF, Registraduria Nacional, Accién

42 Condicion se refiere d estado material en @ que se encuentra la persona, su desterritorializacion, su pobreza, su fata de educacion y
capacitacion, su fata de habilidades para d trabgjo.

43 Situacion se refiere a los cambios abruptos en su ubicacion socia y econdmica, de su rol respecto a su grupo familiar y cultural y en relacion
con nuevos'y distantes grupos sociales.
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Socia, direcciones territoridles del Ministerio de la Proteccién Social y de saud a nivel
territorial, brindando informacién y conocimiento a mas de 2 mil personas, respecto de la
aplicacion del Decreto 2131 de 2003, sobre procesos de atencion, facturacion, derechos y
deberes, e intervencion psicosocia, entre otras.

En cuanto alaidentificacion y seguimiento de poblacion en desplazamiento:

= Coordinacién del sistema de informacion: A travésdel Sistema Nacional de Atencion ala
Poblacién Desplazada (SNAIPD), se ha trabajado en e fortaecimiento del sistema de
informacion de las ingtituciones de tal manera que se unifique la informacion requerida de
doble via. De ahi que se conozca donde esta la poblacion desplazada, su caracterizacion y el
nivel de acreditacion con un esquema &agil y de fécil consulta en las entidades territoriaes
por parte de los miembros del sistema.

» Sistemadelnformacion del Ministerio dela Proteccion Social: Se expidio circular atodas
las Secretarias Departamentales y Municipales de Salud, para incluir € rubro de desplazado
dentro de los RIPS (registro individua de prestacion de servicios). Asimismo se disefié un
software para uso territorial que articula la aplicacion del RIPS para la poblacion desplazada
con apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS/OMS.

« Proteccion a la integridad fisica, psicolégica 'y moral a la familia y la unidad familiar:
Se consolidd la coordinacién interinstitucional mediante la Mesa Nacional de Coordinacion
SNAIDP, paralaintervencion psicosocial integral con la poblacion desplazada, €l Ministerio
de la Proteccion Social, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Agencia
Presidencia para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, la Coperative House
Fundation, e Ministerio de Educacion Nacional y € Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

= En relacién con la Evaluacion: Se suscribié € Convenio No0.306 de 2005 con la
Universidad Naciona, para la evaluacion de la gestion realizada por 8 entidades territoriales
del 2000 a 2005, con € fin de medir e impacto de la intervencién.

A través de la Agencia Presidencia para la Accion Socia y la Cooperacion Internacional, en el
periodo enero del 2004 a diciembre del 2005, s brindd atencion humanitaria de emergencia a
101798 hogares en condicion de desplazamiento, acorde con sus necesidades particulares,
mediante las distintas estrategias dispuestas para € efecto.

Desde el ICBF se han disefiado estrategias especificas para la atencion a la poblacion en
situacion de desplazamiento, las familias y los nifios, la cua se ha redizado a través de los
programas institucionales regulares y mediante convenios y acciones de coordinacion Inter
Ingtitucional. Los siguientes son los principales logros en la gestion (informe a enero 2006):

Raciones alimentarias de emergencia: Se entregaron raciones alimentarias para mujeres
gestantes, lactantes y nifios menores de 6 meses a 5 afios, con unainversion de $23.189.852.

Unidades Moviles para la atencion a victimas de la violencia: Estas Unidades Mdviles
estdn conformadas por equipos interdisciplinarios que se movilizan en las zonas més criticas
afectadas por la violencia. Actualmente en €l pais, existen 53 unidades méviles con mas de
200 profesionales, mediante las cuales se redizaron en e 2005, 370.740 intervenciones
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psicosociales a una poblacion atendida de 130.446 personas, en 300 municipios de 28
departamentos.

Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion: Operacion conjunta con el Programa
Mundia de Alimentos (PMA), la Agencia Presidencial parala Accién Social y Cooperacién
Internacional y €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de la cual se
entregaron  2.105.900 raciones por un valor $1.069 millones de pesos, para atender nifios
menores de 5 afios en riesgo nutricional, nifios en edad preescolar, mujeres gestantes y
madres lactantes, en 189 municipios en los departamentos de: Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Guajira, Cesar, Sucre, Cordoba, Santander, Norte de Santander, Tolima, Meta, Choco,
Cundinamarca y en Bogota

En relacion con programas de proteccion y prevencion®, la atencion a la Primera Infancia se
prest6 mediante: Los Hogares Comunitarios FAMI, Hogares Comunitarios de Bienestar (0 a 7
anos) Grupales, MUltiples y Empresariales, Materno Infantil, Hogares Infantiles Lactantes y
Jardines, y Recuperacion Nutricional: con una cobertura total 29.870 beneficiarios. Los nifios
escolares, se atendieron a través del programa de Asistencia nutricional a escolar, clubes
juveniles y prejuveniles: alcanzando 37.268 beneficiarios.

Asi mismo cabe sefidar que e ICBF incorpor6 la atencion prioritaria a la poblacion desplazada
en los lineamientos de programacion 2006 y para esta vigencia, todas las entidades estatales han
discriminado en € sistema de informacion, apartes especificos para la poblacion en situacion de
desplazamiento.

Caberesaltar el Programa de Apoyo alas Familias en Situacion de Emergencia, programa
institucional que brinda asistencia en situacién de desastres naturales 'y a la poblacion
desplazada, en especial a grupos familiares con mujeres en estado de gestacion, madres
lactantes y menores de cator ce afios de edad, con servicios de atencién psicosocial y ayuda
Alimentaria y nutricional. En el 2005 se atendieron 284.550 personas, en contraste con
41.110 atendidasen €l 2002. Del total, 1.901 fueron atendidos por situacion de desastre.

En este proceso de atencién el |CBF participo en e Centro de Coordinacién de Accion
Estatal (CCAl), estrategia gubernamental de apoyo a la recuperacién de la autoridad
estatal con criterios de legitimidad, legalidad y gobernabilidad, para generar confianza
entrelos ciudadanosy las autoridades. Para el desarrollo del programa se ha promovido €l
concurso de todas las entidades del Estado”® vy, en especial, de las que contribuyen a
propiciar, con prontitud, desarrollos locales de alto impacto social.

Educacion a poblacion desplazada

educacion (diferentes tipos de educacion, es decir, pre-primaria, primariay secundaria)
porcentaje de nifios y nifias desplazados que estén terminando educacion primaria y
secundaria;

namero y porcentaje de desercionesy repeticiones;

| nformacién con corte a Diciembre 2005

45 Entidades del gobierno que participan: Presidencia de la Republica (Plan Colombia y Accion Socid), fuerzas militares, Policia Naciond,
Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de la Proteccion Socia, Ministerio de Educacion Nacional, Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Coldeportes. Ademés, designaron delegados permanentes la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Fiscalia Genera de la
Nacion. Setienen enlaces con las entidades del Estado que de alguna manera contribuyen, por su misién, a cumplir con los objetivos del centro.
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relacion de maestros por nifiosy namero de nifiosy nifias por clase.

Para la atencion educativa de los rifios y nifias que se encuentran en situacion de desplazamiento
forzado a causa de la violencia, € Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién con las
Secretarias de Educacion, € ICBF, otros ministerios y entes gubernamentales, desarrollan
acciones que permitan su incorporacion a sistema escolar. De esta manera se atiende a los nifios
en educacion tradicional o implementando modelos educativos flexibles que constituyen
dternativas pertinentes de solucion, en la medida que se adecuan a las caracteristicas de
dispersion y movilidad de la poblacion.

Estos modelos se fundamentan en una propuesta pedagdégica flexible, una propuesta de gestion,
estrategias de racionalizacion de recursos humanos y la adecuacién de los ambientes de
aprendizaje. Los principakes modelos utilizados para la atencién de esta poblacion son i)
Aceleracion del Aprendizaje —para nifios y nifias en extra edad que no han terminado la
primaria— y ii) CAFAM —para jovenes entre los 14 y 22 afios—.

La relacion aumno docente para el modelo Aceleracion del Aprendizaje es de 25 estudiantes por
docente, y en el modelo CAFAM es de 30 estudiantes por docente. De acuerdo con €l reporte de
los establecimientos educativos que atienden estudiantes en condicién de desplazamiento, se ha
calculado que en promedio cada docente capacitado beneficiara a 15 estudiantes; no obstante,

esta relacion varia de acuerdo a volumen de recepcion de poblacion desplazada de cada
departamento (desde 5 estudiantes por docente, hasta 25 en los departamentos altamente

recept ores).

De acuerdo con los reportes de las entidades territoriales, a continuacion se relaciona el nimero
de nifios y nifias en situacion de desplazamiento que han sido atendidos desde el afio 2003:
Cuadro No. 45
2003 2004 2005
29,707* 138,192 164,425
*Las intervenciones se hicieron con base en la
informacion de necesidades entregadas por las entidades
territoridles y la Red de Solidaridad Social.

Como se anotaba anteriormente, estas cifras corresponden a reportes recibidos directamente de
las Entidades Territoriales, que no coinciden con los reportes que mangja el Ministerio a través
del Sistema de Informacién de Educacion Basicay Media (SINEB), a respecto, vale la pena

mencionar que tanto a nivel nacional como a nivel regiona se vienen adelantando acciones para
mejorar la calidad de la informacion recibida:

= A nive regiona: Talleres con las entidades territoriales con el fin de apoyarlas en la
identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo para organizar la oferta 'y demanda
del servicio educativo, fortalecer el andlisis de la informacién, € trabajo en equipo para €
mango de la informacion, divulgar la normatividad que ampara a esta poblacion y dar a
conocer las diferentes estrategias para ampliacion de cobertura junto con organismos
competentes.

= A nivel Nacionad: A raiz de la Sentencia T-025 de 2004, se encuentra conformando €
Comité Técnico de Sistemas de Informacion del Sistema Nacional de Atencion Integral ala
Poblacion Desplazada por la Violencia (SNAIPD), con otros organismos del nivel nacional
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para conformar un Unico sistema de informacion con mecanismos y procedimientos para la
administracion e intercambio de informacién de la poblacién en situacion de desplazamiento
asi como € seguimiento y monitoreo de la informacion.

b. MEDIDAS GENERALESDE IMPLEMENTACION

1. Informar al Comité acerca de los avances que se hayan hecho para reformar el
Caodigo del Menor de 1989

De acuerdo con la informacion suministrada @ Comité de los Derechos del Nifio en €l tercer
informe correspondiente a periodo 1998-2003 y, siguiendo las recomendaciones efectuadas por
el Comité luego de examinar € segundo Informe presentado por Colombia para €l periodo 1994-
1998, en donde se planted la necesidad de adecuar la legidacion Naciona ala Convencién de los
Derechos del Nifio, Colombia ha emprendido varias iniciativas orientadas a modificar el Codigo
del Menor de 1989. Al respecto, se destacan |os esfuerzos realizados en los afios de 1997, 2000 y
2004, los cuaes, desafortunadamente, no llegaron a buen término, dadas las complejas
discusiones sobre su contenido y las restricciones de tiempo asociadas a los periodos de sesiones
del Congreso de la Republica.

Dado que este proyecto no pudo ser aprobado en la correspondiente legidatura, diferentes
ingtituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil, organismos de cooperacion
internaciona y parlamentarios de diferentes movimientos politicos, ha seguido promoviendo un
nuevo marco legal paralainfanciay la adolescencia

En este sentido, se consolidd y se acordd la nueva propuesta de adecuacion legidativa, con la
participacion de los distintos actores. Para ello, se llevaron a cabo foros de consulta y mesas
teméticas a nivel nacional, regional y local, y se conformé un equipo técnico interinstitucional,
con € fin de recoger todos los aportes y opiniones, Yy redlizar una revison exhaustiva de los
distintos temas.

El proyecto, que adopta los principios de la Convencién, dejando atras la doctrina de la situacion
irregular, fue radicado en el Congreso de la Republica de Colombia el 17 de agosto de 2005, y a
la fecha ha recibido la aprobacion de la Camara de Representantes, y se encuentra en trdmite
para su aprobacion en el Senado de la Republica

Dicho proyecto ha contado con € concurso de la Procuraduria Generad de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y un grupo de aproximadamente 40 parlamentarios.

46 El proceso de congtruccion de la propuesta conté con la participacion de diferentes actores a nivel regional y departamental mediante la
realizacion de foros de consulta y participacion y la conformacion de mesas teméticas para presentar, sustentar y discutir la propuesta con los
diferentes actores y grupos estratégicos.
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2. Indicar s la Convencién sobre los Derechos del nifio ha sido invocada dir ectamente
en Cortes Nacionales, y s ha sido, suministrar gemplos de dichos casos.

Dado que la Corte Constitucional, tiene como funciéon la guarda de Ila

integridad y supremacia de la Constitucion colombiana, la presente respuesta se centrara en las
sentencias proferidas por esta Corte.

Dentro de las funciones de la Corte Congtituciona se encuentran |as siguientes:

» Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra
los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen, solo por vicios
de procedimiento en su formacion;

» Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion;

» Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
los decretos con fuerza de ley dictados por €l Gobierno, por su contenido material o por
vicios de procedimiento en su formacion;

= Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legidativos que dicte
el Gobierno;

= Decidir definitivamerte sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan
sido objetados por el Gobierno como incongtitucionales, y de los proyectos de leyes
estatutarias, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento en su
formacion;

» Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la
accion de tutela de los derechos constitucionales,

= Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben.

Desde su creacion® (1992 a 2006), la Corte ha tenido una enorme produccion de doctrina
relacionada con los derechos de los nifios, tanto en jurisprudencia de constitucionalidad, en sede
de revision de tutelay como en sentencias de unificacion de la jurisprudencia nacional. En ellael
blogue de constitucionalidad tiene mencidn especial y muy particularmente la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991), como principa instrumento internaciona de derechos
humanos de infanciay adolescencia. En el siguiente cuadro se muestran las estadisticas oficiales
de la Corte Congtitucional que van de 1992 a 2001, se puede apreciar la magnitud del trabago
global.

ESTADISTICA ANUAL DE PROVIDENCIAS PROFERIDAS POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL

ANOS 1992[1993(1994]1995(1996 1997 1998 [1999 | 2000 [2001|[TOTAL

Asuntos de
constitucionalidad
fallados (acumul ados) 69 (238 || 253 257 | 381 || 341 271 [[330 | 436 | 390 || 2.966

47 La Corte Congtitucional se crea con la promulgacion de la Condtitucion de 1991. En su trénsito de ingtalacion, la Corte Suprema de Jugticia en
sala plena continué temporalmente con e control de congtitucionalidad de las leyes y produjo importante jurisprudencia de 1991 a 1992 en la que
e invocd de manera esp ecia la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Fallos de tutela revisados
(acumulados) 590( 4501 400 542 || 903 [|1073|| 1373 [|1413 (10997 (1118/| 18.859

Autos interlocutorios
publicados 24 1 16 || 33| 63| 72 | 25| 90 | 94 | 168 |280| 865

Sentencias de
constitucionalidad sin
acumulados 53 [|204 || 222 227 | 348 || 304 240 (288 | 394 | 368| 2.648

sentencias detutelasin
acumulados 182|394 || 360 403 | 370 || 376 565 | 705 | 1340 | 976| 5.671

A continuacion se menciona brevemente una sentencia de revision de tutela en la que se invoca
la Convencién de los Derechos del Nifio:

Sentencia C-170-04

L os demandantes solicitan la declaratoria de inexequibilidad parcia del articulo 238 del Decreto
Ley 2737 de 1989, por estimar que dicha disposicion a permitir € trabagjo infantil, vulnera los
derechos fundamentales de los nifios y, en especia, e derecho a la educacion (articulos 44 y 67
de la Constitucion Politica).

L as disposiciones que se tienen en cuenta de la Convencion sobre los Derechos del Nifio son las
siguientes. en sus articulos 19 y 20, determina que, son los Estados Partes los Ilamados a
establecer medidas de proteccion no sdlo en e campo legidativo, sino también en €
administrativo, econémico y socia en favor de los nifios. L o anterior, por cuanto la condicion de
debilidad manifiesta en que se encuentran (C.P. art. 13), dado su estado de formacion y
crecimiento, no les permite discernir sobre las consecuencias de sus actos y, en especia, en
relacion con los efectos que su comportamiento puede acarrear para Si y para los sociedad.
Adicionalmente, € articulo 32 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que los
Estados Partes reconocen e derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
gue sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o socidl.

“La Constitucion Politica impone una medida de proteccion acorde a la previda en los
tratados internacionales que forman parte del denominado blogue de constitucionalidad
strictu sensu (Convencion sobre los Derechos del Nifio y Convenios Nos. 138 y 182 de la
OIT), conforme a los cuales, por regla general, la edad de admision al empleo, es aquella en
que cesa la obligacion de garantizar la escolaridad minima, es decir, los quince (15) afios. Sin
embargo, es posible ingresar al mundo laboral a partir de los catorce (14) afios, de acuerdo a
lo dispuesto en el Convenio No. 138 de la OIT, edad a la cual se acogié Colombia por ser un
pais cuya educacion esta insuficientemente desarrollada. Asi mismo, también se encuentra
agjustado al Texto Superior que de manera excepcional y bajo estrictas condiciones las
autoridades respetivas autoricen a nifios mayores de doce (12) afios y menores de catorce (14)
para eecutar trabajos ligeros, siempre que no afecten la salud, el desarrollo integral y la
educacion del menor.
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3. ¢Sehantomado medidas para adoptar un Plan Nacional de Accion para el Nifio?

El 22 de abril de 2003, un afio después de la Seson Especia de la Asamblea Genera de
Naciones Unidas del afio 2002, Colombia inicia € proceso de construccion del Plan Naciona
para la Nifiez y la Adolescencia, con la participaciéon de entidades estatales del orden nacional,
departamental y local, organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacion
internacional.

La Secretaria Técnica integrada por el Departamento Naciona de Planeacion, el Ministerio de la
Proteccion Social, € Ministerio de Educacion y € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ha liderado este proceso.

El andlisis, discusion y concreciéon de los objetivos, metas y estrategias del plan se realizé
mediante la conformacién de cinco mesas de trabgjo: (i) contexto del paisy sus efectos sobre la
nifiez (ii) promocién de una vida sana (iii) educacién con cdidad, (iv) proteccion, y (V)
participacion.

Las conclusiones se sistematizaron en un primer documento, que fue complementado con los
productos de 15 foros tematicos y tres talleres regionales. Posteriormente, mediante alocucion
del Presidente de la Republica, redizada durante la instalacion del nuevo periodo legidativo del
Congreso de la Republica, se invitd a la sociedad en general a conocer y opinar sobre la
propuesta, y para ello se colocd a disposicion del publico el documento en las paginas Web de
las entidades participantes.

Se espera contar con la version final del documento en € mes de mayo de 2006, para iniciar la

fase de edicion y publicaciéon, y en e segundo semestre de 2006, iniciar los procesos de

divulgacion del Plan, y acompafiamiento a los Gobiernos departamentales regionaes y

municipales, en la construccion de sus respectivos planes. Para la edicion final del documento, se

espera ilustrarlo con los dibujos ganadores del concurso “Colombia un pais para los nifios’,
desarrollado, por la Presidencia de la Republica, € Ministerio de Cultura, € Ministerio de

Educacion, € Ministerio de la Proteccion Socia y € ICBF, en € cua se buscaba que 10s nifios

plasmaran en dibujos, su vision de paisy € lugar idea en € que desean vivir.

4. Considerando la creciente desigualdad y diferencias regionales en Colombia, ¢qué
medidas se han tomado para reducir el impacto negativo en nifios y nifias de grupos
vulnerables en relacién con el goce de sus derechos basicos? En particular,
suministrar informacién acerca de las medidas tomadas para implementar los
derechos del nifio a niveles departamentalesy municipales.

El Estado colombiano ha redlizado diferentes esfuerzos interinstitucionales orientados a
considerar y atender las diferencias regionales y los principales fendmenos que afectan a la
poblacion infantil.  Por elo, los Ultimos afios ha adelantado una labor importante en la
construccion, disefio y puesta en marcha de una estrategia nacional denominada: Municipiosy
Departamentos por la Infancia y la Adolescencia. Esta estrategia constituye un esfuerzo
nacional que ha combinado y logrado convergencia de propésitos y acciones institucionales,
sectoriales y territoriales afavor de la infancia 'y la adolescencia.

Su orientacion tiene como ge fundamental promover condiciones de vida de los nifios,
considerando las caracteristicas y diversidad regionales. Su apuesta inicia se centra en €l
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seguimiento a 2 objetos: uno relacionadb con & seguimiento a condiciones de vida de los nifios y
otro con lainclusion del tema de nifiez en los planes de desarrollo territorial.

En este contexto, se ha promovido un proceso en construccion de ezaluacion publica de los
resultados de la gestion en infancia y adolescencia. Proceso que da cuenta de los avances o
retrocesos de las condiciones de vida de la nifiez en e marco del seguimiento al cumplimiento de
los derechos de |os nifios, mediante un conjunto de indicadores por &rea de derecho, con enfoque
poblacional y énfasis en cada ciclo vital en cada uno de los departamentos y municipios. En 2005
se desarrollaron cuarenta'y una audiencias publicas municipales y tres departamental es.

En aianza entre € ICBF, la Procuraduria General de la Nacion y UNICEF, se efectuaron 25
foros departamentales con € fin de lograr divulgacion de la estrategia, foros a los que asistieron
mas de 1.047 alcaldes y veintiocho gobernadores. Igualmente, se realizaron, 2 Cumbres por la
infancia con todos los gobernadores del pais, una € 9 de marzo del 2005, donde se hizo énfasis
en la identificacion de los temas de nifiez y su inclusion en los planes de desarrollo®, asi como
un diagnostico generd de la situacion de la nifiez en € pais. Esta fue € punto de partida del

proceso gque involucro a todos los mandatarios departamentales y municipales, reforzado a través
del pacto de compromiso firmado en cada uno de los Foros regionales. Un afio después se realiz6
la segunda Cumbre por la Infancia, € 6 de abril de 2006, donde cada mendatario departamental,
presento los avances en e marco de la estrategia, tanto en la gestién como en los logros en

términos de las condiciones de vida de |os nifios.

Con el objeto de hacer seguimiento a las condiciones de vida de los nifios, se definier on ocho
areas prioritarias con sus respectivos indicadores principales, considerados claves por cada area
de derecho. Las areas teméticas priorizadas se refieren a la salud materna, salud infantil,
nutricion, salud sexual y reproductiva, agua potable y saneamiento basico, registro civil,
educacion y restitucion de derechos vulnerados.

Los indicadores se seleccionaron teniendo en cuenta criterios relacionados con € conocimiento
de situaciones especialmente graves para la infancia, los eventos previsibles con la puesta en
préctica de tecnologias conocidas, las prioridades de la Cumbre “Un mundo mas justo para los
nifios y las nifias’, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los derechos fundamentales y la
adolescencia en € pais, como también su grado de inclusion insuficiente en los planes de
desarrollo departamentales y municipales para e periodo 2004-2007.

5. Suministrar informacion actualizada sobre implementacion y resultados de los
programas relacionados con explotacion sexual y econdémica mencionados en €
informe del Estado miembro.

Ver numeral 7y 11 del cuestionario, Parte 1.

Principales logros en la implementacion de programas para contrarrestar la explotacion sexua y
economica:

En materia de Politica Pdblica:

8 Procuraduria General de la Nacion. UNICEF. Estudio de lainclusion de nifiez en los planes de desarrollo. 2004.
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Formulacion e implementacion de los siguientes planes nacionales y departamentales para
abordar |a problematica en:

- Construccion de Paz y Convivencia Familiar en 11 departamentos, Erradicacion de la
Explotacion sexua comercia infantil en 15 departamentos y trabajo en promocion y
construccién de planes, en los demés departamentos.

- Implementacién del Plan Nacional para la erradicacion del trabgjo infantil y proteccidn
del trabajo juvenil

- Plan decena para infancia y adolescencia en construccion (metas e indicadores en
construccién con el sector educativo)

Politica para € desarrollo integral de la primera infancia, en construccién con el
Departamento Nacional de Planeacion, Ministerios de la Protecciéon Social y Educacién, 17
Universidades, ONGs, algunas entidades territoriales y Agencias de Naciones Unidas entre
las que se encuentran UNICEF, OIT, UNFPA, entre otras.

Apoyo para la consolidacién de los Consgjos de Politica Social Departamental, Distrital y
Municipal, como instancia para la definicion y priorizacion de la politica social con énfasis
en nifiez y familia

Alianzas estratégicas con otros actor es:

- Acuerdo entre los Ministerios de Interior y Justicia, Proteccién Social, Comercio,
Industriay Turismo, Fiscalia General delaNacion e ICBF y e sector turistico para
prevenir la utilizacion sexua de los nifios asociada a esta actividad.

- Suscripcion de compromiso con los 32 gobernadores y 1034 alcaldes para la
inclusion en planes de desarrollo y presupuestos territoridles temas de nifiez,
adolescencia y ambiente sano (Estrategia Municipios y Departamentos por la infancia
y la adolescencia de la Procuraduria General de la Nacién, ICBF y UNICEF)

- Convenio Marco con la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el
Ingtituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Policia Nacional, €
Ministerio de la Proteccion Social, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., la Procuraduria
Genera de laNacion y e Consgo Superior de la Judicatura, € Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar para aunar esfuerzos y recursos en la atencion integral y
articulada a las per sonas victimas de violencia sexual

- Convenio de Primera Infancia, con la Pastoral Social dirigido a nifios menores de
seis aflos y sus familias con d fin de promover una crianza humanizada,
fundamentada en los derechcs y €l desarrollo arménico de los nifios y sus familias, en
18 departamentos.

- Desarrollo de un paquete pedagégico de Guias de Pautas de crianza que contienen
referentes importantes para € cuidado y proteccion de los més pequefios.

- EL Ministerio de Comunicaciones ha venido desarrollando desde el afio 2004 una
campaia denominada INTERNET SANO cuyo fin primordial es prevenir y
contrarrestar la explotacién sexual y € turismo con fines de explotacion sexual con
nifios y adolescentes en internet, para promover la dcenuncia en toda la poblacion
colombiana.
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En cuanto a la promocién para la convivencia pacifica (familiay entorno):

Algunasdelasestrategias de comunicacion y divulgacion desarrolladas:

Clasificacion de contenidos de pornografiainfantil en Internet.

Campafia naciona Internet Sano en coordinacion con € Ministerio de
Comunicaciones dirigida a prevenir la utilizacion sexua de los nifios a través del
Internet

Edicion especial del periddico ingtitucional “Dialogos’ sobre e tema de violencia
sexual (120000 gjemplares distribuidos en todo el pais)

Red de emisoras comunitarias para la nifiez y la familia para la promocién de la
convivencia familiar y la prevencion de la violencia intrafamiliar y e maltrato
infantil.

Desarrollo de piezas comunicacionales para television sobre los derechos de los
nifios, en cooperacion con €l Instituto Interamericano del Nifio emitidas en 2005
Programeas radiales “Bienestar Familiar llega a su casa’

Difusién de compilaciones normativas. “Para que los Nifios y Nifias puedan Vivir en
Dignidad”. ICBF-UNICEF

Firma de la declaracién conjunta para la prevencion y erradicacion de la explotacion
sexua infantil asociada al turismo en Colombia por parte de entidades Nacionales,
Organismos Internacionales, Asociaciones de Turismo y Prestadores de Servicios
turisticos suscrita €l 08 de agosto de 2005 en la ciudad de Bogoté.

Firma del Compromiso publico para la prevencion y erradicacion de la Explotacion
Sexua Infantil Asociada al Turismo en la ciudad de Cartagena, suscrita por los
restadores de servicios turisticos y Gremios, con € respaldo de las entidades pablicas
dd orden loca y naciond, redlizada € dia 31 de marzo de 2006.

Desarrollo de estrategias informativas y comunicacionales referentes a nuevo
Sistema Penal acusatorio y a papel de las nuevas unidades especiales de la Fiscalia
parala atencion a victimas de delitos que son menores de edad.

Elaboracion de 140 guias sobre pautas de crianza garantes de los derechos de los
nifios y la convivencia familiar con apoyo de la Sociedad Colombiana de Pediatria.
Realizacion de 43 audiencias publicas sobre las condiciones de vida de los nifios y
171 sobre resultados de gestion ICBF en infancia'y adolescencia.

Capacitacion de diferentes actores sociadles en prevencion, promocion, defensa y
proteccion de los derechos de la nifiez y en particular para contrarrestar los flagelos
del abuso y la explotacién sexual, laboral y econdémica

Premio Carlos Lleras Restrepo otorgado por e ICBF con apoyo de la UNICEF para
estimular y reconocer la labor social redlizada en favor de la primera infanciay e
desarrollo familiar pacifico.

En cuanto a la Atencion los principales logros son:

Atencion virtual:  Implementacion de un sistema de atencion al ciudadano 24 horas a
través de la Linea 018000918080. Pagna web simelastiman@icbf.gov.co y
www.icbf.gov.co

2.227 educadores familiares del ICBF que trabgjan prevencién y atencién de la violencia
intrafamiliar en 32 departamentos
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2.520 escuelas para la familia, trabgjan la convivencia familiar, €l fortalecimiento de
factores protectores y pautas de crianza

Participacion de defensores de familia en 28 casas de justicia

53 unidades moviles del ICBF con presencia en 28 departamentos y 300 municipios —
trabajando en prevencién, deteccidn y orientacion de la ruta de atencion de victimas de
maltrato infantil y violencia sexual.

Creacion de la Unidad Especializada Nacional de delitos Sexuales de la Fiscalia General de
la Nacion para la atencion integral de las victimas con € fin de proteger la intimidad de las
victimas de la violencia y hacer més efectiva la intervencion en € nuevo sistema penal
acusatorio

Desarrollo y aplicacion de un esquema de atencion (protocolo — guia) para la prevencion,
deteccion y tratamiento de la violencia intrafamiliar en servicios de educacién y salud con
apoyo del BID.

Disefio y ejecucion del proyecto “Estructuracion de Redes Sociaes de prevencion y atencion
de la explotacion sexual infantil” en 11 ciudades.

- Implementacién del sistema de garantia de calidad para € proceso administrativo de
proteccion y adopcidn en 16 Regionales con apoyo del Instituto Colombiano de Normas
Técnicasy Certificacion —-ICONTEC-.

- Atencidn prioritaria a la poblacion desplazada en la identificacion, denuncia 'y busqueda
de atencion en caso de violencia intrafamiliar, maltrato infantil o abuso sexual.

- Atencion extrgjudicia alos integrantes de familias con comportamientos violentos.

En los procesos de Investigacion:

Definicion e lalinea de base de explotacion sexual infantil en Cartagena, el gje cafetero,
Cundinamarcay Valle del Cauca

Realizacion con Profamilia y otras entidades de la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud en donde se caracteriza la violencia contra la mujer y el maltrato infantil.

Realizacién del Estudio sobre Derechos de los nifios, que indagd sobre la percepcion que
ellos tienen sobre sus derechos (Derechdmetro), realizada por e ICBF.

Creacion del sistema de informacién sobre la situacion y prospectiva de la nifiez y
juventud www.siju.gov.co, que dispone de informacién oficial actuadizada en
coordinacion con Colombia Joven, UNICEFy GTZ

Proyecto de investigacion en derechos de los nifios (Nacho derecho), en el que participan
45.000 nifios y jovenes de las escuelas de 20 departamentos con Colciencias.
En relacidn con procesos de capacitacion:

Actualizacion a los defensores de familia, trabgjadores socidles y psicdlogos en la
aplicacion de los tratados y convenios internacionales en materia de nifiez y familia

Capacitacion a Madres Comunitarias en la estrategia Atencion Integra de las
enfermedades mas frecuentes en la Infancia (AIEPI Comunitario)
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Capacitacion a agentes educativos (madres comunitarias, educadores familiares) en
metodologias basicas para la vaoracion y promocion del desarrollo infantil, vaores y
convivencia democrética de la familia — 156.700 familias beneficiadas en 187 municipios
incluyendo zonas de dto riesgo y vulnerabilidad

Realizacion de tres Congresos internacionales y uno nacional sobre primera infancia,
familia y maltrato infantil que permitieron profundizar en € tema de la convivencia
familiar y herramientas précticas para la prevencion de la violencia intrafamiliar.

Formacion a servidores publicos en derechos humanos y conformacion de una red de
capacitadores con apoyo de Naciones Unidas.

Puesta en marcha del modelo pedagdgico” Observatorio para la Paz”, implementando
los componentes. “Meterse al Rancho”, “Cartografias de Convivencia® y “La Piel dd
Otro”

Publicacion periddica Carta de Derecho de Familia, que orienta esencialmente a los
operadores juridicos para € andisis y toma de decisiones de |os casos.

Capacitacion a jueces y a equipos técnicos de otras entidades del orden naciona vy
territorial en el reconocimiento y atencion de victimas.

6. Suministrar informacion acerca de los esfuerzos para difundir la Convencion y e
informe del Estado miembro.

Dada la importancia de difundir la Convencién de los Derechos del Nifio, asi como los
compramisos adquiridos por Colombia mediante su suscripcion y ratificacion, e Estado
colombiano ha adelantado acciones de difusién dirigidas a la poblacién en genera, entre las
cuales podemos mencionar: la distribucién de ejemplares a los 1098 municipios y los 32
departamentos del pais, en aianza con UNICEF, en e marco del Foro de Primera Infancia
realizado en Junio de 2003, y de la Estrategia “Municipios y Departamentos por la Infanciay la
Adolescencid’. Igualmente, se ha difundido por medio de las emisoras comunitarias (150),
distribuidas en diferentes zonas del pais, y se iniciard préximamente la difusién mediante una
estrategia de comunicacion desarrollada conjuntamente con € Instituto Interamericano del Nifio,
consistente en la produccién y emision de videos sobre los derechos del nifio.

Iguamente, el ICBF ha adelantado distintas gestiones para la difusion de la Convencion, como
son la distribucion entre los servidores publicos, a través de sus oficinas regionales y zonales en
todo € pais; la redlizacion de un evento académico para conmemorar € décimo quinto
aniversario de la Convencién, en el cual se contd con la participacion de expertos internacionales
en el temacomo Charles Gardou, Martine Delphos y Boris Cyrulnik.

Finalmente, el ICBF, el Ministerio de la Proteccién Socid, y e Ministerio de Educacion, han
puesto a disposicion de todos los visitantes de sus respectivas paginas web, € texto de la
Convencion de los Derechos del Nifio, con € fin de divulgarlo y facilitar su consulta.

Por otro parte, cumpliendo con las obligaciones como pais miembro de la Convencién de
los Derechos del Nifio y de la Constitucién Nacional de 1991; € Gobierno, presento
oficialmente € |11 informe de Colombia al Comité de los Derechos de los nifios; trabajo

liderado por ICBF — Ministerio de Relaciones Exteriores. Dicho Informe fue publicado;



CRC/C/COL/Q/3/Add.1
Page &
difundido a nivel nacional e internacional, y promovido como herramienta de discusion en
distintos escenarios académicos einstitucionales en todoslos nivelesterritoriales, orientado
alalecturade contexto dela situacion dela nifiez con vision de pais.

7. Suministrar informacién actualizada sobre los esfuerzos que se hayan hecho para
proveer capacitacion, conciencia sobre la Convencién y sobre derechos humanos en
general, a nifos y nifias, padres, maestros, trabajadores sociales y otros profesionales que
trabajen con y para nifios.

De acuerdo con € Plan de desarrollo 2002-2006, € Gobierno Naciona establece que, “en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo, promovera en los establecimientos educativos €l
desarrollo de la competencia ciudadana que incluya la formacion, € respeto y la préctica de los
Derechos Humanos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, e Ministerio de Educacion Nacional y la Defensoria del Pueblo,
desarrollan un Plan Nacional a 15 afos, para la Formacion, el Respeto y la Préctica de los
Derechos Humanos desde e sector educativo (PLANEDH), con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciores Unidas
paralos Derechos Humanos (OACNUDH).

En e marco de este Plan, el Ministerio de Educacién se encuentra desarrollando un proyecto
piloto de educacion en ciudadania para el gercicio de los Derechos Humanos, disefiado para ser
implementado y validado en € término de tres afios en cinco (5) departamentos del pais (Bolivar,
Boyaca, Coérdoba, Guaviare y Huila), para su posterior aplicacion a nivel nacional. El proyecto
se encuentra estructurado para desarrollar acciones a partir de tres estrategias fundamentales. una
estrategia pedagogica, de formacion de formadores, una de soporte institucional, y otra orientada
ala congtitucion de redes de apoyo.

Cabe sefidar que con € fin de que los derechos de los nifios queden incorporados de manera
explicitaen el Plan, el ICBF ha venido participando en la formulacion y orientacién del mismo.

Adicionamente, e Gobierno Naciona ha venido impulsando la elaboraciéon de un Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, de
carécter estatal, que tome en cuenta la integralidad del conjunto de derechos humanos, que tenga
un enfogue de género, y que sea ampliamente concertado con la sociedad civil. Este Plan
establecera areas prioritarias de atencion que orienten las acciones del Estado en las materias
aludidas en e corto, mediano y largo plazo.

En e afio 2004 se dio inicio a la coordinacion interingtitucional para la elaboracion de este Plan,
en € seno de la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario® y de su Grupo Técnico®, integrado por representantes de distintas instituciones
estatales.

4% La Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, creada mediante & Decreto 321 de 2000, esta
integrada por € Vicepresidente de la Replblica, quien la preside, los Ministros del Interior y de Justicia, Relaciones Exteriores, Defensa,
Proteccion Socid y € Alto Comisionado para la Paz. La Comisidn tiene entre sis funciones “orientar, impulsar y coordinar la redizacion del
Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, adoptando las medidas necesarias para su puesta en
marcha, mediante mecanismos de concertacion y con base en |cs principios de descentraizacion, autogestion y participacion”.

50 En e marco del Decreto 321 de 2000, la Comision Intersectorial cuenta con un Grupo Técnico para e apoyo de sus |abores.
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El Plan contempla cinco grandes gjes tematicos o rutas, definidas de acuerdo con un ge
articulador, a saber:

- Primera ruta énfasis en la generacion de los cambios culturales necesarios para €
giercicio de los derechos humanos.

- Segunda ruta: énfasis en la garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal,
que incluye factores de riesgo, sectores vulnerables y dindmicas y l6gicas de vulneracion.

- Tercera ruta énfasis en la lucha contra la discriminacion y la promocion del
reconocimiento de la identidad de grupos poblacionales —grupos étnicos, mujer, nifios y
adolescentes y personas con discapacidad-.

- Cuartaruta: énfasis en la promocion del enfogque de derechos en las paliticas publicas en
materia de educacion, salud, vivienday trabgjo.

- Quintaruta: énfasis en la administracion de justiciay lucha contra la impunidad.

Desde € afio 2004, se ha convocado a diferentes organizaciones de la sociedad civil, con €l fin
de enriquecer la discusion sobre los mecanismos de concertacion mas adecuados a conjunto del

proceso y sobre |os contenidos teméticos que se someteran a consulta, asi como para fortalecer la
legitimidad de los acuerdos a los que se llegue.

Asimismo, para enriquecer los elementos del Plan con los aportes de las regiones, se estan
desarrollando actualmente foros locales de concertacion, orientados a garantizar la articulacion
de las bases del Plan con larealidad regiona y local.

Adicionaimente, vale la pena sefidar que uno de los seis blogues tematicos de la Estrategia de
Cooperacion Internacional del Gobierno, es el de fortalecimiento del Estado de Derechoy los
Derechos Humanos.

Este blogue plantea a la cooperacion internacional un conjunto de lineas de accion, a saber: Plan
Naciona de Accién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; cultura de los
Derechos Humanos; fortalecimiento institucional y de organizaciones de la sociedad civil; lucha
contra la impunidad en infracciones a Derechos Humanos y a Derecho Internacional
Humanitario -DIH-; proteccion de personas, sectores y grupos, Actividades en DIH y atencion a
victimas; Derechos de grupos étnicos, y Derechos econdmicos, socialesy Culturales.

Con € fin de incorporar los derechos de los nifios como una linea de trabajo en € marco de esta
estrategia, €l ICBF participd en la definicion de este blogue temético, e incluyd una propuesta
para solicitar apoyo a la cooperacion internacional, en materia de promocién de los derechos de
los nifios, y seguimiento a la situacién de la nifiez en € marco del Plan Nacional de Infancia.

A nivel institucional, el ICBF ha realizado esfuerzos con €l fin de capacitar a sus servidores
publicos en materia de Derechos Humanos a Nivel Nacional, la Convencién de los Derechos del
Nifio, y algunos instrumentos internacionales para la proteccion de estos derechos. Para ello, ha
capacitado a 375 Defensores de familia (80% del total nacional), quienes asumen la
responsabilidad directa de los nifios que se encuentran bagjo medida de proteccion. Esta
capacitacion también incluye a otros servidores publicos y funcionarios de otros sectores, como
son: Procuradores y Jueces de Familia. Se espera alcanzar con esta capacitacion a la totalidad de
los Defensores de Familia
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Adicionalmente, €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos, desarrollan un proyecto
de cooperacion mediante el cual se ha conformado una Red Nacional de Formadores en
Derechos Humanosdel I nstituto Colombiano de Bienestar Familiar

Este proyecto tiene como propoésito formar servidores publicos del Instituto en los temas de
Derechos Humanos y el significado que tiene esta temética en las politicas de la nifiez, y su
dimension internacional, para que posteriormente estos servidores publicos multipliquen en sus
respectivas regionales |os conocimientos adquiridos.

A lafecha se cuenta con formadores en 27 de las 33 regionales del pais, y se ha capacitado de
manera directa a 164 servidores. Se espera contar con formadores en la totalidad de las
regionales en e primer semestre de 2006

Igualmente, se espera lograr en esta etapa del proyecto que las personas capacitadas incorporen
en sus tareas cotidianas, herramientas pedagogicas que promuevan los Derechos Humanos entre
los servidores publicos y los beneficiarios de los diferentes programas que desarrolla € Instituto.

Por su parte el Ministerio del Interior y de Justicia viene desarrollando algunos proyectos con €
fin de brindar capacitacién en Derechos Humanos a servidores publicos. En este sentido se
resalta el proyecto denominado “Descentralizacion de la gecucion de la politica publica de
DDHH", cuyo fin primordial es fortalecer una cultura institucional, participativa y garante de
los DDHH en la gecucion de las politicas publicas’; este proyecto cuenta con €l liderazgo de las
autoridades regionales y locales y con organizaciones de la sociedad civil; se desarrolla de
manera conjunta con el Programa Presidencia de DDHH y DIH, y cada entidad trabaja en 16
departamentos para lograr € cubrimiento global de los 32 departamentos ddl pais.

Hasta e momento se destacan algunos logros entre los que se encuentran: treinta y dos (32)
planes de desarrdlo departamentales con el componente de DDHH; veintiun (21) talleres de
sensibilizacion en politica publica de DDHH; talleres de metodologia para la realizacion de los
planes de accion locales de DDHH, con los enlaces designados en cada departamento, y dento
sesentay seis (166) planes municipales de accién en DDHH en validacion.

Adicionamente, agunas entidades del Estado han venido trabajando de manera conjunto con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —
OACNUDH-. Al respecto, se han conformado redes para capacitacion en Derechos Humanos
con la Fiscalia General delaNacion y con la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

Finalmente cabe sefidlar que el ICBF con € fin de capacitar a sus servidores publicos y ala
comunidad en genera en temas competentes de la Convencion tales como primera infancia,
seguridad alimentaria y proteccion a la familia, ha organizado diferentes foros y seminarios
internacionales en los cudes se intercambian experiencias que permitan afianzar los
conocimientos técnicos sobre cada uno de estos temas.
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8. Indicar € papel de las organizaciones no gubernamentales en la implementacion de la
Convencion.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia, del afio 1991, establece en su articulo 38
“ ¢ derecho de libre asociacién, para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en la sociedad” .

Asimismo, en su articulo 103 dispone que € “ Estado contribuird a la organizacién, promocion,
y capacitacion de las asociaciones profesionales, civiles, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad coman, no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con €l
objetivo de que constituyan mecanismos democréaticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se
establezcan” .

En e articulo 533, se establece que “ El Gobierno, en los niveles, nacional, departamental,
distrital, y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con €l fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con e Plan Nacional y los planes
seccionalesdedesarrollo“ .

En e articulo 44, de la Congtitucion Nacional se consagra los derechos fundamentales de los
nifios, se consigna que “ La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el gercicio pleno de susderechos’ y
gue “ Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de susinfractores’

Finalmente, en € articulo 45, se establece que “ El adolescente tiene derecho a la proteccion y a
la formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de |os jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso
delajuventud” .

En este contexto, las ingtituciones y asociaciones sin animo de lucro, que conforman el
denominado tercer sector, vienen desarrollando desde hace varios afios una importante labor en
términos del desarrollo del pais, y la promocion y proteccion de los derechos de los nifios y
adolescentes.

Estas instituciones, desde sus diversas misiones y proyectos, trabajan en el megjoramiento de la
calidad de vida de la poblacién mas vulnerable del pais, a través de diversos programas sociales,
y también contribuyen en areas de gran relevancia como son: la construccion de politica publica,
la investigacion, la promocion de los derechos humanos, @ seguimiento a las acciones del
estado, y la prestacion de los servicios estatales para la atencion alos nifios y sus familias.

El Estado colombiano, a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y diversas
instituciones del orden nacional y territorial, trabaja conjuntamente con una cantidad importante
de organizaciones no gubernamentales, las cuales le prestan apoyo en la prestacion de servicios
de atencién a los nifios y las familias, pero también en procesos tan compleos e importantes
como la formulacion de la politica socid, incluida la politica naciona de infancia y adolescencia.
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En este sentido, es importante sefialar que mediante el decreto 1137 de 1999, se cred €
denominado Sistema Nacional de Bienestar Familiar, € cual se encarga de la prestacion del
servicio publico de bienestar familiar, se encuentra bgjo la responsabilidad del Estado, y tiene
como proposito principal: fortalecer los lazos familiares, asegurar y apoyar el cumplimiento de
los deberes y obligaciones de sus miembros, tutelar los derechos y brindar proteccion a los nifios
y adolescentes bajo € principio de que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demés.

El Sistema Naciona de Bienestar Familiar, estd compuesto por entidades gubernamentales del

orden nacional, los gobiernos departamentales, distritales y municipales, las organizaciones
comunitarias, y las demas entidades o instituciones, publicas o privadas, que contribuyan o estén
[lamadas a contribuir, de acuerdo con su objeto de constitucion o a mandato de ley o reglamento,
a garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del servicio de bienestar familiar.

Este mismo decreto crea los Consgjos departamentales y municipales de politica social, como
instrumento para la articulacion de los agentes del sistema naciona de bienestar familiar en
todos los departamentos y municipios del pais. Estos consejos cuentan con la participacion de las
organizaciones no gubernamentales, y entre sus principales funciones, estén las de recomendar
los planes y programas que deban adoptarse en materia de infancia y familia, y redizar
evaluaciones periodicas y formular recomendaciones sobre la gjecucion de estos planes.

Finalmente, es importante resaltar que las organizaciones no gubernamentales cuentan con un
gran potencial para movilizar a la sociedad en torno a la solucion de los problemas de orden
socia que enfrenta Colombia, los cuales requieren del concurso de todos |os actores sociaes. Por
es0 es importante que € Estado y las organizaciones contintien fortaleciendo la cooperaciéon y
trabajo conjunto para permitirle a cada vez més colombianos, participar de distintas maneras,
desde sus intereses, conocimientos y posibilidades, en e mejoramiento de las condiciones de
vida de los nifios y sus familias.

9. Indicar los aspectos que afecten a nifios y nifias que el Estado miembro considere como
prioridades que requieran atencion urgente con respecto a la implementacion de la
Convencion.

Los temas en bs cuaes e pais considera que debe ponerse especia atencion en los préoximos
anos, con e proposito de continuar avanzando en e cumplimiento y aplicacién de los
compromisos asumidos en € Marco de la Convencion de los Derechos del Nifio, y que han sido
identificados en funcion de la situacion de lainfancia a nivel nacional, pueden clasificarse en dos
grandes grupos, a saber: desarrollo de politica publica y estrategias orientadas a atender a la
poblacién en genera y, atencidn a grupos poblacionales especificos, los cuales se presentan a
conti nuaci on:

a. Desarrollo de politica publica y estrategias orientadas a atender a la poblacién en
general:

Reduccion de la pobreza: De acuerdo con los célculos realizados por la Mision para la
Reduccion de la Pobrezay la Desigualdad en Colombia, desde 2002 |a pobreza se ha reducido en
7,9 puntos a pasar de 57% a 49,2%; mientras la indigencia se sitla en 14,7% en 2005. Lo
anterior significa que en el pais cerca de 22 millones de personas estan en condicién de pobreza,
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y de estos, 7,4 millones en condicién de indigencia. Pese a los avances, estas cifras revelan un
panorama social muy complejo, que se agudiza en las zonas rurales, en las cuales, € 68,2% de la
poblacion es pobre, y € 27,5% vive en la pobreza extrema, y que afecta principalmente a nifios.

Con €l proposito de reducir la extrema pobreza el estado Colombiano ha decidido desarrollar una
Plan a largo plazo orientada a mejorar la distribucion del ingreso; a combatir la situacion de
indigencia de la infancia; y a mejorar la infraestructura basica de las zonas més pobres, dandole
prioridad a sector rurd y alas zonas urbanas marginadas.

Con este Plan se busca que para € afio 2019 todos los colombianos tengan igualdad de
oportunidades en términos de acceso y caidad, a un conjunto bésico de servicios como
educacion, salud y seguridad social, 1o cual parte necesariamente de disminuir los niveles de
pobreza, y en particular de pobreza extrema. Consistente con las metas del Milenio, Colombia
Visién 2019 es un documento que busca reducir €l indice de pobreza, medido con subsidios, a
15% (en 45,1% para 2005) y e de indigencia a 6% (17% en 2005). El logro de estas metas
requiere de nuevas formas de intervencion que respondan de manera integral a las necesidades
de los grupos mas vulnerables.

Reconociendo la multicausalidad de la pobreza, € Programa se estructura en nueve dimensiones
que recogen aspectos centrales para la superacion de la pobreza: identificacion, educacion,
ingreso 'y trabgjo, salud, habitabilidad, nutricion, dinamica familiar, aseguramiento,
bancarizacion y apoyo lega. Cada dimensidn intenta romper “trampas de pobreza’ y define
objetivos de politica especificos, que se refieren a las condiciones minimas con que debe cumplir
unafamilia de maneratal que pueda superar la pobreza.

Finalmente, otro de los temas que se han identificado con € danimo de mejorar la calidad de vida
de la poblacion en situacion de pobreza, es la mitigacion del impacto de los desastres naturales,
los cual es afectan de manera particular a la poblacion pobre.

Politica Nacional de Infancia, con énfasis en primera infancia: Es necesario continuar
fortaleciendo la politica nacional de infancia 'y adolescencia, en aspectos como la incorporacion
y aplicacion del enfoque de derechos y de la perspectiva familiar y comunitaria. Esta politica
debera concretarse en servicios estatales disefiados en funcion de la proteccion integral de los
nifios y adolescentes.

Iguamente, se consdera de la mayor importancia que la politica naciona de infancia y
adolescencia haga énfasis especiad en e desarrollo integral de la primera infancia. Diversos
estudios e investigaciones demuestran que los primeros afios de vida son vitales para la
construccion de una infancia feliz para los nifios, asi como para sentar las bases de una vida
futura productiva para cada ciudadano.

Asimismo, estos estudios sefialan que una atencién adecuada a la primera infancia contribuye de
manera importante a la formacién de recursos humanos, a la generacion de mayor desarrollo
econdémico; a la reduccién de costos sociales, y ala generacion de mayor equidad social.

Por las razones expuestas, es importante continuar avanzando en €l proceso de construccion de la
politica de primera infancia (gestacion a 6 afos), con énfasis en pautas de crianza y educacion
inicial.
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Adicionalmente, es fundamental que esta politica sea asimiladay aplicada en los niveles regional
y local; que se cuente con los recursos financieros y las herramientas juridicas necesarias para su
aplicacion, asi como con los mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacion. Se espera
contar con € Documento Conpes (Consgjo Naciona de Politica Econdmicay Social) para el mes
de julio de este afio.

Derechos sexuales y reproductivos. La politica nacional de salud sexual y reproductiva (SSR)
para e periodo 2002-2006, liderada por €l Ministerio de la Proteccién Social, parte de una
conceptualizacion de la SSR, de acuerdo con lo planteado en la Cuarta Conferencia Mundial

sobre la Mujer (1995) y la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994).

Retoma diversos antecedentes juridicos y politicos, nacionales e internacionales entre los que se
destacan: la Conferencia de Poblacion y Desarrollo (El Cairo 1994) y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer Beijing, 1995), asi como la Constitucién Nacional y sus desarrollos. El

planteamiento basico es que los DSR son parte de los derechos humanos y por o tanto deben

trabgjarse desde esta perspectiva, que reconoce gue la salud es un servicio publico. La politica
plantea mejorar la SSR y promover € gjercicio de los DSR de toda la poblacion con especid

énfasis en la reduccién de la vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, € estimulo de los
factores protectores y la atencion a grupos con necesidades especificas. Las metas apuntan a la
reduccién del embarazo adolescente, la reduccion de la tasa de mortalidad materna evitable, el

cubrimiento de la demanda insatisfecha en planificacién familiar, la deteccion temprana del
cancer de cuello uterino, la prevencion y atencion de laITS, e VIH y € SIDA y la deteccion y
atencion de la violencia doméstica y sexual.

Corresponde a los entes gjecutores de la politica de proteccién social, velar porgque los derechos
sexuales y reproductivos se hagan efectivos, a través de acciones de promocién, prevenciéon y
tratamiento que contribuyan a que estos derechos se hagan reales en la practica cotidiana de los
nifios, nifias adolescentes y familias. Para € ICBF su intervencion se hace en diversos grupos
poblacionales: madres gestantes, nifios de 0 a 18 afios, y familias. La intervencion del Ingtituto
en estos grupos poblacionales debe estar orientada a prevenir y disminuir e embarazo
adolescente; apoyar a los nifios y jovenes en la comprensién y adecuado mangjo de su
sexualidad; prevenir e intervenir la violencia sexual, e abuso sexual, y la explotacion sexual;
prevenir las enfermedades transmisibles; contribuir con las familias para que modifiquen sus
patrones de crianza y coadyuven con e Estado en la garantia de este derecho, que esta
intimamente ligado a la dignidad humana, a la equidad, a la libertad, y a la igualdad, y que debe
promoverse con un enfoque de género, que garantice € tratar de manera diferente al diferente, y
gue por lo tanto responda a reconocimiento de esas diferencias.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Esta definicion comprende e acceso oportuno y
permanente por parte de todas las personas a los alimentos que se requieren, en la cantidad y
calidad adecuadas, y la posibilidad de una buena nutricién en condiciones de saneamiento bésico y
sdud, de manera sostenible y culturalmente aceptable, respetando los usos y las costumbres, tanto
en d tipo de alimentos como en sus formas de preparacion, posibilitando asi € desarrollo humano
integrd.

Al respecto, es importante mencionar que & ICBF se encuentra, junto con otras entidades del
orden nacional, regiona y local, coordinando un proceso de construccién participativa para €
disefio de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, dentro de la cua se
contemplan los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en el marco de la Cumbre
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Mundial sobre Alimentacion, la Cumbre Mundia de Infancia y la Cumbre del Milenio, entre
otros.

De acuerdo con lo anterior, se considera de especial importancia el apoyo de la cooperacion para
la adaptacion del Plan Nacional de alimentacion y nutricion 2005 — 2015 a los estandares
internacionales; la asistencia técnica en materia de fortificacion de alimentos de consumo masivo
que permitan reducir bs deficiencias de micronutrientes en la poblacién, y € apoyo a las
entidades territoriales en la formulacién e implementacidn de planes de seguridad alimentaria y
nutricional.

Prevencién y atencion de la Violencia intrafamiliar: Dada la incidencia de la problemética de
laviolenciaintrafamiliar en Colombia, su efecto sobre el nlcleo familiar y particularmente sobre
los nifios, nifias y adolescentes, y la necesidad de promover la paz y la convivencia familiar en €l

pais, es de la mayor importancia fortalecer y expandir a nivel naciona €l esfuerzo que viene
realizando e Estado colombiano, entre los que se pueden destacar los realizados a través del

Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar, en materia de prevencion, deteccién y atencion de la
violencia intrafamiliar. Actualmente, se esta trabajando en € disefio de una politica orientada a
apoyar a las familias en su mision de transmitir principios y valores democréticos y de
convivencia;, dotar a los nucleos basicos de la comunidad de los instrumentos apropiados para
resolver los conflictos de forma pacifica, e incrementar y cuaificar la prestacion de servicios a
las familias en conflicto y a las victimas de violencia intrafamiliar. Es necesario que se disefien
herramientas concretas y efectivas para la adecuada aplicacion de esta politica en los niveles
locales.

Sistema de seguimiento y evaluacién de los programas y servicios: Seria de especial
pertinencia y utilidad, que el pais pudiera contar con un sistema de informacion que le permitiera
conocer la atertidn prestada a los nicleos familiares y los resultados de las intervenciones en
términos de su contribucion a la construccion de capital humano, capital social y la disminucion
de brechas sociales. Este tipo de herramienta permitiria una mejor orientacion de las politicas y
programas sociales, y optimizaria la inversién de recursos publicos, privados o de fundaciones
sin dnimo de lucro.

Seguimiento y Evaluacién de los resultados de la gestion publica de los gobiernos
departamentalesy locales en las condicionesy calidad de vida de la infancia y adolescencia.
L a Estrategia: Municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia, liderada por la
Procuraduria General de la Nacion, € ICBF y UNICEF, que ha sido orientada a promover la
garantia de los derechos a través del seguimiento y evaluacién de 1) lainclusién de los temas de
infancia, adolescencia'y ambiente sano en la planeacion territoria, y 2) e mejoramiento de las
condiciones de vida de los nifios, ha presentado avances importantes en su primera etapa de
desarrollo. Entre elos, puede destacarse la movilizacién social, € logro del compromiso de
todos los mandatarios departamentales y locales, y la conformacion y fortalecimiento de equipos
de trabajo interinstitucional en todos los niveles territoriaes, dirigidos a poner en marcha un
seguimiento semestral a los dos objetos de evaluacion seleccionados, centrados en los 8 temas
prioritarios definidos (salud materna, salud infantil, nutricién, salud sexua y reproductiva, agua
y saneamiento basico, registro civil, educacion y restitucion de derechos vulnerados).

Esta estrategia constituye una prioridad en el marco de la politica publica de la infancia y la
adolescencia, asi como una prioridad de la gestion territorial en el pais para los proximos afios,
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donde unidades funcionaes de construccion de politica socia en favor de la nifiez como los
Consgjos de politica social, cobran una importancia fundamental.

En este sentido, €l desarrollo de la estrategia, implica en esta segunda fase de implementacion, la
adecuacion de planes, programas y proyectos a favor de la nifiez, atendiendo a asuntos politicos,
presupuestales, administrativos técnicos y operativos, que involucran a todos los actores y
organizaciones estatales, no gubernamentales y a la sociedad civil. Este proceso se adelanta,
trabgjando en torno a la planeacion territorial, la adecuacion y fortalecimiento de la capacidad
ingtitucional tanto de las organizaciones como de las entidades territoriales y la elaboracion de
un plan de asstencia técnica permanente.

b. Atencién a grupos poblacionales especificos:

Familia: Se considera que la politica socia deberia orientarse cada vez més a la atencion de las
familias, en lugar de concertarse en los individuos. En este sentido, es importante, que ademas
de fortalecer las bases conceptuales para la adecuada incorporacion del enfoque de familia, como
se menciond arriba, se identifiquen, desarrollen y apliquen instrumentos y herramientas que
permitan poner en practica este enfoque en los servicios de atencién a la infancia y la
adolescencia.

Asimismo, y en € marco del enfoque de familia, es importante que en nuestro pais se contintie
avanzando en la construccién y aplicacion de la Politica Nacional de Construccion de Paz y
Convivencia Familiar, la cua se formulé con € fin de prevenir y atender la violencia
intrafamiliar mediante una estrategia orientada a apoyar a las familias en su mision de transmitir
principios y valores democréticos y de convivencia; dotar a los nucleos bésicos de la comunidad
de los instrumentos apropiados para resolver los conflictos de forma pacifica, e incrementar y
cudlificar la prestacion de servicios a las familias en conflicto y a las victimas de violencia
intrafamiliar.

Adolescencia: Uno de los principales vacios @ la politica social en Colombia en la actualidad,
es la inexistencia de una politica publica que trascienda lo sectoriad para la poblacion
adolescente. Dadas las caracteristicas especiales de este grupo de edad, y la importancia de
brindar a los adolescentes una atencion integral, asi como de proporcionarles las oportunidades
requeridas para un su adecuado desarrollo, es de la mayor relevancia que se formule una politica
especializada que tenga en cuenta las particularidades y requerimientos especiales de este grupo
poblacional.

Nifios y jOvenes en situaciones de excepcién: Dada la situacién de violencia que afecta a pais,
y de manera particular a los nifios y adolescentes, que tradicionamente han sido los grupos
poblacionales mas afectados por esta situacion, se requiere continuar avanzando en e
fortalecimiento y disefio de servicios de atencidn a los nifios y adolescentes que son victimas de
probleméticas tan complgas como la vinculacion a grupos armados irregulares, el
desplazamiento forzado, y los accidentes con minas antipersonales y artefactos explosivos
abandonados.

Particular atencién merece €l disefio y aplicacion de estrategias efectivas parala prevencion de la
vinculacion de nifios y jovenes a grupos armados irregulares, asi como del desplazamiento
forzado.
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Nifios y adolescentes afectados/infectados por VIH/SIDA: El VIH/SIDA es una de las
probleméticas que afectan a la nifiez colombiana, y debe ser abordado de manera integral, pues
se estima que se incrementara considerablemente su incidencia, por la via de la transmision
padres-hijo. Efectivamente, en Colombia hay tendencia a crecimiento en €l nimero de casos,
con signos preocupantes de expansion hacia otros sectores de la poblacion; con un cambio en €
patrén de la transmision que viene pasando de ser predominantemente homosexua a
heterosexual, y aumentando las infecciones en mujeres jovenes, lo cual convierte a la mujer
colombianaen el punto vulnerable de esta epidemia en € pais.

Los efectos del VIH/SIDA se hacen sentir con mas gravedad en bs vidas de los nifios, y
particularmente de aquellos que se encuentran en situaciones de especial vulnerabilidad. Muchos
nifios viven con VIH/SIDA y otros han perdido a uno de sus progenitores 0 ambos a causa de
esta problemética, situacion que preocupa especiadmente a ICBF, puesto que significa un
aumento de nifios parcial o totalmente abandonados. Igualmente, un nimero considerable de
mujeres en edad reproductiva pueden estar infectadas, lo cual tiene una incidencia en casos de
SIDA en nifios.

El ICBF manifiesta su voluntad de readlizar un diagnostico naciona de la poblacién menor de 15
anos huérfana por VIH/SIDA; disefiar una politica de proteccion y atencion integral alos nifios
y adolescentes huérfanos por esta causa, y capacitar y brindar asistencia técnica a sus equipos
regionales. El pais ya cuenta con una normatividad avanzada para la atencién de esta
problemética, pero es necesario enfatizar en la necesidad de dar relevancia a la educacion y ala
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes afectados por VIH/SIDA, con € fin de
garantizarles sus derechos.

De acuerdo con lo anterior, €l pais debe hacer un esfuerzo para minimizar los casos de
transmision transversal y disminuir € contagio entre adolescentes. Para ello, EI ICBF, en
coordinacion con el sector salud, y con el concurso de las entidades publicas del orden
nacional y territorial, y la sociedad en su conjunto, debe promover la implementacion
eficaz de la politica de Salud Sexual y Reproductiva, con particular atencion en los
programas de prevencion de conductas sexuales deriesgo en los adolescentes.

PARTEII
Suministrar al Comité copias del texto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en
todos los idiomas oficiales o el Estado miembro, asi como en otros idiomas o dialectos,
cuando estén disponibles. En lo posible entregar estostextos en for ma electronica.

No se tiene disponible esta informacion.

PARTE |1
Bajo esta seccion, el Estado miembro debe actualizar brevemente la informacion provista
en su informe con respecto a:

Nuevas leyes o legislacion ya promulgada

Desde la fecha de la presentacion del informe, han sido sancionados una serie de proyectos
legidativos referentes a la nifiez y la familia. A continuacion se realizara un breve repaso sobre
dichas leyes, y sobre los proyectos de ley que estan siendo revisados en la actualidad.
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L eyes sancionadas desde la presentacion del informe

Ley 765 de 2002 por medio de la cua se aprueba € "Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia“, adoptado en Nueva York, € veinticinco (25) de
mayo de dos mil (2000). Esta ley fue declarada exequible por la Corte Constitucional

mediante Sentencia C-318-03 de 8 de abril de 2003.

Ley 800 DE 2003, aprueba la "Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional" y € "Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convendon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas € 15 de noviembre de 2000, y cuya findidad es la
promocion de la cooperacion para prevenir y combatir més eficazmente la delincuencia
organizada transnacional.

Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el Plan Naciona de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario, contiene diversas disposiciones en materia de nifiez y familia

Ley 828 de 2003 por medio de la cud se expiden normas para € Control a la Evasién del
Sistema de Seguridad Social. Esta ley establece que sera obligacion de las entidades estatales
incorporar en los contratos que celebren, como obligacion contractual, € cumplimiento por
parte del contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integra,
parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF).

Ley 833 de 2003 por medio de a cua se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados”,
adoptado en Nueva York, €l veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000). El protocolo y la
ley aprobatoria fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-172-04 de 2 de marzo de 2004.

Ley 854 de 2003 del 25 de noviembre mediante la cual se modifica € articulo 1oy €
parégrafo 20 del articulo 40 de la Ley 258 de 1996, a fin de dar proteccion integral a la
familia, reglamentando la afectacion de vivienda familiar.

Ley 861 de 2003 mediante la cua se dictan disposiciones relativas al Unico bien inmueble
urbano o rurd perteneciente a la mujer cabeza de familia. Es su articulo primero, se hace
referencia a que e “Unico bien inmueble urbano o rura perteneciente a la mujer cabeza de
familia... se constituye como un patrimonio inembargable a favor de sus hijos menores
exigentes y de los que estén por nacer”. Asi mismo, establece los requisitos necesarios para
que proceda la ley y findmente los casos en los que se podra hacer levantamiento del
patrimonio de familia.

Laley 872 de 2003 mediante la cual se crea € sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Plblico y en otras entidades prestadoras de servicios.
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Ley 880 de 2004, por medio de la cual se aprobd la Convencidn Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, suscrita en Montevideo, Uruguay, € 15 de julio de
1989, en la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional

Privado. Esta propuesta fue presentada el 2 de Agosto del afio 2002 por e Ministerio del
Interior y Justiciay e Ministerio de Relaciones Exteriores, y se aprobo el dia 3 de diciembre

del afio 2003.

Ley 906 del 31 de agosto de 2004, por medio de la se expide e Cddigo de Procedimiento
Pena en € cua se establece, entre otras disposiciones, que la detencion preventiva en
establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de residencia cuando la imputada
0 acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor de doce (12) afios, siempre y cuando
haya estado bajo su cuidado.

Ley 962 dd 8 de julio de 2005, por medio de la cua se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades

del Estado y de los particulares que gercen funciones publicas o prestan servicios publicos,
establece que podra convenirse ante notario la cesacion de los efectos civiles de todo
matrimonio religiosoy el divorcio del matrimonio civil. De lado, con respecto a la salida de
menores a exterior, establece que s e menor estd acompafiado de sus dos padres no se
requerira de documento distinto al pasaporte. Igualmente, establece los requisitos para la
adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcion.

Ley 979 ddl 26 de julio de 2005, por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de
1990 y se establecen unos mecanismos &giles para demostrar la union marital de hecho y sus
efectos patrimoniales entre compafieros permanentes.

Ley 985 de 2005 adopta medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma. Esta ley incluye dentro de las medidas de proteccion
y asistencia de las victimas de trata de personas, la asistencia a personas menores de edad.

Ley 986 del 26 de Agosto de 2005 por medio de la cua se adoptan medidas de proteccién a
las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan dras disposiciones, establece en su titulo
I, e sistema de proteccion a las victimas del secuestro, dentro del cua especifica los
Mecanismos de acceso d sistema de proteccion 'y medidas de control.

Ley 1008 del 2006 por medio de la cud se fijan agures competencias y procedimientos para
la aplicacion de convenios internacionales en materia de nifiez y de familia. Estaley, decretd
la competencia, prevalencia normativa y procedimientos a este respecto. Asi mismo,
establece las competencias para quienes tengan que mangar los asuntos en materia de
Tratados Internacionales vigentes, asi como €l principio de celeridad que debe primar en la
gjecucion de los mismos, y ala capacidad de gjustar la legislacion interna especifica de cada
materiaa cumplimiento de dichos tratados y convenios.
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Proyectos deley en tramiteen Senadoy Camara

Con el objetivo de seguir avanzando en e ambito legidativo en materia de nifiez y familia,
actuamente se estan estudiando los siguientes proyectos de ley en Camaray Senado, los cuaes
seresefian en el anexo 6.

Cémara de Representantes

Por medio dd cua se adiciona la ley 769 de 2002 " Espacios y parqueaderos para
discapacitados y mujeres embarazadas con bebe a bordo.

Por medio de la cual se adicionan unos articulos d Cédigo Penal relacionados con €l

consumo de acohol por parte de menores de edad y se dictan otras disposiciones

Cércel para compafieros conyugales irresponsables que no respondan por la asistencia
alimentaria.

Por la cua se reforma & Cbdigo Pena para garantizar la proteccion sexua de los
menores de edad en lo concerniente a la agravacion de las penas contra la violencia y €

abuso sexua a menores de edad y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cua se permite e aborto en Colombia cuando el embarazo sea resultado
de una conducta constitutiva de acceso carnal o0 acto sexual sin consentimiento, abusivo
de inseminacion artificia o transferencia de 6vulo fecundado no consentida.

Por medio de la cua e Estado y la sociedad promueven el gercicio de los derechos de
los nifios y la integracion activa de las personas de la tercera edad.

Por medio de la cua se dictan normas tendientes a erradicar |os delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales cometidas en menores de edad.

Senado de la Republica

Por la cual se modifican las normas que regulan la impugnacion de la paternidad y la
maternidad.

Disposiciones por medio de las cuaes se previene dafios a la salud de los menores de
edad, la poblacién no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del
consumo del tabaco y sus derivados en la poblacién colombiana.”

Por la cua se adiciona un paragrafo a articulo 229 del Codigo Pendl, relativo a delito de
violenciaintrafamiliar.

Por medio del cual se reconocen y protegen algunos derechos del HOMBRE CABEZA
DE FAMILIA, se modificala Ley 790 de 2002 y se adiciona un numera a articulo 239
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por medio del cua se otorga un subsidio para la poblacion estudiantil de educacion
basca y medio perteneciente a los estratos | y I, y Universitaria en general; asi como
para las personas de la tercera edad de los estratos | y 1, en todos aquellos sistemas
integrados de transporte masivo que hayan sido financiados en mas de un 50 % con
recursos del presupuesto naciona y/o regional.

Por medio de la cua se expiden normas para la prevencion de la violencia sexua y
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas del abuso sexual.

Por medio de la cual se eliminan los beneficios penales y stbrogados, para los delitos
sexuales cometidos en menores de edad.

Por lacua seexpidelaley parala infanciay la adolescencia.
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Por la cua se reforma € Cédigo Pena para garantizar la proteccion sexua de los
menores de edad, en 1o concerniente a la agravacion de las penas con la violencia 'y €
abuso sexua a menores de edad y se dictan otras disposiciones.

Nuevas instituciones.

Por medio del decreto 2467 de 2005 se fusiona la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internaciond (ACCI), a la Red de Solidaridad Social, denomindndose en adelante Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internaciona (ACCION SOCIAL). La
Agencia, tiene por objeto, coordinar, administrar y e€ecutar los programas de accion socia
dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable y los proyectos de desarrollo, coordinando y
promoviendo la cooperacion nacional e internacional, técnicay financiera no reembolsable

A esta nueva entidad qued6 adscrito e Fondo de Inversiones para la Paz, a través del cua se
financian programas como Familias en Accion, Familias Guardabosques, Proyectos Productivos,
Infraestructura Social y Reconversién Sociolaboral.

Adicionalmente, Accién Social asume los programas de la antigua Red de Solidaridad Social, a
saber: Atencién a victimas de la violencia, Apoyo integral a la poblacion desplazada, y Red de
seguridad alimentaria, entre otros, y es la encargada de coordinar el Sistema Naciona de

Atencion Integral ala Poblacion Desplazada.

Politicas recientemente implementadas

En cuanto d proceso de construccion de politicas vale la pena destacar € trabajo adelantado en
materia de primerainfanciay de seguridad alimentariay mutricional. Para el primer caso se trata
de un esfuerzo interingtitucional liderado por € ICBF. En e 2003 un grupo de instituciones
colombianas organizé e | Foro Internaciona “Primera Infancia y Desarrollo: El desafio de la
Década’ , con € objetivo de posicionar € tema de la primera infancia en Colombiay de construir
una politica nacional para esta franja poblacional con e aporte de diversos sectores del gobierno
y de la sociedad civil.

En & afio 2004 se elabora € programa de apoyo para la formulacién de la politica de primera
infancia producto de un acuerdo entre 19 ingtituciones bgjo la coordinacién del ICBF. El objetivo
de este programa es contribuir al disefio y la redefinicion de la politica de primera infancia en
Colombia, a través de un proceso conjunto gobierno-sociedad civil y comunidad internacional,
orientado a mejorar las condiciones de vida de la primera infancia colombiana. Si bien la politica
se concibe para beneficiar a la totalidad de la poblacién menor de 6 afios, la formulacién hara
una focalizacion en los grupos maés vulnerables. La politica de primera infancia que se esta
promoviendo, recoge las experiencias existentes en cuanto a disefio y viabilidad de politicas
anterioresy tiene el objetivo de priorizar las necesidades especificas para este grupo de edad.

Para el segundo caso, la formulacion de la politica de seguridad alimentaria 'y nutricional parte
de las recomendaciones del proceso de evaluacion del Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion durante € periodo 1996 — 2002. Disefiada por e ICBF, con € apoyo de diversas
entidades gubernamentales, esta politica tendra como objetivo central que los colombianos
habitantes de todas las regiones dispongan, accedan y consuman aimentos en suficiente cartidad
y calidad, y estara dirigida en su mayoria a las personas de las zonas més vulnerables. Para €
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desarrollo de esta politica, € Ingtituto contempla ocho lineas de accién: seguridad alimentaria;
proteccion a consumidor mediante e control de la calidad de los aimentos, prevencion y
control de deficiencias de micronutrientes, prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas y parasitarias; promocién y proteccion y apoyo de la lactancia materna; promocion
de la salud, aimentacion y estilos de vida saludables; evaluaciéon y seguimiento en aspectos
nutricionales y alimentarios, y formacion del recurso humano en politicas de nutricion y
alimentacion.





