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Observations finaless BHOUTAN

1. LeComité aexaminé le deuxiéme rapport périodique du Bhoutan (CRC/C/BTN/2) a ses
1353° et 1354° séances (voir CRC/C/SR.1353 et 1354), tenues le 22 septembre 2008, et a adopté
asa1369° séance (CRC/C/SR.1369), tenue le 3 octobre 2008, |es observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. LeComité accueille avec satisfaction le deuxieme rapport périodique du Bhoutan et les
réponses écrites a saliste de points atraiter (CRC/C/BTN/Q/2/Add.1), et se fdicite du dialogue
constructif qu’il a pu nouer avec une délégation de haut niveau intersectorielle. Il regrette
toutefois le retard pris dans la présentation du deuxieme rapport.

B. Aspects positifs

3.  LeComité note avec satisfaction |’ adoption de plusieurs mesures |égislatives et
programmes en vue d’ appliquer la Convention, notamment:

a) L’adoption, le 18 juillet 2008, de la Constitution incluant des dispositions spécifiques
relatives aux droits de |’ enfant;

b) L’inclusion de dispositions relatives aux enfants dans le Code pénal de 2004 et le
Code de procédure civile et pénale de 2001;

c) L’adoptiondelaloi sur letravail et I'emploi de 2007 qui établit 218 ans |’ age
minimal pour accéder al’emploi et interdit les pires formes de travail des enfants;
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d) Lerelévement al1l8 ansdel’ &ge minimal d’ engagement volontaire dans les forces
armees,

€) Lacréation del’ Unité de protection de lafemme et de I’ enfant au sein de la police
en 2007.

4.  LeComitésefdicitede!’adhésion, le 18 aolt 2005, de I’ Etat partie & la Convention sur
I"interdiction de |I’emploi, du stockage, de la production et du transfert des mines antipersonnel et
sur leur destruction de 1997.

C. Principaux sujets de préoccupations et recommandations

1. Mesuresd’application générales
(art. 4, 42, et par. 66 de |’ article 44 de la Convention)

L égidation

5. LeComité sefélicite que la Constitution de 2008, le Code pénal de 2004 et le Code de
procédure civile et pénale de 2001 contiennent des dispositions explicites concernant les enfants.
Il note en outre avec satisfaction I’ inclusion de droits fondamentaux dans la Constitution.
Toutefois, il exprime sa préoccupation que |’ article 7.22 puisse étre utilisé pour restreindre
excessivement ces droits par |’ adoption de nouvelleslois. Il reléve qu’un projet deloi sur la
protection de |’ enfance devrait étre adopté d’ici afin 2008.

6. LeComitéréteéresaprécédente recommandation (CRC/C/15/Add.157, par. 13)
concernant I’adoption d’un code général del’ enfance qui incor poreles principes et
dispositions de la Convention. || recommande a I’ Etat partie de veiller & ce quele projet de
loi de protection del’ enfance soit har moniseé avec la Convention et encourage en outre son
adoption rapide.

Coordination

7.  LeComité sefélicite de |’ é&ablissement en 2004 de la Commission nationale pour les
femmes et les enfants, mécanisme national chargé de coordonner les mesures prises pour
protéger les droits des enfants. Il prend acte des initiatives de la Commission tendant a améliorer
le suivi de lamise en oauvre de la Convention. Toutefois, il note que son action n’ a toujours pas
fait I’ objet d’ une évaluation.

8. LeComitérecommandea|’Etat partie de continuer & soutenir letravail dela
Commission nationale pour lesfemmes et lesenfants et de veiller a ce qu’elle soit dotée de
ressour ces humaines et financier es suffisantes, y compris pour assurer la coordination au
niveau local.

Plan d’action national

9. LeComité note que les dispositions de la Convention sont intégrées au Plan national
d’action en faveur de I’ égalité entre les sexes. Toutefois, il regrette I’ absence d’ un plan national
d action pour les enfants qui permettrait d’ adopter une approche globale fondée sur |e respect
des droits en matiere d’ application des droits des enfants.
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10. LeComitérecommandeal’ Etat partied’ éaborer un plan d’ action national en faveur
des enfants, apreés avoir consulté la société civile et tous les acteursde la promotion et dela
protection des droits des enfants, dans le but de mettre en ceuvreles principes et
dispositions de la Convention, en tenant compte, entre autres, du Plan d’action «Un monde
digne des enfants» adopté par I’ Assemblée générale a sa session extraordinaire de mai 2002
et de son examen a mi-par cours de 2007. || recommande également que des r essour ces
humaines et financiér es adéquates soient allouées tant au niveau national quelocal en vue
delamise en cauvredu plan d’action national en faveur des enfants.

Suivi indépendant

11. Le Comité sefélicite des efforts de I’ Etat partie pour améliorer le suivi de |’ application de
la Convention et offrir un mécanisme d’ examen des plaintes des enfants par le canal dela
Commission nationale pour les femmes et |es enfants. Toutefois, il réitére sa préoccupation
exprimée dans ses observations final es précédentes au sujet de I’ absence d’ institution nationale
des droits de I homme indépendante chargée de suivre et promouvoir la Convention.

12. LeComitérecommande al’ Etat partie de créer uneinstitution nationale des droits de
I"homme indépendante qui soit en pleine conformité avec les Principes de Parisrelatifs au
statut desinstitutions nationales (Résolution 48/134 de I’ Assemblée générale du

20 décembre 1993, annexe). Unetédlleinstitution devrait étre accessible aux enfants et étre
dotée des ressour ces humaines et financiéres adéquates pour recevoir et suivrelesplaintes
déposées par des enfants ou au nom de ceux-ci au sujet dela violation deleursdroits,
effectuer lesinvestigations nécessair es et recommander des solutions. A cet égard, le
Comité attire |’ attention de |’ Etat partie sur son Observation générale n® 2 (2002)
concernant leréle desinstitutions nationales des droits de |’homme indépendantes en
matiére de promotion et de protection desdroitsdel’ enfant.

Allocation de ressour ces

13. Le Comité note avec satisfaction qu’ une part considérable des dépenses publiques de |’ Etat
partie est allouée ala santé et al’ éducation, et que I’ éducation figure parmi les secteurs
prioritaires bénéficiant de |’ aide étrangere. 11 regrette toutefois que I’ incidence des crédits
budgétaires aloués sur lamise en cauvre des droits des enfants N’ ait pas été systématiquement
évaluée.

14. LeComitéprieinstamment I’ Etat partie de continuer a affecter un pour centage éevé
de ses dépenses publiques a |’ éducation et ala santé et a mener des évaluations sur les
ressour ces specifiquement allouées aux enfants et a I’ application dela Convention.

Coopération avec la société civile

15. Le Comité note que I’ Etat partie reconnait le réle important que jouent |es organisations
non gouvernementales (ONG) dans lamise en ceuvre, le suivi et I’ évaluation des programmes
relatifs aux droits de I’ enfant et se félicite deI’inclusion de représentants de la société civile au
sein de la Commission nationale pour les femmes et les enfants. 11 exprime toutefois sa crainte
que laloi sur la société civile de 2007 n’ ait pour conséquence de restreindre |’ activité des
organisations de la société civile.
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16. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Defavoriser, sansrestrictions excessives, I’ é&ablissement d’ organisations dela
société civile et d’associer de facon plus systématique les or ganisations non
gouver nementales fondées sur lerespect desdroitsdel’homme qui travaillent avec et pour
les enfants a tous les stades de I’ application de la Convention;

b) Desolliciter I'assistance du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) et du Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF) pour
renforcer les capacités des ONG dela société civile concernant lesdroits del’ enfant.

Collecte de données

17. Le Comité note avec satisfaction que le Bureau national de statistique élabore actuellement
une base de données afin de ventiler les statistiques. Il prend également note de I’ achevement du
Recensement national de la population et de |” habitation de 2005, réalisé avec I’ aide du Fonds
des Nations Unies pour la Population (FNUAP). Toutefois, le Comité est préoccupé par le fait
qu'il n'y atoujours pas de données suffisantes et fiables relatives aux enfants et alamise en
cauvre de leurs droits.

18. LeComitérecommandeal Etat partie deveiller al'@aboration d’une base de
données afin d’évaluer la mise en oauvre dela Convention relative aux droits del’ enfant.

|| recommande également que |’ Etat partie établisse une base de données centrale au
niveau national, afin d’obtenir des données ventilées, notamment en matiere de santé et

d’ éducation privilégiant les groupes d’ enfants vulnérables, tels que les enfantsréfugiés, les
enfants privés de protection parentale, les enfants d’origine ethnique népalaise

(L hotshampas), les enfants victimes de violences, d’ exploitation sexuelle et detravail des
enfants. A cet égard, le Comité encourage |’ Etat partie a solliciter I’ assistance technique de
I’UNICEF.

Diffusion de la Convention et activités de for mation

19. Le Comité note avec satisfaction que |’ Etat partie a traduit les recommandations
précédentes du Comité en bhoutanais et les a diff usées aupres des responsables du
Gouvernement et des médias. Toutefois, il note que la Convention n’ a pas été traduite en langues
locales et intégrée aux programmes scolaires.

20. LeComitérecommandea|’Etat partie deredoubler d’efforts pour assurer unelarge
diffusion dela Convention et une meilleure compréhension de ses dispositions par les
enfants, les parents et les chefs communautaires et religieux. || recommande aussi que la
Convention et les observations finales soient traduites dans leslangues locales pertinentes.
Il recommande en outre que I’ enseignement des droits del’homme soit inclus dansles
programmes scolair es officiels & tous les niveaux de I’ enseignement et que I’ Etat partie
meéne des campagnes de sensibilisation du public en accordant une attention particuliere
aux personnes peu instruites.
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21. LeComité note gu’ une série de stages de formation ont été organisés al’ intention des
groupes de professionnels, des parents et des enfants et que le Gouvernement a coopéré avec
I”UNICEF pour élaborer une documentation afin de promouvoir la Convention.

22. LeComitérecommande le renforcement dela formation systématique de toutes les
catégories professionnellestravaillant pour et avec les enfants, notamment les enseignants,
la police, lesavocats, lesjuges, le per sonnel de santé, lestravailleur s sociaux, les médias et
le personnel des monasteres et des établissements accueillant des enfants, y compris ceux
situés dans des zones rurales et reculées. |1 suggére que |’ Etat partie sollicite I’ assistance
technique de I’UNICEF pour mettre en cauvrelesrecommandations qui précedent.

2. Définition del’ enfant

23. LeComiténote qu'il N’ existe toujours pas de définition précise de |’ enfant dansla
|égislation interne.

24. LeComitéréitére sarecommandation (CRC/C/15/Add.157, par. 27) al’ Etat partie de
continuer arevoir salégisation de maniéere a ce que la définition del’enfant et les
prescriptions en matiere d’age minimal soient alignées sur les principes et dispositionsdela
Convention, exemptes de toute distinction fondée sur le sexe, explicites et appliquées
conformément alaloi. I recommande notamment a I’ Etat partie d’adopter une disposition
précise sur la définition deI’enfant danssaloi sur la protection del’enfance qui est en
passe d’ étre promulguée.

3. Principes généraux
Non-discrimination

25. Le Comité note que I’ Etat partie s efforce d améliorer la situation des enfants vulnérables,
notamment ceux vivant dans les zones rurales ou recul ées, et des enfants handicapés. Toutefois,
il demeure préoccupé par la discrimination entre les sexes, le manque de services offerts aux
enfants handicapés, |a disparité des ressources entre zones rurales et urbaines et les disparités
dans la jouissance de |eurs droits que connaissent les enfants d’ origine ethnique népalaise,
notamment en ce qui concerne leur droit a une nationalité, al’ éducation et aux services de santé.

26. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deprendredes mesures efficaces, conformément al’article 2 dela Convention,
notamment d’adopter ou d’abroger destextes deloi selon que de besoin, pour prévenir et
éliminer la discrimination danstouslesdomaines dela vie civile, économique, sociale et
culturelle;

b) Demettreen place des mécanismes et procédures accessibles et efficaces chargés
derecevoir et examiner lesplaintes pour discrimination et d'y donner suite (par exemple
en présentant rapidement un recoursen casderefusd’inscription d’un enfant dans
un établissement scolaire); et
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c) Deprendretoutesles mesuresappropriées, par exemple de mener devastes
campagnes de sensibilisation, afin de prévenir et de combattre les attitudes négatives
au sein dela société al’ égard des différents groupes ethniques.

Intérét supérieur del’ enfant

27. LeComité note avec satisfaction que lalégisation interne integre le principe de I’ intérét
supérieur de I’ enfant. Toutefois, il est préoccupé par le fait que ce principe général n’est pas
pleinement appliqué dans la pratique.

28. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre des mesures supplémentaires pour
veiller acequeleprincipedel’intérét supérieur del’ enfant soit intégré commeil se doit
dans|’application delalégisation, des politiques et des programmes de |’ Etat partie, ains
gue danslesdécisionsadministratives et judiciaires.

Respect des opinionsde I’ enfant

29. LeComité note avec satisfaction les mesures prises par |’ Etat partie pour améliorer le
respect de |’ opinion de I’ enfant, telles que la mise en place de procédures adaptées aux besoins
des enfants et |a possibilité donnée aux enfants d’ étre entendus dans les procédures civiles et
pénales. Le Comité se félicite également de la participation d’ enfants & des études au moyen

d’ entretiens adaptés a leurs besoins et de I’ organisation de formations pour |es personnes qui
prennent en charge des enfants. Toutefois, le Comité est préoccupé par e fait que certaines
pratiques et attitudes dictées par |a coutume limitent encore la pleine application du droit d’ étre
entendu, en contradiction avec |’ article 12 de la Convention.

30. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Depromouvoir et defaciliter, au sein delafamille, &I’ école et dans
les procéduresjudiciaires et administratives, le respect des opinions des enfants et leur
participation atoutesles questions qui les concer nent, compte tenu de leur aptitude a se
forger leur propre opinion, deleur age et deleur maturité;

b) Dedéfinir une approche systématique pour sensibiliser davantage le public aux
droitsdes enfants en matiere de participation et d’encourager lerespect des opinions des
enfantsau sein delafamille, al’ école, dansles centres de soins, les monastéres, au sein de
la communauté et dans les systémes administratif et judiciaire;

c) Deprendreen comptelesrecommandations adoptéeslorsdelajournée
de débat général du Comité sur ledroit pour I’enfant d’ étre entendu, tenue en 2006.

4. Droitset libertéscivils
(art. 7,8,13a17, 19 et 37 a) dela Convention)

Enregistrement des naissances

31. LeComité note que selon laloi, tous les enfants nés ala maison doivent étre enregistrés
au bureau du Gup local (chef de district) dans |e mois suivant la naissance. Toutefois, il est
préoccupé par lefait qu'il n'y apas d’ autorité centrale responsable de I’ enregistrement des
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nai ssances et que |’ absence de certificat de naissance peut empécher I’ enfant d’ avoir acces a
I” ensei gnement.

32. LeComitérecommandea|’Etat partiederenforcer et de continuer a développer les
structuresinstitutionnelles qui sont accessibles et gratuites de facon a mettre en cauvre un
enregistrement des naissances efficace, par exemple en introduisant des unités mobiles,
notamment dansles zones rurales et reculées, pour veiller a ce quetousles enfants nés sur
leterritoire national soient enregistrés. En outre, le Comitérecommande a |’ Etat partie de
veiller a ce quel’absence d’ enregistrement ne constitue pas un obstacle a la scolarisation.
[ lui recommande également de solliciter I’ assistance technique de I’ UNICEF pour
appliquer cesrecommandations.

Nationalité et identité

33. LeComité est préoccupé par les conditions restreignant |’ acquisition de la nationalité
bhoutanaise et note que la Constitution requiert que les deux parents soient de nationalité
bhoutanaise pour que I’ enfant acquiére leur nationalité. 1l est préoccupé au sujet des enfants qui,
en conséquence des prescriptions restrictives en matiére de nationalité, risquent de se retrouver
apatrides ou le sont dgja

34. LeComitéprieinstamment I’Etat partie:

a) Deprendrelesmesuresnécessairespour veiller acequ’aucun enfant ne soit ou
nerisqued’ éreapatride, en conformité avec I’article 7 dela Convention;

b) D’envisager I’adhésion ala Convention de 1954 relative au statut des apatrides
et la Convention de 1961 sur laréduction descasd’ apatridie.

Tortureet autrestraitements cruels, inhumains ou dégradants

35. LeComité note que le Bhoutan a inclus dans son Code pénal (chap. 14) des peines sévéres
pour les crimes perpétrés contre des enfants, mais il demeure préoccupé par |’ absence, dans ledit
code, de définition et d interdiction des actes de torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants contre des enfants.

36. LeComitérecommandea |’Etat partied’introduire une définition du crime de
torture et autres peinesou traitements cruels, inhumains ou dégradants dans son Code
pénal.

Chatiments corporels

37. LeComité, tout en notant que |’ Etat partie prend des mesures pour promouvoir des formes
de sanction alternatives, est préoccupé par le fait que les chétiments corporels ne sont toujours
pas interdits dans lafamille, al’ école et dans d’ autres institutions pour enfants, y compris les
monastéres. || est préoccupé par le fait que les chétiments corporel s ont toujours cours.
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38. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’adopter déesquepossibleles projets deloi en attente qui interdisent
expressément toutes for mes de chatiments corporelsal’ égard des enfants en tous lieux,
notamment au domicile;

b) Deprendretoutesles mesuresnécessairespour assurer |I’application deslois,
développer les compétences des catégories professionnellestravaillant auprés d’enfants,
mener des campagnes de sensibilisation et d’information sur la question des chatiments
corporels et promouvoir des méthodes éducatives et pédagogiques non violentes et
participatives, compte diment tenu de |’ Observation générale n® 8 du Comité sur le droit
del’enfant & une protection contre les chatiments cor porels et les autres formes cruelles ou
dégradantes de chatiments (2006).

Suite donnée a I' Etude des Nations Unies sur la violence &’ encontre des enfants

39. Concernant I’Etude sur laviolence al’encontre des enfants menée a I’initiative du
Secrétaire général del’ Organisation des Nations Unies, le Comité recommande a I’ Etat
partie:

a) Deprendretoutesles mesuresnécessaires pour mettreen cauvreles
recommandations contenues dans|’ Etude des Nations Unies sur la violence a I’encontre
des enfants (A/61/299) tout en tenant compte desrésultats et desrecommandationsdela
Consultation régionale pour I’ Asie du Sud, tenue au Pakistan du 19 au 21 mai 2005.

En particulier, le Comitérecommande a |’ Etat partie d’accorder une attention particuliére
aux recommandations suivantes:

i) Interdiretouteslesformesdeviolence al’encontre des enfants;
ii)  Renforcer I'’engagement et I’action aux niveaux national et local;
iii)  Promouvoir lesvaleursnon violentes et sensibiliser;

iv)  Renforcer les capacités de tous ceux qui travaillent avec et pour les
enfants,

v)  Etablir I’obligation de répondre de ses actes et mettrefin al’ impunité; et

b) Defairedecesrecommandationsun instrument d’action en partenariat avec
la société civile, et notamment avec la participation des enfants, pour faire en sorte que
chaque enfant soit protégé contre toutesles formes de violence physique, sexuelle et
psychologique et de donner I'impulsion nécessair e a des actions concr étes s inscrivant dans
un calendrier précispour preévenir lesviolences et les sévices de ce type et les combattre; et

c) Desolliciter I'assistance technique du Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droitsdel’homme (HCDH), du Fonds des Nations Unies pour |’enfance (UNICEF) et
del’Organisation mondiale dela santé (OMS), d’ autres or ganismes inter nationaux tels que
I’Organisation internationaledu Travail (OIT), I’ Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture (UNESCO), le Haut-Commissariat des Nations Unies
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pour lesréfugiés (HCR), I’ Office des Nations Unies contrela drogue et le crime (ONUDC)
et d’ONG partenaires.

5. Environnement familial et protection de remplacement
(art.5, 18 (par. 1 et 2),9a 11, 19a 21, 25, 27 (par. 4) et 39 dela Convention)

Orientation parentale

40. Le Comité note un manque de services dans I’ Etat partie pour aider les familles a élever
leurs enfants.

41. LeComitérecommandea |’Etat partie de continuer a développer |’ éducation et
la sensibilisation de la famille en fournissant par exemple un soutien, notamment une
formation al’intention des parents sur les soinset I’éducation de la petite enfance,

I’ orientation parentale et lesresponsabilités parentales conjointes, conformément a
I"article 18 de la Convention.

Séparation et réunification familiale

42. LeComitéréitére ses craintes qu’ ala suite des événements intervenus aprés le recensement
effectué alafin des années 80, il setrouve dans le sud du Bhoutan des enfants qui sont séparés
de leurs parents, ces derniers résidant al’ éranger comme réfugiés.

43. LeComitérecommandea|’Etat partie de rechercher une solution rapide concer nant
laréunification familiale, conformément al’article 10 dela Convention et avec toutela
considération due al’intérét supérieur del’ enfant.

Enfants sans protection parentale

44. Le Comité prend note des renseignements indiquant |’ absence dans I’ Etat partie de
structures autres que les monastéres offrant une protection de remplacement. Il note que la
plupart des enfants séparés de leurs parents demeurent au sein de lafamille élargie sans soutien
suffisant de I’ Etat partie.

45. LeComitérecommandeal’Etat partie, tout en tenant compte des recommandations
formulées par le Comitélorsdelajournée de débat général sur lesenfants sans protection
parentale en 2005, d’intensifier sesefforts pour assurer la protection des enfants séparésde
leur famille en améliorant la législation, les politiques, les directives et les structures
institutionnelles & cet effet. Le Comité encourage I’ Etat partie a veiller acequ’un
mécanisme d’ évaluation, de surveillance et de suivi approprié soit mis en place, y compris
pour les enfants des monasteres. Il lui recommande de continuer a assurer desformations
sur lesdroitsde’enfant dansles monastéres. A cet égard, il lui recommande aussi de
solliciter I’ assistance technique des organisations et or ganismes inter nationaux compétents.

Adoption

46. Le Comité note que, bien qu’il n’ existe pas de régles ou de directives relatives a
I” adoption, un projet de loi sur I' adoption est en cours d’ examen.
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47. LeComitérecommande al’Etat partied’évaluer ses pratiques en matiére d’adoption
et de promulguer une législation en conformité avec I'intéré supérieur del’ enfant et
I’article 21 dela Convention. 11 ui recommande également d’ unifier son systeme de collecte
de données et de fournir davantage d’informations sur les adoptionsdansle payset a
I”éranger. Il lui recommande en outre deratifier la Convention deLa Haye de 1993 sur la
protection des enfants et la coopération en matiere d’ adoption internationale afin d’ éviter
la vente d’enfants par le biaisd’adoptionsirrégulieres.

Violence, sévices, délaissement et mauvaistraitements

48. Le Comité, tout en se félicitant des mesures prises pour lutter contre la violence familiale,
notamment la création de I’ Unité de protection de lafemme et de I’ enfant au sein de la police,
s inquiete de la sous-déclaration des cas de sévices et de violences, ains que de I’ insuffisance
des mesures de réadaptation physique et psychologique al’ intention des victimes.

49. LeComitéengagel Etat partie&:

a) Renforcer ledispositif utilisé pour enregistrer le nombre et la gravité des cas
de violence, de sévices sexuels, de négligence, de mauvaistraitements et d’ exploitation visés
par I'article 19, en particulier ceux qui surviennent au sein delafamille, al’ école ou dans
desinstitutions de placement ou autres structures de protection;

b) Faireen sortequelescatégories professionnellestravaillant avec des enfants
(enseignants, travailleur s sociaux, per sonnel de santé, agents desfor ces de police et
personnel judiciaire notamment) soient informées de I’ obligation qui leur incombe de
signaler le cas des enfants qui semblent subir desviolences dansleur famille et de prendre
les dispositions qui s imposent en |’ espece;

¢) Renforcer I’assistance fournie aux victimes de violence, de sévices, de négligence
ou de mauvaistraitements afin de leur assurer I'acces a des services adéquats en vue de
leur rétablissement, psychologique notamment, ou autre forme de r éadaptation;

d) [Instituer un service national d’ assistance téléphonique gratuit a |’ usage des
enfants, qui devrait étre accessible vingt-quatre heures sur vingt-quatre au moyen d’un
numeéro d’appel atrois chiffres, afin detoucher lesenfantsou qu’ils setrouvent sur le
territoire.

6. Santé de base et protection sociale
(art. 6, 18 (par. 3), 23, 24, 26, 27 (par. 1 & 3) dela Convention)

Enfants handicapés

50. Le Comité prend note des mesures prises par |’ Etat partie pour améliorer I accés aux
services et al’ éducation spécialiseés pour les enfants handicapés. Toutefois, il regrette qu'il n'y
ait toujours pas de chiffres exacts concernant le nombre d’ enfants handicapés au Bhoutan et que
les ressources destinées a assurer |’ application des droits des enfants handicapés soient
insuffisantes.
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51. Comptetenu des Regles des Nations Unies pour |’ égalisation des chances des
handicapés (résolution 48/96 de |’ Assemblée générale) et de son Observation généralen®9
(2006) sur les droits des enfants handicapés, le Comité recommande a I’ Etat partie de
prendr e toutes les mesur es nécessair es pour :

a) Adopter une stratégie éducative globale, éaborer un plan d’action visant a
accroitre la fréquentation scolaire des enfants ayant des besoins particulierset privilégier
les services ambulatoires a leur intention afin d’empécher leur placement en institution;

b)  Velller acequetouslesenfantsaux besoins particuliers soient prisen charge
commeil convient;

c)  Soutenir lesactivitésdes ONG (y compris des organisations de parents) et
coopérer avec ellesala mise en place de services ambulatoires communautaires pour les
enfants ayant des besoins particuliers; et

d) Envisager deratifier la Convention relative aux droits des per sonnes
handicapées ains que le Protocole facultatif s'y rapportant;

e) Entreprendreune éudesur lescauses et I'ampleur du handicap del’enfant;

f)  Solliciter une assistance technique auprés des or ganisations et or ganismes
internationaux compétents.

Santé et services de santé

52. LeComité seféicite delabaisse du taux de mortalité infantile et des mesures prises par

I’ Etat partie pour dargir et améiorer | accés au systéme de santé public. 1| se féicite également
de ce que I’ article 9.21 de la Constitution prévoit le libre acces aux services de santé publics de
base. Il est toutefois préoccupé par le nombre d enfants qui demeurent malnutris et par le
manque d’ agents de santé formeés et de médecins.

53. LeComitérecommandeal’ Etat partie:

a) Decontinuer afairedeseffortsafin d’assurer lelibre accés aux services de santé
et garantir un accés équitable al’ensemble dela population;

b) D’élaborer unestratégie pour lutter contrela malnutrition et I'insécurité
alimentaire;

c) Derenforcer lescapacités nationales de formation des agents de santé et des
médecins.

Santé des adolescents

54. Le Comité note I’introduction en 2002 du Programme d’ éducation a la santé procréative et
d  acquisition de compétences pratiques pour les adolescents. |1 demeure cependant préoccupé
par e fait que des mesures supplémentaires sont requises afin de traiter les questions de santé
sexuelle et procréative des adol escents.
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55. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deprendretoutesles mesuresnécessaires, notamment par des mesures
d’information et d’éducation, en ce qui concerne la santé procr éative des adolescents et en
facilitant notamment I’ acces génér alise a une gamme étendue de moyens contraceptifs et en
développant I'information sur la planification familiale;

b) D’entreprendreune étude globale et multidisciplinaire afin d’ évaluer I'ampleur
des problemes de santé des adolescents, y compris en matiéer e de santé mentale; et

c) Deprendreen comptel’Observation générale n® 4 (2003) du Comité concer nant
la santé et le développement de I’ adolescent dans le contexte de la Convention relative aux
droitsdel’enfant.

Niveau devie

56. LeComité seféicite del’accesamélioréal’ eau potable et al’ assainissement de base et
note que I’ objectif du neuviéme Plan quinquennal de développement national était d’améliorer
les conditions de vie médiocres de vastes couches de |a population, notamment dans les zones
rurales, et defournir atous un acces al’ eau potable, aux installations sanitaires et aux services de
santé. Le Comité est toutefois préoccupé par le mangue de données sur le pourcentage de la
population ayant acces a ces services de premiere nécessité.

57. LeComitérecommandea |’Etat partie, conformément aux articles4 et 27 dela
Convention, d’améliorer sa coordination et derenforcer ses efforts pour allouer des
ressour ces humaines et financiér es suffisantes en vue de four nir soutien et assistance
matérielle, en prétant une attention particuliere aux famillesles plus marginalisées et les
plus d&favorisées, et  garantir ledroit des enfants a un niveau de vie suffisant. A cet égard,
I’Etat partie est de nouveau encouragé a solliciter la coopération et I’ assistance
internationales.

VIH/sida

58. LeComité seféicite de la politique de fourniture gratuite de médicaments antirétroviraux
adoptée par |’ Etat partie. En outre, il note que le taux de prévalence du VIH/sida est relativement
faible et que I’ Etat partie formule une politique de prévention globale. Toutefois, le Comité est
préoccupé par I’ augmentation des cas signal és de séropositivité, notamment par transmission de
lamere al’ enfant, ainsi que par la possible stigmatisation des enfants infectés. Le Comité est
également préoccupé par lafaible utilisation de préservatifs.

59. LeComitérecommandeal’Etat partie, tout en tenant compte de |’ Observation
générale n® 3 (2003) du Comitésur le VIH/sida et lesdroitsdel’enfant ainsi que des
Directivesinter nationales concernant le VIH/sida et lesdroitsde|"homme du HCDH et
du Programme commun des Nations Unies sur le VIH/sida (2006):

a) Derenforcer seseffortsde prévention en organisant des campagnes et en
menant des programmes d’information sur le VIH/sida, y comprissur les méthodes de
prévention et |’ utilisation de préservatifs,
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b) Derenforcer lesmesures préventives contrelatransmission du virusdelamére
al’enfant;

c) D’apporter un soutien psychosocial aux enfants contaminés ou affectés par le
VIH/sidaainsi qu’aleur famille et d’encourager lesinterventions précoces; et

d) Deprendredesmesuresefficaces pour lutter contrela stigmatisation et la
discrimination dont sont victimes les enfants contaminés ou affectés par le VIH/sida et
leur famille.

7. Education, loisirs et activités culturelles
(art. 28, 29 et 31 de la Convention)

Education, y compris for mation et orientation professionnelles

60. LeComité sefédicite que la Constitution garantisse la gratuité de I’ enseignement atous les
enfants en &ge d’ étre scolarisés jusgu’ ala dixieme classe. Il note également I’ amélioration des
indicateurs de I’ éducation, tels que la baisse des disparités entre les sexes et les projets de
construction d’ écoles primaires et communautaires. Le Comité est cependant préoccupé par le
fait que desfrais de scolarité non officiels sont toujours prélevés dans les écoles, que tous les
parents n’ ont pas été exemptés de codts supplémentaires et que I’ enselgnement n’ est toujours pas
obligatoire. Il est en outre préoccupé par le fait gqu’ un nombre considérable d’ enfants ne sont pas
scolarisés, que des disparités régionales subsistent, que les taux de redoublement et d’ abandon
restent élevés et que la parité entre les sexes n’ est toujours pas atteinte. 11 est également
préoccupé par le fait que I’ enseignement et |a prise en charge des jeunes enfants, ainsi que la
formation professionnelle n’ ont pas atteint le niveau de dével oppement requis.

61. LeComitérecommandea | Etat partie:

a) Defaireen sortequel’ enseignement primaire soit obligatoire et entierement
gratuit et accessible & tous les enfants dans des conditions d’ égalité,

b) D’intensifier leseffortspour scolariser tousles enfantset faireen sortequ’ils
terminent le cycle primaire en vue de développer I’ enseignement secondaire, notamment en
construisant de nouvelles écoles et en améliorant I’ équipement de toutes les écoles;

c) D’amédiorer laqualitédel’ enseignement en adaptant les programmes aux
progres récents et en introduisant des méthodes d’ enseignement et d’ apprentissage
interactives;

d) Defournir un nombreaccru d’établissements d’enseignement préscolaire et de
centres de formation professionnelle accessibles danstoutes lesrégions du pays,

e) Dedonner aux enfants qui ont abandonnél’ école ou nel’ont jamais fréquentée
des possibilités de commencer ou determiner leur éducation dans un cadre non
institutionnel;

f)  Desolliciter I'assistance technique deI’UNICEF et del’UNESCO a cet égard.
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Education des enfants d’ origine ethnique népalaise

62. Le Comité, tout en considérant positives laréouverture prévue des écoles dans le sud du
Bhoutan et la suppression du certificat de «non-objection» annoncées par |’ Etat partie au cours
du dialogue avec le Comité, demeure préoccupé par la discrimination qui a cours dans le
domaine éducatif al’ encontre des enfants d’ origine ethnique népalaise. Le Comité note avec
préoccupation que ces enfants ont un acces al’ éducation réduit en raison du mangue

d’ établissements d’ enseignement atous les niveaux et qu’ils se voient refuser le droit &

I’ enseignement dans leur propre langue. |l est préoccupé par e manque de données sur les
enfants d’ origine ethnique népal aise scol arisés.

63. LeComitérecommandeal’ Etat partie, conformément & ses obligations au titre des
articles 28, 2 et 30 dela Convention, d’assurer un enseignement pour tous les enfants
relevant de sajuridiction, y compris pour lesenfantsd’origine ethnique népalaise, les
enfants non bhoutanais et les enfants apatrides.

8. Mesures spéciales de protection
(art. 22, 38, 39, 40, 37b) ad), 32 a 36 et 30 de la Convention)

Enfantsréfugiés

64. Le Comité prend note des renseignements fournis dans le rapport de I’ Etat partie et faisant
état d’ efforts pour négocier un accord au sujet des réfugiés bhoutanais vivant dans des camps
dans |’ est du Népal, en particulier I’institution de I’ Equipe conjointe de vérification pour
identifier les réfugiés en vue de procéder aleur réinstallation. Toutefois, le Comité constate avec
préoccupation qu’ aucune solution durable n’a été trouvée. Il est préoccupé par le nombre

d enfants réfugiés qui ont été séparés de leur famille au Bhoutan et par le mangque de mesures
visant aréunifier les familles.

65. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) D’intensfier les négociationsvisant a trouver une solution rapide et pacifique
per mettant soit leretour soit laréinstallation des personnes vivant dans des camps de
réfugiés, en mettant I’accent sur lesenfants et leur réunification avec leur famille;

b) Degarantir latransparenceen ce qui concerne la procédure de déter mination
delanationalité desréfugiés en sefondant sur le principe du droit a une nationalité et celui
du droit de quitter son payset d’'y retourner, tout en prenant en considération I’intér ét
supérieur del’enfant;

c) D’envisager d’adhérer ala Convention relative au statut desréfugiés de 1951 et
a son protocole de 1967;

d) Desolliciter I'assistance technique du HCR, ainsi que du Comité international
dela Croix-Rouge (CICR).
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Exploitation économique

66. LeComité sefélicite quel’ Etat partie ait fixé |’ ge minimal pour accéder al’ emploi a

18 ans dans le Code du travail et del’emploi de 2007. Il note toutefois que des enfants n’ ayant
pas |’ &ge requis sont toujours astreints au travail dans certains cas. Le Comité est préoccupé par
la proportion élevée d’ enfants astreints au travail, la sensibilisation insuffisante du public aux
effets négatifs du travail des enfants, ainsi que le manque de données disponibles sur le nombre
d’ enfants concernés, comme |e reconnait |’ Etat parti dans son rapport.

67. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’entreprendreuneéudeau niveau national pour déter miner les causes
profondes et I'ampleur du travail des enfants;

b) Depréparer et de mener descampagnesd’information sur les effets négatifs de
I’exploitation du travail des enfants;

c) D’envisager dedevenir membredel’OIT et deratifier par la suiteles
Conventionsdel’OIT concernant I’age minimum d’ accés a I’emploi (n° 138 de 1973) et
I"interdiction des piresformesdetravail desenfantset I’action immédiate en vue de leur
élimination (n° 182 de 1999)

d) Desolliciter I'assistance techniquedel’OIT et del’ UNICEF.
Exploitation sexuelle

68. Le Comité note avec satisfaction que |’ Etat partie a renforcé salégislation et qu’un plan

d action national est en cours d’ élaboration contre |’ expl oitation sexuelle des enfants est en cours
d élaboration. Il note toutefois avec préoccupation que I’ ampleur et la prévalence de

I’ exploitation sexuelle des enfants restent inconnues. Le Comité note qu’il n’ existe pas d’ &ge
minimal de consentement a des rel ations sexuelles.

69. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) Demener une étude compléte pour connaitrele nombre d’ enfants victimes
d’exploitation et de sévices sexuels et en identifier les causes fondamentales;

b) D’adopter et assurer la mise en cauvre du plan d’action national contre
I’exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales, confor mément a la Déclaration
et au Programmed’action ainsi qu’a |’ Engagement mondial adoptés lors des congres
mondiaux de 1996 et de 2001 contre |’ exploitation sexuelle des enfantsa desfins
commer ciales,;

c) Decontinuer d’organiser des campagnes de sensibilisation sur les sévices sexuels
et I’exploitation sexuelle a des fins commer ciales per pétrés a |’ encontre des enfants, sur
leurs causes, leur portéeet leur effet négatif sur le développement del’ enfant;
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d) Deformer lesprofessionnelsdel’administration delajustice afin qu’ils
recoivent et examinent les plaintes d’ une facon adaptée a I’ enfant et qui respecte I’intimité
delavictime;

€) Decréer desingtitutions et deformer desprofessionnels chargésdela
réadaptation et delaréinsertion des enfantsvictimes;

f)  D’allouer desressources suffisantes afin que les plaintes pour sévices et
exploitation sexuels soient examinées et que les auteur s soient pour suivis et recoivent des
peines approprieées,

g) D’envisager d’établir un agelégal du consentement sexuel.
Administration de lajustice pour mineurs

70. Le Comité note que des dispositions relatives al’ enfant ont été incluses dans le Code pénal
de 2004 et le Code de procédure civile et pénale de 2001. En outre, il note que le projet de loi sur
lajustice pour mineurs a été modifié en projet de loi sur la protection de I’ enfance. 1l est
préoccupé par le fait que I’ &ge de responsabilité pénale a été fixé a 10 ans.

71. LeComitérecommandeal’ Etat partie:
a) D’accélérer I’adoption delaloi sur la protection del’enfance;

b) Defaireen sortequele systémedejustice pour mineursintégre pleinement dans
sa légidation et sa pratique lesdispositions de la Convention, en particulier lesarticles 37,
40 et 39, ains que lesautresreglesinter nationales applicables dans ce domaine, telles que
I’Ensemble de regles minima des Nations Unies concernant I’administration delajustice
pour mineurs (Regles de Beijing), les Principes directeur s des Nations Unies pour la
prévention de la délinquancejuvénile (Principes directeursde Riyad), les Régles des
Nations Unies pour la protection desmineurs privéesdeliberté (Reglesde La Havane) et les
Directives de Vienne relatives aux enfants dans le systéme de justice pénale, ainsi que les
recommandations contenues dans |’ Observation générale n® 10 (2007) du Comité
concer nant lesdroitsde I’enfant dansle systéme de justice pour mineurs;

c) Derdever I'age minimal delaresponsabilité pénale conformément a
I’Observation générale n° 10, notamment les par agr aphes 32 et 33;

d) Degarantir quelaprivation deliberté soit utilisée seulement comme une
mesur e de dernier recours, pour la plus courte durée possible, qu’elle soit expressement
autorisée par un tribunal et que les mineurs soient sépar és des adultes durant unetelle
privation deliberté

e) Defournir aux enfants, victimes et accusés, une assistance juridique adéquate
tout au long dela procédurejudiciaire;

f)  Degarantir quel’enfant bénéficie de |’ assistance gratuited’un interprétesil ne
peut comprendre ou parler lalangue employée;
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g) Demener desprogrammesdeformation sur les normesinternationales
applicablesal’intention de tous les per sonnels associés au systeme de justice pour mineurs,
telsquelesjuges, lespoliciers, lesavocats de la défense et les procureurs,

h) Desingpirer acet égard desLignesdirectrices des Nations Uniesen matiére de
justice dans les affairesimpliquant les enfants victimes et témoins d’ actes criminels
(résolution 2005/20 du Conseil économique et social);

i) De solliciter I’ assistance technique et d’ autres for mes de coopération du
Groupe interinstitutions des Nations Unies sur la justice pour mineurs, qui comprend des
représentantsdel’ONUDC, del’UNICEF, du HCDH et d’ONG.

Enfants de groupes minoritaires

72. Le Comité exprime sa préoccupation concernant la possibilité qu’ ont les enfants de
groupes ethniques minoritaires, notamment ceux d’ origine ethnique népalaise, de jouir de leur
propre culture, de professer et pratiquer leur propre religion, ou d’ utiliser leur propre langue.

73. LeComitérecommandea |’Etat partie de reconnaitre les droits des enfants
appartenant a des groupes minoritairesdejouir deleur propre culture, de pratiquer leur
religion et d’employer leur langue.

9. Ratification desinstrumentsinter nationaux relatifs aux droitsdel’homme

74. Le Comité note avec préoccupation que |’ Etat partie n’' ani ratifié ni adhéré a plusieurs
instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme fondamentaux qui, selon le Comité,
renforceraient les efforts de |’ Etat partie pour satisfaire a ses obligations en garantissant la pleine
réalisation des droits de tous les enfants relevant de sajuridiction.

75. LeComitérecommandea |’Etat partie deratifier touslesinstruments inter nationaux
fondamentaux desdroitsdel’hommeou d'y adhérer.

76. LeComitéencourage en outrel’ Etat partie aratifier les deux protocoles facultatifs se
rapportant ala Convention relative aux droitsdel’enfant, concernant, d’une part, la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la por nogr aphie mettant en scéne des enfants et,
d’autre part, I'implication d’ enfants dansles conflits armés.

10. Suivi et diffusion

77. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures propres
aassurer lapleine application des présentesrecommandations, notamment en les
transmettant celles-ci ala chambre basse et ala chambre haute du Parlement et aux
administrations concer nées, afin qu’ elles soient diment examinées et suivies d’ effet.

78. LeComitérecommande également que le deuxiemerapport périodique et les
réponses écrites présentés par I’ Etat partie, de méme que lesrecommandationsqu’il a
adoptées a leur propos (observations finales) soient treslargement diffusés, notamment
(mais pas exclusivement) via l’Internet, auprés du public en général, des organisations dela
société civile, des groupements de jeunes, des organisations professionnelles et des enfants
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eux-mémes, en vue defaire connaitre la Convention, sa mise en cauvre et la surveillance de
son application et de susciter un débat a leur sujet.

11. Prochain rapport

79. LeComitéinvite! Etat partie a soumettre un document regroupant sestroisiéme,
quatriéme et cinquiéme rapports périodiquesle 1% septembre 2012. Cerapport ne devr ait
pas compter plusde 120 pages (voir CRC/C/118).

80. LeComitéinvitel’Etat partie & soumettre un document de base actualisé
conformément aux instructionsrelatives au document commun de base figurant dansles
directives harmonisées pour |’ établissement derapportsau titre desinstruments
internationaux relatifs aux droits del’homme, approuvées a la cinquiéme réunion
intercomités des organes créés en vertu d’instrumentsinter nationaux relatifs aux droits de
I"homme, en juin 2006 (HRI/M C/2006/3).



