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I.

Introduccion

1. El Reino de Bahrein extrema su celo a la hora de ofrecer todo tipo de servicios
integrales y sostenibles en materia de atencion a la infancia, asi como en lo tocante a
preservar los derechos de los nifios, ya que éstos, como afirma Don Herald, son "una forma
tan hermosa de empezar a crear personas...". Esa fue la razén de que se creara, en 1999, el
Comité Nacional de la Infancia, reestructurado mediante el Decreto del Consejo de
Ministros N° 47/2007, por el que se designd a sus miembros, que son representantes de los
ministerios e instituciones oficiales y de organizaciones no gubernamentales (ONG) que se
ocupan de la infancia, y el Comité fue adscrito al Ministerio de Desarrollo Social. El
Comité Nacional de la Infancia fue el que prepard, en coordinaciéon con otras instancias
concernidas, el informe periédico del Reino de Bahrein.

2. El presente documento sigue al informe inicial del Reino de Bahrein, presentado al
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas el 13 de julio de 2001
(CRC/C/11/Add.24), que fue examinado en las sesiones 769" y 770%, celebradas el dia 28 de
enero y el 1° de febrero de 2001. En el presente informe se encontrara una relacion de los
logros conseguidos por el Reino de Bahrein en la esfera de la infancia, a través tanto de sus
instituciones publicas como privadas, unos logros de los que Bahrein se enorgullece y por
los que muestra toda su satisfaccion. Bahrein ha trabajado en mas de un frente para lograr
hacer realidad las observaciones y recomendaciones finales emanadas de las dos sesiones
de examen del Comité, al frente de todas ellas las relativas a la concienciacion, a través de
todos los diferentes medios disponibles, con el fin de hacer realidad una participacion
comunitaria efectiva.

3. En aplicacion de las orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de
los informes que han de presentar los Estados partes, aprobadas por el Comité en su 93*
sesion, celebrada el 3 de junio de 2005, se ha puesto especial cuidado en no repetir
informacion que figurase en el informe inicial y se ha optado por remitir a dicho informe
cuando ello ha sido necesario. También se ha dado respuesta a las observaciones finales del
Comité sobre el informe de Bahrein, cada una en relacion con el epigrafe bajo el que estaba
incluida. El informe también incluye nuevos anexos, entre ellos el relativo a la Constitucion
del Reino de Bahrein, enmendada en 2002, asi como estadisticas e informacion sobre
nuevas leyes promulgadas sobre la cuestion, y algunos anexos que son pertinentes e
importantes.

4. El Reino de Bahrein, desde que se adhirié a la Convencion sobre los Derechos del
Niflo en 1991, y ésta entr6 en vigor para el pais en marzo de 1992, ha procurado crear un
entorno protector para el nifio mediante la promulgacion de leyes que garanticen a la
prometedora infancia disfrutar de una vida segura.

5. Con cada nacimiento de un nuevo nifio parece renacer en nosotros la determinacion
y la persistencia. Nos esforzamos al maximo por dar seguimiento a las observaciones del
Comité de los Derechos del Niflo y por trabajar para estudiarlas y aplicarlas
cuidadosamente a través de los proyectos del Reino de Bahrein y de la proxima estrategia
preparada al efecto. Las paginas del presente informe no son sino una elocuente muestra de
ello.

6. Los nifios son el tizon de una vida que prende. Por ello trataremos con todas nuestras
fuerzas de que dicha llama no se apague, rogando a Dios que nos guie hacia el éxito y que
ilumine nuestro camino en bien de nuestro pueblo, y también que nos conceda el don de
hacer realidad nuestros objetivos, preservando de todo mal a nuestros hijos. No en vano El
es el mejor y més dispuesto a la escucha.

Dra. Fatima bint Mohammed Al-Baluchi
Ministra de Desarrollo Social
Presidenta del Comité Nacional de la Infancia
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Mecanismo y metodologia de trabajo empleados para la elaboracién
del informe

7. El presente es un informe combinado que vale por el segundo y tercer informes
periddicos sobre la infancia, que debian presentarse en 2008, y sigue al informe inicial,
presentado en julio de 2001. Estd compuesto de diez partes (siendo la I la introduccion). La
parte II se refiere a datos basicos, indicadores de poblacién y econdmicos, asi como
sociales, politicos y de otro tipo. Contiene informacion que es novedosa, ya que
corresponde a nuevos hechos o datos acaecidos desde la presentacion del informe inicial.
La parte III se refiere a datos objetivos relacionados con las orientaciones generales sobre la
forma y contenido de los informes, e incluye también una referencia a las dificultades y
retos que actualmente enfrentan algunos de los colectivos a los que se hace referencia en
estas paginas. También se ha incluido, en diferentes partes del informe, la opinién de los
nifios, segiin su importancia. Se obtuvo a raiz de su participacion en una serie de talleres
que fueron organizados especialmente para conocer sus puntos de vista sobre algunas
cuestiones incluidas en el proyecto de informe. El informe esta articulado en torno a ejes,
que se ajustan a la metodologia de los talleres en los que se prepararon.

8. Asimismo, el presente informe se ha elaborado ajustdndose a las orientaciones
generales respecto de la forma y el contenido de los informes que figuran en el documento
CRC/C/58/Rev.1, de 29 de noviembre de 2005, y aprobado por el Comité en su 93" sesion,
de 3 de julio de 2005. En ¢l se han incluido estadisticas y datos nuevos que guardan
relacion con la cuestion, y que no figuraban en el informe inicial o que guardan relacion
con hechos que se produjeron entre 2001 y mediados de 2008.

9. El informe contiene una serie de anexos, algunos referidos a textos legislativos,
leyes y decretos ministeriales nuevos sobre la cuestion, ademds de un conjunto de
publicaciones y folletos y CD-Rom a los que se hace referencia en el informe. En estas
paginas se responde a las observaciones finales formuladas por el Comité en relacion con el
informe inicial en lo relativo a los principales motivos de inquietud y a las
recomendaciones correspondientes del Comité.

10.  El presente informe fue preparado gracias a los esfuerzos de instancias oficiales y no
gubernamentales representadas por los miembros del comité de redaccion de los informes
de 1994 y 1999 al Comité de los Derechos del Niflo. El Comité de Redaccion se constituyo
en virtud de un Decreto del Ministerio de Desarrollo Social (N° 6/2007). A fin de implicar a
las entidades concernidas y de recopilar datos de fuentes adecuadas, se amplid el nimero de
representantes del comité a fin de que incluyese a todas las entidades e instituciones
publicas y privadas que tuviesen relaciéon con el Decreto ministerial N° 3/2008, relativo a la
reorganizacion del mismo. También se constituyd un nuevo equipo de trabajo compuesto
por 14 miembros, en vez de los 6 anteriores, que empezd sus tareas con una serie de
reuniones en las que se distribuyeron las tareas entre los miembros y se interpeld a las
entidades oficiales competentes a fin de obtener los datos necesarios para elaborar el
informe al Comité de los Derechos del Nifio de conformidad con las orientaciones
mencionadas. Las tareas de investigacion y de recopilacion de datos duraron mas de un afio,
y a lo largo de las mismas el equipo contd con la asistencia del experto de UNICEF, el
Sr. Ghassan Khalil, Presidente del Programa de proteccion de la infancia de UNICEF, para
aclarar algunos principios de obligatorio cumplimiento en relacion con las modalidades de
preparacién y resumen de los puntos del informe'.

! Resolucion de constitucion del comité de preparacion del informe, actas de las reuniones del Comité.
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II.

11.  Tras iniciar sus tareas el Comité Nacional de la Infancia, su Presidenta encarg6 a los
miembros del Comité Nacional de la Infancia la tarea de revisar el proyecto del informe,
para que presentasen observaciones sobre el borrador y formulasen los retos. Durante la
reunion de octubre de 2008 del Comité Nacional de la Infancia se designé a una comision
asesora de expertos nacionales que se ocupan de la situacion de la infancia en el Reino de
Bahrein. La comision se encargd de formular sus observaciones respecto del informe, que
se remitieron al Comité Nacional de la Infancia para que aprobase el proyecto de informe,
tras hacer suyas las observaciones formuladas por la comision asesora. Posteriormente, el
informe se remiti6 al Ministerio de Relaciones Exteriores de Bahrein.

Datos basicos

12.  Esta parte del informe se propone ofrecer al Comité datos basicos sobre el Reino de
Bahrein. Contiene datos sobre nuevas cuestiones e indicadores surgidos desde la fecha en
que se present6 el informe inicial hasta el momento de la presentacion del presente informe
(alrededor de siete afios), que permitiran comprender y tener debidamente en cuenta
numerosas consideraciones relacionadas con la ejecucion de las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Territorio y habitantes

Situacién y geografia

13.  El Reino de Bahrein esta situado en el Golfo arabigo, y se compone de un conjunto
de islas, 40 en total, con una superficie total de 741.400 km”. La mayor de ellas es la isla de
Bahrein, con una superficie de 605,23 km” y en la que esta la capital del pais, Manama.
Esta isla esta conectada con las islas vecinas, como Al-Muharraq, Sitra, Umm al-Naasan y
Al-Nabih Salih, por medio de puentes de ingenieria. También existe un puente que une el
Reino de Bahrein con el Reino de la Arabia Saudita. Otras islas principales del Reino de
Bahrein son las que forman parte del archipi¢lago de Hawar, situado a unos 25 km al sur de
la isla principal, Bahrein, con una superficie de alrededor de 52,1 km®. La capital del Reino
de Bahrein es Manama, y la lengua oficial del pais es el arabe.

Indicadores de poblacion’

* El Reino de Bahrein cuenta con 1.039.297 habitantes, segiin estadisticas del
Organismo Central de Datos correspondientes a 2007.

* El porcentaje de varones bahreinies es del 50,51% del total de habitantes, y el de
mujeres del 49,49%. Los varones extranjeros residentes constituyen el 71,44% de la
poblacién extranjera y las mujeres el 28,56% del total.

14. A continuacion figuran otros indicadores de poblacion:

* La esperanza media de vida al nacer aumentd hasta los 74,8 afios en 2006, siendo
de 77,3 afios entre las mujeres y de 73,1 afios entre los hombres.

* La tasa de mortalidad infantil (de nifios menores de 5 afios) descendi6 hasta los 10,1
fallecimientos por cada 1.000 nifios nacidos vivos en 2006.

» La tasa de mortalidad materna se sittia en 13,13 fallecimientos por cada 100.000
nacimientos en 2006, tras haber sido de 22,2 fallecimientos en 2002.

2 Indicadores de poblacién: Organismo Central de Datos.
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* La tasa bruta de fertilidad en el grupo de mujeres de entre 15 y 44 afios fue de 2,6
nifios por mujer en 2005.

* La tasa de crecimiento demografico entre los bahreinies fue de 2,5, y entre los
residentes no bahreinies de 3,1, seglin estadisticas de 2001.

* La proporciéon de varones que saben leer y escribir es del 93,7%. Ese mismo
porcentaje fue entre las mujeres del 85,8%, segln estadisticas de 2001.

Religion’

15.  El articulo 2 de la Constitucion del Reino de Bahrein establece que "el islam es la
religion del Estado y la sharia islamica la fuente principal de la legislacion". Igualmente, el
articulo 22 de la Constitucion dispone que "la libertad de conciencia es absoluta y el Estado
garantiza la inviolabilidad de los lugares de culto, la libertad de practicar los ritos de las

religiones, celebrar procesiones y mantener reuniones de caracter religioso, conforme a las
costumbres del pais".

16.  Las estadisticas de 2001 sefialan que la distribucion de la poblacion en cuanto a la
religion es la siguiente: el 81,22% son musulmanes, el 8,96% cristianos y el 9,82%
profesan otras religiones™.

Indicadores socioeconomicos

17.  El Reino de Bahrein ha adoptado el régimen del libre comercio, siendo la moneda
nacional de curso legal el dinar de Bahrein (DB), tal como se reafirma en la Carta de
Accién Nacional, que fue promulgada en 2000, y que sefiala que "el régimen econdmico del
Estado de Bahrein se basa en la iniciativa privada y la libre circulacion e inversion de
capital, con el apoyo del sector privado, que desempefla un importante papel en el
desarrollo de los recursos y la activacion de la economia".

18.  El Reino de Bahrein se esfuerza por modernizar la legislacion relativa a las
diferentes areas economicas, de forma acorde con la voluntad de Bahrein de crear un
entorno de inversion que apoye el régimen de libre comercio en el Reino, y para simplificar
los procedimientos, basandose para ello en la tecnologia moderna, la transparencia y la
mejora del nivel de servicios, con el fin de alcanzar un alto grado de competitividad a nivel
internacional.

19.  En abril de 2000 se constituyé el Consejo de Desarrollo Econdémico. El Consejo
tiene a su cargo numerosas cuestiones, al frente de las cuales esta el establecimiento de una
estrategia independiente para el desarrollo economico del Reino, y el seguimiento de su
aplicacion conjuntamente con los ministerios y las instituciones competentes del Estado.
Ademas, compete a este Consejo llevar a cabo la integracion de los diferentes aspectos de
la actividad econdmica y propiciar un clima de librecambio. El Consejo, a fin de establecer
estrategias de desarrollo econémico de futuro en Bahrein, se basa en el aprovechamiento de
las actividades de los diferentes sectores, tanto de servicios, financieros, turisticos y
laborales, como de atencidon de la salud, ensefianza, formacion y de otros sectores, sobre
una base tecnoldgica acorde con las exigencias del mundo moderno. El Consejo se esfuerza
también por mejorar el aprovechamiento de los sectores estratégicos de Bahrein, que son el
petrdleo, el gas y el aluminio.

3 Estadisticas sobre religion en el Reino de Bahrein correspondientes al censo de 2001.
* Las estadisticas estan tomadas del Censo Decenal de Poblacion correspondiente a 2001.
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20.  Por otra parte, se constituyeron dos Secretarias, una dedicada al control financiero y
otra al control administrativo. El objetivo perseguido es activar mecanismos de vigilancia
de la actividad financiera y administrativa, y garantizar la igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos, sin excepcion ni discriminaciéon alguna, asi como asegurar la
transparencia en el desarrollo de las competencias de las diferentes administraciones del
Estado, poner fin a la duplicacién de responsabilidades y simplificar los procedimientos
administrativos. Se ratificd recientemente, en 2004, un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos de América.

21.  En cuanto al producto interior bruto y a la renta per capita, Bahrein ha conseguido
grandes logros, no en vano el PIB se situd en los 3.162 millones de dinares bahreinies
en 2003, con lo cual la economia nacional alcanzd ese mismo afio una tasa de crecimiento
interanual del 13,7% a precios corrientes y experimento una tasa de crecimiento del 6,8% a
precios constantes. El ingreso bruto interno a precios de consumo ascendido a 3.416
millones de dinares bahreinies en 2003, mientras que en 2002 fue de 2.979 millones de
dinares, lo que viene a indicar que la economia nacional experimenté en 2003 una tasa de
crecimiento del 14,7% a precios corrientes y del 7,7% a precios constantes.

22.  Larenta per capita a precios corrientes ascendio a 4.955 dinares de Bahrein en 2003,
tras haber sido en 2002 de 4.432,5 dinares, lo que se reflejo en el porcentaje de gasto
publico, ya que la cuota de gasto publico por habitante pas6é de 1.533,9 dinares en 2002
a 1.567,1 dinares en 2003. También se increment6 el gasto por ciudadano en el sector de la
educacion, que se situd en 1.077 dinares en 2003 (sin incluir las cantidades transferidas a la
Universidad de Bahrein), una cifra que en 2002 fue de 906 dinares.

23.  Ademas, Bahrein ha podido diversificar sus fuentes de ingresos reduciendo el
porcentaje de participacion del sector del petrdleo en el PIB a precios constantes hasta
el 15,7% en 2003.

24.  Bahrein registr6 su tasa mas baja de inflacion en 2000, con un 0,7%. Dicha inflacion
fue del 1,2% en 2001, del 0,5% en 2002 y del 1,6% en 2003. Ello se debi6 a la bajada de
los precios del agua, la luz, los servicios publicos y las tasas universitarias, entre otras. El
déficit de los presupuestos generales del Reino se situd en el 2,5% del PIB a precios de
consumo en 1999, frente a los superavit de 5,3 millones de dinares y de 3,1 millones de
dinares registrados en 2000 y 2001 respectivamente. En 2002, el déficit fue de 4,1 millones
de dinares, y en 2003 se registr6 un superavit de 13,6 millones de dinares, en cifras
redondas.

25.  Estas cuestiones han quedado reflejadas en los informes internacionales, en
particular en el Informe sobre el Desarrollo Humano 2003, del PNUD, en el que Bahrein
ocupo el primer puesto entre los paises arabes y el 37° del total de los 175 paises analizados
segun criterios de desarrollo humano. En este mismo Informe sobre el Desarrollo Humano,
del PNUD, en su edicion de 2004, Bahrein seguia ocupando el primer puesto entre los
paises arabes, y el 40° a nivel mundial. Ello es muestra tanto del nivel de desarrollo
conseguido como del éxito de la politica impulsada con el objetivo de garantizar la
seguridad humana y economica del ciudadano de Bahrein. En 2006, el Reino de Bahrein
mantuvo su posicion puntera en el contexto drabe y a nivel internacional, ya que volvio a
ser clasificado nuevamente entre los paises con un alto nivel de desarrollo humano. Otros
informes internacionales confirman los logros de la economia del pais en materia de
crecimiento y en lo relativo a indicadores positivos, que han dejado su impronta en los
diversos sectores como consecuencia de la politica seguida por el Estado. Asi, el Reino de
Bahrein ocup6 el puesto 16° en el Indice de libertad econdmica correspondiente a 2003
publicado por la institucion norteamericana The Heritage Foundation, que se basa en
diversos criterios para medir el grado de libertad de la economia, los mas importantes de los
cuales son las politicas financieras, monetarias y comerciales, el gasto publico en relacion
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con el PIB, la afluencia de capitales y de inversion extranjera y la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual.

26.  Durante los ultimos afios, el Estado ha adoptado una politica de desarrollo social que
tiene como principal objetivo el desarrollo y progreso del individuo y la liberacion de todas
sus capacidades a través de la inversion social, que incluye los diferentes aspectos
vinculados a diversas esferas de desarrollo y sociales, con el objeto de generar un avance
radical en la resolucion de los problemas sociales, junto con otras esferas relativas a la
proteccion social, que incorporan la proteccion y la formacion para abordar los fenomenos
y consecuencias de las problematicas de indole social. Se trata de una politica que va mas
alld del mero subsidio social y que se ha traducido, a nivel practico, en la creacion de un
ministerio independiente, encargado de la aplicacion de esta politica, que es el Ministerio
de Desarrollo Social.

B. Estructura politica general

27.  Bahrein, tras lograr su independencia en 1971, se adhirié a la Organizacion de las
Naciones Unidas y a la Liga de los Estados Arabes, y a otros organismos y organizaciones,
y participd en numerosos foros arabes e internacionales. La autoridad politica, con la
sancion de la voluntad popular, se orientd a construir un Estado nuevo sobre bases
modernas, dotandose de una Constitucion nacional. En 1972 se celebraron las elecciones a
la primera Asamblea Constituyente, que promulgé la Constitucion de Bahrein el 6 de
diciembre de 1973.

28.  Su Majestad el Rey Hamd bin Isa Al-Khalifa, al acceder al trono en 1999, tenia una
clara vision de futuro y un firme deseo de activar las instituciones de la sociedad e
incrementar la participacion popular. Realizé para ello una serie de encuentros con las
diversas asociaciones civiles populares mas representativas del Reino, que desembocaron
en la elaboracion de un documento denominado Carta de Accion Nacional, que fue
aprobada por mayoria absoluta, del 98,4% de los electores, en un referéndum celebrado
en 2000.

La Carta de Accion Nacional*

29.  La Carta de Accion Nacional es el importante documento que permitié introducir
cambios esenciales en la vida politica, constitucional y legal de la nacidon. Entre los cambios
mas destacados hay que citar la modificacion de la Constitucion, el 14 de febrero de 2002;
la celebracion de las primeras elecciones legislativas libres a la Camara de Diputados, y la
promulgacion de una variada legislacion, en consonancia con el nuevo panorama politico,
econdmico y constitucional, y acorde con la apertura de una nueva pagina en la historia del
Reino de Bahrein. Igualmente, el pais se adhirié6 a diversos pactos y convenciones de
derechos humanos.

La Constitucién’

30. Como ya se sefialo, la primera Constitucion del Reino de Bahrein fue promulgada,
una vez alcanzada la independencia, el 6 de diciembre de 1973. Sin embargo, con el fin de
cumplir con los objetivos que motivaron la redaccion de la Carta de Accion Nacional
en 2000 y para dar forma a la voluntad popular reflejada en el consenso sobre los principios
rectores de la Constitucion, el 14 de febrero de 2002 se enmendé la Constitucion de

* Carta de Accidn Nacional.
5 Articulos escogidos de la Constitucion que guardan relacién con los articulos del Pacto.
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Bahrein para reflejar la evolucion de la sociedad bahreini en los planos politico, econdmico
y juridico, inaugurandose asi una nueva era en la historia de Bahrein.

31. La Constitucion de Bahrein, en su forma enmendada, establece en su articulo 1,
apartado h), lo siguiente: "Todos los ciudadanos, sean hombres o mujeres, tienen derecho a
participar en los asuntos publicos y disfrutar de los derechos politicos, incluido el derecho a
votar y a presentarse como candidato, de acuerdo con la presente Constitucion y con las
estipulaciones y condiciones fijadas en la ley. No se podra privar a ningun ciudadano de su
derecho a votar y a presentarse como candidato salvo en los casos previstos por la ley".

Organizacion de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial

32.  De acuerdo con la Constitucion de Bahrein, la soberania reside en el pueblo, fuente
de los tres poderes. El sistema de gobierno se basa en el principio de la separaciéon entre los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, que cooperan entre ellos de conformidad con lo
estipulado en las disposiciones constitucionales.

Poder legislativo

33.  La autoridad legislativa recae en el Rey y en la Asamblea Nacional, formada por el
Consejo Consultivo y la Camara de Diputados, de conformidad con las tltimas
modificaciones constitucionales de 2002. De acuerdo con el capitulo 5 de la Carta de
Accién Nacional, Bahrein ha pasado de ser un sistema monocameral a constituirse en un
Estado dotado de un parlamento bicameral.

Poder ejecutivo

34.  Descansa en el Rey, el Primer Ministro y el Consejo de Ministros. Este poder es el
responsable de diseflar y ejecutar la politica general del Estado, supervisar el
funcionamiento del aparato gubernamental y velar por los intereses de la nacion.

Poder judicial

35.  Mantiene su independencia del resto de los poderes del Estado. El Consejo Supremo
de la Judicatura se ocupa de supervisar el funcionamiento de los tribunales y de la
administracion de justicia. La ley define los tipos de tribunales, sus diferentes grados, su
funcionamiento y sus competencias.

36.  El derecho de recurso a la justicia es un derecho esencial y constituye un principio
basico de la Constitucion de Bahrein, que garantiza este derecho a todos los ciudadanos,
hombres y mujeres, en pie de igualdad y sin discriminacién alguna por razén de raza, sexo
o religion.

37.  El poder judicial es uno de los tres poderes del Estado abordados por la Constitucion
de Bahrein en los articulos 104 a 106, que garantizan la honestidad e imparcialidad de este
poder y la igualdad de todos los ciudadanos ante él. Asimismo, la Constitucion reafirma
que no se admitira la intromision de ninguna persona ni autoridad en el funcionamiento de
la justicia, ni su injerencia en las causas judiciales; quien contravenga tal norma, se
enfrentard a las sanciones penales correspondientes. De conformidad con la Constitucion,
se considera la Fiscalia Publica una rama del poder judicial.

Constitucion de un tribunal especificamente administrativo en Bahrein

38.  La Constitucion de Bahrein otorga gran importancia al principio de separacion entre
los tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, de manera que se garantice que
cada uno de ellos cumple sus funciones con absoluta independencia. Dada la especificidad
del poder judicial, el legislador constitucional le dedicé una atencioén especial, partiendo del
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principio de que la justicia es la base en la que se sustenta el gobierno del Estado, cuestion
que esta claramente definida en el articulo 5 de la Constitucion, que reza: "La justicia es la
base del gobierno. La cooperacion y el respeto mutuo constituyen vinculos firmes entre los
ciudadanos. La libertad, la igualdad, la seguridad, la confianza, el conocimiento, la
solidaridad social y la igualdad de oportunidades son los pilares de la sociedad, y estan
garantizados por el Estado".

39.  El legislador bahreini ha dedicado una ley independiente a los jueces, que aclara los
requisitos para su nombramiento, asi como en lo relativo a su control, competencias y
deberes. Es la Ley de la judicatura, que fue promulgada mediante el Decreto-ley
N°42/2002. Esta ley refleja claramente el interés del legislador del Reino de Bahrein por la
judicatura y su celo por facilitar a los jueces el cumplimiento de su deber, de manera que
administren justicia de la forma mas sencilla y la pongan al alcance de todos los
ciudadanos, tanto hombres como mujeres.

40.  En 2005 se creo6 una sala para el examen judicial de las demandas administrativas,
tras haber estado las demandas administrativas en las que el Estado es parte distribuidas
entre los tribunales civiles. Los tribunales islamicos se dividen en sunnies y ya'afaries,
siendo de sefialar que en todas las cuestiones relativas al estatuto personal de los no
musulmanes son competentes los tribunales civiles, que aplican a estos ciudadanos la ley
que corresponde a cada grupo.

41. Por lo que respecta al Tribunal Constitucional Supremo, es la instancia que
supervisa la constitucionalidad de las leyes y reglamentos, es decir, en qué medida se
ajustan a las disposiciones de la Constitucion. Dicho tribunal es un 6rgano judicial
independiente dotado de entidad propia.

II1. Datos sustantivos

A. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44, parrafo 6)

Aplicacion de las recomendaciones

42.  Medidas concretas adoptadas en lo relativo a las observaciones finales aprobadas
por el Comité en relacion con el informe preliminar en su sesion N° 770, celebrada los
dias 28 de enero y 1° de febrero de 2002, en lo relativo a.

Las leyes

43.  El Comité manifestd su preocupacion por el hecho de que el régimen de los
tribunales isldmicos careciera de muchas salvaguardias y procedimientos internacionales
basicos minimos, y también por el hecho de que la sharia siguiera sin codificarse y
estuviera sujeta a arbitrariedad e incongruencias y de que pudiera observarse una falta de
uniformidad entre los fallos de los diferentes cadies o jueces y entre las sentencias civiles.
El Comité recomendd llevar a cabo un examen exhaustivo de sus leyes internas,
reglamentos administrativos y normas de procedimiento, incluyendo la sharia, para
garantizar su conformidad con las normas internacionales de derechos humanos, incluyendo
la Convencion, y velar por que las leyes fueran suficientemente claras y precisas, se
publicasen y fuesen accesibles a la poblacion en general.

44.  Hay que recordar que el Gobierno ha dado pasos serios en esta direccion, y ha
presentado a la autoridad legislativa un proyecto de ley sobre el estatuto personal, que
incluye disposiciones sobre la mujer, pero que no ha visto la luz todavia debido a la
posicion mantenida por algunas autoridades religiosas, que son contrarias a sus
disposiciones. Sin embargo, el Consejo Supremo de la Mujer y numerosas asociaciones
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politicas y ONG que velan por los derechos de la mujer y del nifio siguen realizando sus
actividades y presionando con el fin de crear un entorno social que permita aceptar el
Cddigo de Familia.

45.  Igualmente, la autoridad legislativa de Bahrein ha realizado una revision de las leyes
a fin de ajustarlas a las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Niflo. Los
cambios introducidos a este respecto son los siguientes:

a) La promulgacion del Decreto-ley N° 26/1986, relativo a las medidas de litigio
ante los tribunales isldmicos. Se enmendaron las disposiciones de este decreto de forma
esencial en virtud de la Ley N° 40/2005, que permite facilitar la interposicion de litigios
ante los tribunales islamicos y dar cardcter de urgencia a algunos tipos de demandas,
especialmente las relacionadas con el pago de alimentos y la entrega de un menor a una
persona que lo cuide.

b) La promulgacién de la Ley N°® 34/2005, relativa al Fondo de Pensiones de
Alimentos. Este Fondo de alimentos se cre6 con el fin de abonar las pensiones por
alimentos establecidas mediante sentencia favorable a los beneficiarios, incluyendo a los
hijos, en caso de que el condenado al pago de dichos alimentos no pueda sufragarlos. El
Fondo hace también un seguimiento del cobro de dichos alimentos. Las disposiciones de la
ley, en virtud del decreto del Ministro de Justicia y Asuntos Islimicos de 2008, también
cubren a los hijos de bahreinies casadas con extranjeros.

c) La promulgacion de un decreto del Ministro de Justicia y Asuntos Isldmicos
en septiembre de 2007, que incluye una regulacion sobre las disposiciones relativas al
compromiso de matrimonio en relaciéon con las mujeres que no hayan cumplido todavia
los 15 afios de edad, y que dispone que "sera ilicito todo acuerdo de matrimonio y no podra
ratificarse cuando la esposa no haya cumplido los 15 afios de edad y el esposo los 18 en el
momento de la firma, siempre que no exista una necesidad imperiosa que justifique el
matrimonio de quienes no hayan cumplido todavia esta edad, y a condiciéon de que los
contrayentes obtengan en tal caso del tribunal competente una autorizacion para hacerlo".

d) La promulgaciéon de una normativa por la que se amplian las horas de
licencia para lactancia concedidas a las madres, que han pasado de 2 horas diarias durante
un periodo de 6 meses a 2 horas diarias por un periodo de 2 afos, y la prolongacion de la
licencia de maternidad, que paso6 de 45 a 60 dias.

e) La aprobacion de la Constitucion enmendada el 14 de febrero de 2002, y la
incorporacion a la misma de numerosas garantias en materia de derechos humanos y
libertades publicas, asi como la aprobacion del reglamento de ambas camaras del poder
legislativo, la reafirmacion del derecho de la mujer a votar en las elecciones y a presentarse
como candidata a las mismas, y la creacion del Tribunal Constitucional Supremo,
encargado de supervisar la constitucionalidad de las leyes y reglamentos.

46.  Ademas de los textos constitucionales y legislativos que establecen la necesidad de
respetar los derechos humanos, sefialaremos aqui los medios de recurso disponibles para
reforzar y proteger los derechos humanos y las leyes nacionales al respecto:

a) La promulgaciéon de una nueva Ley de municipios y del régimen electoral
municipal, el 1° de diciembre de 2001, que establece la descentralizacion administrativa y
la creacion de numerosos consejos municipales, en vez de un solo consistorio municipal
centralizado, y que ademads autorizé a las mujeres a participar en la votacion y a presentarse
como candidatas a los consejos. La ley también ampara la participacion de los consejos
municipales, junto con las instituciones gubernamentales, en la propuesta de leyes y la
designacion de prioridades en materia de proyectos, asi como en el estudio de las quejas y
denuncias de los ciudadanos.
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b) La aprobacion de numerosas leyes y procedimientos para reforzar el poder
judicial, que incluyeron la constitucion de un Consejo Supremo de la Judicatura en 2000, y
la supresion del Tribunal de Seguridad del Estado en febrero de 2000, asi como la entrada
en funciones del Tribunal Supremo Constitucional en abril de 2005.

c) La promulgacion del Decreto-ley N° 14/2002, relativo al ejercicio de los
derechos politicos. Esta ley autoriza a los ciudadanos, tanto hombres como mujeres, a
ejercer sus derechos politicos mediante la expresion de sus propias opiniones en todo
referéndum que se celebre en el Reino de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion, y a presentarse como candidatos y a elegir a los miembros de la Asamblea
con sujecion a los requisitos establecidos al respecto.

d) El refuerzo del principio de igualdad entre hombres y mujeres, comenzando
por la aprobacion del derecho de la mujer a participar en la vida politica, sefialado
anteriormente, siguiendo por la designacion de diez mujeres como miembros del Consejo
Consultivo, y pasando por la concesion a la mujer del derecho a ocupar altos cargos. Las
mujeres ocupan puestos ministeriales, de embajadoras y de decanas de facultades
universitarias, y otros altos cargos. También se han reforzado sus derechos civiles, por
ejemplo mediante la enmienda del articulo 13 de la Ley sobre pasaportes, por la que se
elimina la condicion de que la ciudadana de Bahrein cuente con la autorizaciéon de su
esposo para poder obtener un pasaporte.

e) La autorizacion, por primera vez, para crear periodicos, emisoras de radio y
emisoras por satélite privadas, y la creacion de una asociacion de defensa de los derechos y
libertades de los periodistas, en agosto de 2000, y también la autorizacion otorgada por el
Ministerio de Informacion, a principios del afio 2002, para que dicha asociaciéon se
convierta en un sindicato, tras la reforma de sus estatutos y hasta el momento en que se
promulgue la Ley de asociaciones.

f) La promulgacion del Decreto-ley N° 47/2002, sobre la regulacion de la
practica del periodismo, la imprenta y la edicion. También se promulgaron Directrices
Reales en virtud de las cuales queda prohibido el encarcelamiento de periodistas.

g) La promulgacion de la Ley de sindicatos de trabajadores, N° 33/2002, que
autoriza la huelga como medio legitimo de defensa de los intereses de los trabajadores, de
conformidad con los requerimientos que incorpora la ley, asi como la constituciéon de la
Unién General de Sindicatos de Trabajadores de Bahrein el 12 de enero de 2004, una
organizaciéon que aglutina a todos los sindicatos de Bahrein. Se eligié a 40 representantes
sindicales para formar parte de la secretaria general de la Unidn, en unas elecciones que se
celebraron durante la Conferencia de Constitucion de la Uniodn, el 12 de enero de 2004.

h) La promulgacion del Decreto N° 39/2005, por el que se crea y se regula el
Instituto de Bahrein para el Desarrollo Politico, adscrito al Consejo Consultivo, que tiene
por fin difundir la cultura de la democracia y apoyar y fortalecer los conceptos relativos a
los elevados principios democraticos, asi como propagar y desarrollar la conciencia politica
entre los ciudadanos respecto de las disposiciones de la Constitucion y los principios de la
Carta de Accion Nacional. Entre sus funciones estd también la de apoyar la practica
parlamentaria mediante la explicacién de sus mecanismos y modalidades de trabajo, y
también la funcién que compete al poder legislativo en materia de supervision.

i) La celebracion en el Reino de Bahrein, los dias 11 y 12 de noviembre
de 2005, de las actividades del Foro para el Futuro, que constituy6é una muestra positiva de
la marcha de la democratizaciéon del Reino, especialmente debido a que aglutind a
organizaciones oficiales y privadas en un nico foro. La celebracion en el Reino de Bahrein
de estas actividades se reflejo en el sentir unanime de que Bahrein cuenta con una posicion
aventajada en la esfera internacional debido a su estabilidad politica y su desarrollo
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econdmico, y también por el hecho de ser un estado de derecho que respeta los derechos
humanos.

1) La promulgacion de la Ley N° 26/2005, sobre asociaciones politicas, que
autoriza a la creacion de asociaciones politicas y la afiliacion a las mismas, y regula sus
actividades. El nimero de estas asociaciones es actualmente de 18, de las que 3 estan
representadas en la Asamblea Nacional.

k) La promulgacion de la Ley N° 18/2006, sobre prevision social. Esta ley
garantiza a las personas y las familias de los ciudadanos designados en la Ley sobre el
seguro publico una cobertura minima de sus necesidades vitales. Las familias reciben
ayudas tanto en especie como en metalico.

1) La promulgacion de la Ley N° 32/2006, por la que se enmiendan algunas
disposiciones del Decreto-ley N° 18/1973, relativo a reuniones publicas, marchas y
concentraciones. Esta ley autoriza la celebracion de reuniones y marchas publicas siempre
que tres de las personas organizadoras las anuncien a las autoridades. Estas ofrecen
proteccion necesaria a estas marchas y concentraciones pacificas. La ley condiciona la
potestad de la administracion para dictar una decision prohibiéndolas a determinadas
salvaguardias, entre las cuales esta la posibilidad de que una decision de prohibicién pueda
ser recurrida ante los tribunales.

m)  La promulgaciéon de la Ley N° 74/2006, sobre atencion, rehabilitacion y
contratacion de discapacitados. Esta ley obliga a los ministerios y otras entidades, en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social, a ofrecer servicios regulares, integrales
y continuos a los discapacitados, especialmente en la esfera médica, social, pedagogica,
cultural, deportiva y laboral, y en materia de rehabilitacion, comunicaciones, vivienda y
otras esferas. Esta ley también regula la creacion de centros, casas de acogida y talleres para
estas personas, y también las pensiones de jubilacion a los funcionarios discapacitados, asi
como la concesion de los permisos a que éstos tienen derecho.

n) La promulgacion del Decreto-ley N° 78/2006, sobre el seguro contra el
desempleo. Esta ley se considera la primera en su género a nivel de los Estados miembros
del Consejo de Cooperacion del Golfo. La aprobacion del decreto-ley pone a un segmento
considerable de los desempleados a salvo de caer en la pobreza y en la indigencia debido al
desempleo y contribuye a reducir la tasa de desempleo, que en la actualidad es un problema
social grave. La ley permite a los desempleados disfrutar de una vida digna hasta que
puedan reincorporarse al mercado laboral.

0) La resolucion del problema de las personas apatridas y la concesion de la
nacionalidad a miles de bidun (personas sin papeles), y la facilitacion del retorno de las
personas residentes en el extranjero que son bidin y cuyos familiares proximos tienen
nacionalidad de Bahrein.

P) La aprobacion por el Parlamento, el 22 de marzo de 2006, de una nueva ley
sobre el mercado de trabajo que suaviza las condiciones que impone el régimen de
patrocinio del trabajador extranjero, ya que permite al trabajador extranjero abandonar el
puesto de trabajo y trasladarse a otro lugar sin tener que pedir autorizacion al empleador
que lo patrocind originariamente, a condicion de que haya terminado su plazo de
contratacion en la empresa en la que trabajaba, que es un periodo que aparece especificado
al inicio del documento por el que se fija la relacion contractual entre las partes. Esta es la
primera vez en un Estado del Golfo Arabigo en la que se permite al trabajador que cambie
de trabajo sin tener que pedir permiso al patrocinador originario o al empleador que lo hizo
venir del extranjero.
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q) Las elecciones legislativas celebradas el 25 de noviembre de 2006, en la que
compitieron 220 candidatos, entre ellos 18 mujeres. Las elecciones gozaron de una gran
participacion si se compara con las elecciones celebradas en 2002, ya que el porcentaje de
participacion fue del 73%, y en la segunda vuelta del 69%, frente al 43% registrado en las
elecciones de 2002. Las elecciones permitieron la victoria de 22 candidatos oficiales, en
tanto que la oposicion obtuvo 18 escafios, lo que permitird contar con una oposicion fuerte,
al contrario de lo que sucedia en la anterior legislatura. La Asamblea cuenta con una mujer
parlamentaria, que fue elegida por una circunscripcion en la que no se presentaron otros
candidatos.

r) La promulgaciéon de un decreto, de 5 de diciembre de 2006, por el que se
constituia el Consejo Consultivo (electo). La reorganizacion incluyé la renovacion de 24
miembros del anterior Consejo, y la designacion de 16 miembros por primera vez, entre
ellos el Presidente del Consejo. La representacion de la mujer aument6, pasando de 6
mujeres en el anterior Consejo hasta las 10 con que cuenta en su nueva composicion.

s) La promulgacion de la Ley N° 1/2008, de lucha contra la trata de personas.
Esta ley es consecuencia de los compromisos contraidos por el Reino de Bahrein en
relacion con los acuerdos internacionales conexos en materia de lucha contra la trata de
personas. El Reino de Bahrein es el segundo Estado del Golfo que promulga una ley de este
tipo.

47.  En el parrafo 49 del informe inicial del Reino de Bahrein figuraban un conjunto de
acuerdos y pactos a los que se habia adherido el Reino de Bahrein hasta el afio 2000.
Sefialamos en ese apartado todas las nuevas leyes y disposiciones que han sido adoptadas
para adecuar la legislacion a la entrada en vigor de nuevos convenios. Indicaremos a
continuacion los nuevos decretos aprobados en la esfera de los convenios internacionales y
la cooperacion con las organizaciones internacionales:

a) El Decreto-ley N° 12/2001, por el que se aprueba la adhesion de Bahrein al
Convenio N° 182 de la OIT (1999), sobre prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su erradicacion.

b) El Decreto-ley N° 5/2002, por el que se autoriza la adhesion de Bahrein a la
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.

c) La Ley N° 19/2004, por la que se autoriza la adhesion de Bahrein a los
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la
participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

d) La Ley N° 56/2006, por la que se autoriza la adhesion de Bahrein al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e) El 21 de noviembre de 2006, el Ministerio de Desarrollo Social y la
organizacion UNICEF, del sistema de las Naciones Unidas, firmaron un acuerdo de
cooperacion.

f) Es de senalar que el Reino de Bahrein no ha formulado ninguna reserva en
relacion con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, lo que permite que esta
convencion sea vinculante en lo que respecta a la aplicacion de todas sus disposiciones en
la nueva legislacion y en cuanto a la enmienda de las leyes en vigor, siempre de forma
acorde con la sharia y las costumbres y tradiciones nacionales.
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* La necesidad de elaborar una ley sobre el estatuto personal.

* La necesidad de promulgar una ley de atencion, rehabilitacion y contratacion de
discapacitados y relativa a la adecuacion de edificios y dependencias publicas del
pais en materia de accesibilidad.

Coordinacion

48.  El Comité mostr6 su preocupacion sobre la falta de claridad respecto a la relacion
del Comité Nacional de la Infancia con el Comité de Derechos Humanos del Consejo
Consultivo, y su inquietud por la posibilidad de que se confundiesen estas tareas, y
recomendo6 la creacion de un organo eficaz para la coordinacion de las actividades de los
ministerios del Gobierno y las ONG en la aplicaciéon de la Convencion, dotado de un
mandato claro y facultades adecuadas, un marco juridico y una secretaria general que
dispusiera de recursos humanos, financieros y demads recursos en cantidad suficiente, que
completase y aplicase su plan de accion nacional amplio en favor de los nifios, y velase por
que se preparase mediante un proceso abierto, consultivo y participatorio, que estuviese
basado en los derechos humanos e incluyese la aplicacion de la Convencion.

49. Habida cuenta de dicha recomendacion, el Reino de Bahrein traté de desplegar
esfuerzos a nivel nacional y de disefiar modalidades de coordinacion entre los diferentes
entes e instituciones que trabajan en la prestacion de servicios a la infancia, a fin de
complementarlos entre si y lograr que interactien de manera que todos ellos acaben
operando de forma que sittien el interés superior del nifio por encima de cualquier otra
consideracion, y el Estado pueda hacer frente a sus compromisos para con la infancia y en
relacion con los Pactos.

50. Por ello, el Consejo de Ministros, en julio de 2005, acord6 transferir las
responsabilidades en materia de atencion a la infancia al Ministerio de Desarrollo Social,
algo que contribuy6 a dar una mayor amplitud al interés por el menor, al considerarse parte
de las regulaciones relativas a la familia, que son competencia de este Ministerio.

51.  Para garantizar la marcha del proceso de coordinacion de las actividades de los
ministerios gubernamentales y de las ONG que se ocupan de la infancia en aras de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Consejo de Ministros dict6 el
Decreto N° 46/2007, sobre restructuracion del Comité Nacional de la Infancia, compuesto
por representantes de los ministerios e instituciones oficiales y las ONG que se ocupan de
la infancia, y que tiene competencias en todas las actividades y asuntos que guardan
relacion con la labor dirigida a promover la infancia en todas las etapas de la vida, y con las
iniciativas encaminadas a ofrecer proteccion juridica a los nifios en las diferentes esferas,
asi como a vigilar y estudiar los problemas y necesidades basicas de la infancia y proponer
soluciones adecuadas. Este decreto contribuyé de forma importante a reducir las
dificultades a que se enfrentan los esfuerzos desplegados por las autoridades responsables
de la infancia, y también a la hora de dotar de un marco de jurisdiccion clara a dichas
actividades, mediante una entidad gubernamental y no gubernamental conjunta que se
ocupa de las cuestiones del nifio. Se hard mencién de sus principales objetivos en el parrafo
del presente informe dedicado a los programas nacionales integrales.

52.  Igualmente, existe cooperacion entre el Comité Nacional de la Infancia y el Comité
de Derechos Humanos, una cooperaciéon que es 6ptima, como lo prueba el hecho de que sea
el Comité de Derechos Humanos el que se encargue de la revision del presente informe.
También existen otras formas de cooperacion.
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Organismos de supervision

53.  El Comité manifestd su preocupacion por el hecho de que el Comité de Derechos
Humanos, dependiente del Consejo Consultivo, no reflejase plenamente los Principios de
Paris ni aplicase un procedimiento adecuado que tuviese en cuenta los derechos del nifio al
abordar las quejas que se le presentan en relacion con la Convencion.

54.  Enrelacion con este punto, el Consejo de Ministros, en noviembre de 2007, dicté un
decreto relativo a la creacion de una instituciéon nacional de derechos humanos. Es de
esperar que dicha institucion, tras su constitucion, establecera un plan nacional para
reforzar y proteger los derechos humanos en el Reino teniendo en cuenta las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas y, especialmente, los Principios de Paris. El Reino de
Bahrein estudia actualmente el establecimiento de un plan nacional integral en materia de
derechos humanos y trabaja para crear un mecanismo interministerial con competencias en
materia de derechos humanos, a fin de garantizar la aplicacion de las recomendaciones
emitidas por las comisiones de supervision de los acuerdos internacionales a los que se ha
adherido Bahrein. También estudia la preparacion de un plan de accién pedagodgico
nacional en materia de derechos humanos, en coordinacion con los 6rganos y entidades
competentes de Bahrein, y con la asistencia de técnicos de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Recopilacion de datos

55.  El Comité recomendd que Bahrein continuase con sus medidas para establecer un
sistema de reunion de datos que permitiese obtener datos desglosados sobre todas las
personas menores de 18 afios en todas las esferas que abarca la Convencion, en particular
los grupos mas vulnerables, garantizase que estos datos se empleasen para evaluar los
avances conseguidos y establecer politicas relativas a la aplicacion de la Convencion, y
solicitase asistencia técnica al UNICEF, entre otros organismos.

56. Informamos a este respecto de que se estan realizando actividades de reunion de
datos sobre nifios menores de 18 afios a través del Censo Nacional de Poblacion, que lleva a
cabo el Organismo Central de Datos cada diez afios. Los datos se recopilan en funcion de
diferentes caracteristicas sociales como el grupo de edad, el género, la nacionalidad, el
nivel de educacion y la discapacidad, y estan desglosados por zonas geograficas.

57.  El ultimo censo realizado fue el del afio 2001, al que seguiréd otro que se efectuara
en 2010. Normalmente, se utilizan los datos del censo como base para la preparacion de
estimaciones de poblacion y proyecciones futuras en materia de poblacion, desglosadas por
grupos de edad, género y nacionalidad. Los datos se distribuyen por multiples vias, como
publicaciones impresas, discos CD-Rom vy el sitio en Internet del Organismo Central de
Datos. También se proporcionan a los 6rganos publicos y privados, a los investigadores y a
los encargados de la adopcion de decisiones que los soliciten.

58.  Por lo que respecta a la peticion de asistencia técnica para el establecimiento de
programas a fin de desarrollar sistemas de recopilacion de datos, Bahrein se ha adherido al
Sistema General de Divulgacion de Datos (GDDS) publicado por el Fondo Monetario
Internacional, que es un régimen que ayuda a los Estados Miembros a mejorar sus sistemas
estadisticos.

59.  Igualmente, el Comité Nacional de la Infancia estd preparando un programa
conjunto con la organizacion UNICEF, destinado a establecer una base de datos relativa a
la infancia de Bahrein.
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* Necesidad de establecer una base de datos relativa a la infancia.

Asignacion de recursos

60.  El Comité de los Derechos del Nifio mostrd su preocupacion por el aumento de la
tendencia hacia la privatizacion de estos dos sectores (la salud y la educacion) y las posibles
consecuencias negativas que ello pudiera tener en el disfrute de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de todos los nifios en Bahrein, y recomend6 a Bahrein que mantuviese
e incrementase sus esfuerzos para asignar los recursos de que dispusiese —humanos y
financieros— en la mayor medida posible a los servicios de salud, de educacidn, culturales
y otros servicios sociales, que realizase esfuerzos similares para garantizar la plena
aplicacion de la Convencidn, y que determinase el monto y la proporcion del presupuesto
del Estado que se destina a los nifios en los sectores publico y privado a fin de evaluar los
efectos y la calidad de los servicios para la infancia, al igual que —dado el aumento de las
tarifas— su asequibilidad econdmica.

61. Al respecto, y de conformidad con las disposiciones de los articulos 7 y 8 de la
Constitucion, ya sefialadas anteriormente, todo ciudadano tiene derecho constitucional a la
educaciéon y a recibir atencion sanitaria integral y gratuita. En virtud de este derecho
constitucional, el Estado ha garantizado y sigue garantizando la provisiéon de servicios
educativos y de atencion de la salud preventivos y terapéuticos gratuitos a todos los
ciudadanos, y no existe tendencia alguna de las autoridades ejecutivas o legislativas
favorable a la privatizacion de estos servicios basicos para la ciudadania. Ademas de las
tareas que realiza para mejorar estos servicios, el Estado se ocupa de desarrollar las
capacidades y las aptitudes de los profesionales de estos sectores asignando a la educacion
un presupuesto permanente y enviando a los funcionarios al extranjero para que reciban
formacion e instruccion en las mejores universidades y hospitales especializados del
mundo. Se adjunta, tras el cuerpo del presente informe, un anexo en el que figura el
presupuesto dedicado a sanidad y educacion.

62.  Actualmente, el Consejo Consultivo tiene ante si un proyecto de ley sobre la
condonacion de tasas por servicios publicos. La Comision de Asuntos de la Mujer y del
Nifio ha introducido enmiendas sustanciales en el proyecto de ley con el fin de exigir la
exencion, a los hijos de una mujer bahreini casada con un extranjero, del pago de las tasas
por servicios sanitarios y educativos, asi como de los derechos de residencia.

Cooperacion con la sociedad civil

63.  El Comité manifestd su preocupacion por la insuficiencia de los esfuerzos realizados
para hacer participar sistematicamente a la sociedad civil en la aplicacion de la Convencion,
sobre todo en el ambito de los derechos y las libertades civiles. El Comité recomend6 a
Bahrein que estudiase un enfoque sistematico para hacer participar a la sociedad civil,
especialmente a las asociaciones que se ocupan de la infancia, y las ONG de derechos
humanos, en todas las etapas de la aplicacion de la Convencion, sobre todo en relacién con
los derechos y libertades civiles, y que velase por que la Ley de 1989 sobre las sociedades,
clubes y organizaciones de caracter cultural, social o deportivo se ajustase al articulo 15 de
la Convencién y a otras normas internacionales sobre la libertad de asociacion, como
medida dirigida a reforzar la participacion.

64. Recordemos que lo que caracteriza al régimen constitucional del Reino de Bahrein
es que su Constitucion, en su articulo 31, al contrario que la mayoria de las constituciones
del mundo, establece que "las libertades y los derechos publicos proclamados en la presente
Constitucion se regularan o decidiran exclusivamente mediante la aprobacion de un
instrumento legislativo o de conformidad con tal instrumento. Esa reglamentaciéon o
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definicion no redundara en menoscabo de la esencia del derecho o la libertad en cuestion”.
Ademas de la regulacion de los derechos y libertades, establecio, de forma indirecta, el
control de la constitucionalidad de las leyes y reglamentos relacionados con los derechos y
libertades publicas, e hizo que fuera competencia exclusiva del Tribunal Constitucional
examinar si la regulacion de los derechos y libertades o su limitaciéon constituye un
menoscabo de aquellos o es conforme con su espiritu o no. Se considerara que la ley es
inconstitucional cuando afecte negativamente a cualquier derecho o libertad establecidos en
la Constitucion. Es decir, por decirlo de otra forma, que lo que establece la Constitucion a
este capitulo se considera, desde este punto de vista, el minimo en materia de derechos y
libertades publicas.

65.  Se observa en la actualidad, en relacion con las tendencias legislativas en el Reino
de Bahrein, una cierta inclinacion de los miembros del poder legislativo, constituido por sus
dos cémaras, la Asamblea Nacional y el Consejo Consultivo, hacia la propuesta de
legislacion relativa a la proteccion de los derechos y libertades o a la ampliacion de su
alcance. Ejemplos de propuestas de ley que fueron aprobados por el Consejo Consultivo
son un proyecto de ley relativo a las ONG e instituciones sin animo de lucro, y una
propuesta de ley relativa a la regulacion de la prensa, la imprenta y las publicaciones, asi
como otro proyecto de ley sobre la creacion de una Secretaria Real de control
administrativo.

66.  Asimismo, el Reino de Bahrein despliega grandes esfuerzos a este respecto. Buen
ejemplo de ello es el hecho de que haya participado en la preparacion de un proyecto de ley
sobre la infancia una comision conjunta compuesta por colectivos de diferentes ministerios
del Estado e instituciones de la sociedad civil. Antes de constituirse esta comision, el
Organismo Publico de Juventud y Deporte celebr6 talleres practicos abiertos en los que
participaron todos los segmentos de la sociedad, y a través de los cuales se formularon
ideas sobre cudl seria el contenido idéneo del proyecto de ley sobre la infancia, teniendo en
cuenta las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

67. En lo que respecta a las organizaciones de la sociedad civil, Bahrein ha sido testigo,
desde la ascension al trono de Su Majestad el Rey, de numerosos y reiterados avances en la
esfera de la potenciacion de la funcidon de estas organizaciones. Ejemplo de ello seria la
autorizacion a la creacion de sindicatos profesionales y a la conversion de algunas
asociaciones y organizaciones privadas en sindicatos. Tal es el caso del Sindicato de
Trabajadores y del Sindicato de Periodistas. Este ultimo, en octubre de 2003, pasé a ser
miembro de pleno derecho de la Union Internacional de Periodistas. También se autorizo la
emision de mas licencias a numerosas organizaciones profesionales e instituciones de
voluntarios y benéficas, asi como a instituciones cooperativas, femeninas, sociales,
isldmicas, fondos benéficos, instituciones de voluntarios de otro tipo, e instituciones y
asociaciones de defensa de los discapacitados y las personas de edad. Las iniciativas del
Ministerio de Desarrollo Social se ampliardn a otras esferas, en cooperacion con las
organizaciones privadas y contando con su apoyo. Mas adelante, en parrafos venideros del
presente informe, nos referiremos a los logros obtenidos en esta esfera.

Formacion sobre la Convencion

68.  Preocupa al Comité que la Convencion no se haya publicado en su totalidad, en
particular que en el texto publicado se hayan suprimido los articulos 11, 21, 22, 38 y 41
a45. También le preocupa al Comité que el Estado parte no organice suficientes
actividades de concienciaciéon y capacitacion en forma sistematica y con objetivos
concretos.

69. Al respecto, sefialemos que Bahrein ratificd la Convencion sobre los Derechos del
Nifio el 13 de febrero de 1992 sin formular reserva alguna. Por ello, desconocemos de
donde obtiene el Comité de los Derechos del Nifio la informacion de que la Convencion no
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ha sido publicada en su totalidad. Ademads, se ha revisado el texto de la Convencion
publicada en el Boletin Oficial de 4 de septiembre de 1991, en su N° 1971, y se ha
confirmado que los articulos mencionados no han sido eliminados, sino que se publicaron
en su totalidad en la edicién mencionada del Boletin®.

70.  En el marco de la difusion de la cultura de los derechos del nifio, la Convencion
constituye una parte esencial del plan de formacién del Instituto de Formacion de Jueces,
dependiente del Ministerio de Justicia. Igualmente, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio constituye también una parte esencial del plan del ciclo de formacién de profesionales
de multiples especialidades y de quienes trabajan con nifios victimas de maltratos o
negligencia, que lleva a cabo el Centro de Bahrein para la Proteccion de la Infancia.

71. La Asociacion de Bahrein para el Desarrollo de la Infancia ha editado varias
publicaciones y revistas especificas sobre la infancia, incluyendo el texto de la Convencion,
en un pequefio folleto’, que se ha distribuido entre las personas que trabajan en la esfera de
la infancia. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales procedié entonces también a
imprimir la Convencion, junto con todas las leyes de Bahrein relativas a la infancia, en un
libro recopilativo titulado Leyes y legislacion sobre la Infancia en el Estado de Bahrein.
Dicha obra se distribuy6 ampliamente en 20028,

72.  Afiadamos también que en 2004 se distribuyeron copias del texto completo del
informe inicial presentado por el Reino de Bahrein al Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas en julio de 2000, adjuntandose documentacion relativa a todas las
sesiones de debate mantenidas entre la delegacion de Bahrein y el Comité de los Derechos
del Nifio, asi como las observaciones finales aprobadas en la tltima sesion, celebrada el 1°
de febrero de 2002, entre todos los interesados y las personas competentes de los
Ministerios del Estado, asi como las instituciones y organizaciones privadas que tienen
competencias en materia de derechos humanos y derechos del nifio. Esta publicacion se ha
vuelto a editar y a distribuir en 2005°.

73.  El informe inicial, junto con las observaciones finales, ademas de los textos de la
Convencion en su version integra, se han colgado en el sitio en la Internet del Ministerio de
Desarrollo Social (http://www.social.gov.bh/portal/page/portal/MOSD_V2/mosd/TAB9123:
TAB13791).

74.  Los textos que contienen los principios de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio se han publicado en el nuevo plan integral dirigido a nifios de primer ciclo (de
primero a tercero de primaria), como parte de los nuevos planes de estudio aprobados por el
Ministerio de Educacion.

75.  El Centro de Bahrein para la Proteccion del Nifio ha celebrado un conjunto de
talleres de capacitacion para quienes trabajan en la esfera de la infancia en relacion con la
mejora de la concienciacion sobre las disposiciones de la Convencidn, centrandose en
cuestiones como la proteccion del nifio frente al trato arbitrario y al maltrato fisico.

76.  Se ha proporcionado a todos los centros de aprendizaje en las escuelas y bibliotecas
publicas copias de la Convencion, en una version integral, para que constituya una fuente
de referencia que puedan consultar los alumnos a la hora de llevar a cabo proyectos o
investigaciones relacionados con esta cuestion.

% N° 1971 del Boletin Oficial.

Una de las publicaciones de la Asociacion de Bahrein para el Desarrollo de la Infancia es la Revista
Nuestra infancia, que publicé un folleto con el texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Folleto titulado "Leyes y legislacion sobre la infancia del Estado de Bahrein", editado por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Folleto titulado "El Reino de Bahrein y los derechos humanos", publicado por el Comité Nacional de
la Infancia.
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77. Se ha renovado el contrato de cooperacion y colaboracion mutuas entre la
organizacion UNICEF y el Reino de Bahrein mediante la firma, en noviembre de 2007, de
un acuerdo de cooperacion conjunto, que entra en una nueva fase mediante proyectos y
programas que apoyan a la infancia y promueven los derechos establecidos en la
Convencion.

78.  Las instituciones privadas competentes en la esfera de la infancia desempefian una
funcion importante en el proceso de divulgacion de los principios de la Convencion. En el
parrafo relativo a las instituciones privadas que operan en la esfera de la infancia se incluye
informacion detallada.

Programas nacionales integrales: vigilancia

79. A continuacién figura un resumen de los principales organismos publicos y
nacionales que tienen competencias en la esfera de la infancia y de las medidas basicas en
los planos legislativo y judicial y administrativo que estan ya en vigor o cuya adopcion esta
prevista por estos organismos, ademas de las instituciones y centros de acogida infantil, que
se mencionaran en diferentes partes del presente informe, a medida que asi se requiera.

Comité Nacional de la Infancia'®

80.  El Presidente del Consejo de Ministros emitié el Decreto N° 46/2007, sobre la
reestructuracion del Comité Nacional de la Infancia, presidido por la Ministra de Desarrollo
Social, y constituido por miembros de los ministerios de Estado e instituciones publicas y
privadas. Es un comité que tiene competencias en lo relativo a todas las actividades y
asuntos que guardan relacion con la infancia, y que trabaja para promover la infancia en
todas las etapas de la vida del nifio, tanto en el plano pedagdgico como en el social, cultural
y psicoldgico. Dicho Comité, para el logro de sus fines, realiza las funciones siguientes:

 Disefia una estrategia nacional en favor de los nifios, que ayude a las organizaciones
que tienen competencias sobre la infancia a desarrollar y mejorar sus proyectos y
programas que sirven y protegen los derechos de la infancia;

* Trata de ofrecer proteccion legislativa a la infancia en diferentes esferas;

» Establece coordinacién entre los diferentes organismos publicos e instituciones
privadas para lograr la complementariedad y evitar la duplicacion de tareas en la
esfera de las competencias;

» Hace lo posible por reforzar los vinculos y las relaciones con todos los organismos
publicos que se ocupan de la infancia en el Reino de Bahrein;

* Vigila y estudia los problemas y necesidades basicas de la infancia y propone
soluciones adecuadas a aquellos, inclusive formulando recomendaciones al respecto
a las entidades oficiales competentes en el Reino de Bahrein;

» Colabora con las organizaciones e instituciones arabes e internacionales competentes
que trabajan en la esfera de los derechos del nifio y aprovecha sus experiencias y sus
programas para lograr los objetivos propuestos;

* Trabaja para crear una base de datos desglosados en relacion con todos los aspectos
de la infancia en el Reino de Bahrein y hace un seguimiento de su actualizacion, en
coordinacion con todos los organismos publicos y privados competentes.

10 Decreto de restructuracion del Comité Nacional de la Infancia.
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Comisién de Asuntos de la Mujer y el Nifio''

81. La Comisién de Asuntos de la Mujer y del Niflo se cre6 mediante decreto del
Consejo Consultivo, adoptado en la 14* sesion del primer periodo ordinario de sesiones
—segunda legislatura—, celebrada el 2 de abril de 2007. La Comisién de Asuntos de la
Mujer y del Nifio es una de las comisiones permanentes del Consejo Consultivo y entre sus
competencias estan:

 Estudiar y revisar en qué medida la legislacion en vigor relativa a la mujer y al nifio
es conforme con los convenios internacionales ratificados;

+ Estudiar todos los proyectos de ley que sean remitidos a la Comision, asi como las
propuestas de legislacion, y todos los temas relacionados especificamente con la
mujer y el nifio, y elevar informes al Consejo;

* Presentar su punto de vista al resto de las comisiones competentes en lo relativo a
los asuntos de la mujer y el nifio;

* Hacer un seguimiento de las recomendaciones y decisiones que le traslade la
Subcomision Parlamentaria y que surjan de las reuniones parlamentarias
relacionadas con la mujer y el nifio.

82. A continuacion exponemos algunos de los logros de la Comision de Asuntos de la
Muyjer y el Nifio:

* El establecimiento de un plan concreto para estudiar y debatir todas las leyes en
vigor relacionadas con las cuestiones de la mujer y el nifio y revisarlas a fin de
conocer hasta qué punto se adecuan a la situaciéon actual, con el fin de enmendar
aquellos aspectos de sus disposiciones que presenten deficiencias;

* Organizar visitas sobre el terreno a algunas instituciones, a fin de determinar el
alcance de las enmiendas que deben introducirse en las disposiciones de las leyes en
vigor;

* Se ha determinado qué leyes abordara la Comision, empezando por las leyes
importantes;

* La Comision ha expuesto sus puntos de vista sobre el proyecto de ley relativo a la
adhesion del Reino de Bahrein al Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, que fue presentado por la Comisiéon de Asuntos Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional;

* La Comision se ha reunido con un representante de la Organizacion UNICEF, con el
que estudio la posibilidad de ofrecer apoyo técnico a la Comisioén en lo relativo a las
cuestiones de la infancia.

Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Personas'?

83. La Comision se constituyd mediante el Decreto N° 1/2008, relativo a su
constitucion. Esta presidida por el Viceministro de Asuntos Exteriores para la Coordinacion
y el Seguimiento, y compuesta por representantes de las entidades publicas y privadas que
se ocupan de los derechos humanos. La Comisidn ejerce sus competencias establecidas en
el articulo 8 de la Ley N° 1/2008, relativa a la lucha contra la trata de personas. Son:

+ Establecer programas relativos a la prohibicion y erradicacion de la trata de personas
y la proteccion de las victimas de la trata de personas contra nuevos dafios;

""" Decreto de restructuracion del Consejo Supremo de la Mujer y el Nifio.
12 Decreto relativo a la constituciéon de la Comisiéon Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.
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* Alentar y apoyar la elaboracion de investigaciones, datos y campafias en los medios
de comunicacién, asi como iniciativas sociales y econdmicas, para prohibir y
combatir la trata de personas;

 Establecer coordinacién con los organismos del Estado en lo relativo a los datos
relacionados con la trata de personas;

» Hacer que las instituciones competentes colaboren en la preparacion de los informes
que se presentan a las entidades internacionales que se ocupan de las medidas
adoptadas para luchar contra la trata de personas;

* Hacer un seguimiento de la aplicacion por parte de las entidades publicas
concernidas de las recomendaciones y directrices procedentes de los convenios y
protocolos que guardan relacion con la lucha contra la trata de personas, y de los
cuales el Reino de Bahrein es parte, y presentar informes al respecto al Ministro de
Relaciones Exteriores.

84.  Segun proceda, y en diferentes partes del presente informe, se hara referencia a
numerosas comisiones nacionales, 6rganos oficiales y privados e instituciones y centros que
se ocupan de las cuestiones relativas al nifio y sus derechos.

B. Definicion de niiio (articulo 1)

Seguimiento de las recomendaciones

85.  El Comité manifestd su preocupacion por el hecho de que no se hubiera definido la
edad minima para contraer matrimonio y de que se observaran incongruencias en otros
ambitos de la legislacion de Bahrein con respecto a las edades minimas y recomend6 que
Bahrein siguiese examinando su legislacion y tomase medidas en consecuencia para
modificarla, a fin de que los requisitos en materia de edad minima no estableciesen
diferencias entre los sexos, fueran explicitos y se aplicasen segun la ley; y en particular
estableciesen una edad minima para el matrimonio que fuera la misma para los varones y
las mujeres.

86. Conforme a lo recomendado, el Ministro de Justicia y Asuntos Isldmicos, el 23 de
septiembre de 2007, dicté un decreto que incluia una regulacion de los procedimientos para
la celebracion de un contrato matrimonial de mujeres menores de 15 afios de edad. El
decreto establece que "no se podra celebrar el matrimonio, ni serd reconocido si se celebra,
cuando la novia sea menor de 15 afios o el novio menor de 18 en el momento de firmarse el
contrato matrimonial, a menos que exista una necesidad imperiosa que justifique el
casamiento de personas menores de esas edades respectivas, en cuyo caso debe obtenerse
del tribunal competente un permiso al respecto”.

87.  El informe anterior, en sus parrafos 61 a 74, abordaba con algun detalle la cuestion
de la definicion de nifio. A este respecto debemos recordar lo siguiente.

88.  El articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que "para los
efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad". En definidas cuentas, el texto que precede dispone que el Estado miembro de la
Convencién estd obligado a establecer la edad de la infancia en hasta los 18 afios, pero
dando la posibilidad de que las leyes de los Estados miembros establezcan una edad menor
en su definicion de nifio.
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89. El Reino de Bahrein ha insistido en ajustar su legislacion para ponerla en
conformidad con el minimo establecido en la Convencidén. Quizas el logro mas notable
conseguido en relacion con la determinacion de la edad del niflo es la propuesta de ley
presentada por algunos miembros de la Asamblea Nacional en el primer periodo legislativo,
que comenzod en 2002, en la que se debatid y se aprob6 la propuesta que fue posteriormente
remitida al Gobierno para que le diese formato de proyecto de ley y lo devolviese a la
Asamblea Nacional junto con el proyecto de ley relativo a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Sin embargo, la clausura de la primera legislatura impidié continuar
con la promulgacion de la ley. No obstante, el proyecto de ley se volvid a presentar de
nuevo, pero esta vez como ley integral del nifio, que aborda los derechos y la cultura del
nifio y que se esta debatiendo actualmente en la Asamblea Nacional.

90. Es digno de sefialar que, respecto de la definicion de nifio, el articulo 4 del proyecto
de ley mencionado establece que "se entenderd por niflo, a los efectos de la aplicacion de
las disposiciones de la presente ley, toda persona que no haya cumplido los 18 afios de edad
(seglin el calendario occidental), certificandose la edad del nifio mediante una partida de
nacimiento, el carné de identidad o cualquier otro documento oficial".

91.  Procede, a este respecto, sefialar que la Constitucion del Reino de Bahrein,
enmendada en 2002, en su articulo 18 establece que "se respetara la dignidad humana de
todas las personas y todos los ciudadanos seran iguales ante la ley por lo que respecta a sus
derechos y obligaciones publicos, sin discriminacién por motivos de raza, origen, idioma,
religion o convicciones", algo que no hace sino reafirmar la inexistencia de cualquier tipo
de discriminacion entre hombres y mujeres en cuanto a derechos y obligaciones publicas en
todas las etapas de la vida, incluida la infancia. Igualmente, ninguna de las leyes o
disposiciones legislativas en vigor en el Reino hacen distincion alguna entre los sexos,
cualquiera que sea el grupo de edad al que pertenezcan las personas.

92.  El Estado sigue desplegando sus mejores esfuerzos, a través de sus organismos
publicos, como el Consejo Supremo de la Mujer, creado en virtud del Decreto del Emir
N°44/2001, para promulgar el Codigo de la Familia, que incluye una determinacion de la
edad minima para contraer matrimonio. La seccion de la Ley de disposiciones sobre la
familia sunni contiene un conjunto de articulos positivos, que redundan en bien de la nifia y
que establecen su proteccion, entre ellos el articulo 8, que dispone que "no estd permitido
dar en matrimonio a una menor que no haya cumplido los 16 afios de edad, excepto
mediante autorizaciéon del tribunal islimico competente y atendiendo a un interés
justificado". Sin duda, lo que se pretende con este articulo es mejorar la proteccion de las
menores para impedir que sean dadas en matrimonio por la fuerza por parte de quienes
tienen la guarda y custodia sobre ellas.

93.  Igualmente, el Estado hace cuanto estd en su mano a este respecto mediante una
politica de medios de comunicacion audiovisuales y escritos en la que se hace hincapié en
los peligros que representa el matrimonio precoz para las nifias y su perniciosa influencia
en la salud de la adolescente. Ademas, se han desplegado inmensos esfuerzos a este
respecto a través de las instituciones de la sociedad civil.

94.  Tal como establece el articulo 36/2 del proyecto de ley, "la proporcionalidad en la
edad entre los esposos es un derecho exclusivamente de la mujer". Huelga decir que todos
los textos anteriores tienen por objeto redoblar la proteccion ofrecida a las nifias menores de
edad en cuanto al matrimonio. Sin embargo, se ha retrasado el debate sobre el proyecto de
ley, que estaba previsto que se celebrase durante la primera legislatura, que termind
en 2006, debido a la oposiciéon de los grupos politicos de orientacion religiosa a que se
promulgase esta ley.
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95.  Las estadisticas de que se dispone sobre la edad del matrimonio en el Reino de
Babhrein, tal como se practica en la realidad, sefialan lo siguiente*.

Numero de contrayentes

Ao de menos de 15 aiios de edad Total de contrayentes
1994 4 2573
1995 4 3321
1996 1 3632
1997 7 3984
1998 6 3677
1999 4 3673
2000 1 3963
2001 4 4504
2002 6 4909
2003 4 5373
2004 1 4929
2005 1 4 669

* Cuadro en el que se detallan los casos de matrimonio de personas menores de 15 afios en
relacion con el total de matrimonios celebrados entre 1994 y 2005.

96.  Ante el problema que supone el hecho de que no se haya promulgado el Codigo de
la Familia, que establece la edad minima de la mujer para contraer matrimonio debido a la
oposicion de los grupos politicos de orientacion religiosa, el Gobierno de Bahrein,
representado por su poder ejecutivo y en su voluntad de dar respuesta a las exigencias de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y a las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio, formuladas tras el examen del informe inicial de Bahrein en relacion
con la Convencion y relativas a la necesidad de designar una edad minima en las diferentes
leyes y reafirmar la paridad de sexos en estas leyes, aprob6 un decreto del Ministro de
Justicia y Asuntos Sociales, de 23 de septiembre de 2007, que incluia una regulacion de los
procedimientos relativos a la celebracion de un contrato matrimonial en el que la
contrayente no haya cumplido los 15 afios de edad. Este decreto establece lo siguiente: "No
se podra cerrar un contrato matrimonial ni ratificarlo cuando la contrayente no haya
cumplido todavia los 15 afios de edad y el contrayente los 18, si no existiera una necesidad
imperiosa que justificase el matrimonio de quienes no hubieran cumplido esas edades
respectivas, y a condicion de que se obtenga en tal caso autorizacion por parte del tribunal
competente".

97. Mediante este decreto se prohibe a los agentes judiciales (ma'adhunin) de los
tribunales isldmicos ratificar un contrato matrimonial entre una mujer menor de 15 afios y
un varén menor de 18. El fin perseguido es proteger a los nifios frente al matrimonio al que
puedan forzarlos quienes tienen la guardia y custodia sobre ellos, asi como proteger su
salud frente a las consecuencias perniciosas derivadas del matrimonio de nifios con adultos
o de nifios entre si.

98.  El decreto tiene en cuenta algunas situaciones excepcionales, en las que los
tribunales competentes deben intervenir para autorizar el matrimonio de quien no haya
cumplido la edad minima que establece dicho decreto. Ello tiene por objetivo proteger el
interés superior del menor en caso de matrimonio, tal como sucede en las agresiones
sexuales y en las relaciones sexuales en las que participa una menor fuera del marco del
matrimonio, en las que pueden repararse las consecuencias del acto mediante un acuerdo
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entre las partes que tenga por objeto hacer extinguir el delito penal a través del matrimonio,
segun ya se aclar6 anteriormente.

99.  Desde el punto de vista juridico, la promulgacién de una ley sobre los derechos del
nifio y la fijacion en esa ley de la edad del nifio en los 18 afios acabara por reflejarse en el
conjunto de leyes que afectan a los derechos del nifio, segun lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto-ley N° 19/2001, por el que se promulga el Codigo Civil.

100. Por ello, consideramos que la determinacion de la edad en la Ley sobre los derechos
del nifio conseguira hacer realidad dos cuestiones de extrema importancia en la esfera de
los derechos del nifio: la primera, establecer la minoria de edad de quien no haya cumplido
los 18 afios, y la segunda, redoblar la proteccion a aquellos nifios que no hayan cumplido
los 18 afios de edad en todas las leyes y acabar con las discrepancias en lo relativo a la edad
minima.

101. En la esfera penal, el articulo 32 del Decreto-ley N° 15/1976, por el que se promulgd
el Codigo Penal, y que rebajaba la edad de responsabilidad penal hasta los 15 afios de edad,
establece que "no tendra responsabilidad quien no haya cumplido los 15 afios de edad
cuando se cometiese el acto constitutivo del delito, aplicandosele en tal caso al menor las
disposiciones establecidas en la Ley de menores".

102. Se ha constituido en la actualidad una comision de la Fiscalia Publica para estudiar
el refuerzo de la proteccion a las personas hasta la edad de los 18 afios, a fin de llegar a
soluciones legales o juridicas que tengan por virtud resolver el problema derivado del texto
mencionado, que atribuye responsabilidad penal a las personas que hayan cumplido los 15
aflos de edad pero no todavia los 18, y una de cuyas consecuencias es la posibilidad de que
sean detenidos durante la instrucciéon y sometidos a medidas de enjuiciamiento y a
sanciones idénticas a las que se aplican a las personas adultas, siendo asi que la minoria de
edad del acusado es una de las consideraciones que el juez puede tener en cuenta para
rebajar la pena, considerandola una circunstancia atenuante de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 70 del Cédigo Penal, que establece lo siguiente: "Sin perjuicio de
los casos contemplados por la ley, se consideraran circunstancias atenuantes también la
minoria de edad de todo acusado que haya cumplido los 15 afios de edad pero no todavia
los 18...".

103. Igualmente, es de sefialar que, en la practica, a un menor que no haya cumplido
los 18 afios de edad no se le mantiene privado de libertad con el resto de detenidos, antes
bien se le interna en lugares especiales para evitar que esté en contacto con otros acusados
adultos. Lo mismo sucede en relacion con los condenados menores que no hayan cumplido
los 18 afios de edad.

104. Igualmente, el articulo 344 del Cdodigo Penal dispone que no sera admisible para el
tribunal en ningun caso la conformidad al acto que pretenda dar una mujer victima menor
de 14 afos de edad en delitos de violaciéon y de abusos deshonestos, y establece por el
contrario el endurecimiento de la pena si la victima no hubiera cumplido los 16 afios de
edad. El articulo dispone que "se castigard con cadena perpetua a quien mantuviese
relaciones sexuales con una mujer sin su consentimiento. La pena serd de muerte o de
cadena perpetua si la victima no hubiese cumplido los 16 afios de edad. Se dard por
supuesta el no consentimiento de la victima con la relacién sexual si no hubiera cumplido
los 14 afios de edad".

105. Lo mismo ocurre en cuanto al endurecimiento de las penas en las agresiones contra
menores. El articulo 345 del Cddigo Penal establece que "se castigara con una pena de
hasta 20 afios de prision a quien mantuviese relaciones sexuales con una mujer que hubiese
cumplido los 14 afos de edad pero no todavia los 16 mediando consentimiento de ésta, y se
castigard con pena de hasta 10 afios de carcel a quien mantuviese relaciones con una mujer
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que hubiese cumplido los 16 afios de edad pero no todavia los 21, aunque mediare
consentimiento".

106. Otro tanto se aplica en relacion con el articulo 346 del Codigo Penal, que establece
que "se castigard con pena de hasta 10 afios de carcel a quien abusare sexualmente de una
persona sin su consentimiento, en cuyo caso la pena sera de prision si la victima no hubiese
cumplido los 16 afios de edad. No se podra aceptar el consentimiento de la victima si no ha
cumplido los 14 afios".

107. Igualmente, el articulo 347 del Codigo Penal establece que "sera castigado con pena
de carcel quien abusara sexualmente de una persona que hubiera cumplido los 14 afios, pero
no todavia los 21, mediando consentimiento.

108. El articulo 251 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que "sera licito, en todo
delito o falta cometida contra un menor que no haya cumplido todavia los 15 afios de edad,
ordenar que el menor sea mantenido bajo tutela de una persona de confianza que se
encargue de su vigilancia y de que lo cuide, o entregado a una institucion benéfica
reconocida, hasta la resolucion del caso". La orden a tal efecto debera ser dictada por la
Fiscalia Publica o por el tribunal que entienda del caso, segin proceda. Si el delito o la falta
se cometen contra una persona disminuida psiquicamente, se permitird dictar una orden
para su ingreso temporal en una clinica u hospital psiquiatrico o para su entrega a una
persona de confianza, segtin dicte el caso.

Retos

* La necesidad de promulgar una ley del nifio que establezca una edad minima para el
matrimonio, garantizando la igualdad entre hombres y mujeres en la determinacion
de dicha edad.

IV. Principios generales (articulos 2, 3,4 y 12)

109. Preocupa al Comité que los principios de la no discriminacién (articulo 2 de la
Convencion), el interés superior del nifio (art. 3), la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y
el respeto por las opiniones del nifio (art. 12) no se reflejen plenamente en la legislacion y
las decisiones administrativas y judiciales del Estado parte, ni tampoco en las politicas y
programas relacionados con los nifios. El Comité recomendd que el Estado parte integrase
adecuadamente los principios generales de la Convencion, en particular las disposiciones de
los articulos 2, 3, 6 y 12, en todas las leyes pertinentes relacionadas con los nifios y los
aplicase en todas las decisiones politicas, judiciales y administrativas, asi como en los
proyectos, programas y servicios que tengan repercusiones en todos los nifios. Estos
principios deben guiar la planificacion y la formulacion de politicas en todos los niveles, asi
como las medidas que adopten las instituciones de asistencia social y de salud, los
tribunales de justicia y las autoridades administrativas.

110. En las leyes del Reino de Bahrein no existe ninguna disposicion que contravenga la
realizacion de los principios mencionados anteriormente, ni que establezca discriminacion
entre uno y otro nifio o diferenciacion en razon de cualquiera de los motivos mencionados
en la Convencion. Todos los organismos del Estado y sus instituciones publicas se obligan
a respetar el interés superior del menor, de conformidad con las condiciones y objetivos
sefialados en la ley. Se ha resuelto ademas el problema de los bidin, que ya no existe. La
Constitucion, en su articulo 8, establece que "todas las personas son iguales en su dignidad
humana. Los ciudadanos son iguales ante la ley en cuanto a sus derechos y obligaciones
publicos. No existira discriminacion entre ellos en razon del sexo, el origen étnico, el
idioma, la religion o la creencia."
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A.

No discriminacion (articulo 2)

111. Al Comité le preocupa que los motivos de no discriminacion indicados en el
articulo 18 de la Constitucion de 1973 y en la seccion 2 del capitulo 1 de la Carta de Accion
Nacional no reflejen los motivos de no discriminacion indicados en el articulo 2 de la
Convencion, como también el hecho de que exista una discriminacién contra la mujer y el
nifio nacidos fuera del ambito del matrimonio, en virtud de la actual Ley sobre el estatuto
personal, y que algunos de los ciclos de capacitacion profesional que se imparten en las
escuelas secundarias se limiten a uno de los dos sexos exclusivamente.

112.  En relacion con lo anterior, no existe una ley sobre el estatuto personal, tal como se
menciona en la observacion que figura anteriormente. El Reino de Bahrein, de conformidad
con su Constitucion, es un Estado arabe musulman cuya religion es el islam, y que tiene
como fuente de la legislacion principal la sharia islamica. A partir de esta premisa, todos
los asuntos relativos al estatuto personal se basan en la sharia islamica, que regula y
gobierna los derechos legitimos del nifio, entre ellos el derecho a la herencia, a la tutela, a la
patria potestad y a la custodia.

113. Consiguientemente, la relacion de descendencia, que es un derecho del nifio, se
verifica en razon de la licitud del matrimonio del hombre del que el nifio desciende y de la
mujer que concibié al recién nacido desde el inicio del embarazo. Dicha filiacion se
certifica mediante la declaracion de paternidad, que es una declaracion por la que se
confirma el vinculo de filiacion, por el cual la persona objeto de la declaracion pasa a tener
una relacion de descendencia firme con el declarante y adquiere todos los derechos y
obligaciones que tiene el padre con respecto de sus hijos. La relacion de descendencia
también se certifica a través de la prueba, es decir, mediante la presentacion de pruebas de
la misma. La persona que pretende alegar una relacion de descendencia debe presentar la
declaracion de dos testigos y el tribunal dirimird sobre la certificacion de la relacion
paternofilial y dictaminard que se trata de una relacion real, basada en pruebas juridicas
correctas. Los tribunales islamicos de Bahrein han dictado sentencias sobre el particular.

114. Estas son las formas de certificacion de la paternidad segun las disposiciones de la
sharia islamica. En origen, la prueba fundamental es la licitud del lecho conyugal. El resto
de los medios de prueba no constituyen sino excepciones. Mediante medios excepcionales
se puede verificar la ascendencia de los recién nacidos fuera del ambito del matrimonio,
con todos los derechos de herencia, y en materia de custodia y de tutela, que ello conlleva.

115. Por ello, a todo nifio del que no se pueda certificar su ascendencia por uno de estos
medios, siendo lo que se denomina un expdsito, cuya familia lo abandond tras el
nacimiento temiendo ser acusada de delito o para evitar el pago de alimentos, o huyendo de
circunstancias de fuerza mayor que la obligaron a deshacerse del recién nacido sin dejar
indicaciones sobre su identidad, la ley de Bahrein lo ampara plenamente. Asi, el articulo 9
del Decreto-ley N° 6/1970 establece que "se escogera para el nifio un nombre, y también se
le otorgardn dos nombres paternos ficticios, y se declarara que su religion es el islam,
considerandose al nifio bahreini por nacimiento".

116. No existe discriminacion en la ley o en la practica entre el hombre y la mujer en lo
relativo a la edad en que se considera a la persona dotada de discernimiento, tanto en lo
civil como en lo politico, ni por parte de las autoridades judiciales ni por los principales
colectivos de la sociedad de Bahrein.

117. Asimismo, las tendencias y orientaciones juridicas y legales en el Reino de Bahrein
apuntan a la eliminacion de las discrepancias en lo relativo a la determinacién de la minoria
de edad y de la edad de discernimiento, y a que se llegard a una unanimidad juridica en lo
relativo a eliminar dicha discrepancia, algo que se reflejara de forma decisiva en la forma
en que la sociedad trata a todos los elementos de la sociedad en lo relativo a esta cuestion.
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118. En relacion con la discriminacion contra la mujer, las estadisticas educativas sefialan
que no existe tal discriminacion entre hombres y mujeres en cuanto a las oportunidades de
educacion en las diferentes etapas educativas. Bahrein se esfuerza por lograr la igualdad
entre los sexos y por no discriminar a la mujer en ninguna esfera.

119. El cuadro que figura a continuacién pone de manifiesto el aumento de las medias de
estudiantes mujeres en comparacion con los estudiantes varones en las diferentes etapas
educativas, lo que confirma que la prioridad en materia de educacion es una via de
empoderamiento de la mujer en la sociedad.

Cuadro en el que se detalla la proporcion de estudiantes mujeres y estudiantes
varones en todas las etapas educativas*

Ratio mujeres/hombres 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

2007/08

Primaria 1,28 1,05 1,009 1,015 1,021 1,028 1,034
Preparatorio 1,039 1,024 1,005 0,987 0,968 0,950 0,932
Secundaria 1,18 1,16 1,107 1,09 1,076 1,065 1,048

1,041
0,914
1,032

* Datos extraidos del sitio en la Web del Organismo Central de Datos del Departamento de
Educacion y Servicios Educativos del Reino de Bahrein.

120. Estas ratios hombre/mujer se corresponden con la proporciéon de mujeres respecto de
hombres existente en la educacion superior y en lo relativo a todas las universidades
(1,612). En la Universidad de Bahrein, que es la mayor y mas antigua institucion de
educacion superior del Reino, el porcentaje de alumnas respecto de los alumnos es de 2,18.
En la Universidad de El Golfo, dicho porcentaje es de 3,047; en la Facultad de Ciencias
Meédicas es de 5,40. Una excepcion es el Instituto Bahrein para la Formacion, en el que el
porcentaje de alumnos varones respecto del de alumnas mujeres es de 2,147. Ello puede
explicarse quizas en razon de la voluntad de los alumnos varones de adquirir conocimientos
especializados que les permitan incorporarse al mercado de trabajo. Sin embargo, en el
reglamento del Instituto no hay nada que impida a las mujeres matricularse para cursar
estudios en él, en cualquiera de las especialidades.

121. Por lo que respecta a la participacion de la mujer en actividades politicas, la mujer
de Bahrein participd, con una tasa del 49%, en la aprobacion y ratificacion de la Carta de
Accion Nacional. Dicha Carta otorgd a la mujer derechos similares a los del hombre en lo
relativo a los asuntos civiles, econdmicos, sociales y politicos.

122.  Las mujeres también tomaron parte en las elecciones municipales de 2002, con un
indice de participacion del 11,2%, como candidatas, y del 51% en calidad de electoras. El
porcentaje de mujeres que resultaron elegidas para la Asamblea Nacional en 2002 fue
del 0,047%, es decir 8§ mujeres, frente a 169 hombres. El porcentaje de candidatas al
Parlamento se dobl6 en 2006, hasta las 16 mujeres. Una mujer fue elegida diputada por ser
la inica aspirante al puesto en su circunscripcion. Por lo que respecta al derecho de voto, la
participacion de la mujer en 2006 fue del 47,7% en 2002, con una media de 50,2% frente
al 49,8% de votantes varones.

123. El Consejo Supremo de la Mujer, creado en 2001, estableci6 una estrategia integral
para activar la funcion de la mujer, acabar con la discriminacidn que la afecta en las esferas
del trabajo remunerado, el trabajo voluntario, la politica, la familia, la educacién, la
formacion, la salud, el medio ambiente y la adopcién de decisiones, y empoderarla desde el
punto de vista econdmico antes del afio 2012. El Consejo aspira a mejorar la participacion
de la mujer en el poder legislativo hasta un 30%, una participacion que era del 14%
en 2006. Actualmente, la mujer no forma parte de los consejos municipales, pero el
Consejo tiene por objetivo conseguir que la mujer participe en estos consejos municipales
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en una proporcion del 10%, algo que se puede lograr, como minimo, a través de los
miembros designados.

124.  El Consejo ha conseguido colocar a un 7% de mujeres en puestos ministeriales, con
el objetivo de incrementar dicha participacion hasta el 25% en 2012. La mujer ocupaba
el 7% de los puestos de subsecretarios generales en 2006, y estd previsto que dicha
participacion llegue al 30%. En la actualidad el 11% de los viceministros son mujeres, y el
Consejo aspira a que esta cifra se incremente hasta el 35%. En la administracion publica,
las mujeres directoras generales son un 16,3%, y se ha fijado como objetivo aumentar dicho
porcentaje hasta el 40%. Por lo que respecta a los embajadores, se aspira a lograr una
representacion femenina del 10%.

125.  La mujer ocupa todos los puestos de direccion en las asociaciones de mujeres. Por lo
que respecta a las asociaciones politicas, dicha participacion en puestos directivos asciende
al 5%, y estd previsto que llegue al 35%. Las mujeres no ocupan ningun cargo en las
asociaciones islamicas y juveniles. Se pretende que su participacion en ellas llegue al 30%.
Esta previsto que la participacion de la mujer en lo que respecta a los puestos directivos e
instituciones de la sociedad civil llegue al 50%, siendo ahora del 24%.

126. El Consejo Supremo de la Mujer también se ha puesto como objetivo apoyar a los
ministerios de Estado y las instituciones de la sociedad civil que se ocupan de la cuestion y
a la Federacion de Asociaciones de Mujeres en lo relativo a reducir la tasa de analfabetismo
femenino, que era del 14,40% en 2001, hasta el 5% en 2018.

127. El Consejo Supremo también se ha propuesto colaborar con el Ministerio de
Comercio e Industria y con la Camara de Comercio e Industria de Bahrein, asi como con la
Asociacion de Empresarias y otras entidades publicas y privadas, para aumentar el nimero
de programas de capacitacion de mujeres empresarias, que pasard del 1% en 2005 al 5%
en 2012.

128. Es de sefialar, a este respecto, que Bahrein es un pais arabe de paz, que alberga todas
las creencias y religiones, y que en ¢l no se da ningun tipo de fanatismo contra extranjeros o
de xenofobia.

Interés superior del nifo (articulo 3)

129. El Comité manifestd su preocupacion por que en las medidas concernientes a los
nifios no siempre se tuviera como consideracion primordial el interés superior del nifio
enunciado en el articulo 3 de la Convencién, como por ejemplo en los asuntos relativos al
derecho de familia, y recomend6 a Bahrein que revisase su legislacion y sus medidas
administrativas para garantizar que reflejasen debidamente el articulo 3 de la Convencién y
que este principio se tuviera en cuenta cuando se adoptasen las decisiones administrativas,
de politica, judiciales o de otro tipo.

130. Cumpliendo las recomendaciones del Comité de los Derechos del Niflo respecto a la
revision de las leyes y la legislacion de Bahrein para que se pongan en conformidad con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se prepar6 un estudio comparativo entre las leyes
nacionales y la Convencién como paso previo a la enmienda de aquellas. De dicho estudio
se derivo un proyecto de ley sobre derechos del nifio en el Reino de Bahrein, que fue
debatido en una sesion de la Asamblea Nacional celebrada el 27 de febrero de 2005. Se
introdujeron algunas enmiendas y se refundié con un proyecto sobre cultura infantil,
presentandose de nuevo al Consejo de Ministros en 2007 con el nombre de Ley de los
derechos y la cultura del nifio. Esta en proceso de promulgacion.
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131. El informe anterior abordd con algtn detalle la cuestion del interés superior del nifio
en los parrafos 77 a 83. Incluimos a continuacion algunas medidas y disposiciones nuevas
que guardan relacion con esta cuestion.

132. Tanto el Consejo Consultivo como la Asamblea Nacional respaldaron la
constituciéon de un Fondo de Pensiones de Alimentos, entre cuyos beneficiarios estan los
nifios y toda aquella persona que tenga derecho a una pension de alimentos. De
conformidad con las disposiciones del articulo 9 de esta ley, se destinan fondos con cargo al
presupuesto general del Estado, que constituyen la fuente de financiacion del Fondo. El
Estado esta obligado a proporcionar el apoyo financiero necesario al Fondo durante sus dos
primeros afios de existencia. Ello pone de manifiesto sin duda hasta qué punto el Estado
despliega esfuerzos a este respecto, lo que redunda positivamente en el interés superior del
nifio. También existe una propuesta de ley, presentada por el Consejo Consultivo en la
segunda sesion de la segunda legislatura, que fue aprobada y remitida al Gobierno y que
establece que el Gobierno estd obligado a asignar un presupuesto anual al Fondo con cargo
a los presupuestos generales.

133. Es de sefalar, a este respecto, que el poder judicial del Reino de Bahrein esta
encargado de velar por el interés superior del nifio. En caso de separacion de los padres y de
que queden hijos bajo la tutela de la madre, los tribunales, en primer lugar, amparan el
derecho del padre a visitar a su hijo en casa de la madre, para preservar su buen estado
psicoldgico. En caso de que ello no pueda ser, la visita se lleva a cabo en un centro social
dependiente de la gobernacion provincial en cuya jurisdiccion reside el nifio, y la asistente
social hace un seguimiento de la situacién familiar. El Ministerio de Justicia aplica las
resoluciones del juez, lo que constituye un avance importante en lo que respecta a la
atencion al interés superior del nifio por cuanto que, con anterioridad, la visita al nifio se
realizaba en las comisarias de policia.

134. El articulo 2 de esta misma propuesta de ley establece que "la proteccion del nifio y
del interés superior del nifio tendran prioridad en todas las decisiones, procedimientos o
actuaciones relacionadas con la infancia, cualquiera que sea la instancia que las dicte o que
las ponga en practica".

135. El articulo 346 del Coédigo de Procedimiento Penal de 2002 establece que "si se
condena a un hombre y a su mujer a pena de prision por un periodo no superior a 1 afio,
incluso por delitos diferentes, y no hubieran antes estado encarcelados, sera licito aplazar la
ejecucion de la pena de uno de ellos hasta que el otro quede en libertad en caso de que
tengan a su cargo un menor que no haya cumplido los 15 afios de edad y cuenten con un
domicilio o residencia conocidos en el Reino de Bahrein".

136. En virtud de la Ley N° 19/2004, el Reino de Bahrein se adhirié a los Protocolos
Facultativos relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados, y a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, anexos a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, unos protocolos que fueron aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000.

137. Se considera que el mes de enero de 2005 constituye un hito fundamental en la
andadura del progreso social en el Reino de Bahrein por cuanto que el Decreto real N° 29
desvincul6 el Departamento de Asuntos Sociales del Ministerio de Trabajo, y lo convirtid
en un ministerio independiente, al frente del cual se designd a la Dra. Fatima bint
Mohammed Al-Baluchi. Posteriormente, mediante el Decreto N° 73/2005, se modifico la
denominacién del ministerio, que pasé a llamarse Ministerio de Desarrollo Social.
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138. El Consejo de Ministros, el 3 de julio de 2005, modificé la adscripcion de la
Direccion General de la Infancia, que pas6 de depender de la Institucion Publica de
Juventud y Deporte a hacerlo del Ministerio de Desarrollo Social. El Consejo de Ministros
promulg6 posteriormente el Decreto N° 46/2007, por el que se reconstituia el Comité
Nacional de la Infancia, presidido por la Dra. Fatima bint Mohammed Al-Baluchi, Ministra
de Desarrollo Social. Con ello pasé a tener una jurisdiccion gubernamental clara, al estar
encargado de la coordinacion de las actividades de los ministerios y ONG en la esfera de la
aplicacion de la Convencion.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6)

139. Esta cuestion quedd abordada en el anterior informe, en los parrafos 84 y 85.
Ademas de lo ya dicho en el informe anterior en relacion con el texto constitucional que
figura en el articulo 8 a) de la Constitucion, ésta, en su articulo 5 a) establece que "la
familia es la base de la sociedad, y su fundamento es la religion, la moral y el amor a la
patria. La ley preservara su entidad juridica, reforzara sus vinculos y valores, y, bajo su
égida, extendera proteccion a las madres y los nifios, ayudara a los jévenes y los protegera
frente a la explotacion, previniendo que sean objeto de negligencia en lo moral, fisico y
espiritual. El Estado se ocupara en particular del desarrollo fisico, moral e intelectual de los
Jjovenes".

140. El articulo 343 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que "si la mujer
condenada a una pena privativa de libertad estuviese embarazada en su sexto mes de
gestacion, sera licito atrasar la ejecucion de la pena hasta que dé a luz y hayan pasado 40
dias desde el parto. Si hubiera dado inicio al cumplimiento de la pena y quedara patente
durante dicho cumplimiento que estd embarazada, debera recibir un trato en la prision
semejante al que reciben los presos preventivos hasta que transcurra el plazo al que se
refiere el parrafo anterior".

141. El Reino de Bahrein, en su celo por proteger a los niflos frente a las enfermedades
hereditarias, dict6 la Ley N° 1/2004, relativa al examen médico de las personas de ambos
sexos que se disponen a contraer matrimonio. El examen incluye las enfermedades
hereditarias o genéticas, las enfermedades contagiosas y otro tipo de enfermedades que
quedaran fijadas mediante resolucion del Ministro de Sanidad. La ley establece, para
aquellos contrayentes o encargados de ratificar los contratos de matrimonio que
contravengan las disposiciones de la misma, una pena de multa que puede llegar hasta
los 500 dinares.

142. La promulgacion de la Ley N° 56/2006, por la que se autorizaba la adhesion del
Reino de Bahrein al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecera en el
parrafo 5 del articulo 6 de la parte III una disposicion legal en virtud de la cual no se puede
dictar sentencia de muerte contra nifios: "No serd licito condenar a la pena de muerte a
personas menores de 18 afios de edad por delitos que hubieran cometido, ni tampoco se
ejecutara dicha pena en las mujeres embarazadas".

143. No existen estadisticas que indiquen la imposicion de condenas de muerte ni de
cadena perpetua a nifios menores de 18 afios. Los datos de que se dispone sobre las causas
de fallecimiento infantil sefialan que no se ha registrado ningtin caso de nifios que hayan
perecido a causa de la pena de muerte o debido a ejecuciones extrajudiciales. Se registrd
durante el afio 2006, un solo caso de suicidio. A continuacion figuran estadisticas sobre las
causas del fallecimiento de personas menores de 19 aflos de edad.
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Muerte de nifios menores de 19 afios de edad

Enfermedad Numero Ratio 1/1 000 000
Muerte subita, sin que se
averiguasen las causas 2 0,8
Accidentes de trafico 19 7,3
Otros accidentes 9 3.4
Envenenamiento 2 0,8
Suicidio 1 0,4
Otras enfermedades 196 75,1
Total de fallecimientos 229 87,7

* El total de poblacion de la muestra incluye a las personas de 19 afios de edad segiin los datos del
censo disponible, proporcionados por el Organo Central de Datos.

D. Respeto a las opiniones del niiio (articulo 12)

144. El Comité mostré su preocupacion por el hecho de que las actitudes tradicionales
para con los nifios y la sociedad pudieran limitar el respeto de sus opiniones, especialmente
en la familia y en la escuela, y que los nifios no fueran escuchados sistematicamente en los
procedimientos judiciales y administrativos en asuntos que les afectaban. El Comité
recomendo a Bahrein que continuase promoviendo y facilitando, en particular mediante la
legislacion, en el seno de la familia, la escuela, las instituciones, los tribunales y los
organos administrativos, el respeto de las opiniones del nifio y su participacion en todos los
asuntos que le afecten, de conformidad con el articulo 12 de la Convencidon; que elaborase
programas de capacitacion en las comunidades destinados a los padres, a los maestros, a los
trabajadores sociales y los funcionarios locales, a fin de que pudieran ayudar a los nifios a
expresar sus puntos de vista y opiniones fundadas y aprendieran a tomarlas en
consideracion; y que solicitase asistencia al UNICEF, entre otros organismos.

145.  En relacion con lo que antecede, recordaremos que el articulo 10 del Decreto-ley
N°46/2002, por el que se promulgd el Cédigo de Procedimiento Penal, regula el derecho
del niflo a presentar una demanda, ya que establece que "si la victima de los delitos
seflalados en el parrafo anterior no ha cumplido los 15 afos de edad en el momento de
presentar la queja o esta afecto de una discapacidad mental, presentard la demanda quien
tenga la tutela sobre él. Si el delito es de caracter econdmico, presentara la demanda
también su tutor. Si existe un conflicto entre el interés de la victima en el caso anterior con
el interés de quien lo representa, o si no cuenta con quien lo represente, la Fiscalia Publica
lo haré en su lugar".

146. El informe inicial, en sus parrafos 86 a 89, se ocupaba de esta cuestion. Afiadiremos,
a este respecto, que el numero de organizaciones juveniles ha aumentado a raiz del inicio
del proyecto de reforma de Su Majestad el Rey, ya que en 2007 dicho nimero aumentd
hasta las 16 organizaciones juveniles. Respecto a la cuestion de los reglamentos de las
organizaciones juveniles, sus miembros reciben la denominaciéon de miembros afiliados:
"Son joévenes menores de 18 afios de edad respecto de los cuales el Consejo Directivo del
club da su conformidad para su afiliaciéon al mismo, y para que ejerza sus diferentes
actividades".
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147. Igualmente, todas las escuelas secundarias cuentan con comités de alumnos.
Existen 28 comités. A esta cifra hay que afadir las escuelas publicas y privadas, que
en 2006 contaban con otros 88 comités de alumnos, distribuidos por los diferentes distritos
escolares, tanto de niflos como de nifnas.

148. De conformidad con el Decreto-ley N° 14/2002, relativo al ejercicio de los derechos
politicos, los derechos de los que gozan los ciudadanos, tanto hombres como mujeres, en
relacion con el ejercicio de los derechos politicos a través de la expresion de la propia
opinién en todo referéndum que se lleve a cabo de conformidad con las disposiciones de la
Constitucién, y en las elecciones de los miembros de la Asamblea Nacional, estan
condicionados, de conformidad con el articulo 2 de dicha ley, a que el ciudadano haya
cumplido los 20 afios de edad el dia en que se celebran el referéndum o las elecciones. Ello
se debe a una enmienda introducida en el articulo de dicha ley, en virtud de la Ley
N°27/2006, que anteriormente ponia como condicion de edad el haber cumplido
los 21 afios.

149. Las asociaciones juveniles y politicas siguen exigiendo la reduccioén de la mayoria
de la edad politica, de forma que el ciudadano pueda empezar a ejercer sus derechos
politicos tras haber cumplido los 18 afios. Ello refleja la existencia de una conciencia
creciente entre las asociaciones de la sociedad civil sobre la necesidad de cerrar la brecha
de edad entre la considerada minoria de edad y la edad en la que se dispone ya de capacidad
de discernir, a pesar de que el proyecto sigue poniendo de manifiesto el miedo de que
asociaciones politicas exploten a la juventud menos madura para obtener mas votos en las
elecciones. Algunos juristas consideran imprescindible establecer una separacion temporal
entre la edad de discernimiento a los efectos civiles y la mayoria de edad politica, lo que
permitira al joven alcanzar una madurez que lo faculte para adoptar decisiones correctas en
asuntos politicos.

Retos

* La reduccion de la edad necesaria para ejercer los derechos politicos, que se rebaja
de 21 a 20 afos, se limitd a los derechos de participacion en referéndums y
elecciones, pero no incluye el derecho a afiliarse a asociaciones politicas. El
articulo 5/2 de la Ley de asociaciones politicas estipula la necesidad de haber
cumplido los 21 afios de edad para gozar de la condiciéon de miembro de una
asociacion politica, con lo que se establece una distincion en cuanto a la edad de
mayoria politica entre el derecho a votar en un referéndum o en elecciones por una
parte, y el derecho a afiliarse a una asociacion politica, por otra.

* La paralizacion del proyecto del Parlamento de los Nifios y su no materializacion en
la practica.
Voz de los Nifios: libertad para expresar su opinion'

150. En una reunién consultiva con los nifios sobre algunas cuestiones relativas a la
infancia en el Reino de Bahrein se plante6 la siguiente cuestion:

» ;Se tienen en cuenta vuestras opiniones como adolescentes en las decisiones que os
afectan?

13 "Resultados de la reunion consultiva con nifios en torno a algunas cuestiones de la infancia en el

Reino de Bahrein", marzo de 2008 (anexo al informe).
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Comentarios

* No, ya que la aprobacion de las resoluciones y proyectos sobre cuestiones de la
infancia se realiza sin consultar a los niflos y a los adolescentes ni pedirles su
opinioén al respecto. Los mayores siempre se arrogan este derecho de adoptar las
decisiones que afectan a la infancia. A titulo de ejemplo, existen asociaciones e
instituciones publicas y privadas competentes en cuestiones y asuntos de la infancia
que se han constituido totalmente al margen de cualquier participacion o
representacion infantil.

* No hay interés por revitalizar proyectos importantes para la infancia. Estamos en el
siglo XXI y no hay un foro que se denomine Club Nacional para la Infancia.

* La no participacion de los nifios, a los que ni siquiera se les da informacion sobre los
derechos familiares y los derivados de la existencia de problemas familiares, como
el divorcio o el matrimonio con nifias menores de edad.

* En caso de que ocurran agresiones sexuales o abusos a nifios, no se da al nifio
derecho a expresar su opinion o a defenderse, ya que los adultos lo hacen por él.

V. Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8,13 a 17 y 37 a))

151. El Comité lament6é que no se hubiese proporcionado informacion en el informe del
Estado parte acerca de las graves denuncias de tortura y de detencion arbitraria de personas
menores de 18 afios que figuraban en otros informes. EI Comité recomend6 a Bahrein que
investigase eficazmente todos los casos de tortura y de tratos o penas inhumanos y
degradantes por parte de funcionarios de policia u otros funcionarios gubernamentales e
hiciese enjuiciar a los autores; prestase la debida atencion a las victimas de esas violaciones
y les brindase una indemnizacion adecuada, asi como reparacion, y facilitase su reinsercion
social, incluyendo informacion en sus futuros informes sobre estas recomendaciones.

152. A este respecto, el Reino de Bahrein siempre se ha obligado a respetar los valores
del estado de derecho y de los derechos humanos, de conformidad con los principios de la
Carta de Accion Nacional y de la Constitucion en el marco de la monarquia constitucional,
que trabaja para reforzar el estado de las instituciones, y para abrir nuevas vias y canales de
comunicacion con la ciudadania a fin de reforzar el ejercicio y la practica de los derechos
humanos.

153. Desde los primeros meses desde el acceso de Su Majestad el Rey al trono del Estado
se sucedieron las disposiciones dirigidas a revitalizar la vida democratica, entre ellas el
Decreto-ley N° 11/2001, relativo a la derogacion de la Ley relativa a las disposiciones en
materia de seguridad del Estado, el Decreto N° 4/2001, relativo a la derogacion de las
prerrogativas del tribunal especial encargado de juzgar las cuestiones que afecten a la
seguridad del Estado tanto en el exterior como en el interior, y el Decreto-ley N° 10/2001,
por el que se concedia una amnistia general por los delitos que afectaban a la seguridad del
Estado, y también una amnistia general e incondicional para todos los exiliados politicos.

154. En la esfera de la revitalizacion y difusion de la conciencia democratica en la
sociedad, el Reino se ha esforzado por amparar las libertades y garantizar la libertad de
opinion y de expresion en el marco de su compromiso con los valores nacionales islamicos
y la libertad de prensa y de medios de comunicacion, otorgandose autorizaciéon a varios
diarios y revistas en arabe y en idiomas extranjeros para hacer efectiva la funcion de la
edicion y la prensa en el ejercicio de estos derechos.
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A.

Nombre y nacionalidad (articulo 7)

155. Esta cuestion fue abordada en los parrafos 90 a 93 del informe inicial. Diremos que
la Ley de regulacion del registro de nacimientos y defunciones de 1970 ampara el derecho
del nifio al nombre y a la nacionalidad, tal como se estipula en los articulos 2 a 9 de esa
misma ley. La ley incluye una definicion de los elementos constituyentes de la identidad
del nifio, lo que permitirda en el futuro que sus padres lo reconozcan. La ley incluye
disposiciones dirigidas a asegurar que los nifios sean inscritos nada més nacer'”,

156. Se adoptaron numerosas medidas, entre ellas la concesion por parte de Su Majestad
el Rey, mediante una decision real, a los hijos de las bahreinies casadas con extranjeros de
la nacionalidad bahreini, de conformidad con la potestad de que goza el Rey en virtud de la
Ley sobre la nacionalidad. Hay en marcha iniciativas dirigidas a enmendar la Ley sobre la
nacionalidad en vigor para permitir, en virtud de la misma, que una mujer de Bahrein
casada con un extranjero pueda transmitir la nacionalidad de Bahrein a sus hijos.

157. Como también se sefial6 anteriormente en diversas partes del presente informe, se ha
dado solucién al problema de las personas apatridas, y se ha concedido la nacionalidad de
Bahrein a miles de bidin (sin papeles).

Retos

* El hecho de que los hijos de una mujer de Bahrein casada con un extranjero no
tengan la nacionalidad de Bahrein, al contrario que los hijos de un bahreini casado
con una extranjera.

Preservacion de la identidad (articulo 8)

158. Este aspecto quedd abordado en el informe inicial, en sus parrafos 94 a 97.
Recordaremos a este respecto que el articulo 9 de la Ley sobre regulacion del registro de
nacimientos y defunciones establece lo siguiente: "Todo aquel que hallase a un nifio recién
nacido debera entregarlo a la comisaria de policia mas cercana, redactandose al respecto un
acta sobre las circunstancias en las que fue hallado el nifio, en la que se aclarara el lugar del
hallazgo y la fecha del mismo. Un médico forense establecera una estimacion de la edad
aproximada del nifio. Se elegira para el nifio un nombre, como también nombres ficticios
para sus padres. Se declarara en el acta que la religion del nifio es el islam y se hara constar
también el nombre de la persona que lo encontrd, asi como su apellido, profesion y
direccion siempre que no se niegue a declarar su nombre. Las comisarias de policia del pais
y las instituciones y refugios dispuestos para la acogida de estos nifios deberan comunicar a
la Direccion General de Salud todo nifio recién nacido que fuese encontrado o entregado, a
fin de que se registre dicho hallazgo o entrega y se emita al respecto la correspondiente
partida de nacimiento".

159. El Reino de Bahrein es un Estado pionero en la esfera del desarrollo de sistemas de
registro de poblacion en el Oriente Medio. Ademas de emitirse tarjetas de identidad a todos
los ciudadanos y residentes en el Reino, en octubre de 2005 se renovo la tarjeta de identidad
electronica, que es el medio mas fiable para certificar la identidad de su portador cuando
realiza tramites o accede a los servicios de instituciones publicas y privadas. Dicha tarjeta
de identidad se entrega a beneficio de todos los grupos de edad, entre ellos los nifios.

Anexo en el que figura el nimero y el porcentaje de nifios inscritos al nacer, asi como la fecha de su
inscripcion.
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C. Libertad de expresion (articulo 13)

160. Esta cuestion se examiné en el informe inicial en los parrafos 98 y 99, en los que se
aclaré que no existe restriccion alguna al ejercicio por parte del nifio de su derecho a
expresar sus opiniones, religion o creencias, a condiciéon de que ello no sea contrario a la
Constitucion ni a las leyes y reglamentos en vigor. Esto figura estipulado en el texto del
articulo 23 de la Constitucion de Bahrein, que establece que "la libertad de opinion y de
investigacion cientifica estan amparadas. Toda persona tiene derecho a expresar su opinién
y a divulgarla de palabra o por escrito o por otros medios, de conformidad con las
condiciones y requisitos que establece la ley".

161. Bahrein hace cuanto esta en su mano para garantizar el derecho del nifio a la libertad
de expresion, y lo hace a través de las instituciones publicas y privadas. Se daran mas
aclaraciones al respecto cuando se detallen los articulos de la parte VII de este informe
relativos a los nifios en las escuelas y a la labor que realizan las instituciones de la sociedad
civil en esta esfera.

D. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

162. El informe inicial abordo esta cuestion en los parrafos 100 y 101. Recordaremos a
este respecto que la Constitucion del Reino de Bahrein se refirid en su articulo 22 a estas
libertades, cuando establecid que "la libertad de pensamiento es absoluta, y el Estado
ampara la inviolabilidad de los lugares de culto, asi como la libertad para celebrar ritos,
procesiones y reuniones religiosas de conformidad con las costumbres imperantes en el
pais".

163. Por ello, no hay nada en la ley que menoscabe el derecho del nifio, cualquiera que
sea su religion, a mantenerse informado de las cuestiones relativas a su religion, ejercer sus
ritos o expresar aquellas opiniones o creencias propias de su pensamiento o conciencia,
siempre que no realice una actividad contraria al orden publico o a las buenas costumbres.

164. En el Reino de Bahrein existen 48 organizaciones privadas extranjeras. El numero
de iglesias y grupos espirituales es de 19, segun las estadisticas registradas en el Ministerio
de Desarrollo Social hasta 2007.

E. Libertad para crear asociaciones y libertad de reunion pacifica
(articulo 15)

165. En el informe inicial se abordaban estas cuestiones en los articulos 102 a 107.
Sefialemos a este respecto que la Constitucion del Reino de Bahrein, en su articulo 27,
establece que "la libertad para crear asociaciones y sindicatos, sobre bases nacionales y con
objetivos legitimos y medios pacificos, esta garantizada de conformidad con las
disposiciones y condiciones que establece la ley, a condicion de que no atente contra los
principios de la religion y del orden publico". Igualmente, el articulo 28 de la Constitucion
dispone la libertad de reunién privada y publica y para celebrar procesiones y
concentraciones, que estan amparadas con sujecion a las condiciones y requisitos que
establece la ley.

166. En el marco del Pacto por la Reforma y la Apertura Politica, los entornos legislativo
y politico de libertad de expresion y laboral han evolucionado de forma transparente, lo que
ha contribuido a abrir nuevos horizontes a la sociedad civil de Bahrein, lo que a su vez ha
posibilitado el aumento del nimero de instituciones de la sociedad civil, que pasé de 275
en 2001 a 304 en 2003. También las asociaciones y organizaciones se multiplicaron, ya que
pasaron de 376 en 2004 a 425 en 2006, situandose en 2007 en mas de 460 asociaciones
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privadas. Ello es indicativo de la importancia de la sociedad civil en Bahrein, que ha dado
un salto hasta doblarse en relacion con los siete aflos precedentes. Dicho salto no ha sido
solo cuantitativo, sino que también ha venido acompaiiado de una evolucion cualitativa en
la estructura de la sociedad civil, ya que, mientras que las asociaciones benéficas y
religiosas eran el modelo basico y principal en el Reino, vemos ahora que se ha producido
un cambio cualitativo, que refleja las tendencias y actividades de las asociaciones privadas,
ya que se han constituido algunas asociaciones de defensa de derechos como la Asociacion
de Derechos Humanos. También se autorizaron en 2002 numerosas asociaciones politicas,
que representan a diferentes fuerzas politicas, islamicas, nacionalistas de izquierda y
liberales y de otro tipo y que son, por sus actividades y su composicion, partidos politicos.
Paralelamente, ha habido un surgimiento de algunas asociaciones de interés sectorial, como
asociaciones ecologistas, de capacitacion de la clase trabajadora nacional y otras de
desarrollo social, e incluso algunas que se ocupan de la juventud".

167. El Ministerio de Desarrollo Social prosigue sus esfuerzos dirigidos a apoyar a las
ONG vy de voluntarios mediante sus proyectos de desarrollo social, que tienen una
influencia positiva en la sociedad, y que se enmarcan en las politicas sociales generales que
ha adoptado el Reino de Bahrein. Dichas politicas se articulan en torno a dos ejes
principales, siendo el primero la inversion social en diferentes esferas de desarrollo y
ambitos sociales, en aras de la aplicacion de soluciones genuinas a problemas sociales, y el
segundo la proteccion social, que incluye la atencion, la rehabilitacion y la resolucion de las
manifestaciones y consecuencias de los problemas sociales existentes en la comunidad.

168. Quizas uno de los mas importantes proyectos propuestos por el Ministerio de
Desarrollo Social sea el programa de ayudas financieras a proyectos de desarrollo social de
ONG, a través del Fondo de Trabajo Comunitario y Social. Este programa refleja el celo del
ministerio por alentar a las asociaciones especializadas a presentar proyectos conjuntos
mediante la cooperaciéon de sus expertos y su personal, lo que les permitird elaborar
proyectos mas sobresalientes, al servicio de la sociedad y de sus necesidades.

169. Las estadisticas publicadas recientemente por la Direccion General de
Organizaciones no Gubernamentales del Ministerio de Desarrollo Social ponen de
manifiesto que el valor de los terrenos y los inmuebles y edificios que ha entregado el
Reino a las instituciones de la sociedad civil, para que establezcan en ellos sus sedes
administrativas y desarrollen sus proyectos, asciende a mas de 120 millones de dinares. El
volumen de apoyo financiero ofrecido a estas instituciones asciende a otros 200.000
dinares, habiéndose registrado un incremento de alrededor de 100.000 dinares respecto
de 2006.

170. El Ministerio de Desarrollo Social ha desarrollado las bases juridicas que regulan el
trabajo comunitario en el Reino. Actualmente, la ley que regula el trabajo comunitario,
promulgada en 1989, rige las tareas de las mas de 460 organizaciones comunitarias que hay
inscritas. Dicha ley ha sido blanco de criticas por parte de algunas asociaciones
comunitarias, alegando que restringe las actividades y las libertades de las asociaciones. Por
su parte, el Ministerio de Desarrollo Social, en cooperacién con diversas instituciones
benéficas internacionales experimentadas, ha elaborado un nuevo proyecto de ley sobre
ONG, que ampliara la esfera de atencion a la labor comunitaria y la capacidad, y que
pondra al descubierto ademas el potencial real del proceso de transferencia a la sociedad
civil.

171. Se inauguré el Centro de Apoyo a las Organizaciones No Gubernamentales, que es
el primero en su tipo en la region del Golfo y cuya mision se articula entorno a la prestacion
de apoyo técnico a las instituciones de la sociedad civil, tanto de tipo cooperativo como de

15 Estadisticas sobre la evolucion de las ONG en el Reino de Bahrein correspondientes a 2007.
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interés publico. La asistencia se centra en el desarrollo de las capacidades de las ONG y en
la prestacion de los servicios de expertos y el asesoramiento que necesiten, ademas de
apoyo material en forma de aulas de capacitacion y herramientas conexas. Todo ello tiene
por objetivo reforzar el espiritu de cooperacion entre las ONG y el Ministerio de Trabajo, a
fin de conseguir que las asociaciones tengan una funcion activa en la sociedad, pasando de
ser asociaciones que prestan asistencia material y en especie a individuos y familias
necesitadas a asociaciones con una funcion de desarrollo que contribuyan a la mejora de la
sociedad de forma efectiva.

172.  De conformidad con las directrices reales sobre empoderamiento de las asociaciones
juveniles y a fin de proporcionarles todo lo necesario para que puedan realizar su labor y
cumplir su misién, el Ministerio de Desarrollo Social adquiri6 una sede para las
asociaciones, que incluye dos edificios de varias plantas, en los que hay 13 departamentos.
Cada edificio estd rodeado por una superficie suficiente para la realizacion de las
actividades de las asociaciones. El costo de la compra ascendié a 570.000 dinares. Los
edificios cuentan con todas las dependencias necesarias para permitirles desempefiar sus
funciones y cumplir con sus objetivos de dar asistencia a proyectos e iniciativas juveniles.

173. Para el desarrollo del centro se firmé un memorando de entendimiento entre el
Ministerio de Desarrollo Social y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
que permitird contar con la asistencia de expertos de instituciones estadounidenses de
desarrollo en Egipto. El objetivo es establecer una estrategia de trabajo del centro para los
tres proximos afios. Como primera medida, se organizd un estudio de campo sobre las
ONG, sobre cuya base se establecié un plan del centro. Ademas, se disefid una modalidad
de fomento de las capacidades de las asociaciones para hacer efectiva y eficaz su funcion en
el proceso de desarrollo, mediante la constitucién de un grupo de trabajo especializado, que
fue capacitado de forma intensa, tanto a nivel tedérico como practico, a lo largo de 100
horas. También se prepararon materiales de capacitacion en la esfera del fomento de la
capacidad institucional de las asociaciones y se elaboraron y evaluaron documentos y
mecanismos a través de los cuales se podra prestar apoyo y asistencia técnica. Igualmente,
se establecid coordinacion con la Oficina Ejecutiva del Consejo de Ministros de Trabajo y
Asuntos Sociales de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo, para preparar un
ciclo de capacitacion en la esfera de la supervision de asociaciones e instituciones de
trabajo voluntario no gubernamentales y su gestion en los Estados del Consejo.

174. Entre los proyectos y planes de desarrollo del Ministerio de Desarrollo Social estuvo
la apertura de una dependencia de voluntariado, que tiene entidad propia y esta adscrita a
los servicios sociales del Ministerio. La dependencia trabaja actualmente para aplicar un
proyecto de club de voluntarios, que se propone crear una amplia base de voluntarios de
ambos sexos y orientar sus capacidades en la direcciéon correcta, al servicio de las
instituciones de la sociedad civil, por medio de talleres y de ciclos de capacitacion
impartidos por especialistas comunitarios, para lograr que exista cooperaciéon comunitaria
con el sector privado. Igualmente, el proyecto se propone concienciar a las nuevas
generaciones sobre la cultura del voluntariado y destacar su importante funciéon en el
desarrollo integral de las comunidades.

175.  Asimismo, el Ministerio estudia actualmente el proyecto "pequefio voluntario", que
se centrard en la inculcacidon de los conceptos del trabajo voluntario entre los nifios y los
adolescentes de Bahrein y en el refuerzo del espiritu de pertenencia y el patriotismo
mediante nuevas modalidades acordes con los rapidos cambios que vive hoy la sociedad de
Bahrein.
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F.

Proteccion de la vida privada (articulo 16)

176. El informe inicial se ocupaba de esta cuestion en el parrafo 108. También lo hacen
los articulos 25 y 26 de la Constitucion. A ello hay que afiadir ademas el articulo 9 del
acuerdo de adhesion al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece
que "todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser
sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, salvo por
las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta". Igualmente, el
articulo 19 de la Constitucion, en sus apartados a), b), c¢) y d), aclara que la libertad de la
persona esta amparada en virtud de la ley. Lo mismo sucede con el articulo 26, que
establece que "se garantizaran la libertad y la confidencialidad de las comunicaciones
postales, telegraficas, telefonicas y electronicas. Las comunicaciones no seran objeto de
censura ni se violara su confidencialidad, salvo en casos de necesidad previstos por la ley y
conforme a los procedimientos y garantias estipulados en ella".

Acceso a informacion adecuada (articulo 17)

177. El informe inicial abordaba esta cuestion con cierto detalle en sus parrafos 109
a 112. Recordaremos a este respecto que la Constitucion del Reino de Bahrein establece, en
el apartado a) de su articulo 7, que "el Estado patrocina la ciencia, las humanidades y las
artes, y alienta la investigacion cientifica. El Estado también garantiza los servicios
educativos y culturales a los ciudadanos..." A través de ello, el Reino trata de ampliar la
disponibilidad de medios de acceso a informacion por parte de todos los ciudadanos, y al
frente de todos ellos los nifios.

178. El Ministerio de Educacion se ha esforzado por otorgar a las bibliotecas infantiles un
interés especial proveyéndolas de libros, recursos, instrumentos y equipos que permitan al
nifio leer y acceder a los conocimientos que desee. Las bibliotecas infantiles tienen una
serie de fines, que se pueden resumir en orientar al nifio hacia el amor por la lectura y la
consulta, y en desarrollar sus inclinaciones al respecto. También se propone crear valores,
costumbres y tendencias nobles en el nifio, ademas de acostumbrarlo a utilizar los servicios
bibliotecarios, y ensefiarle a obtener datos procedentes de diferentes fuentes.

179. La Direccion de Bibliotecas Publicas del Ministerio de Educacion tiene a su cargo
nueve bibliotecas generales distribuidas por diferentes partes del pais y presta diversos
servicios a todos los ciudadanos de la sociedad bahreini, independientemente de su grupo
de edad. La primera biblioteca publica de Bahrein se inaugur6é en 1946. Es la Biblioteca
Publica de Al-Manama. Gracias al interés del Gobierno de Bahrein por la apertura de
nuevas bibliotecas publicas, se procedid a la inauguracion de la Biblioteca Publica de
Al-Muharraq en 1969, cuyo nombre se modifico de forma que, a partir de abril de 1977,
pas6 a llamarse Biblioteca Publica Banco Nacional de Bahrein de Al-Muharraq, tras
equiparse un nuevo edificio que la albergara. En 1972 se inaugurd la Biblioteca Publica de
Medinat Isa. En 1976 abrieron sus puertas cuatro bibliotecas publicas en las localidades de
Sitra, Al-Rifaa, Al-Hadd y Yidd Hafs. En 1979 abrieron sus puertas la biblioteca de Arad y
la biblioteca aneja al Centro Médico de Al-Salmaniya.

180. En 2008 se inaugurara la Biblioteca Publica Jeque Isa ibn Salman Al Khalifah,
considerada la mayor biblioteca nacional de Bahrein, y que presta servicios tanto a
investigadores como a lectores. La biblioteca se caracteriza por su amplitud y por su
espectacular arquitectura, y consta de salas y dependencias que contienen fondos sobre arte,
literatura, cultura, historia, teatro y obras clasicas. La biblioteca cuenta también con un aula
y un teatro para nifios, asi como con una pequefia sala de manuscritos raros, un museo de
historia islamica, una sala con pertenencias del difunto Emir, el Jeque Isa ibn Salman
Al Khalifah, una sala de chat electronico privado para uso de los miembros de asociaciones
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y gente de letras, personas interesadas y hombres de negocios, un salén de simposios y
conferencias, una galeria de artes plasticas, una sala que acoge exposiciones teatrales, y
otras dependencias y lugares que prestan servicios a los usuarios de diferentes niveles y con
diversas necesidades.

181. A finales de diciembre de 2008 se inaugurd también la biblioteca infantil "Al-Rifaa
Fayuz" en el Centro de Informacion sobre la Mujer y el Nifio dependiente de la Asociacion
de la Mujer y el Niflo, que cuenta con apoyo y asistencia del Ministerio de Desarrollo
Social. La biblioteca contiene diversos medios educativos y materiales audiovisuales y
escritos, asi como electronicos, que sirven para desarrollar el acervo lingiiistico, mental y
cultural del nifio.

182. En las bibliotecas publicas existe una seccion infantil completa, que incluye libros,
obras de consulta, y publicaciones periddicas infantiles, ademas de materiales
audiovisuales, como peliculas y programas de ordenador de caracter educativo y cultural, y
cuentos grabados en audio. Ello tiene por objeto alentar a los nifios a adquirir habitos de
lectura y desarrollar sus inclinaciones en la materia, asi como alentar en ellos el gusto por la
cultura desde sus mas tiernos afios a través de los recursos bibliograficos, la posibilidad de
adquirir diferentes datos y las actividades que la biblioteca ofrece.

183. La Biblioteca Publica Banco Nacional de Bahrein de Al Muharraq es notable por su
uso de las tecnologias electronicas. En sus salas hay mas de 15 computadoras conectadas
mediante una red local y un ordenador que cuenta con acceso a Internet. Estas
computadoras se utilizan en todas las actividades que necesita el investigador, desde la
obtencion de fuentes de datos e informacion sobre el lugar en que se almacenan dichas
fuentes hasta el préstamo de libros y obras. Todo ello se realiza de forma facil y rapida. La
computadora con conexion a Internet permite al investigador surfear la Web en busca de
informacion.

184. Para predisponer a los nifios a la lectura y a la obtencion de conocimientos mediante
el acercamiento del servicio a emplazamientos cercanos a su hogar, y asi garantizar el
acceso a la informacién por parte de todos los nifios del Reino, el Ministerio de Desarrollo
Social dio luz verde a un proyecto titulado "Bibliotecas ambulantes", por valor de 100.000
dinares, que se obtendran con cargo al presupuesto 2009/10. Se trata de un autobus provisto
de una biblioteca electronica y de materiales y juegos educativos, asi como de una
coleccion de libros infantiles en diversos idiomas. El autobus se desplaza por diversos
barrios populares y diferentes ciudades de Bahrein para prestar sus servicios de forma
programada a nifios y adolescentes en todas las partes del Reino.

H. Derecho a no ser sometido a torturas y a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, inclusive castigos corporales
(articulo 37 a))

185. El informe inicial se ocupa detalladamente de esta cuestion en los parrafos 113
a 118. Recordaremos a este respecto que la Constitucion del Reino establece, en el
parrafo b) de su articulo 19, que "no se someterd a ninguna persona a torturas fisicas o
psicoldgicas, a dafios o a un trato humillante. La ley establecera las penas aplicables a quien
lo hiciere. Asimismo, cualquier declaracion o confesion que se confirme que fue efectuada
bajo torturas o coaccion, o mediante ese trato o bajo la amenaza de dicho trato, se
considerara nula".

186. Bahrein promulgé el Decreto-ley N° 10/2007, sobre la creacion del Centro de
Bahrein para la Proteccion del Nifio. El centro se inaugurd el 23 de mayo de 2007. Es la
entidad central encargada de la proteccion del nifio, y tiene por misién evaluar y hacer un
seguimiento del nifio que ha sido victima de malos tratos o de lesiones corporales o
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psicolodgicas, o de negligencia o agresion sexual. El centro se encarga de proveer y facilitar
servicios relativos a la supervision, investigacion, terapia y seguimiento de estos nifios, en
coordinacion con las diferentes entidades publicas y privadas que operan en ese ambito. El
centro tiene por objetivo:

* Ofrecer proteccion al nifio frente al maltrato en la familia y en la comunidad;
* Proteger al nifio frente al maltrato durante la instruccion;

» Ofrecer servicios de atencidon psicoldgica, asi como coordinaciéon con entidades
conexas;

* Rehabilitar a la familia a fin de que el nifio pueda seguir viviendo en su entorno
familiar, en la medida de lo posible;

* Encontrar una familia alternativa para el nifio, en caso de que sea victima de
maltrato;

» Concienciar al nifio y a la comunidad respecto de la proteccion del nifio y de sus
derechos;

» Hacer un seguimiento de la ejecucion y aplicacion de las leyes y pactos relativos a la
proteccion del nifio.

187. También se promulgd el Decreto N° 20/2007, relativo a la constitucion del Consejo
Directivo del Centro de Bahrein para la Proteccion del Nifio, que representa a diferentes
entidades publicas y privadas competentes, que se ocupan de lo siguiente:

» Establecer planes y programas adecuados, dirigidos a proteger al nifio frente al
maltrato, cuya ejecucion se supervise, y preparar informes al respecto;

e Establecer coordinacion con todas las entidades concernidas, tanto oficiales como
privadas, en relaciéon con la proteccion del nifio frente al maltrato;

» Supervisar la actividad y las tareas del centro;

* Prestar asesoramiento a las entidades que se ocupan de la proteccion del nifio frente
al maltrato;

+ Establecer planes de estudio e investigaciones relativos al fendmeno del maltrato de
nifios y a la supervision de la ejecucion de dichos planes;

* Crear un reglamento interno que regule las tareas del centro;

* Poner en funcionamiento una linea de atencidn telefonica que servira para recibir
quejas y denuncias relativas a nifios.

188. Igualmente, el Centro de Bahrein para la Proteccion del Nifio ha procesado alrededor
de 86 casos durante 2007, de personas de ambos sexos, procedentes de diferentes
provincias del Reino. Las edades de las personas afectadas oscilaban entre 1 y 18 afios, y
las denuncias se referian a acoso sexual, palizas y maltratos graves por parte de los padres o
de familiares, asi como a denuncias de migrantes extranjeros que trabajan en el pais.

189. Cada caso es abordado por la policia femenina o por una socidloga, o por un
asistente social y la psicologa del centro. Se celebra un encuentro peridédico con la familia
(la madre o el padre, o algunos miembros de la familia encargados de la proteccion del
nifio), que se reune con la directora del centro y la psicoldgica o socidloga y discuten las

GE.10-41346



CRC/C/BHR/2-3

modalidades de cooperacion entre el centro y la familia para la resolucion del caso,
dependiendo del problema'®.

Voz de los niios: medios de comunicacion*

190. En una reunion consultiva con nifios sobre algunas cuestiones relativas a la infancia
en el Reino de Bahrein se formularon las siguientes preguntas:

» ;Cuales son los retos mas importantes que enfrenta el adolescente en relacion con
los medios de comunicacion?

» ;Cuales son sus propuestas de futuro a fin de desarrollar los programas de los
medios de comunicacion?

Comentarios

* La politica del Estado en la esfera de los medios de comunicaciéon carece de
programas y planes informativos en el ambito especializado de los medios de
comunicacion dirigidos a la infancia;

+ Existe una escasez de programas de radio y de television dirigidos a nifios, que se
limitan a peliculas de dibujos animados, indiscriminados en cuanto que no estan
dirigidos a ningun grupo de edad en especial, y que en su mayoria alientan la
violencia;

* No se consulta ni se cuenta con la participacion de nifios en la preparacion de
programas de television o informativos de la forma deseada;

* No se da oportunidad a los nifios para que participen en la elaboracion de una
columna especificamente infantil en los diarios locales oficiales;

* Los medios educativos y oficiales son muy deficientes a la hora de orientar y
aconsejar al nifio sobre el tabaquismo y sus peligros;

* Es preciso celebrar ferias del libro exclusivamente dirigidas a la infancia;

» Es necesario editar una revista especificamente dirigida al nifio de Bahrein.

VI. Medio familiar y atencion alternativa

191. El Comité mostré su inquietud por el hecho de que el interés superior del nifio no
sea siempre la consideracion primordial en las disposiciones relativas al nifio, y también por
que no se hubiese tomado suficientemente conciencia sobre el problema de los malos tratos
a niflos en el seno de la familia y de la violencia en el hogar y sus efectos en los nifios. El
Comité recomend6 que Bahrein investigase y persiguiese los casos de malos tratos, velando
por que el nifio victima de abuso no lo fuera también en los procedimientos judiciales y
porque se protegiese su intimidad; brindase cuidados a las victimas y procurase su
rehabilitacion y reinsercion y estableciese procedimientos y mecanismos eficaces adaptados
a los nifios para recibir, atender e investigar las denuncias, incluida la intervencion en caso
necesario.

Anexo en el que figura un cuadro sobre el nimero de niflos victimas de violencia familiar, el tipo de
dafio sufrido, por grupos de edad, en relaciéon con 2007.

Resultado de una reunion consultiva con nifios sobre algunas cuestiones relativas a la infancia en el
Reino de Bahrein, marzo de 2008.
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192. Las medidas adoptadas por el Reino para llevar a cabo estas tareas, de conformidad
con los articulos 19, 34, 37 y 39 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, son las
siguientes.

193. En septiembre de 2006, el Ministerio de Desarrollo Social procedié a crear una
comision de planificacion adscrita al Centro de Proteccion del Nifio. Dicha comision fue
integrada por representantes de todos los ministerios y entidades concernidas. La comision
analiz6 la situacion realizando una revision critica de la forma con la que tanto el Ministerio
como las entidades privadas abordan los casos de maltrato corporal y psicologico.

194. El andlisis realizado por la comision de la situacion actual constituye la base desde
la que se ha empezado a elaborar un plan para hacer frente a los casos de maltrato. La
medida mas sobresaliente fue la creacion del Centro de Bahrein para la Proteccion del
Nifio, cuyo lema es "la proteccion del nifio es garantia de futuro", y cuya vision de futuro es
que "todos los niflos de Bahrein crezcan en paz y seguridad en un entorno familiar que
apoye su desarrollo social equilibrado y un crecimiento en lo fisico y afectivo natural". Su
mision es "proteger al nifio y evitarle todo tipo de maltrato y de negligencia". El grupo de
edad al que esta dirigido es el comprendido entre el nacimiento y los 18 afios. Se trata de un
centro pensado para el nifio, articulado en torno al nifio y basado en la sociedad. Presta y
coordina servicios de evaluacidn, investigacion, terapia y seguimiento de nifios victimas de
maltrato corporal y de negligencia y abuso sexual.

195. El objetivo que animo la creacion de este centro fue hacer frente a las necesidades
del nifio victima de maltrato en un entorno favorable al nifio y prestarle proteccion frente al
maltrato, asi como ofrecerle servicios de apoyo necesarios, tanto al nifio como a la familia,
protegiéndolo también frente a cualquier dafio a lo largo de investigacion. Ademas, también
se propone proteger a la sociedad del agresor y exigirle responsabilidades, anteponiendo a
todo el interés superior del nifio. El centro se inaugurd oficialmente en mayo de 2007.
Aparte de ello, la Comision de Proteccion del Nifio del Ministerio de Sanidad siguid
subviniendo a las necesidades sanitarias de los niflos victimas de maltratos, en coordinaciéon
directa con el centro.

196. Se constituyé ademas el consejo de direccion del Centro de Bahrein para la
Proteccion del Niflo, en el que estan representadas las entidades oficiales e instituciones de
la sociedad civil. Una de sus mas destacadas tareas fue la elaboracion de un plan nacional
para la proteccion del nifio acorde con las recomendaciones del Estudio del Secretario
General sobre la violencia contra los nifios, y la elaboracion de un plan de trabajo anual
para la ejecucion del Plan Estratégico, y la supervision de su aplicacion. Ademas, se ocupa
de coordinar las tareas de las dependencias de proteccion del nifio en los ministerios
concernidos y de elaborar un plan de estudios y de investigaciones sobre el fenomeno del
maltrato infantil y el trato negligente del nifio, asi como de supervisar su aplicacion. El
Ministerio de Desarrollo Social también ha creado un centro de acogida para mujeres
victimas de violencia y para sus hijos.

197. El Comité recomendd ademas a Bahrein que adoptase medidas legislativas para
prohibir todas las formas de violencia, incluidos el castigo corporal y el abuso sexual de los
nifios en la familia, las escuelas y otras instituciones de atencion, como las instituciones de
atencion a menores en conflicto con la ley.

198. Las leyes en vigor en Bahrein, especialmente el Coédigo Penal, aseguran la
tipificacion delictiva de todas las formas de violencia, entre ellas los delitos que afectan a la
vida de la persona y a su integridad fisica. Se han endurecido las penas contra quienes
cometen delitos contra nifios, lo mismo que en los casos en que los autores son quienes
tienen la custodia del menor. Actualmente estd en estudio en la Asamblea Nacional una
propuesta de lucha contra la violencia en la familia.
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199. El Comité Nacional de la Infancia afiadi6é un capitulo completo sobre "proteccion del
nifio" al proyecto de ley sobre el nifio y la cultura del nifio, presentado a la Asamblea
Nacional. El proyecto tiene por objeto prohibir la violencia contra el nifio e introducir
medidas de intervencidn para la proteccion del nifio, entre ellas la colocacion del nifio en
una familia alternativa en caso de extrema necesidad. El proyecto incluye un articulo
preciso que prohibe la utilizacion de la violencia corporal o los tratos crueles o humillantes
en las escuelas.

200. El Comité recomendd también que Bahrein desplegase campafias de educacion
publica sobre las consecuencias negativas del maltrato a los nifios y promoviese formas de
disciplina positivas y no violentas como alternativa al castigo corporal; capacitase a los
maestros, agentes del orden publico, trabajadores sociales, jueces y profesionales de la
salud en la deteccion, notificacion y gestion de los casos de malos tratos; y, continuase
solicitando asistencia al UNICEF y a la OMS, entre otros organismos.

201. Para aplicar estas recomendaciones, se realizaron un sinnimero de talleres y de
simposios que contaron con asistencia masiva, en los clubes y lugares de culto, las
asociaciones juveniles y la sociedad civil y en las escuelas, dirigidos a los estudiantes y
tutores, asi como a los ensefantes y los asistentes sociales en todas las escuelas de Bahrein,
tanto publicas como privadas, sobre la cuestion de la violencia familiar y el maltrato
infantil. Los talleres contaron con la supervision de diversas instancias, entre ellas el
Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Educacion y
Ensefianza, y las ONG que se ocupan de la infancia.

202. Ademas de la cobertura medidtica a través de periddicos, revistas y radiotelevision
concedida a la cuestién del maltrato y a la concienciaciéon sobre alternativas al castigo
corporal, también se realizaron actividades de desarrollo de las aptitudes sociales en el
marco del programa dirigido a alumnos escolares.

203. El Comité recomendd a Bahrein también que velase por que el estudio fuese
exhaustivo, evaluase la indole y el alcance de los malos tratos y los abusos de que son
objeto los nifios y se utilizase para elaborar politicas y programas para hacer frente a esta
cuestion.

204. A este respecto, se publico en 2005 un estudio sobre el maltrato infantil, sobre la
base de los casos registrados por el Comité de Proteccion del Nifio del Ministerio de
Sanidad. También se dio inicio a las labores de registro de todos los casos llegados al
Centro de Bahrein para la Proteccion del Niflo, a fin de publicar estadisticas anuales del
centro sobre esta cuestion. Ademas, las entidades competentes han continuado vigilando
todos los casos de maltrato y remitiéndolos al centro'’.

A. Orientacion paterna (articulo 5)

205. Esta cuestion fue abordada por el informe inicial en los parrafos 119 y 120.
Afadiremos a este respecto que la familia bahreini estd formada por dos conyuges unidos
en matrimonio legitimo, y que la naturaleza de la familia, su herencia cultural y sus
creencias la obligan a prestar el maximo nivel de atencion a los hijos en todos los aspectos
tanto corporales como mentales o morales, segun dictan los tiempos, y a orientarles en la
correcta direccion para permitir un desarrollo social constructivo en colaboracién con todas
las instituciones pedagogicas que se ocupan de las cuestiones del nifio, como las escuelas,
los institutos y las universidades, las mezquitas, los hospitales y los clubes infantiles y
juveniles dependientes del Ministerio de Desarrollo Social, asi como todas las ONG que
operan en la esfera del nifio.

17 Anexo: Estadisticas sobre el Centro de Bahrein para la Proteccion del Nifio.
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206. El Ministerio de Desarrollo Social, desde su creacion, se ha esforzado por ofrecer
los servicios de atencion y de desarrollo que necesitan las familias mediante la provision de
programas y actividades que se llevan a cabo en los centros sociales distribuidos por las
diferentes regiones del Reino. Existen 9 de estos centros y el Ministerio tiene previsto crear
otros 20, seglin una proporcién de 1 centro por cada 25.000 habitantes'®.

Numero de beneficiarios de los programas pedagégicos durante los
afios 2003-2006 en los centros sociales

Numero de beneficiarios, por aiios

Numero de programas 2003 2004 2005 2006

42 programas pedagogicos 5946 8586 7538 3932

207. Para prestar servicios de desarrollo y preventivos de alta calidad a todos las personas
de la familia bahreini, y a fin de potenciar su funcién en lo relativo a hacer frente a los retos
y problemas contemporaneos y darles solucion, el Ministerio de Desarrollo Social abrid
ocho oficinas de asesoramiento familiar que se ocupan de todos los centros sociales, a fin
de dar acogida a diferentes casos de familias que sufren problemas sociales, tanto
econdmicos como psicologicos, que amenazan con desintegrar la propia estructura familiar.
Dichos casos se estudian a fin de ofrecer asesoramiento y proporcionar soluciones
adecuadas. A través de esas oficinas se presta ayuda a las personas y a la familia para lograr
el entendimiento mutuo y resolver los diferendos, de forma que la familia vuelva a
recuperar su estabilidad y concordia'.

208. En noviembre de 2006, el Ministerio de Desarrollo Social inaugurdé un hogar de
guarda (dar al-aman) que da refugio a las personas victimas de violencia familiar y también
a las mujeres trabajadoras inmigrantes. Dicho hogar tiene por objeto proporcionar diversos
tipos de atencion a este colectivo social, consistente en servicios esenciales, sanitarios, de
rehabilitacion, psicologicos, de asesoramiento y juridicos. También ayuda y presta
asistencia a las mujeres victimas de violencia y a sus hijos, para que puedan volver a
recuperar la confianza y pasar pagina, dejando atras los dafios sufridos a consecuencia de la
violencia fisica y psicologica y del maltrato.

Responsabilidad de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

209. Elinforme inicial se ocupa de esta cuestion en los parrafos 121 a 125. Afiadiremos a
este respecto que la ley otorga a los padres la responsabilidad de los hijos, a los que deben
prestar atencion integral y mirar por su crianza. Igualmente, la ley obliga a subvenir a las
necesidades de los hijos, lo que incluye la vivienda, la alimentacion, el vestido, la
educacion, la salud y todo lo que necesite el nifio. El Reino de Bahrein se esfuerza ademas
por abrir guarderias para ayudar a los padres a cumplir con sus responsabilidades para con
el nifio y darle a éste atencion integral.

210. A fin de mejorar las instituciones y los servicios a los nifios, el Reino de Bahrein ha
regularizado y clasificado las labores en las guarderias. A este fin, se promulgd el
Decreto-ley N° 28/1998, relativo a las instituciones educativas y pedagogicas especiales. En
el articulo 2 se establece que las guarderias estan sujetas a las previsiones y control del
Ministerio de Desarrollo Social.

'8 Anexo: Estadisticas sobre servicios que prestan los centros sociales.
!9 Anexo: Estadisticas de las oficinas de orientacion familiar.
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211. Habida cuenta de todo ello, el Ministerio de Desarrollo Social promulgé el Decreto
N° 12/1999 relativo a las condiciones y disposiciones para la emision de licencias para la
apertura de guarderias. El nimero de guarderias registradas en el Ministerio de Desarrollo
Social en 2007 era de 50, distribuidas por todas las provincias del Reino. El departamento
competente del Ministerio de Desarrollo Social llevo a cabo un conjunto de tareas, entre
ellas:

* Llevar a cabo una supervision administrativa y técnica de las tareas y actividades de
las guarderias;

* Hacer un seguimiento continuo de los edificios de las guarderias para comprobar
que cumplen con las ordenanzas sobre registro de guarderias y verificar en qué
medida se avienen a las condiciones establecidas para su constitucion;

» Hacer visitas periodicas de inspeccion a las guarderias registradas ante el Ministerio
de Desarrollo Social y preparar informes al respecto;

* Organizar visitas para inspeccionar los nuevos edificios, conforme a las
autorizaciones otorgadas a las guarderias y dirigirse a las entidades oficiales (el
municipio, trafico, defensa civil) a fin de pedir su conformidad sobre la validez e
idoneidad arquitectonica del edificio que alberga la guarderia;

* Mejorar y desarrollar el nivel de servicios pedagogicos que prestan a los nifios estas
instituciones;

» Otorgar permisos a quienes deseen abrir una guarderia;

 Establecer coordinacién y seguimiento entre el Departamento de Desarrollo de la
Familia y el Nifio/Departamento de Guarderias y Jardines de Infancia, y el
Departamento de Estadistica Pedagogica del Ministerio de Educacion;

* Adoptar las medidas necesarias en relacion con las guarderias no autorizadas por el
Ministerio y ordenar su cierre;

» El Ministerio contribuye a organizar un programa pedagogico para educadoras de las
guarderias, y también realiza visitas de inspeccion para verificar que cumplen las
especificaciones y requisitos relativos a guarderias que figuran en las condiciones de
licencia de apertura.

212. El Ministerio de Desarrollo Social también promulgd el Decreto N° 10/2006,
relativo a los hogares de guarda, para garantizar la existencia de entornos ricos que
subvengan a las necesidades del nifio en todos los aspectos de su crecimiento y permitan
que la mujer y el nifio se desarrollen integralmente. El programa se basa en la capacitacion
de recursos humanos nacionales que tomen las riendas de la capacitacion en asuntos
relativos al nifio colocado en un hogar de guarda.

213. En la parte VIII, subseccion C (Tiempo de ocio y actividades recreativas, culturales
y artisticas) nos referiremos con detalle a los servicios de los clubes infantiles y juveniles
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y a los que prestan las ONG que operan
en la esfera de la infancia.

Retos

* La necesidad de equipar con guarderias y jardines de infancia las instituciones
publicas y privadas en las que trabajan los padres;

* La necesidad de incorporar guarderias y jardines de infancia a la educacion publica,
a partir de los 5 afios, a causa de los gastos financieros elevados, y otros de tipo
administrativo, que conllevan;
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* La necesidad de mejorar la situacion de los jardines de infancia y de formar a sus
cuidadoras correctamente para que desempefien sus obligaciones para con los nifios
de forma 6ptima.

Separacion de los padres (articulo 9)

214. En los articulos 126 a 129 del informe inicial se han abordado estas cuestiones con
detalle. Afiadamos a este respecto que el Ministerio de Desarrollo Social presta, a través del
Departamento de Asistencia Social, ayuda financiera mensual a los nifios necesitados y a
los hijos de presos, asi como a nifios discapacitados. El nimero de beneficiarios de entre 0
y 19 afios de la asistencia social durante el mes de abril de 2007 fue de 421.

215. Ademas, la Fundacion Benéfica Real abona una asignacion mensual de 30 dinares a
todos los huérfanos de Bahrein. Esta iniciativa dio comienzo en 2001, y de ella se
benefician actualmente 4.827 nifios y jovenes (de 0 a 23 afios).

216. De conformidad con las directrices de Su Alteza Real la Sheija Sabika bint Ibrahim
Al Khalifah, esposa del Rey de Bahrein y Presidenta del Consejo Supremo para la Mujer,
se ejecutd un programa de acogida en los centros sociales a divorciados con sus hijos. La
asistenta social del centro estd presente en los centros los dias de festividad oficial. La
acogida se realiza en aplicacion de las sentencias de la sharia dictadas por los tribunales
ejecutivos. Esta iniciativa comenz6 en abril de 2004 y continua aplicindose. Hasta octubre
de 2007 se habian beneficiado de esta asistencia 56 personas.

Reunificacion familiar (articulo 10)

217. Ya se sefialo en el parrafo 130 del informe inicial que no existe ninguna ley que
impida a las familias disponer de libertad para abandonar el pais o para retornar a él con
fines de reunificacion familiar o para que se retnan los miembros de una familia. Toda
persona, tanto si es bahreini como si es extranjera, tiene derecho a abandonar el pais y a
volver a él a condicion de que cumpla con las disposiciones legales necesarias al respecto.

218. Igualmente, en virtud de las directrices reales derivadas de la importancia que otorga
el Reino de Bahrein a las cuestiones de los retornados a la patria y a la labor dirigida a
facilitar todas sus necesidades y conseguir que vivan con estabilidad y seguridad en su vida
diaria y se retnan con sus familias, y como culminacion de los objetivos perseguidos por la
Amnistia Real que siguio a la adhesion del Reino de Bahrein al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en virtud de la Ley N° 56/2006, que autoriza la Amnistia
General (total) en el parrafo 4 del articulo 6 de la parte 111, y también de lo dispuesto por el
articulo 4 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Constitucion de Bahrein,
en su articulo 17, parrafo b) se ocupa de esa cuestion. Posteriormente, también el Codigo
Penal de Bahrein y sus enmiendas han recogido esta disposicion, algo acorde con ese
contenido relativo a la facilitacion de las disposiciones relativas a las cuestiones de los
retornados a la Patria y a su reunificacion familiar. El Ministerio de Desarrollo Social, en
coordinacion con los ministerios del Reino, estudi6 las peticiones de 510 retornados a fin
de ofrecerles subsidios en la esfera del trabajo, la vivienda y los servicios sociales,
mediante un presupuesto especial para el proyecto por valor de 3.060.838 dinares de
Bahrein.
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219. De conformidad con las estadisticas de la base central de datos sobre poblacion de
julio de 2001 sobre el numero de nifios no bahreinies que residen con sus familias en el
Reino, habia en Bahrein 39.848 de estos nifios, de edades comprendidas entre los 0 y 19
afios*.

E. Pago de la pension alimenticia del nifio (articulo 27, parrafo 4)

220. Nos remitimos a este respecto al contenido de nuestro informe inicial, parrafo 134
a 139, y sefialamos ademas que el Estado asegura los gastos de manutencion de los nifios de
padres desconocidos. En caso de encontrarse una familia de acogida para el nifio, la familia
de acogida se ocupara de dar refugio al nifio y de proveer por sus necesidades en materia de
vivienda, alimentacion, vestido, sanidad y educacion.

F. Niios privados de entorno familiar (articulo 20)

221. Elinforme inicial se ocupd de esta cuestion en sus parrafos 140 y 141. Afiadiremos a
este respecto lo siguiente.

222. El Ministerio de Desarrollo Social vela por la proteccion y el cuidado del nifio del
que se tema que puede quedar privado, de forma temporal o permanente, de un entorno
familiar, velando por su interés y por su permanencia en un entorno sano que le permita
desarrollarse y educarse de forma correcta. A este respecto se hizo lo siguiente:

a) Se cred un hogar de atencion a la infancia, que acoge a nifios huérfanos y de
padres desconocidos y que les ofrece un ambiente familiar alternativo hasta los 14 afios;

b) Igualmente, en 1996 se inaugurd un hogar de atencion a muchachos, que se
ocupa de nifios varones de entre 15 y 21 afios de edad de padres desconocidos.

223. Mediante la promulgacion del Decreto N° 9/2006, relativo a la regulacion del alta y
de la atencion posterior para quienes abandonan el hogar de atencion, se les presta ayuda en
materia de vivienda adecuada para el futuro a quien haya rebasado la edad para seguir en el
hogar y se abona su alquiler en su totalidad durante el primer afio, dos tercios del alquiler
en el segundo afio y un tercio durante el tercer afio. Las casas son amuebladas y equipadas
con todo lo necesario, y el nifio recibe un cupdn para hacer compras mensuales durante el
primer afio, con el que puede adquirir los articulos necesarios para el apartamento. También
existe un programa para preparar al nifio antes de que sea dado de alta a fin de ayudarle a
acoplarse a la sociedad, y se le ayuda a abonar los gastos de la boda o la compra de un
automovil y a obtener un trabajo estable, asi como a finalizar sus estudios, quien desee
hacerlo.

224. Ademas, todos los huérfanos reciben de la Institucion Benéfica Real una asignacion
por su condicion de tales desde su nacimiento y hasta que cumplen los 21 afios de edad o
hasta que empiezan a trabajar. Esta asignacion también se entrega a los nifios que estan en
acogida.

Kafala

225. El Estado y las ONG distribuidas por todo el pais se esfuerzan por alentar la kafala
de nifios, tanto huérfanos como pobres o en situacion de extrema necesidad. Las medidas de
acogida se realizan en virtud de la Ley sobre tutela familiar, que permite regular los marcos
que garantizan la preservacion de los derechos del nifio y de la familia de acogida y

* Anexo: datos de poblacion desglosados por sexos del Organismo Central de Datos, julio de 2001.
Indicadores de poblacion.
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determina las necesidades y obligaciones de cada parte. También se adoptan medidas
relativas a la guarda, que se realiza sobre la base del compromiso de las familias de prestar
atencion a los nifios y educarlos preservando sus propios nombres, no permitiéndose que
personas que no son naturales de Bahrein acojan a nifios del Reino. Ello tiene por objeto
garantizar el seguimiento del nifio y asegurarse de que se le presta la atencion necesaria.

226. El régimen de kafala tiene unas caracteristicas y esta sujeto a unas condiciones que
ya se mencionaron en el parrafo 142 del informe inicial.

227. Para regular el régimen de kafala relativo a la tutela de niflos, se promulgd el
Decreto-ley N° 22/2000, sobre la tutela familiar, que puso las bases y establecio las normas
necesarias para regular las operaciones de kafala y de tutela®. La ley establece la creacion
de un Comité de Tutela Familiar, que tiene por cometido la supervision del régimen de
tutela familiar y la coordinacion entre las entidades administrativas que operan en la esfera
de la atencion infantil. Dicho Comité estd compuesto por diferentes entidades concernidas
como el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Asuntos Islamicos. También pertenecen al Comité el Ministerio de Desarrollo
Social, que verifica la idoneidad de la familia y comprueba que retne las condiciones
exigibles. El Comité se encarga de expedir toda la documentacion y los papeles oficiales y
certificados relativos al nifio, como, por ejemplo, el certificado de nacimiento, el pasaporte
y otros documentos, en coordinacion con las entidades competentes. El Decreto N° 7/2007
se refiere a la creacion del Comité de Tutela Familiar.

228. El 14 de julio de 2001, la Institucion Benéfica Real cred, por orden de Su Majestad
el Rey, el Comité de Tutela de Huérfanos, encargado de dar tutela a los huérfanos de
Bahrein y a las familias que reuniesen las condiciones para ello. El 4 de noviembre de 2001
se publicé una orden por la que se encomendaba a este Comité la tutela de viudas sin
sustento familiar. También se promulgo6 una orden real, la N° 25/2005, relativa a la creacion
del Comité de Tutela de Huérfanos, que, en virtud del Real Decreto N° 12/2007, de 27 de
marzo de 2007, cambid su nombre por el de Institucion Benéfica Real.

229. La Institucién Benéfica Real realiza las siguientes tareas:

* Dar atencion a viudas y huérfanos necesitados y hacer un seguimiento de la correcta
crianza de los huérfanos, de forma que se conviertan en ciudadanos sanos y
productivos que contribuyan de forma efectiva al crecimiento y prosperidad de la
sociedad;

* Reforzar la vinculaciéon de las viudas y los huérfanos con la comunidad y
profundizar su interaccion con su entorno social, de forma que ello les permita
obtener estabilidad psicoldgica y adaptarse socialmente;

» Reforzar la vinculacion y la cooperacion con las instituciones publicas y privadas
que trabajan en la esfera del desarrollo sostenible.

La Institucion Benéfica Real trabaja para ofrecer una atencion global a los huérfanos y las
viudas.

La kafala (tutela) financiera

230. Hasta el afio 2006 se beneficiaron de las actividades de la Institucion 9.651
huérfanos y viudas, procedentes de mas de 5.023 familias del Reino. Los nifios que se
beneficiaron del régimen de kafala por parte de la Institucion fueron 4.827, entre nifios y
nifias. Recibieron ayuda de la Institucion también 4.884 viudas.

2 Anexo: decreto-ley sobre tutela familiar.
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231. A todos los huérfanos y viudas sujetos a kafala la Institucion les entrega una
asignacion mensual, que se gira a su cuenta bancaria directamente en una fecha fija
cada mes.

Atencion educativa

232. Bajo el patrocinio de Su Majestad el Rey Hamd ibn Isa Al Khalifa, monarca de
Bahrein, se celebra una fiesta anual en la que se homenajea a los huérfanos que hayan
sacado buenas calificaciones en sus estudios en las diferentes etapas educativas.

233. La Institucion Benéfica Real, para dar atencion a los alumnos sujetos a kafala por
parte de Su Majestad el Rey, creo el Premio Faysal ibn Hamd de excelencia en los estudios,
y el Premio Faysal ibn Hamd a la madre ejemplar.

234. También se entrega un paquete escolar, que incluye todo tipo de articulos, desde
utiles de trabajo hasta uniformes escolares, a todos los huérfanos sujetos a kafala por parte
de la Institucion y matriculados en las escuelas y universidades de Bahrein.

235. Por orden de Su Majestad el Rey, se entregaron 50 becas de estudios en la
Universidad de Bahrein a alumnos sobresalientes que son huérfanos. La Institucion corre a
cargo de los gastos de matricula universitaria y abona cantidades en metalico a estos
huérfanos, para que adquieran libros de texto y otros articulos universitarios necesarios. El
numero de alumnos que han conseguido estas becas de Su Majestad el Rey son 142, entre
muchachos y muchachas.

Atencion social

236. Se organizan numerosos proyectos, actividades y eventos, asi como cursos
educativos y festivales nacionales y sociales, y se publican materiales pedagogicos
dirigidos a los beneficiarios de sus servicios y a quienes trabajan en esa esfera, como la
Primera Conferencia de Huérfanos, que se celebr6 bajo el lema "En aras de un entorno
pedagdgico productivo para los huérfanos". El evento contd con el noble patrocinio del
Jeque Jaled ibn Ahmad Al Khalifah, Ministro de la Cancilleria Real.

237. La Institucién también vela por aprovechar los ratos de ocio de los alumnos, de
forma que redunden en su beneficio, y por descubrir sus dotes mediante numerosos
programas y actividades, encuentros de dirigentes y actividades de verano, el festival con
motivo de la Fiesta Nacional, las festividades de Ramadan y otros acontecimientos,
programas y ciclos pedagdgicos y educativos, asi como a través de los viajes de recreo para
huérfanos y viudas que la Institucion organiza a lo largo del afo.

G. Adopcion (articulo 21)

238. El Reino de Bahrein no conoce la adopcion en la forma en que figura en la
Convencion, segun lo dispuesto por la sharia islamica, y opera mediante un régimen de
kafala o de tutela, segun ya se dijo anteriormente.

H. Traslado ilicito de nifios al extranjero y retencion ilicita de nifios
(articulo 11)

239. Nos remitimos a este respecto al contenido del informe inicial, parrafos 131 a 133,
en los que se menciona que existen garantias para que los nifios no puedan viajar al
extranjero de forma ilicita. Afiadiremos también que, de conformidad con este articulo, no
se ha registrado ningun caso de este tipo, segun los datos estadisticos que constan en poder
de la Fiscalia y del Ministerio del Interior.
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I.

Maltrato y negligencia (articulo 19), incluida la rehabilitacion
fisica y psicoldgica y la reintegracion social (articulo 39)

240. El informe inicial abord6 con algin detalle estos aspectos en los parrafos 176 a 181,
a lo largo de tres paginas. Adjuntamos aqui una estadistica sobre el nimero de alumnos
inscritos en los centros de formacion académica y profesional, los indices de asistencia y de
abandono escolar, y el niimero y porcentaje de nifios que recibieron atencion especial en lo
relativo a la rehabilitacién y a la reintegracion social®'.

Examen periodico de la colocacion del nifio (articulo 25)

241. El informe inicial, en sus parrafos 174 y 175, aborda esta cuestion. El Ministerio de
Desarrollo Social ofrece diferentes tipos de servicios esenciales, sanitarios, sociales,
psicologicos y pedagogicos, asi como programas y actividades culturales y de ocio, al
colectivo de nifios de padres desconocidos.

El Hogar de Atencion Infantil

242. Es una institucion de atencion social de acogida y de tipo pedagogico que fue creada
en 1984. Depende del Ministerio de Desarrollo Social y se ocupa de dar atencidn a nifios de
padres desconocidos y a huérfanos, asi como a nifios de entre 0 y 15 afos de edad
procedentes de familias rotas.

El Hogar de Atencion a Jovenes

243. Es una institucion de atencion social con internado y de caracter pedagogico, que se
considera una prolongacion y complemento del Hogar de Atencion Infantil. Comenzoé sus
tareas en 1996. Ofrece acogida y atencidn a jovenes y nifios mayores de 15 afos de edad.

Atencion posterior al alta

244. A fin de dar acogida y orientacion a los niflos mayores de 18 afios de edad, se
preparo el reglamento del programa de alta y de atencion posterior al alta. Con tal motivo,
se promulgd el Decreto N° 2/2006 del Ministerio de Desarrollo Social, relativo a la
constitucion de un comité de supervision de la reglamentacion del alta y de la atencidén
posterior al alta en el Hogar de Atencion a Jovenes.

245. La Direccion General de Atencion Social trabaja actualmente en la preparacion de
un programa de habilitacion para nifios mayores, que se ocupa de dar capacitacion a nifios
que estan a punto de salir del Hogar para incorporarse e integrarse en la sociedad, y en un
esfuerzo también por reforzar la aceptacion social de estos nifios y de integrarlos de forma
natural en la sociedad mediante su habilitacion en lo psicologico, social y profesional. Tras
su salida del centro, se les presta atencion mediante programas intensivos de concienciacion
y un seguimiento estricto, con el que se les ayuda a afrontar las dificultades de la vida y se
les asiste para que puedan amoldarse a su nueva existencia con confianza y paz de espiritu.

Academia Batelco de Atencion Infantil

246. La participacion y el apoyo de la Compaiiia de Comunicaciones Alambricas e
Inalambricas de Bahrein (Batelco) se cre6 la Academia Batelco de Atencion Infantil sobre
terrenos propiedad del Ministerio de Desarrollo Social, que cuenta con edificios plenamente
preparados para dar servicios a los diferentes colectivos y grupos de edad y a los formados

2 Anexo: Estadisticas de los centros de formacion, académicos y profesionales.
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por los nifios de padres desconocidos. Se espera que se traslade al nuevo edificio a lo largo
del aflo proximo, una vez terminen las tareas de acondicionamiento y amueblado.

Tutela familiar

247. En su celo por ofrecer seguridad y proteccién y garantizar un futuro al colectivo
social formado por quienes residen en hogares de guarda y quienes han sido entregados
bajo tutela, se promulgd, como ya se sefiald anteriormente, el Decreto-ley N° 22/2000,
relativo a la tutela familiar, que viene a regular las operaciones de entrega en tutela de
personas pertenecientes a este colectivo y a ofrecer un entorno familiar natural, y que
ademas se ocupa de garantizar la expedicion de todos los documentos y certificados
oficiales a estos nifios.

248. Igualmente, se promulgd el Decreto N° 7/2001, del Ministro de Trabajo, por el que
se constituy6 la Comision de Tutela Familiar, en la que participan las diferentes entidades
oficiales encargadas de supervisar la debida cumplimentacion de los tramites oficiales
relativos a la tutela, en coordinaciéon con los ministerios y las entidades competentes. La
existencia de esta comision ayudo a facilitar las medidas de necesaria adopcion en relacion
con la tutela de estos niflos, y por lo tanto a alentar a las familias a ofrecerles tutela.

249. También se constituyd una dependencia de tutela familiar en el Ministerio de
Desarrollo Social, para supervisar la ejecucion de las medidas de tutela, en coordinacion
con la Comision de Tutela Familiar, y hacer un seguimiento de la adaptacion de los nifios
tutelados a sus nuevas familias.

VII. Salud basica y bienestar

A. Supervivencia y desarrollo (articulo 6)

250. El Reino de Bahrein reconoce que todo nifio tiene un derecho genuino a la vida y
garantiza hasta el limite de lo posible su supervivencia y desarrollo. Esto es lo que reafirma
el articulo 5 de la Constitucion, al que ya se hizo referencia en el informe anterior. Ademas,
Bahrein, mediante la Ley N° 56/2006, se adhiri6 al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, cuyo articulo 6, parrafo 1, establece que "el derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la
vida arbitrariamente". Ademads, a ello hay que afiadir el parrafo 5 de ese mismo articulo, ya
sefialado anteriormente, que establece que "la pena de muerte no se impondra por delitos
cometidos por personas menores de 18 aflos de edad, ni se aplicara a las mujeres en estado
de gravidez".

B. Niiios discapacitados (articulo 23)

251. Este aspecto se abord6 en los parrafos 217 a 222 del informe inicial del Reino de
Bahrein. En ellos se reafirmaba el derecho del nifio discapacitado al disfrute de atencion
especial, de forma que se satisfagan sus necesidades con caracter gratuito, y la atencion y
cuidado que recibe nifio discapacitado por parte de las entidades publicas y no
gubernamentales.
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252. Los centros de rehabilitacion dependientes del Ministerio de Desarrollo Social se
encargan de proporcionar todo tipo de servicios de atencidn, rehabilitacion, sociales,
sanitarios y profesionales al colectivo de jovenes y nifios discapacitados. De estos servicios
se benefician anualmente mas de 640 personas con diferentes tipos de discapacidad. El
siguiente cuadro incluye informacion sobre los centros y las dependencias que operan en la
esfera de la discapacidad, durante 2007.

Numero  Nombre del centro Numero de beneficiarios

1 Hogar del Banco Nacional de Bahrein para la Rehabilitacion de 296
Nifos Discapacitados

2 Centro de Rehabilitacion Académica y Profesional 171

3 Centro del Banco del Bahrein y el Kuwait para la Rehabilitacion 121

4 Centro Sheyjan Al-Farisi para la Comunicacion Integral 92

5 Centro "El nifio" de Atencion Diurna 37

253. El Ministerio de Desarrollo Social se ocupa de rehabilitar y reintegrar al nifio
discapacitado en la sociedad, y también de ofrecer posteriormente oportunidades de trabajo
a los discapacitados, tras recibir formaciéon en lo profesional y técnico. Estos servicios se
prestan a través de los hogares y centros oficiales y no gubernamentales. El 2 de diciembre
de 2008 se firmé un memorando de entendimiento entre el Alto Comité de Atencion a las
Cuestiones de los Discapacitados y la organizaciéon Alianza Mundial en pro de los
Ambientes Saludables para los Nifios, para facilitar el acceso de las personas con
necesidades especiales al medio y a la técnica.

254. Se promulgéd también el Decreto-ley N° 74/2006, relativo a la atencion,
rehabilitacion y contratacion de discapacitados, que establece en su articulo 3 que "los
ministerios y otras entidades competentes, en coordinaciéon con el Ministerio, ofrecen
servicios regulares, integrales y continuos a los discapacitados, especialmente en las esferas
médica, social, pedagdgica, educativa, cultural, deportiva y de rehabilitaciéon, y en materia
de empleo, comunicaciones, vivienda y en otras esferas. Igualmente, se ha creado una
dependencia especifica del Ministerio de Desarrollo Social para hacer un seguimiento de la
contratacion de personas con discapacidad en los sectores publico y privado.

Centro de servicios a discapacitados

255. Este centro se encarga de ofrecer puestos que se adecuen a las aptitudes del
discapacitado y a sus posibilidades en materia de salud y fisicas mediante coordinaciéon con
todas las instituciones y empresas del sector privado y ofreciendo asistentes cualificados
que acompaiian al discapacitado al lugar de trabajo durante los seis primeros meses de
contrato, a fin de facilitar su proceso de integracion.

256. El centro también ofrece orientacion psicosocial, juridica y profesional a los
discapacitados y a sus familias. Se creé una comisiéon compuesta por todos los ministerios
del Estado que prestan servicios e instituciones de la sociedad civil que se ocupan de los
discapacitados para estudiar todas sus necesidades y hacer lo posible por subvenir a ellas.
El centro recibe todo tipo de peticiones de discapacitados en materia de formacion
(conduccién de automoviles), peticiones de material ortopédico y acceso a la biblioteca
electronica.
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Contratacion de discapacitados durante el quinquenio 2002-2007,
segin tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad Total
Auditiva 111
Intelectual 113
Visual 36
Fisica 141
Multiple 36

Total 437

257. El Ministerio trabaja igualmente en la creacién de una academia integral para la
discapacidad en la zona de Ali, que prestard diferentes tipos de servicios a los
discapacitados en un Unico entorno geografico, y que tiene por objetivo ofrecer formas
complementarias de atencion integral y de rehabilitacion a las personas con discapacidad.
El proyecto tiene un costo de 5.250.000 dinares de Bahrein. El instituto contara con un
centro de diagnostico, evaluacion y medicion, un centro de terapia natural y psicoterapia,
un centro de recursos de educacion y formacidén y un centro sobre sindrome de Down. Es
algo de sefialar, por novedoso, que éste es el primer centro en su género en la region.

258. También se cred una Comision Superior de Atencion a Discapacitados, presidida por
la Dra. Fatima bint Mohammed Al-Baluchi, Ministra de Desarrollo Social, y constituida
por especialistas y responsables en la materia procedentes de todos los ministerios con
competencias en la cuestion y de la sociedad civil. La comision ha establecido un
reglamento interno y financiero que rige sus tareas, y procedera a establecer un fondo
especial, que contribuira a apoyar las necesidades de los discapacitados.

259. De conformidad con el Decreto N° 20/2005, se decidié ademas fijar la remuneracion
a los discapacitados seglin sus diferentes grupos de edad. En 2007, de dicha asignacion se
beneficiaron 4.990 personas con diferentes tipos de discapacidad. La asignacion tiene por
objeto ayudarles, a ellos y a sus familias, a disfrutar de un nivel de vida adecuado y a
subvenir a sus necesidades, asi como a aliviar la carga que supone su atencion. El
presupuesto destinado a esta asignacion asciende a 4.100.000 dinares de Bahrein. La
prestacion se entrega a todas las personas inscritas en las listas de espera.

Numero de beneficiarios de la asignaciéon por discapacidad segin el tipo
de peticiéon y el género, para 2007

Motivo de la solicitud Hombre Mujer Total
Discapacidad visual 178 130 208
Discapacidad fisica 666 453 1119
Discapacidad mental 1227 939 2 166
Discapacidad auditiva 399 369 768
Discapacidad multiple 211 160 371
Autismo 33 15 48
Paralisis cerebral 121 89 210

Total 2 835 2155 4990
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Casos que se han beneficiado de la asignacién por discapacidad segin el género
y el grupo de edad, en 2007

Grupo de edad Hombre Mujer Total
de 0 a9 aflos 470 364 834
de 10 a 19 afios 821 598 1419
de 20 a 29 afios 698 492 1190
de 30 a 39 afios 406 352 758
de 40 a 49 afios 313 256 569
50 afios o mas 127 93 220

Total 2 835 2155 4990

Iniciativas y ofertas de los organismos oficiales nacionales y funcion del sector
privado en las labores con discapacitados

Ministerio de Educacion

260. El Ministerio se esfuerza por dar apoyo al discapacitado, tanto sensorial como fisico,
y a las personas con retraso cognitivo y dificultad de aprendizaje mediante la integracion de
estos nifios en las aulas de las escuelas dependientes del Ministerio de Educacion. Ello se
consigue a través de varias etapas basicas de integracion. Se trata de una integracion
espacial, en virtud de la cual se da ensefianza a los nifios con necesidades especiales que
asisten a escuelas publicas en aulas o unidades lectivas especiales.

Integracion social

261. A los nifios que se matriculan en aulas especiales o en unidades lectivas junto con
los nifios que estudian en las escuelas ptblicas se les hace participar en las diferentes
actividades, como juegos y excursiones, asi como en diversas aulas artisticas y de
manualidades.

Integracion en el aula

262. Se efectua tras haberse logrado las dos formas anteriores de integracion, de forma
que los nifios discapacitados pasan a estudiar con nifios normales, con arreglo a los mismos
programas y planes de estudios.

Ministerio de Sanidad

263. El Ministerio colabora en el proceso de concienciacion sobre la prevencion de la
discapacidad, habiéndose creado en sus centros de salud dependencias para la deteccion
precoz de la discapacidad en las madres embarazadas y en los nifios recién nacidos.
También se administran vacunas gratuitas y se realizan las pruebas necesarias para
diagnosticar la discapacidad.

Iniciativas y contribuciones de los organismos e instituciones no gubernamentales
y privados

264. A nivel no gubernamental, y a fin de mejorar el desempefio en la practica de estas
instituciones de forma que ésta se ajuste a sus aspiraciones y a la funciéon que deben
desempenar en el desarrollo en materia de atencidon y social, las ONG contribuyen en la
esfera de la atencion y la rehabilitacion de discapacitados a través de las siguientes
instituciones.
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El jardin de infancia "Flores de la Movilidad"

265. El Centro Internacional de Bahrein para la Movilidad (Bahrein Mobility
International) abrid sus puertas en 1994. Actualmente estan inscritos en él alrededor de 35
nifios de ambos sexos con discapacidad fisica. El centro se ocupa de los nifios
discapacitados fisicos de entre 3 y 6 afios de edad. Este jardin de infancia se propone
conseguir que los niflos adquieran aptitudes y conocimientos que les permitan integrarse en
la sociedad, y también prepararlos para matricularse en la etapa de primaria en escuelas
regulares. Existe también la guarderia "Embriones de la Movilidad", que fue creada
en 2002.

Instituto "La Esperanza"” de educacion especial

266. Depende de la Asociacion de Atencion Maternoinfantil y a través de él se
desarrollan las aptitudes y conocimientos de los discapacitados, asi como sus modelos de
conducta, mediante un conjunto de servicios educativos, de asesoramiento y en materia de
empleo, salud y bienestar. El Instituto prepara a nifios de entre 6 y 14 afios, que son
transferidos a los centros de rehabilitacion o a las escuelas institucionales seglin lo permita
su estado. El nimero de alumnos inscritos en el Instituto actualmente es de 122.

Centro "La Esperanza" de atencion precoz

267. Depende de la Asociacion de Atencion Maternoinfantil, y se ocupa de ofrecer
atencion especial a nifios discapacitados entre 3 y 6 afios, a fin de obtener un equilibrio en
materia de formacion entre ellos y sus homdlogos sin discapacidad. La educacion se centra
en el desarrollo de sus aptitudes para la expresion lingiiistica y en la aceptacion de la
participacién colectiva y otras habilidades, prestando atencion siempre a las diferencias
individuales. El centro procura ampliar sus servicios que presta a nifios ciegos a los que
tienen discapacidades auditivas y de habla, y aquellos alumnos que van a ser trasladados a
institutos especiales, tras haber cumplido la edad necesaria para ingresar en ellos.

Centro Principe Sultan ibn Abd al-Aziz para el desarrollo del habla y el lenguaje

268. Depende de la Asociacion de Bahrein para el desarrollo de la infancia y fue creado
en 1994. El centro se propone convertirse en un centro moderno de rehabilitacion de
discapacitados auditivos en la region del Golfo arabe en especial, y en zona arabe en
general. También tiene previsto convertirse en un centro especializado de referencia sobre
investigaciones y estudios relacionados con la discapacidad auditiva y los problemas de
audiciéon y de lenguaje a nivel local, arabe e internacional. El centro lleva a cabo
rehabilitacion de discapacitados auditivos y de personas con retraso lingiiistico y con
dificultades de habla. En el tratamiento de los discapacitados auditivos no se utiliza el
lenguaje de signos, sino que se emplea un método vocal que se centra en la adquisicion por
parte del niflo discapacitado auditivo de aptitudes de comunicacion verbal a través de la
palabra, la audicion y la lectura de labios. El centro sigue una metodologia auditiva y vocal
en su interaccion con los alumnos y en la ensefianza que imparte a éstos. El numero de
alumnos matriculados en el centro es actualmente de 50.

Centro Al-Wafa

269. Esta adscrito a la Asociacion de Bahrein para el Retraso Mental, y fue fundado
en 1993. Es una institucién que se ocupa del colectivo de nifios con retraso cognitivo. El
objetivo del Centro Al-Wafa es ofrecer programas sociales y recreativos que desarrollen las
aptitudes de estos nifios y les ayuden a aumentar sus capacidades, lo que a su vez les
permitird construir su personalidad y adquirir autonomia. El ntmero de alumnos
matriculados en el centro actualmente es de 18.
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Centro Al-Rashad

270. Depende de la Asociacion de Bahrein para el Retraso Mental, y comenzé a operar
en 2000. Se ocupa de nifios discapacitados con autismo y actualmente acoge a 17 alumnos.
También tiene por objeto ofrecer servicios de rehabilitacion a nifios autistas de entre 13
y 19 afios de edad y darles la formacion necesaria para que puedan vivir de forma mas
independiente y gozar de mayor respeto, mediante una capacitacion profesional que les
permita asumir un empleo. También ofrece asistencia y apoyo a las familias de los alumnos
que participan en estos programas.

Instituto Saudita-Bahreini para invidentes

271. El Instituto Saudita-Bahreini para invidentes constituye un ejemplo modélico de
relacion fraterna entre el Reino de la Arabia Saudita y el Reino de Bahrein. Es una
ampliacion del anterior Instituto Al-Nur (= la luz) del Golfo arabe, cuyo nombre paséd de
Instituto Al-Nur para Invidentes a Instituto Saudita-Bahreini para Invidentes a partir del
mes de enero de 1997. En él estan matriculados actualmente 28 alumnos.

Centro Al-Rahman de atencion a la juventud

272. El Centro Al-Rahman empezd a prestar servicios en 1997. Depende de la
Asociacion de Bahrein para el Retraso Mental. Es un centro especial sin &nimo de lucro que
se ocupa de prestar servicios y ofrecer programas integrales a jovenes de ambos sexos con
retraso metal grave, a través de servicios diurnos de atencion diaria. El nimero de alumnos
matriculados en el centro actualmente es de 50.

Centro Al-Hadd para la rehabilitacion de personas con necesidades especiales

273. Fue inaugurado en 2001 y tiene por objetivo diagnosticar casos de nifios con
disposicion a sufrir enfermedades mentales, fisicas y sensoriales. Ofrece programas de
atencion y de orientacion pedagogica y profesional para el desarrollo de las aptitudes del
nifio con discapacidad (retraso mental leve o medio) a fin de integrarlo en escuelas del
Ministerio de Educacion, y apoyar a la familia y orientarla sobre las formas de aceptar al
nifio, consiguiendo su adaptacioén social y su autonomia personal, asi como el desarrollo de
un sentimiento de autoestima y de armonia psicologica mediante un programa integral de
orientacion y asesoramiento y de higiene psiquica. El nimero de alumnos matriculados
actualmente en el Centro Al-Hadd es de 24.

Jardin de infancia "La Amistad" para invidentes

274. Depende de la Asociacion "La Amistad" para ciegos y fue creado en 1990. Su
objetivo es capacitar y ensefar al nifio y prepararlo pedagdgicamente para ingresar en la
Asociacion "La Amistad" para ciegos y en las escuelas regulares, y desarrollar y mejorar las
aptitudes de los nifios con discapacidad visual, ayudandoles y orientando a la familia sobre
la forma de tratar al niflo discapacitado visual, asi como integrar a estos nifios en la
sociedad por medio de programas y actividades de diverso tipo. El nimero de alumnos
inscritos es de 8.

Centro Alia de Intervencion Precoz

275. Depende de la Asociacion de Bahrein para Niflos con Dificultades de
Comportamiento y de Comunicacion. El nimero de alumnos inscritos actualmente en el
centro es de 47.
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Centro de atencion sobre el sindrome de Down

276. Depende de la Asociacion de Bahrein sobre el sindrome de Down, y fue creado
en 2001. Sus objetivos son ofrecer servicios sanitarios y terapéuticos, pedagdgicos,
psicoldgicos y sociales; prestar atencion plena a nifios con sindrome de Down; trabajar para
desarrollar sus capacidades y aptitudes, tanto motrices como intelectuales, lingiiisticas y
sociales, a fin de integrarlos en la comunidad de forma controlada, rehabilitar a las personas
con sindrome de Down que tengan capacidad de discernimiento, cambiar las actitudes
negativas de los padres hacia estos hijos, ensefiandoles la forma de interactuar
correctamente con ellos, y tratar ademas de integrar a este colectivo de nifios con sindrome
de Down en las escuelas publicas. El numero de alumnos inscritos en el centro es
actualmente de 100.

Centro Sneha

277. Esun centro no gubernamental que gestiona la Asociacion de Mujeres Indias y que
comenz6 a operar a partir de 1987. Depende de la Asociacion de Mujeres Indias y tiene por
objeto atender y rehabilitar a niflos con discapacidad intelectual y paralisis cerebral
mediante programas y actividades al efecto.

Institucion de Bahrein para la educacion especial

278. Es una institucion no gubernamental sin animo de lucro que fue fundada en 2002,
con el fin de ofrecer servicios de calidad en la esfera de la educacion especial y promover la
concienciacion sobre las modalidades de trato a nifios con necesidades especiales. También
ofrece, ademas de servicios de diagndstico y evaluacion, servicios pedagogicos y de
preparacion de programas y planes individuales para niflos, y también asesoramiento
pedagogico a todos los nifios con necesidades especiales.

Centro Integral de Bahrein para la Atencion y Rehabilitacion de Personas con
Necesidades Especiales

279. El centro desempefia una funcion importante en el desarrollo de las capacidades
sensoriales, motrices y psicofisicas entre nifios con necesidades especiales, y en la esfera de
la autoayuda, de la conducta social y del desarrollo lingiiistico y del habla. El centro
desempeiia una funcion esencial en la concienciacion de las familias sobre la importancia
de que éstas participen en la educacion y formacion del nifio con discapacidad mental de
forma especial, y les ofrece margen de accion y los capacita sobre modalidades de
interaccion y participacion con los miembros del equipo pedagdgico en el centro.

Instituto de Rehabilitacion de Enfermos de Autismo y Enfermedades Conexas

280. El Instituto fue fundado en 1999. Tiene por objeto realizar un diagndstico correcto
de los enfermos de autismo y enfermedades conexas, y también capacitar y rehabilitar a los
enfermos, ofreciéndoles servicios de terapia natural y médica. También se ocupa de
preparar al profesorado que trabajard con estos enfermos, asi como de capacitar y
rehabilitar a las familias de los enfermos. Coopera con los institutos cientificos mundiales
en la esfera del autismo y ha establecido un equipo entrenado para realizar visitas sobre el
terreno a las familias de los enfermos de autismo.

Instituto Nacional de Servicios a Discapacitados

281. Es una institucion privada que ejecuta diversos programas y actividades de apoyo a
la atencidn a discapacitados.
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282. Igualmente, los bancos nacionales cooperan apoyando a las instituciones de
discapacitados mediante la construccion de centros, como ha hecho el Banco Nacional de
Bahrein, que ha construido un edificio que albergara el Hogar del Banco Nacional de
Bahrein para la Rehabilitacion de Nifios Discapacitados. El Banco de Bahrein y de Kuwait
estd creando un centro denominado Centro de Rehabilitacion Banco de Bahrein y de
Kuwait.

Asociaciones no gubernamentales que operan en la esfera de la discapacidad

283. Las asociaciones no gubernamentales que operan en la esfera de la discapacidad son
las siguientes.

Asociacion de Bahrein de padres y amigos de discapacitados

284. La Asociacion fue creada en 2003. Se ocupa de los asuntos y cuestiones de los
discapacitados y de sus responsables mediante coordinacion con las entidades publicas y la
propuesta de mecanismos de ejecucion en conjuncidn con estas entidades.

Federacion de Bahrein de deporte para discapacitados

285. La Federacion fue creada en 1987 y se ocupa de promover el deporte entre los
discapacitados y permitir a éstos que practiquen una actividad deportiva adecuada. Participa
en numerosos campeonatos y carreras locales, arabes e internacionales. Se benefician de
sus servicios aproximadamente 300 discapacitados intelectuales, visuales, fisicos y
auditivos.

Centro Internacional de Bahrein para la movilidad

286. El centro fue inaugurado en 1995, y estd orientado a dar oportunidad al
discapacitado para que colme sus aspiraciones y participe en diferentes programas. El
centro cuenta con 316 miembros.

287. Igualmente, algunas asociaciones no gubernamentales otorgan importancia especial
a los discapacitados, como la Asociacion Benéfica de Bahrein, la Asociacion de la Media
Luna Roja de Bahrein y algunas organizaciones de mujeres. Ademas, a ello hay que afiadir
las numerosas contribuciones que prestan en la esfera de los servicios a discapacitados los
ministerios y departamentos del Reino, como vivienda, municipios, medio ambiente,
comercio, comunicaciones, interior, juventud, deportes y sanidad.

Ayuda a invidentes

288. El Instituto Saudita-Bahreini para Invidentes fue constituido en 1974. Esté adscrito a
la Oficina Regional del Comité de Oriente Medio para cuestiones relativas a los invidentes
en la region del Golfo. El Instituto tiene por objetivo rehabilitar a invidentes desde el punto
de vista cognitivo, pedagdgico y cultural, y prestarles asistencia y atencion en lo social,
sanitario y de medios de vida, a fin de prepararles para que sean miembros provechosos de
la sociedad y participen en ella con sus aptitudes y energias.

289. El Instituto imparte a los invidentes el plan del Ministerio de Educacién en las
etapas primaria y preparatoria, y luego reintegra a los alumnos en la etapa secundaria en
escuelas del Ministerio de Educacion. Ademas, el Instituto incorpora a los alumnos que
estudian cuarto curso de primaria y de preparatorio y les ofrece con caracter gratuito todos
los ttiles necesarios, como libros de texto impresos en Braille y otros instrumentos y
equipos. También les ofrece servicios de atencion en materia de salud y atencion social y
psicoldgica. Acoge a alumnos invidentes y con visibilidad reducida de entre 6 y 18 afios.
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290. Igualmente acoge a alumnos invidentes con discapacidad multiple. En 2007 se
inaugur6 una dependencia especial para la atencion a invidentes con discapacidad multiple,
que es una dependencia de atencion y rehabilitacion. Este colectivo precisa servicios de
atencion, rehabilitacion, sanitarios y psicologicos, ademas de los servicios educativos que
se ofrecen a algunos colectivos. Se establecid un programa especial de alumnos de la
dependencia que cuenta con un plan propio para cada colectivo y que se ocupa de las
diferentes aptitudes para la vida diaria y de tipo social. Ademdas se ha introducido la
computadora en la educaciéon de este colectivo, y los alumnos cursan las asignaturas de
musica y deporte.

291. En 1981 se cred la Asociacion "La Amistad" para invidentes, que es una ONG que
se ocupa de las cuestiones de los invidentes y trata de hacer realidad un conjunto de
objetivos, entre los que estdn facilitar a los invidentes el transporte, acabar con los
obstaculos que se interponen en su camino y trabajar de forma seria para dar oportunidad a
los ciegos de que cumplan con su mision en la sociedad, prestandoles una rehabilitacion y
atencion optimas.

292. Las iniciativas de la Asociacion no se limitan a ello, ya que presta también apoyo a
las familias necesitadas que tienen un invidente entre sus miembros. También ofrece
servicios terapéuticos en los casos en los que existe posibilidad de tratamiento para
devolver o mejorar una parte de la vista mediante la provision de apoyo financiero, en
cooperacion con instituciones y particulares. Ademds, celebra actividades sociales,
culturales, deportivas y mediaticas.

C. Salud y servicios de atencion de la salud (articulo 24)

293. El informe inicial se refirié a la sanidad y a los servicios sanitarios, asi como a la
supervivencia y desarrollo del nifio, en los parrafos 181 a 216. Son de destacar a este
respecto los numerosos logros sanitarios que se han conseguido a nivel del Reino, que han
tenido su debido reflejo en los indicadores de sanidad maternoinfantiles, tal como se
explica en el cuadro siguiente.

Indicador en materia de salud 1995 2005 2006
Tasa de natalidad bruta por cada 1.000 habitantes 20,2 20,9 222
Tasa de mortalidad prematura por cada 1.000 habitantes 102,6 98,5 58,7
Tasa de mortalidad de lactantes, por cada 1.000 habitantes 7,6 8,9 9,7
Tasa de mortalidad infantil de nifios menores de 5 afios, por cada 1.000

habitantes 10,1 10,9 12,1
Tasa de mortalidad materna por cada 1.000 nifios nacidos vivos 0,13 0 046
Porcentaje de nacimientos con peso igual o superior a 2.500 g 92,09 92,2 -

294. Principales servicios orientados a la infancia®.

Servicios de salud infantil

295. Reconocimiento peridodico del nifio: el servicio se presta en todos los centros
sanitarios desde 1986. Se realizan con caracter periddico una exploracion y una evaluacion
de la evolucion del crecimiento del nifio, desde los 2 meses hasta la edad de preescolar
(5 6 6 anos). El examen lo realizan médicos y enfermeras de salud comunitaria capacitados
y habilitados al efecto. También se vacuna a los nifios y se vigila y se hace un seguimiento

2 Anexo: Estadisticas requeridas en relacion con aspectos sanitarios de la infancia.
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de su crecimiento. Los nifios en los que se detectan sintomas de retraso en el crecimiento
son transferidos a atencion secundaria. Se consiguieron los siguientes logros:

* Revisar la Guia orientativa sobre examen periddico del nifio, a fin de actualizarla y
adecuarla a las novedades cientificas sobre métodos de deteccion temprana de las
diversas enfermedades y discapacidades psiquicas infantiles;

* Disefar un folleto sobre evolucion de crecimiento infantil (percentiles);

* Mejorar el sistema estadistico de registro de nifios afectados por problemas de
diversos tipos;

* Presentar una propuesta para la creacion de un centro de evaluacion integral del
nifio;
* Llevar a cabo tareas de complementariedad entre la atencién primaria y la atencion

secundaria y constituir una comision relativa a las causas de fallecimiento entre
lactantes y nifios, asi como establecer programas encaminados a reducir dichas tasas.

296. Programa ampliado de inmunizacion. Se ejecuta segin las metodologias
recomendadas por la Organizaciéon Mundial de la Salud. Se han realizado las siguientes
actividades:

* Desarrollar el programa de inmunizacion para 2003-2004;

* Aprobar y aplicar las estrategias mundial y nacional para la erradicacion de la
paralisis infantil;

* Aplicar un programa de inmunizacion infantil sobre hepatitis (virica) B, y también el
programa de inmunizacion contra la meningitis, el tétanos, la difteria y la rubéola,
asi como un programa de erradicacion de estas enfermedades;

* Afadir la inmunizacion contra la hepatitis A al programa de inmunizacion;

¢ Editar un manual orientativo sobre inmunizacion;

« Editar y publicar folletos sobre concienciacion en materia de inmunizacion;

* Dar inicio a la campafia nacional para la inmunizacion contra la paralisis infantil.

La tasa de inmunizacion en el Reino fue en 2005 del 98,2% en lo que respecta a la vacuna
contra la difteria, la tos ferina y el tétanos, del 98,1% en lo que respecta a la paralisis
infantil, del 100% en relacion con la triple vacuna (sarampion, parotiditis y rubéola: 1 afio)
y del 99% en lo referido a la triple dosis (6 afios).

297. Programa de promocion de la lactancia natural. Su objetivo es apoyar y alentar la
lactancia natural. Se ha difundido el proyecto de Hospitales Favorables a los Nifios (Child
Friendly Hospitals) en todos los hospitales y centros sanitarios del Reino, asi como
numerosas actividades y campafias de concienciacion, incluyendo charlas dirigidas a las
mujeres embarazadas que acuden a los centros sanitarios.

298. Programa de salud escolar. Es parte de la aplicacion del Plan Nacional de Salud
Escolar. Colaboran al respecto los Ministerios de Sanidad y Educacion, y se propone
reforzar la salud del nifio y aplicar el programa de Escuelas Promotoras de la Salud. A ello
hay que afiadir el programa de examen periddico del nifio, en virtud del cual se hace un
examen del nifio que se matricula por primera vez en cualquier centro sanitario para
verificar su estado de salud, tanto fisica como mental, psicoldgica y social, asegurandose
también de que ha recibido todas las vacunas.
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299. Programa de Sanidad Bucodental. Se aplica a través de los centros sanitarios, e
incluye:

* Los programas preventivos y de concienciacion de los nifios y alumnos escolares;

* Programas de esmaltado de dientes de los escolares, para protegerlos frente a las
caries;

¢ Charlas en las escuelas;
* Participacion en exposiciones y actividades diversas.

300. Programa de visitas a domicilio. Lo realiza una enfermera de salud comunitaria, que
visita a la madre y al nifio en situacion de peligro y ofrece consejos y orientacion. También
se prestan servicios de visita a domicilio para ofrecer asistencia a personas con necesidades
especiales.

301. Programa de refuerzo de la salud. Este programa, dirigido a la madre y al nifio, lo
ejecutan en colaboracion el Ministerio de Salud y otras entidades publicas, asi como las
instituciones de la sociedad civil, a través de diferentes actividades y muestras sanitarias
encaminadas a mejorar el nivel de salud maternoinfantil.

Servicios sanitarios a adolescentes

302. El Comité acogi6 con agrado la informacion de que se ha propuesto incorporar la
educacion sobre salud del adolescente en los programas de estudios, pero mostrd su
inquietud por el hecho de que no se dispusiera de informacion suficiente en relacion con la
salud de los adolescentes, como por ejemplo el acceso a los servicios de salud reproductiva
y los servicios de asesoramiento sobre salud mental. Por ello el Comité recomendd a
Bahrein que formulase politicas y programas sobre salud del adolescente, en particular de
educacion, con la plena participacion de los adolescentes; velase por que los adolescentes
tuvieran acceso a los servicios de asesoramiento confidenciales adaptados a los nifios; y
solicitase asistencia a la UNICEF y a la OMS.

303. A este respecto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 24 de la
Convencion, el Reino de Bahrein vela por que todo nifio tenga un derecho genuino a la vida
y garantiza hasta el maximo de sus posibilidades la supervivencia del nifio y su crecimiento
mediante la continuidad en la provision de un nivel avanzado de servicios
maternoinfantiles. Bahrein ha otorgado una importancia especial a los programas sanitarios
para la madre, el nifio y el adolescente, que han seguido estando entre las prioridades del
Ministerio de Sanidad. También ha conseguido prestar un nivel excelente de atencion
sanitaria gratuita a todos los colectivos de la sociedad, en forma de atencion sanitaria basica
y secundaria, y ha prestado atencion especializada a través de los hospitales del Ministerio.

304. El Ministerio de Sanidad asumi6é como objetivo estratégico especial el refuerzo de la
atencion primaria. Por ello adopto la estructura administrativa y el personal de gestion en el
marco de su organigrama de atencidon primaria, determind todos los servicios que debian
prestarse, y estableci6 una guia orientativa y todos los protocolos para la prestacion de los
servicios, asignando un tiempo suficiente a la orientacion médica. También se establecieron
planes de capacitacion para los trabajadores sanitarios, ademas de los servicios de atencion
secundaria de que se dispone en el marco de las transferencias coordinadas entre las
administraciones de atencién primaria y secundaria.

305. El Ministerio también ha otorgado una importancia especial al refuerzo de los
sistemas de datos sanitarios relativos a la atencién maternoinfantil, con el fin de hacer un
seguimiento y vigilar los casos y contar con datos sanitarios basicos a fin de establecer
planes de futuro para desarrollar los servicios de atencién maternoinfantil segin las
prioridades establecidas.
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306. El Reino despliega esfuerzos para preservar la salud de los adolescentes. Entre
dichos esfuerzos, a guisa de ejemplo, estd la puesta en marcha de las medidas para la
ratificacion del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, cuyo articulo 16
establece que "cada Parte adoptara y aplicara en el nivel gubernamental apropiado medidas
legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces para prohibir la venta de
productos de tabaco a los menores de la edad que determine la legislacion interna, la
legislacion nacional o a los menores de 18 afios. Dichas medidas podran consistir en lo
siguiente:

» Exigir que todos los vendedores de productos de tabaco indiquen, en un anuncio
claro y destacado situado en el interior de su local, la prohibicién de la venta de
productos de tabaco a los menores y, en caso de duda, soliciten que cada comprador
de tabaco demuestre que ha alcanzado la mayoria de edad;

* Prohibir la fabricacion y venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que
tengan forma de productos de tabaco y puedan resultar atractivos para los menores;

* Garantizar que las maquinas expendedoras de tabaco bajo su jurisdiccién no sean
accesibles a los menores y no promuevan la venta de productos de tabaco a los
menores;

* Cada Parte prohibird o promovera la prohibiciéon de la distribucion gratuita de
productos de tabaco al ptiblico y especialmente a los menores;

» Cada Parte procurara prohibir la venta de cigarrillos sueltos o en paquetes pequefios
que vuelvan mas asequibles esos productos a los menores de edad;

* Cada Parte adoptara y aplicard medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u
otras medidas eficaces, con inclusion de sanciones contra los vendedores y
distribuidores, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
parrafos 1 a 5 del presente articulo;

* Cada Parte deberia adoptar y aplicar, segin proceda, medidas legislativas,
ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces para prohibir la venta de
productos de tabaco por personas de una edad menor a la establecida en la
legislacion interna, la legislacion nacional o por menores de 18 afios."

307. Comité de salud adolescente. Se cred el Comité en cooperacion con las instancias
que se ocupan de la salud adolescente. El Comité ha realizado numerosas actividades y ha
aplicado varios programas, entre ellos:

a) Participo en el disefio de la estrategia de la juventud (eje de salud) con la
Institucion de Juventud y Deporte, y ha trabajado a fin de aplicar esta estrategia;

b) Ha organizado talleres dirigidos a la salud del adolescente, los maés
importantes de los cuales han sido:

i) Definiciéon de las necesidades fisicas, psicoldgicas y sociales del
adolescente;

ii) Modos de interaccion con el adolescente;

iii)  Modalidades de adquisicion de conocimientos para la vida diaria, para
adoptar decisiones, resolver problemas, reforzar el principio de la educacion
continua y encontrar la mejor via hacia el éxito;

c) Organizacion de una conferencia especificamente centrada en los
adolescentes;
d) Elaboracion de investigaciones sobre adolescentes;
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e) Se prepararon tres talleres practicos en cooperacion con la OMS; los mas
importantes fueron:

i) Exposicion narrativa: modos de formulacion de preguntas y formas de
realizar una investigacion de este tipo;

ii) Asesoramiento en materia de salud reproductiva;

iii)  Los adolescentes y los medios de comunicacion;

f) Ha trabajado para establecer planes de futuro en materia de atencion basica,
mediante la creacion de clinicas especializadas en la adolescencia en todos los centros de
salud;

g) Ha participado en programas de formacion.

VIH/SIDA

308. En lo que respecta a la salud y a la prevencion del VIH/SIDA, el Ministerio de
Sanidad de Bahrein se esfuerza, desde que se registr6 el primer caso de sida en Bahrein,
que se remonta a 1986, por combatir la enfermedad del sida mediante cooperacion con las
organizaciones internacionales y sus programas de concienciacion dirigidos a proteger a la
ciudadania y a los residentes. También prepara actualmente un estudio integral sobre el
mejor método para abordar estos tres colectivos: las mujeres embarazadas, los
drogodependientes y los jovenes, tras evaluar debidamente a estos colectivos durante el afio
proximo, a fin de conocer los cambios experimentados.

309. El estudio inicial, que se realizd6 en 1986, registrd, hasta finales de octubre
de 2007, 300 casos de sida, de los que 107 terminaron en fallecimiento a causa de las
complicaciones de la enfermedad. Ciento sesenta personas eran portadoras del virus y 23
habian desarrollado la enfermedad y recibieron tratamiento. De ellos, 20 eran mayores de
edad y 3 niflos a los que sus madres les habian transmitido el virus durante el embarazo. El
resto eran portadores del virus, pero fallecieron por diversas causas.

310. El estudio puso de manifiesto que en el 69% de los casos el contagio de sida se
debi6 a la drogodependencia y a la utilizacion de las mismas jeringuillas por los
drogodependientes; el 17% se contagiaron por via sexual en relaciones heterosexuales;
el 3% durante relaciones homosexuales, y el 1% se debid a la transmision del virus de
madre a hijo durante el embarazo y el parto. No se conocié que las madres podian estar
afectadas sino muy recientemente, y por ello no se pudo intervenir de forma precoz para
impedir la transmision del sida al feto. En un momento concreto del embarazo se suministra
a la mujer embarazada y afectada por la enfermedad una inyeccion para proteger al feto, y
también se aplica al niflo, tras el parto, otra inyeccion para protegerlo. Otro 10% de los
afectados por el sida se contagiaron a través de transfusiones de sangre. Son los casos que
datan de antes de 1985.

311. Solamente se registraron 6 casos de personas afectadas por el virus entre los
pertenecientes al grupo de edad de 0 a 14 afios durante los afios 1987 a 2007, es decir
un 4,5% del total de casos.

312. Hasta el afio 2007 no se habia registrado ningun caso de familias encabezadas por
nifios debido a causas relacionadas con la enfermedad del VIH/SIDA.

313. Igualmente, no existe ningun tipo de datos sobre la tasa de propagacion del virus
entre las embarazadas, ya que la politica sanitaria seguida en relacion con las embarazadas
se basa en el examen solamente de los colectivos expuestos a peligro de contaminacion por
el virus. La exploracion de este colectivo en relacion con el virus no se realiza de forma
rutinaria sino en casos de embarazo de riesgo. Se han realizado pruebas a 600 mujeres
embarazadas expuestas al peligro de contagio por VIH desde 2007 y no se ha registrado
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ningun caso positivo. Sin embargo, se cuenta con algunos datos procedentes de un estudio
de campo sobre embarazadas en relacion con el alcance de la propagacion del virus del
sida, que fue realizado en 2006 por el Comité Nacional sobre el Sida en cooperacion con la
oficina en Bahrein del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El estudio se
realizé sobre una muestra de 450 mujeres embarazadas, entre las que no se registré ningin
caso positivo (fuente: Comité Nacional sobre el Sida).

314. Segun el estudio realizado en 2006 por el Comité Nacional sobre el Sida en
cooperacién con la oficina del PNUD en Bahrein y la Asociacion de Planificacion Familiar
de Bahrein, que fue llevado a cabo entre alumnos de la universidad en relacion con el grupo
de edad comprendido entre los 18 y los 25 afios, se puso de manifiesto que la inmensa
mayoria de los participantes habian oido hablar del virus del VIH o del sida (99,4%).
También sefialo el estudio que una elevada proporcion de las personas de la muestra era
consciente de que podian protegerse del virus mediante el uso de jeringuillas de un solo uso
(el 88%) y a través de la practica de sexo con un compaiiero no infectado (73%). El 60% de
los participantes sabian que la no utilizacion de preservativos durante el acto sexual
aumentaba el peligro de contagio por el virus.

315. Tampoco existen datos sobre la media de utilizacion de preservativos entre las
personas de conducta sexual de riesgo por razones socioculturales, y debido a la
inexistencia de una voluntad politica de romper con esta barrera de reserva en relacion con
esta cuestion.

316. El Ministerio de Sanidad prepara una guia orientativa para ofrecer servicios
sanitarios al colectivo de los adolescentes, y especialmente servicios preventivos que
incluyen concienciacién sanitaria sobre la prevencion de las enfermedades de transmision
sexual.

317. Igualmente, Bahrein ha dado inicio a una experiencia, a saber la Campafia Nacional
de Lucha contra el Sida, en noviembre de 2006, que ha continuado hasta enero de 2007, en
cooperacion con la oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en Bahrein. De los resultados y estudios realizados a raiz de la campafia en relaciéon con
estos tres grupos principales, a saber las embarazadas, los drogodependientes y los jovenes,
qued6 de manifiesto que existe una deficiencia de datos, lo que hace que se exagere sobre
las vias de transmision de la enfermedad en relacién con estos colectivos, algo que a su vez
contribuye a reforzar el recelo de las personas en relacion con el enfermo de sida.

318. A fin de corregir esta percepcion, se firmé un contrato con una empresa de medios
de comunicacion para la impresion y distribucion de folletos y publicaciones de diverso
tipo que permitan adoptar medidas preventivas en relacion con el sida entre los diferentes
colectivos y sus vias de transmision. También se coordind con las personas interesadas en
diferentes entidades pertenecientes a los medios de comunicacion a fin de ampliar la
campaiia sobre esta enfermedad mortifera, y asi poder prevenirla y erradicarla.

Retos en relacion con el VIH/SIDA

* La dificultad de interactuar con las victimas del sida, y de ser aceptados y
reintegrados en la comunidad,

* La dificultad de realizar estudios minuciosos para conocer los casos de enfermedad
de forma fidedigna;

» La escasa concienciacion sobre los peligros de la enfermedad y los medios para
prevenirla.
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Programa de escuelas que favorecen la salud y en materia de salud escolar

319. Se cre6 una dependencia sobre salud escolar en el Ministerio de Sanidad, y existe
una comision de coordinacion superior entre los Ministerios de Sanidad y de Educacion,
cuyo objetivo es aplicar el programa de las escuelas que favorecen la salud del nifio y
establecer programas sanitarios para escolares nifios y adolescentes.

Asignacion de recursos del Ministerio de Sanidad

320. Los recursos gastados por el Ministerio de Sanidad durante 2005 ascendieron a 103
millones de dinares, lo que equivale a un 7% del Presupuesto General del Estado.
El Ministerio ha prestado sus servicios hasta ahora de forma gratuita a todos los
ciudadanos. Se propone lo siguiente:

a) Proseguir sus esfuerzos para economizar y hacer un buen uso de los recursos
disponibles, tanto humanos como financieros, a fin de apoyar los programas de sanidad
encaminados a mejorar la salud de la ciudadania y de la sociedad de Bahrein;

b) Establecer programas en materia de salud infantil en el marco de los planes
en aplicacion y previstos, a través de la prestacion de apoyo financiero a los mismos con
cargo al presupuesto del Ministerio de Sanidad.

Otros programas preventivos en relacion con la infancia

Programa de implantes cocleares auditivos

321. Ha dado inicio el programa de implantes cocleares para nifios sordos, que contribuye
a elevar la capacidad de atencion de estos nifios y a curarlos de la sordera, posibilitindoles
llevar una vida normal.

Programa de examen médico previo al matrimonio

322. Este programa se inicidé en 1992, promulgandose al respecto una ley que obliga a
realizar un examen médico antes del matrimonio y que tiene por objeto disminuir el
porcentaje de incidencia de enfermedades genéticas frecuentes, —la principal de ellas la
anemia falciforme—, asi como preservar la salud de las generaciones venideras.

Aplicacion del programa preventivo de las enfermedades oculares y la ceguera

323. Se ha empezado ya a aplicar el programa preventivo para la proteccion de los nifios
frente a las enfermedades oculares y la deteccion precoz de los problemas de vision y de las
causas de ceguera, y para la prestacion de atencion conexa. En virtud del programa se
realizan las siguientes acciones:

« Un examen sistematico del nifio al nacer;
* Un examen del fondo del ojo y de la retina a los nifios prematuros;

* Un examen periddico a los nifios en los centros sanitarios durante los primeros
meses (al 2°, 4°, 6°, 18° y 24° mes de vida);

¢ Un examen del nifio antes de entrar en la escuela;

* Un examen a los nifios en el cuarto curso de primaria, para lo cual se da formacion a
las maestras y se las capacita al respecto.

324. Estambién digno de sefialarse que actualmente la Asamblea General estd debatiendo
un proyecto de ley sobre salud publica, que cuentan con un capitulo dedicado a salud
maternoinfantil.
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Retos en relacion con los servicios sanitarios

El aumento de la demanda de servicios de atencion de la salud, lo que exige la
asignacion de mas recursos financieros y humanos cualificados;

La falta de capacitacion y de rehabilitacion del personal médico y de las comadronas
certificadas, unido a la necesidad de aumentar las remuneraciones que reciben por
Sus servicios;

La dificultad de ofrecer atencion sanitaria precoz a las mujeres embarazadas a fin de
detectar de forma temprana el embarazo de riesgo, y ayudar a las madres a seguir un
régimen nutritivo adecuado;

La dificultad de mejorar el nivel de regulaciéon y de formacion del cuadro médico y
del personal médico ayudante, especialmente en los hospitales;

La dificultad de mejorar el régimen de vigilancia y seguimiento, y de recopilar y
analizar los datos;

La insuficiente atencion a las madres adolescentes, y a las adolescentes en general;

La insuficiente atencion a las mujeres embarazadas y a las madres afiosas (de 40
afos 0 mas);

La insuficiente atenciéon a las madres analfabetas y con un nivel educativo de
primaria o inferior.

Voz de los nifos: servicios sanitarios*

* Los servicios en materia de salud que se prestan actualmente ;se adecuan a las

necesidades del adolescente?

» ;Cual es vuestra vision de futuro en relacion con la mejora de los servicios de salud

hasta 2012?

Comentarios

Los servicios de salud disponibles en el Estado, aunque son gratuitos, en la mayoria
de los casos adolecen de la calidad de los servicios y la orientacion médica que se
deben prestar al nifio.

El hecho de que no se preste atencion ni se dé carifio al nifio durante su tratamiento
médico, sino que, en la mayoria de los casos, el médico recurra a gritar al nifio
enfermo.

La escasa o nula atencién prestada a la informacion sanitaria necesaria para la
prevencion, la proteccion y el asesoramiento, y la falta de programas sanitarios de
concienciacion dirigidos a las nifias y las adolescentes.

La inspeccion sanitaria y de supervision de los restaurantes no es suficientemente
exhaustiva en lo que respecta a la verificacion y comprobacion de la validez de los
productos y a las fechas de caducidad de algunos articulos alimenticios.

La inexistencia, en el ala infantil del hospital ptblico, de salas conjuntas dedicadas a
la madre y al nifio.

La inexistencia de leyes o reglamentos que regulen la prohibicion de fumar en
lugares publicos, lo que incita a los nifios a trabajar para conseguir el dinero

* Resultados de la reunion consultiva con los nifios sobre algunas cuestiones de la infancia en el Reino
de Bahrein, marzo de 2008.
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necesario para adquirir tabaco. Igualmente, la inexistencia de control sobre los
establecimientos comerciales, de forma que se abstengan de vender productos de
tabaco a nifios y jovenes menores de 18 afios.

D. Seguridad social y servicios e instituciones para el cuidado
de niios (articulos 18, parrafo 3; y 26)

325. El Reino de Bahrein reconoce que todo nifio tiene derecho al bienestar social. El
parrafo c) del articulo 5 de la Constitucion establece que "el Estado garantiza la seguridad
social a sus ciudadanos en la vejez, la enfermedad, la discapacidad, la orfandad, la viudez o
el desempleo, y también mira por ellos mediante servicios de seguridad social y de atencion
de la salud. El Estado se esfuerza por preservarlos de la ignorancia, el miedo y la pobreza".

326. Para hacer efectiva la disposicion de la Constitucion, la estrategia del Ministerio de
Desarrollo Social, desde su creacion en 2005, arrancé de una vision clara y decidida
favorable al trabajo en equipo a través de alianzas y de la cooperacion con diversos
sectores, instituciones y personas con el objetivo de desarrollar la sociedad de Bahrein y
lograr el bienestar social y su sostenibilidad. Con la mision de desarrollar y mejorar al
ciudadano bahreini y hacerlo productivo social, econdmica y politicamente, pues no se
puede lograr la estabilidad politica ni el crecimiento econémico al margen del logro de la
seguridad social, el Ministerio centrd sus tareas en la proteccion social a través de la
provision de servicios de atencion y de rehabilitacion a colectivos como los discapacitados,
las personas de edad, y los nifios de padres desconocidos, asi como las personas expuestas a
la violencia familiar. También ofrece prevision social a las familias necesitadas, haciendo
realidad los logros que establecen los principios y las normas internacionales en lo relativo
a la creacion de un entorno que se caracterice por la confianza y la seguridad, mediante un
conjunto de programas dirigidos a prestar asistencia a los ciudadanos afectados por
problemas sociales y econdmicos a los que sean incapaces de hacer frente, y que les ayuden
a superar dichos problemas y a mejorar sus propias capacidades mediante los numerosos
proyectos y programas que ofrece el Ministerio. Algunos de ellos son los siguientes.

327. Estudio sobre la mejora de la red de proteccion social. El Ministerio de Desarrollo
Social firmé un Convenio con el Banco Mundial para evaluar la red de proteccion social en
el Reino, a fin de mejorarla y de reforzar su desempeifio. El estudio dio comienzo en 2006.

328. Asistencia Social. Son ayudas financieras que se entregan a las familias necesitadas
y que ofrece el Ministerio de Desarrollo Social desde 1972. El presupuesto de 2005 se ha
doblado, de forma que el monto total de las ayudas entregadas supera los 8,4 millones de
dinares de Bahrein. Con la promulgacion de la Ley N° 18/2006, sobre Seguridad Social, se
constituy6é un fondo especial, al que se destind la suma de 20 millones de dinares, que
constituird el nicleo basico del Fondo General de la Seguridad Social, que beneficia a un
conjunto de colectivos que carecen de otra fuente de ingresos con los que poder llevar una
vida decente, ellos y sus familias, asi como las viudas, las separadas, las mujeres
abandonadas, las personas de edad, los familiares de presos, las personas incapacitadas para
trabajar, las personas con discapacidad, las hijas solteras, los niflos y los huérfanos.
Se modificaron tanto los colectivos beneficiarios como las cantidades de la ayuda social,
que se situaron en 70 dinares por persona, 120 dinares por familia con menos de cinco
miembros, y 150 dinares por familia con mas de cinco miembros. El total de familias
beneficiarias de las ayudas sociales hasta agosto de 2007 ascendia a 9.856, lo que
representa 19.264 personas en total. Del total de familias, 4.719 reciben asistencia en
concepto de vejez. El cuadro que figura a continuacion ilustra el nimero de beneficiarios de
las ayudas de asistencia social hasta agosto de 2007.
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Grupo Hombre Mujer Total
Familia de preso 5 42 47
Viudas - 1057 1057
Familia 688 500 1188
Hija soltera - 386 386
Incapacidad laboral 543 164 707
Persona de edad 1 646 3054 4700
Divorciadas - 1355 1355
Discapacitados 45 44 89
Mujeres abandonadas - 255 255
Niflos 21 8 29
Huérfanos 53 70 123

Total 3001 6 935 9936

Sumas entregadas y niimero de beneficiarios de las medidas de asistencia social
durante el periodo comprendido entre 2000 y 2007

Aiios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sumas 3895548 4231158 4231158 4097849 4002437 8007660 9487570 13591 760
Familias 10 638 10 749 10 804 10 768 10 887 10 295 9747 9936
Individuos 28762 26 485 25 644 23593 22259 20960 19016 19759

329. Indemnizaciones por incendio. Se trata de una indemnizacidon en metalico en el caso
de que familias de bajos recursos hayan visto como se incendiaban sus hogares.
El presupuesto anual asignado a estos casos de indemnizacion por incendio, que se elevo
gracias al Decreto del Consejo de Ministros N° 01/1839, de 2005, hasta los 100.000 dinares
de Bahrein, permitid, hasta julio de 2007, estudiar 37 expedientes de familias que habian
sufrido incendios en el hogar e indemnizarlas adecuadamente.

330. Certificados de Acciones de la Compariia Inmobiliaria Al-Sayf. Se trata de una
donacion real, consistente en la asignacion del 30% de las acciones de la Compaiiia
Inmobiliaria Al-Sayf a familias necesitadas. La donacién, que se viene efectuando a
partir del 16 de diciembre de 2001, es de 138 millones de acciones por un valor total
de 13,8 millones de dinares de Bahrein. De la iniciativa se han beneficiado 14.985 familias
que reciben la asistencia social y son beneficiarias de las ayudas que entregan asociaciones
y fondos benéficos. En 2006, la sociedad de acciones de la Compaiiia Al-Sayf decidié
distribuir un 5% del capital de la empresa, que asciende a 146 millones de dinares, del total
de acciones. Las ganancias registradas en 2005 por la empresa se distribuyeron entre los
accionistas (2,3 millones de dinares de Bahrein). El porcentaje de esos beneficios dedicado
a las familias beneficiarias fue del 30% del total, es decir, 690.000 dinares de Bahrein.

331. Un estudio de los casos de beneficiarios de pensiones de jubilacion, para
trabajadores de los sectores publico y privado transferidos del Organismo Publico al Fondo
de Pensiones y el Organismo Publico de Seguros Sociales sobre la conveniencia de que el
padre o el hermano del asegurado adquieran derechos de pensioén por jubilacion.

332. Exencion del pago de tasas escolares y de formacion profesional para los hijos de
familias que se benefician del régimen de asistencia social o hijos de familias necesitadas, a
fin de alentarles e instarles a continuar estudiando y recibiendo formacioén, y por
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consiguiente, a tener acceso a mejores oportunidades de empleo en el mercado laboral.
También existe coordinacion con el Ministerio de Trabajo para estudiar los casos de
alumnos que presentan solicitudes de exencion del pago de tasas escolares en relacion con
el programa de capacitacion de técnicos y directivos.

333. Asignacion de wun estipendio a personas con necesidades especiales
(discapacitados). El Decreto del Consejo de Ministros N° 3/1807, de 12 de septiembre
de 2007, vino a reflejar la importancia otorgada por el Gobierno a la cuestion del apoyo a
discapacitados, ya que se asignd una remuneracion mensual a todo discapacitado, por valor
de 50 dinares de Bahrein, tal como ya se sefial6 en la parte VII B del presente informe.

334. También se presta apoyo financiero al huérfano y a las personas en situacion
homologa, asi como a las personas cuyo padre hubiese fallecido, y al nifio de padres
desconocidos que carezca de medios suficientes para subvenir a sus necesidades vitales y
no haya cumplido los 18 afios de edad o, en caso de haberlos cumplido, hasta la fecha en
que se incorpore al mercado de trabajo. La asistencia beneficia también a todo aquel que
tenga una deformidad o un retraso que le impidan total o parcialmente ganarse la vida y
mantener a la familia a su cargo, que carezca de fondos suficientes y que haya cumplido los
18 afios de edad y necesite una atencion especial que suponga una carga para la familia.

Servicios de las Dependencias del Nifio

335.  Proyecto de guarderias en hogares. El Ministerio de Desarrollo Social vela por la
creacion de guarderias en hogares que tengan por objeto prestar atencion y cuidado a la
primera infancia, es decir, a nifios de entre 0 y 3 afios de edad, y subvenir a sus necesidades
basicas en materia de atenciéon y cuidado en un entorno familiar comodo y seguro,
posibilitando que numerosas mujeres, cuyos hogares retinan las condiciones adecuadas,
puedan prestar este tipo de atencion. Ademds, mujeres con aptitudes pedagodgicas y
conocimientos especializados en la esfera de la infancia trabajan también en el marco del
proyecto de hogares-guarderia. Estos servicios se prestardn a cambio de una remuneracion
en forma de una tasa en metalico apropiada, dependiendo de las horas que acuerden ambas
partes, que son las responsables del hogar-guarderia y las familias de los nifios que se
benefician de este servicio. Ello permitird aumentar la tasa de ocupacion femenina, ya que
las responsables de estas guarderias son trabajadoras productivas. Ademas, ello beneficiara
a las madres que desean trabajar fuera del hogar al poner a su disposiciéon un lugar
adecuado que se ajusta a los valores familiares bahreinies, para que sus hijos puedan
permanecer en €l lejos de cualquier influencia de nifieras extranjeras.

336. Enla parte VIII C (ocio y actividades recreativas, culturales y artisticas) del presente
informe se abordara con mas detalle esta cuestion explicando el conjunto de actividades que
realiza el Ministerio de Desarrollo Social en la esfera de la infancia asi como las actividades
de las ONG que se ocupan del particular.

E. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

337. El proceso de reforma y de desarrollo humano, del que han sido testigos los
observadores y que ha sido confirmado por declaraciones de las ONG, ha continuado su
andadura. Su Alteza Real el Jeque Khalifa ibn Salman Al Khalifa, Presidente del Consejo
de Ministros del Reino de Bahrein, recibi6 un premio honorifico por los logros
sobresalientes obtenidos por el Reino de Bahrein en la esfera del desarrollo urbano y de la
vivienda durante 2006. Es un premio internacional de alto nivel creado por el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat) que distingue los esfuerzos
y los logros de dirigentes y Jefes de Estado en la esfera del desarrollo del habitat y el
urbanismo y en materia de construccién de complejos de viviendas populares, asi como en
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la lucha contra la pobreza y la labor continua para elevar el nivel de vida. El premio se
concede en virtud de un conjunto de criterios, entre los que estan los logros y esfuerzos
sobresalientes en la esfera de la vivienda y el desarrollo urbano, la mejora de las
condiciones de vida de las clases menos favorecidas y el establecimiento de politicas que
permitan mejorar estas condiciones de vida, ademas del logro de la participacion de la
sociedad civil y la integracion de la misma en el proceso de desarrollo.

338. Igualmente, el Ministerio de Desarrollo Social trabaja infatigablemente para mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de la familia desfavorecida mediante el
establecimiento de proyectos de desarrollo dirigidos a aumentar su renta familiar minima y
dotar a la familia desfavorecida de fuentes de ingresos seguras e independientes. Entre estos
proyectos esta el relativo a la familia productiva, que tiene por objeto apoyar y desarrollar
proyectos de estas familias mediante la capacitacion, la financiacion necesaria y los
servicios especializados, como la mercadotecnia, la gestion y la provision de unidades de
produccion (la cocina productiva, el cosido industrial y la elaboraciéon de ceramica) y
también estableciendo una dependencia de disefio y creatividad, para desarrollar los
productos, una dependencia sobre tecnologia de la informacién, para apoyar la
comercializacion exterior, y numerosos centros de venta y exposicion permanentes en
provincias. Dicho proyecto también se propone otorgar un marchamo oficial a estos
proyectos y confirmar la atenciébn conjunta de todos los sectores publicos, no
gubernamentales y privados.

339. Igualmente, se ha inaugurado una exposicion permanente, en el Aeropuerto
Internacional de Bahrein, a disposicion de las familias. La exposicion se convertira en un
centro de promocidon y comercializacion de artesanias familiares para quienes visitan
Bahrein o abandonan el pais.

340. También se ha creado un complejo en la capital para apoyar y comercializar los
productos manufacturados por familias. Con ello se pasara, en materia de politica de apoyo
a los proyectos familiares de produccion, de una etapa de "atencion" a otra de "desarrollo y
mejora". Ademas, se ha establecido un centro comercial unico en su género al servicio de
las artesanias tradicionales de Bahrein, que se comercializan a nivel local y mundial.

Rebajas en el precio del suministro de electricidad y agua

341. Se trata de una graciosa iniciativa real relativa a la rebaja en las facturas de agua y
de luz a las familias necesitadas que se benefician del régimen de asistencia social. El costo
de la iniciativa es de 1,2 millones de dinares anuales. Se empez6 a aplicar a partir del
afio 2000 y de la misma se habian beneficiado, hasta junio de 2007, 8.440 familias.

Estrategia nacional para el desarrollo de las familias necesitadas

342. El Consejo de Ministros, en su sesion celebrada el 31 de julio de 2005, acordo
elaborar una estrategia para el desarrollo de las familias necesitadas y la superacion del reto
que la pobreza representa para las personas y las familias de Bahrein. Para ello, se realizé
un estudio integral de la cuestion, en el que se abordé la situacion de las personas con renta
limitada en el Reino y se evalu6 el nivel de pobreza segun criterios fijos, a fin de trabajar
con este colectivo sobre bases cientificas bien estudiadas, y determinar la situacion del
mismo estableciendo medios y mecanismos que permitan poner fin a los efectos negativos
del fendmeno y sacar a estas personas del circulo vicioso de la pobreza.

Plan Nacional de Desarrollo y Apoyo a las Familias Productivas

343. Este proyecto social y humanitario busca transformar las familias necesitadas en
familias productivas por medio de una inversion y desarrollo 6ptimos de sus aptitudes, y de
convertir algunas de estas familias, que obtienen asistencia del Ministerio, en familias
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capaces de depender de sus propios recursos, algo que les permitira disponer de
oportunidades para aumentar sus fuentes de ingresos, alentando también a este colectivo
por medio de la construcciéon de centros, como el Centro de la Capital para Familias
Productivas, que abri6 sus puertas durante 2007 y que se dedica a comercializar los
productos de estos negocios familiares. Se ha establecido a este fin el Premio Sabika bint
Ibrahim Al Khalifa para Familias Productivas, que se entrega desde 2007. El Ministerio
también se esfuerza por comercializar los productos de artesania familiar mediante
exposiciones en el interior y en el exterior de Bahrein, y en ocasiones nacionales y ferias
comerciales. El Ministerio trabaja también actualmente para abrir al publico el Centro de
Produccién y Comercializacion de Manufacturas Familiares en la provincia Central, y
concretamente en la zona de Sitra.

344. TIgualmente, el Ministerio de Desarrollo Social, el 11 de septiembre de 2006, firmo
un memorando de entendimiento con el Ministerio de Trabajo en materia de capacitacion y
habilitacion de familias necesitadas inscritas ante el Ministerio de Desarrollo Social y de
parados registrados en el Proyecto Nacional de Empleo. Conforme a las leyes y
reglamentos en vigor en el Reino, ambas partes se comprometieron a dar prioridad a la
cooperacion en la esfera de la rehabilitacion y formacién de discapacitados y a ofrecerles
oportunidades de empleo acordes con sus capacidades en los sectores publico y privado.
También trabajan para mejorar las aptitudes de los trabajadores de ONG, a través del
Centro Nacional de Apoyo a las Organizaciones No Gubernamentales, para poder apoyar y
desarrollar la labor de estas organizaciones en el marco del proyecto de cooperacion
comunitaria.

Proyecto MicroStart

345. Se trata de una iniciativa conjunta del Ministerio de Desarrollo Social y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se aplica en gran ntimero
de Estados de Asia, Africa y América Latina. También se ejecuta actualmente en el
Reino de Bahrein, en conjuncién con diversas ONG. Durante 2006 trabajaban en la
iniciativa 10.000 agentes de ambos sexos. El Ministerio trabaja actualmente para desarrollar
un proyecto MicroStart y mejorar su capital, asi como el numero de beneficiarios del
mismo. Ademas, el 24 de enero de 2008 se ratificd un acuerdo entre el Ministerio y el
Banco Nacional Unido en la esfera de la financiacion de microproyectos, a través del
Proyecto de Microcréditos MicroStart.

346. Para reforzar la funcion de la mujer de Bahrein y su participacion en el desarrollo
economico y aumentar el porcentaje de mujeres trabajadoras, que era del 23,5% del total
en 2001, el Ministerio de Desarrollo Social puso en marcha una iniciativa en virtud de la
cual se propusieron proyectos encaminados a habilitar a la mujer y mejorar su efectividad,
asi como su aportacion a la economia de la nacidon. Entre otros proyectos estan los
siguientes.

Decreto relativo al ""hogar productivo"

347. El Ministerio de Desarrollo Social esta trabajando actualmente en la promulgacion
de un decreto ministerial dirigido a dar asistencia a las familias que trabajan en hogares, y
especialmente a las mujeres empleadas de hogar, ya que son las que, en razén a su
disposicion natural, tienen mayor vinculacion con las tareas domésticas, para que accedan a
un trabajo legal que les permita desarrollarse y prosperar. Se recurrird a la emision de
permisos, que otorgara el Ministerio de Desarrollo Social. El Ministerio estd inmerso en el
proceso de crear una oficina para la emision de estos permisos. A fin de hacer efectivas las
actividades y los objetivos de esta oficina, se cred una comision de coordinaciéon compuesta
por entidades concernidas como el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, el
Departamento de Asuntos Municipales, el Departamento de Agricultura y los consejos
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municipales, ademas del Ministerio de Desarrollo Social. La comision se servira en sus
tareas de un mecanismo concreto que permitird al Ministerio supervisar los proyectos y
trabajar para desarrollar el hogar productivo, con el objeto de mejorar la situacion de sus
miembros y de las personas que trabajan en él.

Iniciativa de desarrollo

348. En virtud del Decreto del Consejo de Ministros N° 14-1848, y del Decreto
Ministerial N° 14/2006, se puso en marcha una iniciativa de desarrollo en virtud del Plan
Nacional para el Desarrollo de las Familias Desfavorecidas, a fin de permitir que reciban
asistencia social econdémica, social, de rehabilitacion, profesional, en materia de salud y de
subsistencia.

Fines de la Iniciativa

349. La iniciativa se propone elevar el nivel social y econémico de las familias que
reciben asistencia, sacandolas del circulo de la asistencia social mediante un programa
experimental que se ampliard a todos los receptores de asistencia social, después de
experimentar la iniciativa con 100 familias desfavorecidas incluidas en el Proyecto de
Desarrollo, que pasardn a ser familias autosuficientes, tal como se contempla en el Acuerdo
de Cooperacion entre el Ministerio y el Centro de Bahrein de Estudios e Investigaciones,
que se firmo6 el 7 de agosto de 2007.

350. Las asociaciones de interés publico, que son las asociaciones y fondos benéficos y
algunas organizaciones de mujeres, asi como la Sociedad de la Media Luna Roja de
Bahrein, también ofrecen diversas formas de asistencia financiera que necesitan las familias
desfavorecidas con nifios a su cargo.

351. En la esfera de la prestacion de servicios de proteccion y atencidn a la familia, el
Ministerio de Desarrollo Social ha inaugurado numerosos centros y hogares de atencion.

Hogar de atencion a mendigos y vagabundos

352. Tras la promulgacion de la Ley N° 5/2007 sobre Lucha contra la mendicidad y el
vagabundeo, y teniendo en cuenta el aumento del fenomeno de los vagabundos y mendigos,
que se traduce en diversas formas de mendicidad, en la explotaciéon de nifios a los efectos
de la mendicidad y en la constitucion de bandas organizadas, lo que ha suscitado la alarma
de la opinién publica y de la prensa, asi como un aumento continuo de los llamamientos
para combatir este fenomeno, el Ministerio habilité un edificio con capacidad para acoger
a 80 vagabundos y mendigos de ambos sexos durante un periodo de diez dias, a lo largo del
cual se estudia la situacidon social, econémica y sanitaria de cada caso y se buscan
soluciones al mismo. Si el mendigo tiene necesidad de asistencia financiera, se le concede.
En caso de que sea una persona de edad, se le transfiere a un hogar para personas mayores a
fin de que reciba la asistencia necesaria. Si se trata de un joven, es transferido al Centro de
Atencion de Menores vy, si estd mentalmente enfermo, se le remite a un psicélogo. En caso
de que reincida en la mendicidad tras un periodo de diez dias, el caso se transfiere a la
Fiscalia Publica para que decida las medidas legales que han de adoptarse al respecto.

353. Se ha hecho ya referencia en el presente informe, en la parte VI F (Nifios privados
de entorno familiar), a los diversos tipos de servicios bdsicos, sanitarios, sociales,
psicoldgicos y pedagogicos y a los programas de actividades culturales y recreativas que
ofrece el Ministerio de Desarrollo Social al colectivo de nifios de padres desconocidos.
También se menciono, en el parrafo J (Examen periddico de la colocacion del nifio), el
Decreto N° 9/2006, sobre la regulacion del alta y la atencion posterior al alta en el Hogar de
Atencion a Jovenes, y el programa de preparacion de jovenes que estan a punto de salir de
un hogar de atencion a jovenes.
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VIII. Educacion, tiempo de ocio y actividades culturales
(articulos 28, 29 y 31)

A. Educacion, incluyendo la formacion profesional y la orientacion
(articulo 28)

354. El Comité mostrd su preocupacion por el hecho de que la educacion siguiera sin ser
obligatoria y que la ensefianza preprimaria soélo estuviera disponible en instituciones
privadas. También mostré su inquietud por el hecho de que la educacion en materia de
derechos humanos, en particular sobre la Convencion, no formase parte actualmente de los
programas de estudio. El Comité recomendd que Bahrein acelerase la promulgacion del
proyecto de ley sobre la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza, tomase medidas para
establecer la enseflanza preprimaria gratuita, incluyese la educacion sobre derechos
humanos, en particular los derechos del nifio, en los programas de estudio, especialmente
con respecto a inculcar el respeto de los derechos humanos, la tolerancia, la igualdad de los
sexos, las religiones y las minorias étnicas, y solicitase asistencia al UNICEF y a la
UNESCO.

355. En lo que respecta a la no obligatoriedad de la ensefianza, la Constitucion establece,
en su articulo 7, parrafo a), que "el Estado patrocina las ciencias, las humanidades y las
artes, y alienta a la investigacion cientifica. El Estado también garantiza servicios
educativos y culturales a sus ciudadanos. La educacion es obligatoria y gratuita en las
primeras etapas, tal como se especifica en la ley...".

356. También se ha promulgado la Ley de educacion, que en su articulo 6 establece que
"la educacion basica es un derecho de los nifios que hayan cumplido 6 afios de edad al
principio del afio escolar. El Reino se compromete a proporcionarles una educacion gratuita
y se exigira a los padres o tutores que acaten esta disposicion durante al menos nueve afios
escolares. El Ministro publicara las resoluciones necesarias para regular y aplicar el
requisito impuesto a los padres y tutores. En caso de que las escuelas de educacion basica
cuenten con plazas libres, se podra aceptar a quienes no hayan cumplido todavia la edad de
educacion obligatoria de conformidad con las normas y requisitos que estipule el decreto
del Ministro".

357. El articulo 8 de esa misma ley establece que "se castigard con una multa de
hasta 100 dinares al padre del nifio o al tutor del mismo si, por su causa, el nifio que hubiese
cumplido la edad de escolarizacion obligatoria se retrasase en su escolarizacion, o si
interrumpiesen sin justificacion valida su asistencia a clase durante un periodo de diez dias
consecutivos o discontinuos a lo largo de un afio escolar...".

358. Uno de los logros mas sobresalientes conseguidos en el Reino de Bahrein en
relacion con la obligatoriedad de la ensefianza es la promulgacion de la Ley de educacion,
N° 27/2005, que establece la obligatoriedad de la ensefianza para niflos de entre 6 y 15
afios. A fin de hacer realidad el plan de ejecucion en materia de obligatoriedad de la
enseflanza, se publicaron cuatro decretos ministeriales a lo largo de 2006, relativos a la
regulacion y aplicacion de la obligatoriedad y el establecimiento de normas y condiciones
para su puesta en practica, sobre la constitucion de un comité especial al respecto, y sobre
la creacion de una dependencia especial encargada de hacer un seguimiento de la aplicacion
de la legislacion en materia de ensefianza obligatoria. También se ha hecho un control del
registro civil de nifios bahreinies nacidos entre los afios 1999-2000, en coordinacion con las
entidades competentes del Reino de Bahrein (el Organismo Central de Datos, el Ministerio
de Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Sanidad y el Ministerio
de Desarrollo Social). Igualmente, se hizo un seguimiento de los alumnos que dejan de
asistir a clase por un periodo superior a diez dias, y se prepar6 un sistema de formularios
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para la interposicion de demandas judiciales contra los responsables de estos nifios que
fueran causantes de la desescolarizacion de sus hijos.

359. En lo relativo a la observacion en el sentido de que la educacion en materia de
derechos humanos no es parte de los programas escolares, cabe sefialar que el articulo 3 de
la Ley de Educacion establece que "la educacién tiene por objetivo formar conciencia en el
alumno en lo nacional, cientifico, profesional y cultural", y concretamente "desarrollar
conciencia sobre los principios de derechos humanos e incorporarlos en los planes
educativos". En los proximos parrafos figura un resumen de todos los contenidos de los
libros de texto que se refieren a los derechos humanos.

360. En lo que respecta a la incorporaciéon de la educacion preescolar a la educacion
basica, el articulo 5 de la Ley N° 27/2005 establece, en relacion con la educacion, que "las
capacidades humanas y recursos financieros del Ministerio se encaminaran al logro de los
fines de la politica educativa y a las iniciativas futuras dirigidas a mejorar la educacion. El
Ministerio ejerce sus responsabilidades de la forma siguiente:

* El Ministerio trabaja para apoyar y alentar al sector privado en relaciéon con la
creacion de jardines de infancia, y los supervisa desde el punto de vista pedagdgico
y administrativo. Con ello se quiere alentar al sector privado a crear guarderias.

* El articulo 7 de la Constitucion del Reino de Bahrein establece que "la educacion
sera obligatoria y gratuita en las primeras etapas, tal como se estipula en la ley". La
adopcion de esta propuesta tendra por resultado que esta etapa sea obligatoria y
gratuita de conformidad con lo dispuesto en este articulo. Por ello, de la adopcion
del principio de la obligatoriedad de la educacion en la etapa preescolar se derivara
necesariamente, en virtud de la ley, que:

* Los nifios no podran matricularse en educacion primaria sin haber pasado
antes por preescolar.

* El hecho de que el nifio no haya sido matriculado en preescolar tendra
por consecuencia que su tutor o responsable deban hacer frente a
responsabilidades legales, ya que la edad de la obligatoriedad de la ensefianza
sera la edad en que es preciso matricular al nifio en preescolar.

+ Si el objetivo de incorporar la etapa de preescolar a la educacion basica es la
provision de educacion gratuita en esta etapa, la adopcion de esta propuesta
se traducird en cargas financieras que supondran un coste muy elevado.
El Ministerio de Educacion elaboré en 2003 un estudio sobre el gasto
financiero (gasto de sueldos, contratacion y gastos de los edificios) derivado
de la creacion de 152 jardines de infancia durante el periodo 2003-2008. El
gasto financiero entonces se calculd en 156.176.678 dinares bahreinies, un
gasto que es susceptible de aumentar de forma continua.

* La anexién del preescolar a la educacion basica exigird la contratacion de
personal cualificado, tanto académica como profesionalmente, para asumir
funciones educativas y en materia de administracién y de otro tipo, ademas
del disefio de asignaturas y la elaboracion de los libros de textos necesarios,
ya sea mediante su adquisicion, ya confeccionandolos e imprimiéndolos en
Bahrein. Todo ello exigird mucho tiempo y fondos, que hardn aumentar el
gasto total de esa incorporacion del preescolar a la educacion bésica.

* Ademas, la etapa de la primera infancia exige una atencion intensa desde el
punto de vista pedagdgico, social, sanitario y de atencién al nifio con
necesidades especiales, lo que se traducird en un aumento del gasto
financiero necesario para poder afrontar la dificultad especifica de esta etapa
delicada de la vida del niflo.
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361. En lo relativo a los logros del Reino en materia de educacion, el sistema educativo
de Bahrein en estos ultimos afios ha dado un salto notable desde su creacion en 1919 y ha
conseguido hacer realidad logros importantes y palpables, tanto en lo cualitativo como en lo
cuantitativo, gracias al gran apoyo y a la atencidén continua que recibe la educacion por
parte del Gobierno, que ha permitido que el 100% de la ciudadania curse estudios en las
diferentes etapas académicas y en todas las regiones, y que ha conseguido también reducir
el nimero de alumnos por aula hasta una media de 30 en primaria y de 32 en preparatorio y
secundaria. Ademas, las tasas medias de abandono escolar y de fracaso escolar estan en sus
cifras mas bajas, siendo inferiores al 1% en educacion basica, lo que ha incidido en general
en la mejora de los resultados de los exdmenes para el diploma general y también en la
calidad de la ensefianza.

362. El Reino de Bahrein obtuvo ademas el primer puesto a nivel arabe en cuanto al logro
de los objetivos basicos del programa de las Naciones Unidas sobre Educacién para Todos,
segun el informe internacional publicado a principios del mes de diciembre de 2006 por la
UNESCO, un hito que vino a coronar los esfuerzos desplegados por el Reino en la esfera de
la mejora de la educacion. En virtud del informe, se clasificéd al Reino de Bahrein como
primer Estado arabe en cuanto al logro de los objetivos basicos en materia de Educacion
para Todos, a juzgar por el indicador sobre desarrollo educativo, que constituye un patron
global de la situacion del pais en lo relativo al logro de cuatro de los objetivos de
Educacion para Todos. Asimismo, el Ministerio de Educacion ha puesto en marcha
numerosas iniciativas de futuro que figuran en el Proyecto Nacional de Desarrollo
Educativo y en materia de Formacién y que contribuirdn sin duda a lograr un cambio
sustancial en la educacion a todos los niveles, incluyendo la creacion de una Facultad de
formacién de personal docente y directores de escuela y de una Facultad Técnica, asi como
la creacion ademds de un organismo independiente que garantice la calidad y desarrolle la
educacion secundaria, técnica y profesional, y que mejore también los sistemas de ingreso
en la universidad.

363. Igualmente, uno de los logros mas sobresalientes conseguidos en la esfera de la
educacion es el hecho de que el Reino de Bahrein haya concedido oportunidades educativas
a todos los ciudadanos, y haya sido capaz de absorber a todos los nifios en edad de
escolarizacion primaria. La educacion también ha experimentado una difusion y un
desarrollo notables en las demds etapas educativas. Bahrein ha obtenido ademas, en
noviembre de 2006, el primer puesto a nivel arabe en la esfera de la aplicacion de los
objetivos de la UNESCO en materia de Educacion para Todos. También ha podido hacer
realidad los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de universalizaciéon de la
educacion primaria antes del plazo previsto, que era el afio 2015, al haber conseguido que
los indicadores sobre tasa de matriculacion en educacion primaria, tasa bruta de matricula
en educacion primaria y porcentaje de alumnos que terminan el quinto curso de primaria
arrojen cifras cercanas al 100%.

Tasas de analfabetismo entre nifios y mayores

364. Tal como figura en la evaluacion de mitad de decenio de la iniciativa sobre
Educacion para Todos (2001-2006) en lo que respecta al Reino de Bahrein, realizada por el
Ministerio de Educacion en julio de 2007, los mas recientes datos sobre analfabetismo en el
Reino de Bahrein son los que figuran en el Censo General de Poblacion de 2001, que
indican que la tasa de analfabetismo se ha reducido entre los bahreinies de forma
importante durante los ultimos veinte afios (entre 1981 y 2001) a consecuencia de los
esfuerzos educativos desplegados. Ello queda de manifiesto en el siguiente cuadro.
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Variaciones en los niveles de incidencia del analfabetismo entre los bahreinies,

1981-2001

Niimero de analfabetos (15 aiios o mds) Porcentaje de analfabetos (15 afios o mds)
Afio Hombres Mugjeres Total Hombres — Mujeres Total
1981 17 709 33486 51195 252 48,1 36,6
1991 12707 27 438 40 145 13,3 28,7 21,0
2001 9 684 21885 31569 7,5 17,0 12,3

Fuente: Bahrein: Organismo Central de Datos, Direccion de Estadisticas.

365. A continuacion figura un andlisis de los principales indicadores cuantitativos en la
esfera de la erradicacion del analfabetismo.

Tasa de alfabetizacion entre mayores: porcentaje de los habitantes de 15 afios
de edad o mas que saben leer y escribir

366. Del contenido del cuadro N° 23% se deduce que el indicador total de bahreinies
de 15 o mas afios de edad que saben leer, tanto hombres como mujeres, era del 87,7% del
total de poblacion de ese mismo grupo de edad. El desglose por géneros para ese afio es el
siguiente: 92,5% entre los varones y 83% entre las mujeres.

367. Los datos indican que estas medias habian mejorado de forma importante en
relacion con 1991, en el que la media era del 79% del total de los bahreinies incluidos en
ese grupo de edad.

368. También quedd de manifiesto que se ha conseguido una mejora palpable en la media
de conocimiento de la lectura entre las mujeres mayores de 15 afios en relacion con el
afio 1991 (que paso del 71,3% al 83%). Esta mejora en las tasas medias de conocimiento de
la lectura fue consecuencia de los enormes esfuerzos desplegados por el Gobierno del
Reino de Bahrein en la esfera de la alfabetizacion, dirigidos a elevar dichas tasas, un ambito
de actuacion que ha recibido la maxima prioridad en el proyecto educativo del Reino de
Bahrein. Bahrein se propone lograr las tasas de conocimiento de la lectura mas elevadas en
el proximo censo (en 2011) gracias a la aplicacion de la Ley sobre educacion obligatoria.
Esta mejora también es un indicativo de la eficacia de la educacion primaria y de los
programas de alfabetizacion para mayores, que han permitido a un elevado porcentaje de la
poblacion adquirir aptitudes para utilizar el lenguaje escrito (y realizar operaciones
aritméticas sencillas) en su vida diaria.

369. Si examinamos las cifras absolutas que figuran en el cuadro sefialado anteriormente
de quienes no sabian leer (con 15 afios 0 mas) en 2001 teniendo en cuenta las mejoras
conseguidas en relacion con las medias de conocimiento de la lectura, ello concuerda con el
aumento de las cifras de poblacion analfabeta a consecuencia del cambio de la estructura
demografica del pais. Quienes no conocian la lectura (con una edad de 15 afios 0 mas) eran
aproximadamente 31.569 analfabetos, de los que el 69% eran mujeres. A pesar del
descenso de esta cifra en relacion con el afio 1991 (en que fue de 40.145 personas, de las
que el 68% eran mujeres), la cuestion sigue no obstante constituyendo un escollo grave para
el Gobierno. Por consiguiente, la situacion exige la puesta en marcha de planes y programas
si se quiere lograr las cifras proyectadas para 2015. Es de esperar que, sobre la base de los
anteriores indicadores, este porcentaje descienda de forma importante durante el
periodo 2001-2007.

2 Educacion: cuadro 2.
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Tasa media de conocimiento de la lectura entre los habitantes incluidos en el grupo
de edad de entre 10y 44 arios

370. El Reino de Bahrein adopt6 un criterio mas amplio en la determinacion del grupo
que debia beneficiarse de las iniciativas de alfabetizacion (10 a 44 afios) en vez de centrarse
en el grupo de edad comprendido entre los 15 y los 44 afios, que es la practica normal a
nivel internacional. Se determind que en ese grupo de edad habia 6.436 analfabetos, segiin
estadisticas de 2001. Se estableceran medidas para matricular a este colectivo en escuelas
institucionales. De no hacerse, ello se traducira en un aumento del colectivo de analfabetos
en el futuro.

371. El cuadro N° 24** adjunto pone de manifiesto que el porcentaje de analfabetos entre
la poblacion de Bahrein en el grupo de edad comprendido entre los 10 y los 44 afios era el
del 1,4% entre los varones y del 4% entre las mujeres, lo que suma una media del 2,7%
para ambos sexos en 2001, frente al 2,4% entre varones y el 10,5% entre mujeres, con una
tasa combinada del 6,4% para ambos sexos, de 1991. Ello da una idea de coémo el
analfabetismo entre los bahreinies ha descendido hasta las tasas mas bajas.

372. Por lo que respecta al grupo de edad comprendido entre los 15 y 44 afios, el nimero
de analfabetos, segun cifras de 2001 referentes a ambos sexos, era de 6.303, de los
que 1.523 eran varones y 4.783 mujeres, con una tasa combinada para ambos sexos
del 2,22% (1,56% entre los varones y 4,88% entre las mujeres).

373. En el cuadro siguiente figura la tasa de conocimiento de la escritura y la lectura entre
los habitantes incluidos en el grupo de edad de entre 10 y 44 afios, por sexos y nacionalidad
y en relacion con el afio 2001.

Tasa de conocimiento de la lectura y la escritura entre los habitantes incluidos
en el grupo de edad de entre 15 y 24 anos

374. De los datos que figuran el cuadro N° 25%, sobre la tasa de conocimiento de la
lectura en 2001, se desprende que dicha tasa entre los bahreinies incluidos el grupo de edad
de 15 a 24 afios, tanto hombres como mujeres, era del 99,3% del total de habitantes en ese
mismo grupo, y que la tasa masculina era del 99,2% y la femenina del 99,3% en ese afio.
Estos datos apuntan a que las medias han mejorado levemente en relacion con 1991, afio en
que la tasa fue del 98,6% del total de habitantes de Bahrein.

375. El aumento de la tasa media de conocimiento de la lectura y la escritura en el grupo
de edad de entre 15 y 24 afios indica un aumento correspondiente del nivel de matriculacion
en educacion primaria y de finalizacion de estudios, y es indicio de la eficacia de esa
educacion en lo relativo a formar basicamente en relacion con la lectura y la escritura. Ello
se debe a que los porcentajes de matriculacion y de absorcidn neta y total en educacion y la
media de escolarizacion en educacidn primaria tienen un impacto positivo en la media de
conocimiento de la lectura y la escritura en este grupo de edad.

Tasa media de matriculacion y asistencia a escuelas de primaria y secundaria

376. El Reino de Bahrein ofrece oportunidades de educacion a todos y ha sido capaz de
absorber a todos los adolescentes y nifios en edad de escolarizacion obligatoria. Igualmente,
la educacion en otras etapas educativas ha experimentado una amplia expansiéon y un
desarrollo notable. De ello dan fe los siguientes indicadores.

% Educacion: cuadro 3, figura 1.
% Educacion: cuadro 4, figura 2.
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Tasa de matriculacion total y neta en educacion primaria

377. La tasa de matriculacion total en educacion primaria sefiala el nimero de nuevos
matriculados en primer curso de primaria, independientemente de la edad, expresado como
porcentaje del total de la poblaciéon en edad de escolarizacion obligatoria en primaria
(6 afios). Estas tasas fueron del 105,2% para afio lectivo 2001/02 (107,9% entre los varones
y 102,5% entre las mujeres). Al mismo tiempo, esta tasa aumentd hasta el 108,8% en el
curso escolar 2005/06 (109,5% entre los varones y 108,2% entre las mujeres). Este aumento
por encima del 100% indica que se han matriculado en primaria algunos niflos de 5 afios de
edad. Ademas, la educacion primaria ha podido absorber a todos los nifios que habian
cumplido la edad de escolarizacion obligatoria y de integrar a los nifios con necesidades
especiales (entre ellos los nifios con sindrome de Down y los casos de retraso mental leve).

378. Por lo que se refiere a la matriculacion neta en educacion primaria, indica el nimero
de nuevos matriculados en primer curso de primaria pertenecientes al grupo de edad de
escolarizacion obligatoria en primaria (6 afos) expresado como porcentaje del total de la
poblacién en ese mismo grupo de edad (6 afios). Este porcentaje fue del 87,2% en el afio
escolar 2001/02 (89% entre los varones y 85,3% entre las mujeres). Paralelamente, este
porcentaje se elevo hasta el 90,7% en el curso académico 2005/06 (91,4% entre los varones
y 90,1% entre las mujeres).

379. Es de sefialar que la tasa de matriculacion durante el afio académico 2005/06 quizas
pueda parecer reducida, debido al paso de algunos nuevos alumnos de 6 afios de edad
directamente al segundo curso de primaria, lo que puede deberse a que, tras haber cursado
preescolar, su nivel educativo asi lo permitia. Por lo tanto, todos los nifios de 6 afios estan
en la practica escolarizados.

380. Ademas, los indicadores de paridad en cuanto al género en relacion con la tasa
global y la tasa neta eran equivalentes en el afio escolar 2005/06, si bien fueron ligeramente
superiores en lo que respecta a los varones durante el curso 2001/02, aunque la tasa de
paridad de género en la educacion estd mas o menos equilibrada entre hombres y mujeres.

381. Incluiremos un anexo en el que figuran los porcentajes total y neto de matricula en
educacién primaria para los cursos académicos 2001/02 y 2005/06%°.

Porcentajes de matricula total y neta en educacion basica (primaria y preparatoria)
v en educacion secundaria

382. La tasa de matricula global indica el niimero total de alumnos matriculados en
educacioén primaria, preparatoria y secundaria, independientemente de la edad, expresado
en porcentaje del total de la poblacién incluida el grupo de edad de educacion obligatoria
(de 6 a 11 afios) en relacion con primaria, de 12 a 14 afios para el preparatorio, y de 15 a 17
aflos en lo que respecta a educacion secundaria.

383. El porcentaje de matricula neta indica el total de alumnos matriculados en primaria,
preparatoria y secundaria que estan incluidos en el grupo de edad de educacion
obligatoria correspondiente a primaria (6 a 11 afos), preparatoria (12 a 14 afios) o
secundaria (15 a 17 aflos), expresado como porcentaje del total de individuos incluidos el
grupo de edad de 6 a 11 afios, 12 a 14 afios y 15 a 17 afios, respectivamente.

384. La tasa de matricula total en primaria fue de 108,7% en el curso escolar 2001/02
(109,8% entre los varones y 107,6% entre las mujeres), en tanto que esta tasa se situd
en 107,8% en el curso escolar 2005/06 (108,5% entre los varones y 107,1% entre las
mujeres).

% Educacion: cuadro 5, figura 3.
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385. El incremento de la tasa de matricula global en primaria es indicio de un elevado
nivel de matricula de alumnos tanto si pertenecen al grupo de edad formado por los
alumnos de escolarizacion obligatoria o no. El porcentaje de matricula total mas elevado es
una indicacion de la capacidad del sistema educativo de Bahrein para absorber a todos los
habitantes incluidos en el grupo de edad de escolarizacion obligatoria.

386. Por lo que respecta a la tasa de matricula neta en primaria, fue del 99,7% en el curso
escolar 2001/02 (100% de los varones y 99,5% entre las mujeres), frente al 99,1% del curso
escolar 2005/06 (99,2% entre los varones y 99,1% entre las mujeres).

387. Durante el curso académico 2005/06, la tasa de matricula neta en educacioén primaria
descendio, lo cual se explica debido a que el nimero de alumnos que se matricularon en las
instituciones educativas (privadas y publicas, como programas de educacion privada en el
Reino de Bahrein y fuera de él) hizo que este porcentaje se aproximara mas a la realidad.

388. Igualmente, los indicadores de paridad de género en relaciéon con las tasas de
matricula global y neta son equilibrados entre hombres y mujeres, lo que indica la
existencia de una igualdad de oportunidades en materia de matricula entre hombres y
mujeres.

389. Incluimos un cuadro en el que se incluyen las tasas de matricula global y neta en
educacion primaria para los aflos lectivos 2001/02 y 2005/067.

390. Por lo que respecta a la educacion preparatoria, la tasa de matricula global fue
del 103,9% en el curso académico 2001/02 (102,2% para los varones y 105,8% para las
mujeres), en tanto que esta misma tasa, en el curso escolar 2005/06, fue del 103,1%
(101,8% entre los varones y 104,5% entre las mujeres).

391. La tasa de matricula neta en educacion preparatoria fue del 88,1% durante el curso
académico 2001/02 (86% entre los varones y 90,2% entre las mujeres), en tanto que esa
misma tasa en el curso escolar 2005/06 fue del 88,3% (85,6% entre los varones y 91,2%
entre las mujeres). Por lo que respecta a los indicadores de paridad de género en cuanto a la
matricula global y neta en etapa preparatoria, son favorables a la mujer.

392. Adjuntamos un cuadro en el que figuran las tasas de matricula global y neta de
educacion preparatoria en relacion con los afios académicos 2001/02 y 2005/06%.

393. Por lo que respecta a la educacion secundaria, la tasa global de matricula fue
del 89,7% durante el curso académico 2001/02 (83,4% para los varones y 96,3% para las
mujeres), en tanto que esa misma tasa, durante el curso escolar 2005/06, fue del 99,5%
(96% entre los varones y 103,3% entre las mujeres).

394. La tasa de matricula neta en educacion secundaria fue del 73,4% durante el curso
escolar 2001/02 (67,4% para los varones y 79,7% para las mujeres); esa misma tasa,
durante el curso escolar 2005/06, fue del 83,2% (78,5% entre los varones y 88,1% entre las
mujeres).

395. Por lo que respecta a los indicadores de paridad de género en relacion con las tasas
globales y netas en secundaria, son favorables a la mujer.

396. Incluimos un cuadro en el que se especifican las tasas de matricula global y neta en
educacion secundaria para los cursos escolares 2001/02 y 2005/06%.

27 Educacion: cuadro 6, figura 4.
2 Educacion: cuadro 7, figura 5.
¥ Educacion: cuadro 8, figura 6.
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Porcentaje de matricula global en educacion y formacion profesional y técnica

397. Laeducacion y la formacién técnica y profesional en el Reino de Bahrein constan de
un conjunto de ramas técnicas y aplicadas que se imparten en educacion secundaria
solamente (cursos 10 a 12). Se trata del programa comercial, el programa industrial (para
nifios solamente); educacion profesional (para nifios exclusivamente); y confecciéon (para
nifias solamente).

398. La tasa de matricula en estas especialidades fue del 52% (65% entre los varones
y40% entre las mujeres) en el curso escolar 2005/06, frente al 53% del curso
escolar 2001/02 (67% entre los varones y 40% entre las mujeres). Es una tasa muy similar.
Es de sefalar que existe interés por los aspectos practicos de la educacion que se presta al
alumno, para que adquiera aptitudes técnicas y profesionales, cada uno en su rama de
especializacion.

399. A continuacién figura un cuadro en el que se aclara la evolucion del numero de
alumnos en secundaria y su porcentaje en lo que respecta a educacion técnica y profesional
para los afios lectivos 2001/02 y 2005/06*°.

Tasas media de continuidad escolar y porcentaje de abandono escolar en escuelas
primarias y secundarias

Tasa de repeticion de curso en educacion basica (primaria y preparatorio),
por curso

400. Del cuadro adjunto®' se deduce que el porcentaje de repeticién de curso entre los
alumnos matriculados en primaria oscilo entre el 2% y el 4% durante el afio
académico 2005/06, frente al 3% y 5% durante del curso escolar 2001/02, lo que indica que
existe una mejora en las tasas de aprobado en esta etapa. Es de sefialar también que el
porcentaje de repeticion de las nifias es menor que entre los nifios, y de forma notable,
especialmente después del segundo curso.

401. Por lo que respecta a la tasa de educacion preparatoria, el porcentaje de repeticion
oscilo entre el 7% y el 11% durante el curso 2001/02 y descendi6 en el afio académico
2005/06 de forma notable hasta el 2% a 4%. Es de sefialar también que ese porcentaje se
eleva en noveno curso, que es el Gltimo de la etapa preparatoria. También hay que destacar
que el porcentaje de repeticion entre las nifias es notablemente inferior, y especialmente en
el tercer curso de preparatorio, tal como se deduce del cuadro adjunto®.

Tasa de paso al siguiente curso

402. La tasa de paso al siguiente curso indica los alumnos que acabaron con éxito el
curso académico y pasaron al curso siguiente en ese mismo afno. El cuadro adjunto aclara
que el porcentaje de aprobados en todos los cursos de primaria fue elevado, y oscil6 entre
97% y 98% en el afio académico 2005/06. Es de sefialar también que el porcentaje de paso
al siguiente curso entre las nifias fue superior al de los varones, lo que tuvo su repercusion
en la tasa de repeticion de curso, tal como se sefial6 en el parrafo anterior’.

403. Por lo que respecta a la tasa de educacion preparatoria, la tasa de paso al siguiente
curso oscilo entre el 89% y el 93% durante el curso académico 2001/02, y aument6 durante
el curso 2005/06 hasta situarse entre el 91% y el 96%. También es de sefalar que esta tasa
se reduce en noveno curso, que es el tltimo de la etapa preparatoria, y que el porcentaje de

30
1
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Educacion: cuadro 9.

Educacion: cuadro 10.
Educacion: cuadro 11.
Educacion: cuadro 12.
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paso al siguiente curso entre las nifias es superior al de los varones, como queda patente en
el cuadro adjunto®.

Tasa de abandono escolar

404. La tasa de abandono escolar sefiala el numero de alumnos que abandonan los
estudios sin haber acabado el curso en un afio concreto. Las tasas de abandono escolar en
las escuelas publicas son muy limitadas en primaria, ya que suponen el 0,2% del total de
nifios y nifias matriculados, y no superan el 1% en preparatoria®.

Tasa de continuacion de estudios hasta sexto curso (porcentaje de quienes alcanzan
efectivamente el sexto curso de todo el espectro de alumnos)

405. La tasa de escolarizacion hasta sexto curso de primaria siguié a unos niveles muy
elevados, lo que da una idea de la calidad de la educacion en el Reino de Bahrein. Esto
explica que la tasa de desercion escolar antes de sexto curso sea muy reducida, tal como se
expone en el cuadro adjunto™.

Tasa de acceso a preparatorio y secundaria

406. La tasa de acceso de primaria a preparatoria y de preparatoria a secundaria se
mantuvo a un nivel elevado, tal como sefiala el cuadro adjunto®’, lo que da una idea del
nivel al que ha llegado la educacion en el Reino de Bahrein, y de la absorcion de todos los
alumnos en todas las etapas a las que acceden. La tasa de paso de primaria a preparatorio
en 2001/02 fue de 96,2%, y llego al 98,3% en el curso escolar 2005/06. Igualmente sucede
en lo relativo a la tasa de paso de preparatorio a secundaria, que se elevo del 88,5% al 91%
en estos dos afios escolares.

Porcentaje de alumnos por maestro

407. Este porcentaje indica la media de alumnos por cada maestro, una media que
descendio en todas las escuelas publicas hasta los 12 alumnos por maestro en el curso
escolar 2005/06, siendo que era de 15 alumnos en el curso escolar 2001/02. Ello queda
explicado en el cuadro adjunto™®.

408. En lo que respecta a las escuelas primarias, la ratio profesor/alumno era de 13
alumnos en el curso académico 2005/06, tras haber sido de 18 alumnos en el curso
académico 2001/02, tal como se explica en el cuadro adjunto. Es de sefialar también que a
medida que se asciende en el nivel académico, disminuye la tasa de alumnos por maestro.

Porcentaje de alumnos inscritos en el sistema educativo no institucionalizado

409. Los datos del cuadro adjunto® ponen de manifiesto que la mayoria de los alumnos
inscritos en programas de alfabetizacion y de educacion para adultos con arreglo al
programa se matriculan en los cursos de repaso para estudiantes con problemas académicos,
debido a que los alumnos expulsados de clase y que abandonan los estudios en la etapa
preparatoria se matriculan en estos programas, lo que les da la oportunidad de volver a
incorporarse a la educacion institucional tras haber terminado los estudios con éxito en esa
etapa.

Educacion: cuadro 13.
Educacion: cuadros 14 y 15.
Educacion: cuadro 16, figura 7.
Educacion: cuadro 17.
Educacion: cuadro 18.
Educacion: cuadro 19.
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410. También queda de manifiesto la relacion y complementariedad entre los programas
de alfabetizacion y de educacion para mayores y los programas de educacion institucional,
ya que la educacion publica y privada del Reino absorbe a todos los alumnos en primaria,
que completan hasta acabar el sexto curso, momento en que el nifio ya es capaz de conocer
la lectura y la escritura, asi como de realizar calculos sencillos.

411. También en el marco de la complementariedad, se absorbid en centros de educacion
para mayores a los menores, en su totalidad nifias, que estaban desescolarizadas en
primaria. Ello se hizo para transferirlos, tras terminar los cursos de alfabetizacion, a
primaria de educacion institucional, para impedir que volvieran a caer en el analfabetismo y
convertirlas en personas adultas alfabetizadas. También se absorbié a una parte de los
adolescentes de entre 10 y 14 afios, que se encontraban al margen de la escuela
institucional, en aulas que se abrieron en escuelas primarias diurnas, otorgdndose a los
directores de estas escuelas competencias para hacer pasar a estos alumnos a cursos
superiores, siempre que la educacion que siguieran en la etapa primaria no durase menos de
cuatro afios. Los nifios mayores de edad que se vieron obligados por circunstancias a
abandonar sus pupitres escolares en edad escolar pueden matricularse en el mismo curso en
que dejaron los estudios tras haber superado un examen de determinaciéon del nivel
académico.

412. Partiendo de la complementariedad y de la coordinaciéon entre la educacion
institucional y la educacion para adultos, el estudiante que ha dejado los estudios en
primaria por haber suspendido reiteradamente puede matricularse también en programas de
alfabetizacion, en un curso equivalente a aquel en el que dejo los estudios. El sistema de
educacion para adultos da facilidades claras e incentivadoras para acoger a aquellos
alumnos que han finalizado la etapa de seguimiento e inscribirlos en los cursos de repesca,
y para hacerse cargo también de algunos alumnos que hubieran abandonado los estudios y
que hubieran sido expulsados en tercero de preparatorio, concediéndoles un certificado de
preparatorio homologado que les permita continuar sus estudios en secundaria por dos vias:
en primer lugar, matriculandose en educacion secundaria institucional, si no han rebasado
los 23 afios de edad, y en segundo inscribiéndose desde casa y asistiendo a clases de
nocturno organizadas por escuelas secundarias.

Porcentaje de alumnos escolarizados en la etapa preescolar

413. Estos ultimos afios han sido testigos de un claro crecimiento del nimero de alumnos
inscritos en programas de primera infancia en el Reino de Bahrein, ya que el porcentaje de
matricula global en programas de primera infancia paso del 44,7% en el curso 2001/02
al 50% en el afio académico 2005/06. También se ha incrementado la tasa de matriculacion
neta en programas de primera infancia, que paso6 del 41,6% en el curso 2001/02 al 46,5% el
curso 2005/06, tal como se expone en el cuadro adjunto®. El cuadro pone de manifiesto que
el indicador de paridad de género en relacion con la matricula global o neta es favorable a
los varones.

40 Educacion; cuadro 20, figura 8.
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B. Objetivos de la educacion (articulo 29) y calidad de la educacion
Derechos del niiio, incluyendo los objetivos de la educacién y libros de texto

Garantia de los objetivos de la educacion: desarrollo de concienciacion sobre
los principios de derechos humanos y su integracion en los planes académicos

Garantia de los objetivos de la educacion en primaria

414. Los principios de la educacion primaria se derivan de los principios de la educacion
general, y velan en esencia por desarrollar al nifio de forma global e integral, tanto
intelectual como fisica, espiritual, moral y socialmente, en un marco equilibrado entre el
derecho que le ampara a ser educado y a recibir ensefianza y su derecho a disfrutar de su
infancia. Ello se logra mediante la realizacion de los siguientes objetivos generales:

* Desarrollar su conocimiento de la religion islamica e instilarle su sentimiento de
pertenencia a ella, asi como su fe en los valores, principios y enseflanzas islamicos y
la influencia de éstos en la constitucion de la sociedad y la contextualizacion de su
identidad;

* Desarrollar en €l el orgullo de hablar la lengua arabe clasica y conseguir que valore
la posicion de ésta, por constituir un simbolo de su personalidad arabe y un
instrumento de pensamiento y expresion;

* Reforzar su pertenencia a la patria, Bahrein, y su lealtad a ella, y también su
conciencia sobre sus derechos y obligaciones para con la patria, y el orgullo por los
logros conseguidos por Bahrein en diferentes esferas;

* Desarrollar conciencia sobre la importancia de preservar el medio ambiente y su
belleza, de protegerlo frente al agotamiento y la contaminacion en todas sus formas,
y de desarrollarlo;

* Mejorar su concienciacion sobre la historia de su patria arabe e islamica, y sobre el
caracter genuino de su civilizacion y de su acervo cultural, asi como su comprension
de su realidad y de las cuestiones que afectan actualmente a esta comunidad;

* Conseguir que adquiera aptitudes lingiiisticas, aritméticas y en materia de
pensamiento logico y de pensamiento critico, a las que pueda recurrir en diferentes
situaciones de la vida diaria;

* Que el alumno adquiera capacidad para utilizar creativamente y con conocimiento
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

* Desarrollar su capacidad para pensar independientemente mediante la utilizacion de
diversas estrategias de reflexion, de forma que pueda comprender las cuestiones y
problemas que debera afrontar en el futuro, y emplearse en resolverlas;

* Desarrollar en el alumno conocimientos sobre si mismo y comprension y valoracion
de su propia personalidad, de forma que ello le ayude a sentirse orgulloso de si, y a
lograr el desarrollo y la adaptacion personal y social, asi como un equilibrio
afectivo, buscando orientar su conducta de conformidad con la propias necesidades
y las necesidades de su familia y de su comunidad,

* Desarrollar su capacidad para asumir responsabilidades en relacion con su salud e
integridad personales, y reforzar su predisposicion hacia el ejercicio de actividades
deportivas y saludables, adoptandolas como modo de vida;

* Desarrollar su capacidad para expresar sus sentimientos y pensamientos y
comunicarse con los demas y respetarlos;
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415.

Desarrollar concienciacion sobre la importancia de participar en la mejora del
conocimiento humano y de poner dicho conocimiento al servicio de la humanidad,
asi como de hacer realidad el principio de la vida en comun;

Desarrollar en el alumno capacidad para aprender de forma auténoma y reforzar su
predisposicion a aprender a lo largo de la vida, de forma que pueda hacer realidad
sus propositos;

Adquisicion de capacidades basicas en inglés, ya que se trata de una herramienta de
comunicacion y de apertura a culturas extranjeras;

Desarrollar el sentimiento de la belleza en ¢él, y reforzar su capacidad para
expresarse artisticamente en todas sus formas;

Desarrollar el espiritu de iniciativa en el alumno, y el deseo de descubrir, investigar
e indagar con gusto, lo que contribuird a generar en ¢l un espiritu creativo y le
permitira adquirir una personalidad independiente;

Adquirir capacidades para planificar y gestionar su tiempo, y también para hallar un
equilibrio entre los ratos de ocio y de trabajo, asi como para disfrutar y para
aprovechar los ratos de ocio a fin de desarrollar sus inclinaciones y sus dotes;

Que el alumno adquiera capacidad para adoptar decisiones correctas ante las
oportunidades, eventos y problemas que pueda afrontar, a la luz de las ensefianzas
islamicas y los valores éticos;

Inocular valores de cooperacion y de participacion positiva en las tareas de la
comunidad, y la solidaridad y la fe en relacion con el trabajo voluntario, con lo que
ello supone de iniciativa positiva y de asuncion de responsabilidades en aras del
logro de sus objetivos;

Crear en el alumno capacidades y habitos de trabajo, de produccion y de excelencia
laboral, con los conocimientos cientificos y técnicos que ello acarrea, y conseguir
que aprecie el valor del trabajo en la vida del individuo y de la sociedad;

Posibilitar que las personas con necesidades especiales (superdotados,
discapacitados, personas con dificultades de aprendizaje o de aprendizaje lento y
nifios con sindrome de Down) lleguen al maximo desarrollo de sus capacidades y
dotes intelectuales, fisicas, emocionales y sociales, mediante su integraciéon en un
marco de trabajo escolar que sea educativo y pedagdgico.

Igualmente, puede afiadirse a ello algunos objetivos de educacion en lo relativo a los

derechos del nifio, como son:

* Asistir al individuo a crecer de forma integral, en lo espiritual, fisico, mental y

social, hasta el maximo de sus capacidades y posibilidades, sin dejar de tener en
cuenta las diferencias individuales, y desarrollar el espiritu de creatividad entre las
personas superdotadas, asi como dar la oportunidad de crecer a las personas con
necesidades especiales, dentro de los limites de sus posibilidades;

Desarrollar la capacidad del individuo para pensar de forma logica y hacer juicios
correctos;

Posibilitar al individuo para que participe en el progreso cientifico y tecnoldgico y
aproveche sus frutos, reafirmando su independencia y su humanidad, y abriéndolo
hacia otras culturas humanas a fin de que saque provecho de las experiencias de
éstas.
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Garantia de los objetivos de la educacion en preparatoria
416. Entre los objetivos en la etapa de preparatorio estan:

* Concienciar al alumno sobre sus derechos y obligaciones, de forma que quede
debidamente habilitado para desempefiar su funciéon como ciudadano equilibrado y
consciente;

» Reafirmar sus vinculos con la familia, de forma que pueda establecer relaciones
familiares equilibradas;

» Reforzar en €l la cultura del didlogo y del respeto a las normas de convivencia con el
grupo, dentro de la escuela y fuera de ella;

* Mejorar su conocimiento y su idea de lo que es una ciudadania correcta y
equilibrada, asi como de las bases en que se apoya y los requisitos para su
existencia, en sus dimensiones nacional e internacional;

* Incrementar su informaciéon sobre los principios de la vida en comun y las
condiciones para que exista respeto mutuo.
Garantia de los objetivos de la educacion en secundaria
417. Entre los objetivos de educacion secundaria estan:

* El desarrollo integral de la personalidad del individuo, en lo fisico, emocional,
intelectual, social, moral y espiritual, de forma que pueda realizarse y contribuir al
progreso de su comunidad,

* La adquisiciéon por parte del alumno de aptitudes y gustos vitales positivos, para
lograr una vida humana 6ptima en las esferas del conocimiento y el trabajo;

* Posibilitar que el alumno interiorice los principios de la democracia y se conciencie
sobre lo que ello exige, y los adopte como modo y conducta de vida a nivel de la
familia y de la comunidad,

* Que adquiera conciencia sobre sus derechos y obligaciones, y se comprometa con
los valores de la libertad, la tolerancia y el respeto a las opiniones a los demas, y
rechace el fanatismo, la intolerancia y el inmovilismo.

Objetivos educativos que figuran en los libros de texto

418. Se inoculan en el alumno los conceptos y valores de los derechos del nifio que
figuran en la Constitucion de Bahrein, en las leyes locales y en los convenios y pactos
internacionales.

* Se reafirman los derechos del nifio en tiempo de guerra segun el derecho
internacional humanitario;

» Se conciencia sobre los derechos del nifio y sus obligaciones, y sobre los esfuerzos
del Estado en este sentido.
Contenidos de los libros de texto

419. El anexo sobre estadisticas sobre los libros de texto de las asignaturas de ciencias
sociales, educacion para la ciudadania y ciencias, incluye los derechos del nifio en la
educacion basica. Asimismo, figura un plan de educacion familiar en educacion basica y
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secundaria y el contenido de los parrafos relativos a derechos del plan de estudios que se
ofrece a los nifios escolares*’.

Retos

Hacer frente al desafio que supone el crecimiento demografico y a su impacto en la
educacion;

Aumentar el presupuesto de educacion para hacer frente a nuevos fenomenos, que se
suceden rapidamente;

Preparar al personal cualificado para que esté al corriente de las novedades en la
esfera de la difusion del uso de la estrategia de las tecnologias de comunicaciones;

Centrarse en la calidad de la educacion en todas las etapas educativas, especialmente
en los afos de la primera infancia, que se considera la base sobre la que edificar
posteriormente;

Reafirmar los planes de estudio que tengan en cuenta las diferencias individuales y
los métodos de aprendizaje diferentes entre los alumnos, y las especificidades de
crecimiento de los alumnos en todas las etapas, que prescindan de moldes y que no
intenten hacer encajar al alumno en un marco tradicional férreo basado en la
memorizacion y el dictado, recurriendo por el contrario a la practica y la
experimentacion;

Dar importancia a la orientacion psicologica, pedagogica y social desde las primeras
etapas de la educacidn, y contratar a personal especializado en la resolucion de los
problemas de los alumnos, tanto psicolégicos como familiares;

Seguir otorgando importancia a la integraciéon de los colectivos especiales de
alumnos que padecen dificultades de aprendizaje, o discapacidades sensoriales y
motrices, y también aumentar la prioridad en relacion con los superdotados mediante
la utilizacion de metodologias de deteccion y la atencion especial, y promulgar leyes
relativas a su atencion, considerada un derecho mas, asi como trabajar para contar
con personal especializado en todas las esferas relativas a los colectivos con
necesidades especiales;

Formar a buenos profesores, que sean activos y que constituyan un modelo capaz de
llevar a cabo sus tareas con calidad teniendo en cuenta los rapidos cambios que se
producen;

La necesidad de contar con un plan integral de salud reproductiva para adolescentes.

Voz de los niios: Educacion*

Los planes de estudio ;cubren las necesidades e inclinaciones del nifio?

(Hasta qué punto los planes de estudio son acordes con las necesidades de la vida
real?

(Cuales con los principales retos a los que se enfrenta como alumno?

Comentarios

Los planes de estudio en las escuelas publicas son superficiales, a excepcion de la
mejora parcial que se introdujo en los planes de estudio de secundaria (unificacion

41

Contenidos de los libros de texto.
* Resultados de la Reunion consultiva con nifios sobre algunas cuestiones de la infancia en el Reino de
Bahrein, marzo de 2008.
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de las ramas), que han venido a subvenir en cierta manera a algunas de las
necesidades del alumno;

* Los planes de estudio y las conferencias académicas se basan en aspectos tedricos y
desdefian la parte practica y aplicada, centrandose en la memorizacién y el dictado;

+ Existe poca incentivacion para el alumno y no se le ensefian conocimientos para la
vida diaria y social, existiendo ademdas en las escuelas escasez de materiales y
equipos, sobre todo en comparaciéon con los planes de estudio de los paises
europeos, que se centran en la construccion y desarrollo del alumno y en su
preparacion como ciudadano activo y fidedigno de la sociedad;

* El sistema escolar ptblico no ofrece oportunidades para desarrollar la creatividad y
las dotes de forma correcta;

» La constitucion de consejos escolares en las escuelas publicas se hace desde el punto
de vista formal o superficial, ya que no se da importancia a su categorizacion y
orientacion de forma adecuada para ajustarse a las inclinaciones y aspiraciones de
los propios alumnos;

+ Existe una limitacion en materia de orientacion y asesoramiento de los alumnos en
secundaria en lo relativo a prepararles para la vida universitaria y la vida practica;

* El Ministerio de Educacioén se preocupa por la educaciéon académica pero no da
importancia suficiente a la educacion profesional y técnica, y por ello la mayoria de
las promociones no cubren las necesidades del mercado de trabajo;

* Los planes de estudio no incluyen articulos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de forma dptima.

C. Tiempo de ocio y actividades recreativas, culturales y artisticas
(articulo 31)

420. El informe inicial abordd con algin detalle esta cuestion en los parrafos 284 a 299, y
también se ocupo de las actividades y eventos organizados en la esfera de la educacion
deportiva, y en materia de exploracion y asesoramiento, asi como de los ciclos de
capacitacion local y comunitaria, el alcance de la educacion especial y la atencion a los
alumnos con necesidades especiales y a alumnos aventajados y superdotados.

421. Anadiremos, en relacion con los ratos de ocio y las actividades, que existe cierto
nimero de escuelas que aplican un programa de prolongacion de la jornada escolar, que
consta de un nuevo plan de estudios para los ciclos primero y segundo (7 clases al dia), en
el que se aplican parte de los programas escolares, lo que ofrece a los alumnos ocasion para
practicar actividades culturales y artisticas.

422. El plan de jornada escolar incluye asignaturas de caracter practico y deportivo, y
contempla el recorte de algunas clases para disponer de tiempo para realizar concursos y
actividades. Algunas escuelas comenzaron a aplicar un proyecto de desarrollo de la
educacion. Se trata de 5 escuelas de nifios y de 5 escuelas de nifias en la practica (7 grupos
escolares al dia), que aplican programas escolares y que se consideran practicas
pedagdgicas constructivas, ya que tienen una enorme influencia en el refuerzo de las
aptitudes de aprendizaje del alumno, y enriquecen su experiencia en esferas diversas del
conocimiento. También desarrollan los valores y las tendencias conductuales, ademas de
ofrecerle ocasion de ejercitar su personalidad y de mejorar su capacidad creativa.
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423. Sobre esta base, el Ministerio de Educacion, en el marco de un proyecto de
desarrollo de la educacién basica, se propuso aprobar un plan de estudios avanzado, que
incluye dos aulas para los programas escolares, a través de las cuales el alumno practica
actividades de diversos tipos.

424. Los programas escolares son un conjunto de actividades que practica el alumno
fuera del ambito del tiempo lectivo, y en un entorno distinto del entorno educativo del aula
en cuanto al contenido y a la estrategia de aplicacion.

425. Estos programas se crearon en el contexto de un plan de estudios de educacion
basica, para lograr numerosos objetivos que se circunscriban al desarrollo integral de la
personalidad del alumno, a su preparacion para la vida diaria y a su empoderamiento para
que desempeiie su funcion en la construccion de su sociedad y al servicio de su patria.

Objetivos de los programas escolares

* Enriquecer las experiencias de aprendizaje del alumno, con los conocimientos,
conceptos, valores y tendencias que ello supone, que los alumnos adquieren a través
de las asignaturas lectivas, lo que contribuye a hacer realidad los fines de estas
signaturas y a reforzar su eficiencia;

» Reforzar las capacidades del alumno para interactuar con las diferentes fuentes de
conocimiento (aparte de los libros de texto) mediante la investigacion, la
exploracion y la solucién de problemas, lo que le permite adquirir aptitudes de
aprendizaje autonomo;

* Adquisiciéon por parte del alumno de aptitudes de examen y de verificacion y
recopilacion de datos, asi como en materia de clasificacion y sistematizacion, y de
capacidad para exponerlos de forma novedosa;

* Adquisicion por el alumno de capacidad para transformar el conocimiento tedrico en
experiencias practicas de experimentacion y aplicacion, lo que contribuye a reforzar
el principio de la complementariedad de las experiencias, y a transmitir los efectos
de la formacion;

* Desarrollar en los alumnos inclinaciones favorables al trabajo colectivo, a la
cooperacion con los demds y a la aceptacion de las opiniones de otros, lo que les
permitira intercambiar experiencias y fortalecer las relaciones de grupo entre ellos;

* Desarrollar la confianza del alumno en si mismo, y su capacidad para asumir
responsabilidades y ser autonomo;

* Desarrollar los aspectos psicoldgicos y mentales del alumno, de forma que ello le
permita adquirir capacidad para la critica y el analisis, y para apreciar la belleza;

* Incitar al alumno a ejercitar su propia identidad y a satisfacer sus inclinaciones
naturales y sacar fruto de sus energias creativas y su inventiva;

» Reforzar los valores del trabajo productivo entre los estudiantes, como la buena
gestion del tiempo y su aprovechamiento, el gusto por el detalle y la organizacion, y
la excelencia en el desempefio;

* Aportar elementos atractivos y que despierten aficion en el entorno escolar, y crear
un ambiente en el que el alumno ejerza su libertad de opinion, que le dé sensacion
de comodidad, de disfrute y de liberacion;

* Orientar al alumno hacia el buen aprovechamiento de las materias primas que ofrece
el entorno y de sus recursos diferentes, y sobre su reutilizacion y reciclado;
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* Dar oportunidad al alumno para que ejercite el pensamiento cientifico, emplee sus
aptitudes y aplique los procedimientos establecidos.

426. Los programas escolares son los siguientes: el programa de humanidades; el
programa religioso; el programa social; el programa cientifico; el programa de pensamiento
matematico; el programa de salud e integridad; el programa familiar; el programa de datos
y comunicacion; y el programa deportivo.

427. A nivel de los objetivos, hay que destacar:
a) Objetivos de educacion en primaria:

* Capacitar al alumno para que saque partido de la inversion de su tiempo de
ocio, a fin de alentarlo a que contintie ejerciendo labores sociales y de
voluntariado, y actividades de tipo cultural y cientifico, asi como deportivas,
y que asista a representaciones artisticas y literarias.

b) Objetivos de la educacion en preparatorio:

* Se realizan actividades practicas de diversos tipos que refuerzan su desarrollo
fisico y psicologico y su gusto estético y garantizan su aptitud integral;

» El alumno es capaz de expresarse en relacion con si mismo y con su entorno,
de forma bella, con materiales e herramientas sostenibles procedentes de su
entorno.

428. Igualmente, la educacién secundaria presta una gran importancia a la realizacion de
actividades culturales y artisticas en favor del alumno, a través de:

» Los centros de creatividad y los proyectos de desarrollo (proyectos y programas que
se ofrecen al nifio en forma de talleres y actividades segun mecanismos practicos
que puede ejercitar de acuerdo con sus inclinaciones y deseos). A los alumnos se les
entregan diplomas al término de algunos de esos programas. Entre estos programas
estan, a guisa de ejemplo: teatro en la escuela; cultura popular; microproyectos
Globe, Trade Quest, i-Earn;

* Los recursos de aprendizaje. Se proporcionan no menos de 90 clases obligatorias al
alumno en la etapa secundaria, que ofrecen un entorno educativo de conocimientos
procedentes de diferentes fuentes, y permiten al alumno aprovechar beneficiarse de
diversos moddulos de aprendizaje, asi como disponer de oportunidades para el
autoaprendizaje, reforzando en el alumno sus capacidades de investigacion y
descubrimiento, de forma que pueda recurrir a nuevos métodos para afianzar,
desarrollar y fortalecer su conocimiento de la asignatura;

* FEl sistema de orientacion académica y formacion profesional. Se ofrece un minimo
de 90 clases obligatorias al alumno en la etapa secundaria, a través de las cuales se
da apoyo necesario al alumno para que adopte decisiones académicas y
profesionales de futuro segun sus posibilidades, capacidades y disposicion, de forma
que pueda superar los problemas y dificultades con que pueda enfrentarse a lo largo
de su andadura escolar.

429. A nivel de las actividades culturales y artisticas:

» Realizar diversos tipos de juegos, asi como festivales deportivos, a través de los
cuales los alumnos se suman a equipos de investigacion, y también a grupos sociales
de tareas benéficas, de consulta y de practica de hobbies personales, como
coleccionar sellos y algunas tareas manuales, el cuidado en el jardin escolar, visitas a
exposiciones de arte; asistencia a actividades teatrales y culturales, asi como a
concursos de dibujo, poesia y declamacion; lectura de libros; redaccion de articulos
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y participacion en concursos cientificos (como la Olimpiada Matematica y
Cientifica).

Programas y cursos practicos de capacitacién para personas que operan
en la esfera de la infancia®

430. En lo que respecta a la cuestion de la preparacion de talleres y cursos pedagdgicos
para la formacion de profesores y alumnos sobre los derechos del niflo, existe una
coordinacion permanente con la Direccion General de Planes de Estudio y Capacitacion.
La mayoria de estos talleres versan sobre cuestiones que se solapan académicamente como
la educacion islamica, la ciudadania, los conocimientos para la vida diaria y la formacion
sobre la familia. De estas asignaturas (salud, nutricion y vestido del nifio, vestido,
modalidades de trato en las vicisitudes diarias, modos de gestionar sus asuntos, conducta y
moralidad), las escuelas llevan a cabo sus propias iniciativas para poner en marcha y
ejecutar numerosas actividades relativas al nifio, mediante:

* Su participacion en concursos pedagogicos locales e internacionales que le ayuden a
afinar su espiritu de noble competencia y desarrollen en ¢l la asuncidén de
responsabilidades y la capacidad para adoptar decisiones;

* Su participacion en foros y eventos nacionales, que desarrollen en €l la lealtad a sus
gobernantes y el amor a la patria;

* La preparacion y organizacion de simposios y conferencias de concienciacion e
informacion, encaminadas a orientarle y asesorarle para que se mantenga al margen
de los peligros del tabaco y de las drogas, y otros peligros similares que le acechan;

* Actividades de algunos jardines de infancia, en lo relativo a los derechos del nifio
tanto en lo social como en lo sanitario y psicologico®.
Comités de alumnos

431. Todas las escuelas secundarias, que son 28, cuentan con un comité de alumnos,
ademas del resto de las escuelas publicas y privadas, lo que eleva este nimero hasta los 88
comités, distribuidos por los siguientes distritos educativos.

Distrito educativo Numero de escuelas que cuentan con comités de alumnos
Distrito 1/nifios 11
Distrito 2/nifios 14
Distrito 3/nifios 14
Distrito 1/nifias 15
Distrito 2/nifias 17
Distrito 3/nifias 17

Centro de Atencién a Alumnos Superdotados

432. El Centro de Atencion a Alumnos Superdotados se inaugur6 oficialmente el
jueves 11 de diciembre de 2007. La filosofia del centro es acorde con la politica educativa
del Reino de Bahrein, que reafirma el derecho del ciudadano a recibir educacion de forma
que pueda realizar un crecimiento sano e integral en lo fisico y en lo mental, social, moral y
psicologico, partiendo de un enfoque segln el cual el centro es una institucion pedagdgica

42

43

Cuadro en el que figuran los mas importantes programas y talleres de capacitacion de las personas
que operan en la esfera de la infancia, correspondiente al afio 2007.
Anexo: algunas actividades de los jardines de infancia.
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especializada de atencion y desarrollo de la creatividad de los alumnos superdotados de la
sociedad bahreini, para el logro de la excelencia y la maxima calidad cientifica. El centro se
propone reforzar la capacidad de este colectivo en materia de direccion y de investigacion
cientifica, asi como el desarrollo de cualidades para el pensamiento creativo, a fin de
aumentar su participacion en la construccion de la patria con capacidad y eficacia para
hacer frente a los retos, habilitando a las personas de forma que posean las mejores
aptitudes y haciéndolas capaces de competir a nivel del Golfo, arabe e internacional. El
total de alumnos superdotados matriculados en el centro era de 2.923 en 2008, en diferentes
ambitos como el dibujo y la expresion escrita, la escritura y la pintura, la informatica y la
musica, ademas de otras artes creativas.

Clubes de nifios y adolescentes*

433. La Constitucion del Reino de Bahrein, en su articulo 7 a), establece que el Estado
garantizara servicios culturales, en tanto que el articulo 5 a) reafirma la proteccion de la
infancia y la atencion al adolescente y su amparo frente a la negligencia moral, corporal y
espiritual. Ello viene a complementar los principios ratificados por el Reino de Bahrein al
adherirse a la Convencion sobre los Derechos del Niflo de 1992 sin reservas, en cuyo
articulo 31 se establece "el derecho del nifio al descanso y al tiempo de ocio, y a realizar
juegos y actividades que se adapten a su edad y participar con libertad en la vida cultural y
en las diversas artes". Por ello, el Ministerio de Desarrollo Social, desde que se transfirieron
a su esfera de competencias las cuestiones del nifio, ha procurado redoblar esfuerzos con el
fin de dar oportunidades a un mayor niimero de nifios para que aprovechen su tiempo libre
y participen en actividades diversas a lo largo del afio, y especialmente durante el periodo
estival.

434. El Ministerio, a través de la Direccion General de Desarrollo de la Familia y el
Niflo, present6 a lo largo de los dos ultimos afios (2006 y 2007) un conjunto de actividades
y programas en las vacaciones escolares de verano, y un proyecto de "niflo tecnolégico"
(Tech Kid) en 2006 en todos los centros sociales, del que se beneficiaron durante su
aplicacion alrededor de 293 niflos participantes. En 2007, el Ministerio pudo hacer realidad
un logro mayor a este respecto, cuando aplico alrededor de 29 programas estivales, de los
que se beneficiaron 3.041 niflos participantes de procedentes de todas las partes del Reino.
El mas importante de ellos fue el programa de pequeiios creadores, preparado en
cooperacion con el Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ) en el verano
de 2007, con un costo de 150.000 dinares, que logré un éxito notable en lo tocante a
desarrollar las dotes, creatividad e ingenio de un gran colectivo formado por casi 500 nifios.

435. Es de sefalar que el éxito de estos programas ha impulsado al Ministerio a continuar
aplicandolos a lo largo del afio, en horario de tarde y sin interrupcion, ya que los clubes
infantiles y de adolescentes han seguido acogiendo a nifios estudiantes escolares a lo largo
de los dias lectivos en todos los centros sociales que cuentan con aulas especiales para
clubes infantiles y de adolescentes, y que organizan actividades y campamentos en todo
tipo de ocasiones. Se adjuntard un informe completo sobre todos los logros del Ministerio
en esta esfera.

436. El Ministerio, durante el verano de 2008, prepard una iniciativa, sobresaliente en lo
cuantitativo y lo cualitativo, ya que conté con una cantidad de programas y actividades
estivales nunca vista en Bahrein anteriormente, a saber la Iniciativa para la Participacion
Comunitaria Activa. De ella se derivo el plan de ejecucion integral para el verano de 2008,
que se propuso desarrollar la creatividad y las aptitudes de comunicacion entre los nifios,
aprovechar las energias y permitir un mejor disfrute de los tiempos de ocio, de forma que se

# Anexo: informe, estadisticas y guias de actividades y programas de verano. Y niimero 2: CD/ROM en

el que figura informacion sobre los clubes de nifios y adolescentes (Ministerio de Desarrollo Social).
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garantice el derecho al disfrute y al bienestar y la formacion de la mayoria de los nifios,
factores que redundaran en la prosperidad del nifio y que, por consiguiente, permitiran
desarrollar los recursos humanos de toda la sociedad en su conjunto.

437. Las actividades estivales de 2008 incluyeron aproximadamente 47 programas
variados dirigidos a nifios de ambos sexos de entre 6 y 18 afios. Para estos programas se
establecio una financiacion especifica de alrededor de 90.000 dinares, y s6lo a lo largo de
los dos meses de verano se beneficiaron de estos programas casi 7.000 nifios y niflas de
todas las provincias del Reino.

438. Entre los programas y actividades que fueron ejecutados en los clubes infantiles y de
adolescentes estan los siguientes: el programa "Ciencia loca" (Mad science), que por
primera vez se aplica en Bahrein con el titulo de "Ciencia loca", en cooperacion con la
organizacion Mad Science, que es una institucion que se apoya en una estrategia que tiene
por objeto hacer llegar las diferentes ciencias a los nifios de una forma ludica y divertida. A
ello hay que afiadir la segunda fase del proyecto "Pequefios inventores", que se aplica en su
segundo nivel, después del primer nivel, que se llevo a cabo en 2007. A ello hay que afadir
los numerosos programas deportivos que se ejecutan por primera vez en los centros
sociales, como el programa de tackwondo y el programa de natacion, abiertos a ambos
sexos. El programa "Yo soy el teatro", que ha sido organizado por el Ministerio junto con la
institucion no gubernamental llamada Producciones artisticas "Visiones", con un coste
de 50.000 dinares, y que se considera uno de los mejores métodos culturales y pedagogicos
para desarrollar las actitudes personales y la conducta infantil. El programa tiene por objeto
crear una base firme de dotes teatrales entre los nifios en todas las provincias, y trabaja para
formar y pulir estas capacidades. También existen numerosos programas de gran calidad
que organizan los clubes del nifio y del adolescente, como el curso de origami, que es un
arte de papiroflexia japonesa, el programa "Teatro de mufiecas", el programa de
elaboracion de materiales educativos, un programa de creatividad con corcho, un programa
variado sobre informatica y artes graficas, y de diseflo de paginas web, y programas de
dibujo y pintura, ademas de otros programas de caracterizacion y maquillaje y de
produccién de atrezzos. Es de sefalar que todos estos cursos y actividades son gratuitos
para todos los nifios que viven en Bahrein, sin distincion alguna.

439. GQracias a los esfuerzos del Ministerio de Desarrollo Social y a su celo por crear
centros cientificos y educativos especializados en el sector de la infancia a fin de dar lugar a
una generacion creativa y con capacidad inventiva, y para desarrollar conocimientos sobre
los conceptos cientificos, técnicos y culturales relativos a los niflos, asi como sus
capacidades sensoriales e intelectuales y también sus inquietudes e intereses por la ciencia y
la técnica, y pulir sus dotes naturales, vinculandolos al medio que los rodea, se adquirié un
edificio para el proyecto del centro de ciencias, que serd el lugar designado para que el nifio
ejerza sus aptitudes personales, explote sus energias vitales, mentales y artisticas mediante
su uso de las amplias dependencias del centro, disefiadas para adaptarse a los gustos y
deseos de la infancia. Se estd trabajando actualmente para coordinar, con una empresa
internacional especializada en la creacidn y gestion de centros y ciudades de las ciencias, el
equipamiento del centro con las mejores tecnologias cientificas y técnicas, para gestionar el
proyecto en el marco del plan del Ministerio de ofrecer los mejores conocimientos y
tecnologia mundial en esta esfera. El proyecto tiene un coste de 3,5 millones de dinares de
Bahrein.

440. Ademas, el Ministerio estd actualmente en el proceso de creacion de un club de
nifios y adolescentes en el parque de Rifaa oriental, en cooperacion con la autoridad
municipal de la zona centro. Se trata de un parque que se extenderd por una amplia
superficie, de mas de 9.000 m% y que sera el mayor club infantil del pais, ya que contara
con numerosas salas cientificas, culturales, de ocio y deportivas, y funcionara a lo largo de
la semana, mafiana y tarde, en especial durante las festividades y las vacaciones.
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Organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la infancia
en el Reino de Bahrein

441. Aproximadamente 32 ONG operan en el ambito de la infancia en el Reino de
Bahrein. Son: la Asociacion para el Adelanto de la Nifia de Bahrein; la Asociacion para la
Atencion del Niflo y de la Madre; la Asociacion de Mujeres Awwal; la Asociacion
Benéfico-Cultural Ar-Rifaa; la Organizacion de Mujeres Internacional; la Asociacion de la
Nifia Rural; la Asociacion de Mujer de Bahrein; la Asociacion de Mujeres Ciudad Hamd; la
Asociacion de Bahrein para el Adelanto de la Mujer; la Asociacion de Mujeres por Al-Quds
(=Jerusalén); la Asociacion de Mujeres de Al-Muharraq; la Organizacion de Mujeres
Modernas; la Asociacion de Mujeres Barbar; la Asociacion de Mujeres "Nuevo Amanecer";
la Federacion de Mujeres de Bahrein; la Asociacion Juventud Democratica de Bahrein; la
Asociacion "La joven de Bahrein"; la asociacion Nifios y Jovenes del Futuro; la asociacion
Encuentro de Jovenes de Bahrein; la asociacion Bahrein Juvenil; la Asociacion de Atencion
a la Juventud; la asociacion Jovenes y Medio Ambiente; la Asociacion de Empresarios
Jovenes; la Asociacion de Jovenes de Negocios; la Asociacion de Amigos de la Juventud de
Babhrein; el Instituto "La esperanza" de Educacion Especial; la Asociaciéon Pintor Husseini
para las Artes Islamicas; la Fundacion "Espigas" de Atencién a Huérfanos; el Consejo de
Direccion del Hogar de Atencion a la Infancia; la Asociacion sobre el Sindrome de Down,
y la Asociaciéon de Bahrein para la Infancia con Dificultades de Conducta. A continuacion
figura un resumen de algunos de los logros de estas organizaciones.

442. La asociacion Juventud y Medio Ambiente realizdo numerosas actividades, entre ellas
un programa de turismo ecoldgico ("Pequefios ecologistas") que se propone desarrollar el
sentimiento ecologista entre los nifios, hacerles conocer la importancia del turismo
ecologico y prepararlos para la redaccion de trabajos. También se ocupa de formar a los
nifios sobre la importancia de preservar el medio ambiente y la vida natural. La Asociacion
se establecié en Nadi Sar, el 1° de marzo de 2002. Entre el 5 y el 8 de febrero de 2003
celebré6 un primer congreso infantil, que tenia por objeto conseguir que los nifios
adquiriesen aptitudes para la vida diaria mediante la observacion de cuestiones y problemas
ambientales. La Asociacion también organizd una visita de los espacios naturales
protegidos en las islas de Hawar los dias 1° y 2 de agosto de 2004, a fin de dar a conocer a
los nifios estos santuarios naturales. También realiz6 un simposio sobre el nifio y el medio
ambiente, para alentar a los nifios a trabajar en programas ecoldgicos y capacitarlos para dar
charlas sobre medio ambiente. Asimismo, el 3 de junio de 2008, la Asociacion organizé un
campamento de "primavera ecoldgica", a fin de concienciar a los nifios sobre la
preservacion del medio ambiente natural y para que intercambiasen experiencias entre ellos
en la esfera del medio ambiente. Estas actividades estuvieron dirigidas a nifios de entre 9 y
16 anos de edad.

443. Instituto "La esperanza" de Educacion Especial. Realizé diferentes actividades,
entre ellas, la celebraciéon del Dia Arabe del Nifio, el 20 de noviembre de 2007, entre todos
los alumnos del Instituto, a fin de dar a conocer a los estudiantes este evento. El Instituto
también celebrd el Dia Nacional del Discapacitado, el 1° de mayo de 2007, con todos los
alumnos del Instituto, a fin de dar a conocer a los miembros de la comunidad los derechos y
necesidades de los discapacitados. El 25 de enero de 2008, el Instituto organizd un
campamento en el Emirato de Al-Sharqa (EAU), en el que participaron tres alumnas del
Instituto, con sus acompafiantes, a fin de desarrollar sus aptitudes sociales. El Instituto
también participd en una exposicion de flores y muebles ecologicos, celebrada los dias 22
y 24 de febrero de 2008 y dirigida a estudiantes del departamento de artes y oficios, que se
proponia dar a conocer a los miembros de la comunidad las habilidades y capacidades de
los alumnos. Igualmente, el Instituto participd en un campeonato local de deportes
paralimpicos, el dia 28 de marzo de 2008, en el que tomaron parte 33 alumnos y alumnas,
que pudieron asi desarrollar sus aptitudes fisicas y sociales. El Instituto también celebr6 una
semana de concienciacion de alumnos sobre las costumbres saludables en materia de
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alimentacion y sobre el cuidado de los dientes; una semana de lectura, que tenia por objeto
subrayar la importancia de la lectura en nuestra vida diaria, los dias 20 a 24 de abril
de 2008, y también el Dia Mundial del Nifio Sordo, a fin de dar a conocer la discapacidad
auditiva. Estas actividades se celebraron los dias 28 a 30 de abril de 2008, y estuvieron
dirigidas a los alumnos del Instituto. Los resultados de estos programas fueron todos
positivos.

444. Asociacion de Mujeres "Nueva aurora”. El 27 de julio de 2005, la Asociacion
celebr6 el Festival "Vivir para dar", que cosechd un gran éxito en lo relativo a preparar a
los niflos para que reciban el verano de forma activa y desarrollar sus capacidades artisticas.
La segunda edicion del festival, que llevo el mismo nombre, se celebro al cabo de un aflo, y
estuvo orientada a hacer participar a los nifios en la organizacion de actos festivos y
Iadicos. También se celebrd un tercer festival, el titulado "La alimentacion en aras del
desarrollo de las capacidades del nifio", el 29 de diciembre de 2007. Estos festivales
acogieron a nifios de todas las edades y colectivos.

445.  Asociacion Cultural Benéfica Al-Rifaa. Entre sus principales actividades estuvieron
el dibujo al aire libre; la memorizacion del Coran; el dia de cuentos infantiles y también el
dia de beneficencia, que incluyo juegos y carreras. La Asociacion también llevo a cabo una
actividad llamada "Haz el bien", y concursos de celebracion de la mitad del Ramadan
(Al-Qarqa'un), que se organizan anualmente. Estas actividades duraron desde julio hasta
diciembre de 2007. El grupo de edad al que iban dirigidas es el formado por nifios y nifias
entre 5 y 15 afios. La principal recomendaciéon de estos programas fue apoyar la
continuidad de las actividades.

446. Asociacion de Atencion al Nifio y la Maternidad. Realiz6 diversas actividades, entre
ellas un Simposio sobre la amistad, el 27 de octubre de 2007, a fin de elegir al amigo
adecuado, y también un programa de proteccion frente a la agresion sexual, para ensefiar al
nifio conocimientos que le permitan protegerse frente a este tipo de agresiones. Se celebrd
el 3 de febrero de 2007. Ambas actividades tenian por objeto el grupo de edad comprendido
entre los 5 y 6 afios de edad. También se realiz6 una actividad sobre el derecho del nifio a la
atencion sanitaria, que se celebro el 5 de noviembre de 2007, y estuvo dirigida a nifios de
entre 3 y 6 afios de edad.

447. Centro "Se libre". El centro realizO numerosas actividades relativas a la infancia,
entre ellas: la preparacion de un programa sobre los derechos del nifio, con la participacion
de UNICEF, y la publicacion de una Guia del maestro sobre la ensefianza a nifios de los
derechos del nifio. Igualmente, se puso en practica la Guia y se experimentd con un grupo
de nifios, a fin de ensefiarles sus derechos basicos y las obligaciones que de ellos se derivan
en relacion con los demas, y para alentarles a ensefiar los derechos del nifio a otros nifios de
forma comoda y agradable. Participaron en el programa 150 nifios. La mas importante
recomendacion de este programa fue la relativa a incorporar los derechos del nifio en el
Plan de ciudadania infantil. Igualmente el centro celebré talleres de proteccion frente a la
agresion titulados "Soy un nifio listo, fuerte y pacifico", que estuvieron dirigidos a proteger
a los nifios mediante su formacion y la adquisicion de aptitudes basicas para protegerse
frente a la agresion. En ¢l participaron alrededor de 5.000 nifios entre nifios y nifias, siendo
las recomendaciones mas importantes del curso la integracion de las capacidades de
autoproteccion frente a la agresion en los programas escolares. También se llevo a cabo una
campaiia titulada "Campaiia de busqueda de Fatima", que es una nifia de 11 afios de edad,
cuya desaparicion de su hogar fue tristemente famosa tras haber quedado expuesta
continuamente a malos tratos por parte de su padre y la esposa de éste. El programa
"Sé libre" de esta campafia se dedico a su busqueda. También se hizo un llamamiento al
Presidente del Consejo de Ministros para que se acelerase la investigacién sobre su
paradero y se continuase con su busqueda, asi como la intervencion de su Majestad el Rey
igualmente, con el fin de concienciar a la sociedad de que la protecciéon de los nifios es
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responsabilidad colectiva, y para mejorar la concienciacion entre las personas sobre los
efectos de las agresiones contra nifios. Esta campaiia se celebr6 los meses de abril de 2002
y 2004 en los periodicos locales e internacionales y en la television y en la radio, y sus
recomendaciones fueron: dar una formacion especializada a quienes trabajan con nifios,
como los maestros y maestras para que conozcan no solo las modalidades de trato al nifio
expuesto a agresion, sino también la urgencia con la que hay que abordar los casos de nifios
victimas de agresion y tratar los casos de desapariciones de nifios, y la elaboracion de leyes
sobre proteccion del nifio. El centro también puso en marcha talleres de fomento de las
capacidades para desarrollar aptitudes para la vida diaria entre los nifios, como: la confianza
en si mismo; los sentimientos compartidos con otras personas; el respeto; la asuncion de
responsabilidades y otras aptitudes. Participaron en la actividad 4.000 nifios y nifias, y los
principales resultados fueron la integracion de las aptitudes para la vida diaria en los
programas escolares. También se celebraron talleres especiales para adolescentes, entre
ellos sobre como enderezar las relaciones equivocas; pensamiento critico; proteccion en la
Internet; capacidad para adoptar decisiones; capacidad para encontrar soluciones a fin de
proteger a los adolescentes frente a la agresion debido a relaciones inapropiadas o al
chantaje emocional, y como afrontar los retos que impone la globalizacion.

448. Estos programas se celebraron en diferentes centros, incluyendo escuelas publicas y
no publicas y centros sociales y de agrupaciones religiosas, clubes culturales, etc. Los
resultados mas importantes obtenidos fueron la elaboracién de programas especificamente
dirigidos a los adolescentes, que cubran sus necesidades y les permitan superar los retos
que tienen ante si. También se celebraron simposios y talleres practicos dirigidos a los
responsables de los nifios a fin de construir puentes de comunicacion entre padres e hijos y
concienciar a los responsables de los menores sobre su funcion de proteccion de sus hijos
frente a la agresion. En ellos también se establecieron modalidades y medios de castigo
alternativo para el nifio y el adolescente y se trataron formas de abordar los retos que
plantean la globalizaciéon y los medios de comunicacion. El curso estuvo dirigido a mas
de 7.000 padres. El centro también cre6 una linea de atencidn telefénica, con el apoyo de
Batelco, que apoya a los padres y a los responsables de los nifios expuestos a agresiones y
les aconseja sobre como ayudarles a protegerse. Dicha linea empezd a funcionar en
diciembre de 2004. También el centro prepard el primer sitio en Internet en arabe y en
inglés que habla a los nifios sobre su proteccion frente a la agresion. Dicho sitio en Internet
se preparé con apoyo de la ex Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Mary
Robinson, y tuvo por objeto proteger a los menores frente a las agresiones y también en
relacion con la Internet. También se procur6 reforzar la confianza del nifio en si mismo y en
sus capacidades. Igualmente, el centro prepard un serial radioféonico en el programa
"La familia" (en la radio de Bahrein) durante cinco afios para debatir problematicas sociales
y relativas a los nifios, encontrar las raices de sus causas y disefiar medios para resolverlas y
evitarlas en un futuro, debatir la educacion de los nifios, impartir conocimientos basicos
para la vida diaria y concienciar sobre la forma en que incide la educacion en la
personalidad del nifio. El centro también particip6é entre 2002 y 2008 en los programas
radiofonicos del Golfo, arabes y mundiales (Radio Al-Shariqa, BBC, Radio Montecarlo,
al-Mustaqgbal...) a fin de conocer y compartir las experiencias pioneras de Bahrein en la
proteccion del nifio frente a la agresion y la negligencia y estudiar cuestiones relativas al
nifio y su proteccion. También particip6d durante este periodo en encuentros y programas de
television en Bahrein TV y en otras televisiones por satélite, como el Canal de Abu Dhabi,
el canal Al-Jazeera Children y otros, a fin de contribuir a difundir entre todos los individuos
de la sociedad local y arabe concienciacion sobre temas relativos a la proteccion del nifio
frente a la agresion.

449. Igualmente, el centro, en junio de 2007, organizd un programa especial para nifios
con necesidades especiales, que estd dirigido a los siguientes colectivos: los niflos con
discapacidades intelectuales leves, los sordomudos y los nifios con discapacidad fisica.
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El programa tenia por objeto proteger a los niflos discapacitados frente a la agresion.
Participaron en ¢l mas de 200 nifios. Se organizaron talleres especificamente dirigidos a los
padres de los discapacitados para concienciarlos e informarles sobre como participar en la
proteccion del nifio discapacitado frente a la agresion y el maltrato. Participaron en ellos
mas de 300 padres. En 2007 se imprimié en escritura Braille el folleto "Guia de
conocimientos para la proteccion frente a la agresion”, sobre nifios ciegos, para concienciar
a éstos sobre las aptitudes que les permitiran protegerse frente a la agresion. En noviembre
de 2004 se puso en marcha una iniciativa sobre aptitudes en materia de proteccion, titulada
"Soy un nifio listo, fuerte y pacifico", dirigida a nifios, para protegerlos frente a la agresion
mediante la adquisicion de medidas basicas de proteccion. Se distribuyeron 5.000 copias
del folleto. También se puso en marcha en marzo de 2008 la historieta La valentia de Naser
dirigida a nifios, a fin de hacerles conocer sus derechos y protegerlos frente a la agresion. El
centro igualmente celebra eventos internacionales que guardan relaciéon con el nifio, y
también realiza sesiones de terapia para nifios victimas de violencia o para mayores
victimas de agresiones de nifos, a fin de ayudar a las victimas de la agresion a superar su
dolor y a restaiar sus heridas. A través del sitio de Internet se reciben mensajes
electronicos. Este servicio se viene prestando ininterrumpidamente desde 2002, y recibe
una media de entre 300 y 350 mensajes diarios.

450. El centro trabaja en cooperacidon con instituciones publicas, como las comisarias de
policia y los centros sociales. Los principales logros del centro han sido la continuacion y
refuerzo de esta cooperacion. Igualmente, el centro ofrecid asesoramiento a instituciones
especializadas en lo relativo a la proteccion del nifio y el desarrollo de su personalidad.
También ofrecid capacitacion especializada a personas competentes que trabajan en la
esfera de la infancia de forma directa o indirecta, con el fin de ayudar a estas instituciones a
establecer proteccion para el nifio y desarrollar su personalidad con arreglo a un disefio
estratégico propio, tratando de mejorar las aptitudes de quienes trabajan con niflos, para que
aprendan a reconocer los sintomas de la agresiéon y como comportarse ante ella, asi como
para desarrollar la personalidad del nifio y su inteligencia emocional mediante los
programas con que cuentan las instituciones.

451. Centro de Informacion sobre la Mujer y el Nifio. El centro realizd algunas
actividades, entre las que se cuentan las siguientes: el centro convoco la sexta edicion del
premio Jeque Khalifa ibn Salman ibn Muhammad Al Khalifa correspondiente a 2007, para
alentar a los investigadores de Bahrein y arabes a escribir sobre temas de la infancia, y
enriquecer la biblioteca bahreini y arabe con nuevos estudios e investigaciones sobre
cuestiones relativas a la infancia. El centro también puso en marcha un proyecto de
biblioteca infantil para perfeccionar las aptitudes del nifio y su capacidad mediante la
provision de medios. También alienta al nifio a frecuentar la biblioteca y aprovechar sus
servicios, y promueve la educacion continua entre los nifios. La biblioteca presta servicios a
nifios de entre 7 y 15 afios de ambos sexos. Oportunamente se anunciaran los resultados de
la participacion en las investigaciones ganadoras, a principios de 2009.

452. Asociacion de Nifios y Jovenes del Futuro. A continuacion figura una relacion de
algunas actividades y eventos organizados por la Asociacion de Nifios y Jovenes del Futuro
entre 2003 y 2007: el proyecto "Nuestros nifios y civilizaciones de otros Estados". Se trata
de un proyecto puesto en marcha por la Asociacion en el marco de su programa estival, que
tiene por objeto dar a conocer a los nifios civilizaciones y culturas de pueblos mediante
visitas a embajadas de Estados arabes y extranjeros acreditados en el Reino de Bahrein. Un
teatro infantil sobre la obra "Kalila y Dimna", que present6 la Asociacion como parte de las
actividades del primer Festival Infantil de Culturas y Artes, en el teatro del Centro Cultural
Infantil Salman; el campamento "Nifios por un futuro sano", que puso en marcha la
Asociacion con motivo del Dia Mundial de la Salud, y que tiene por objeto concienciar a
nifios sobre aspectos de salud relativos a la vida humana diaria como la alimentacion, el
deporte y otros aspectos, mediante la colocacion de nifios en un programa integral de
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mafiana y tarde. El programa incluye microtalleres y juegos educativos. También se puso en
marcha un festival benéfico con ocasion del Dia del Nifio Arabe, que destind una parte
importante de sus ganancias a beneficio de los nifios del Irak y Palestina. El festival se
celebr6 en la Aldea del Legado Cultural, bajo el lema "No os olvidaremos". Igualmente, la
Asociacion ha participado en un proyecto de ayuda al niflo, establecido por el Fondo
Benéfico de Moqaba, que tiene por objeto reunir ropas nuevas y juegos para nifios
necesitados y regalarlos con ocasion del Eid el-Fitr (festividad del fin de Ramadan), asi
como participar en el Décimo Festival Cultural del Libro, en el centro de exposiciones,
mediante la celebracion de diversos concursos encaminados a alentar a los nifios a leer y a
mantener contacto con ellos y darles a conocer los programas de la Asociacion. Por tltimo,
la Asociacion realizé una visita al departamento infantil del Centro Médico de
Al-Salmaniya, que son visitas que realizan miembros de la Asociacion tres veces por afio
con ocasion de la fiesta de mitad del Ramadén (4/-Qarga'un), del Eid el-Fitr (festividad del
final del ayuno de Ramadén) y el Eid el-Adha (Fiesta del Sacrificio) que tienen caracter
anual y se siguen celebrando actualmente. La Asociaciéon, con ocasion de las fiestas
estivales de 2004, cred un proyecto para desarrollar las aptitudes creativas de los nifios,
titulado "EI niflo creador". El proyecto se propone desarrollar la creatividad en el nifio.
Con ocasién del Dia del Nifio Arabe, la Asociacion realizd un encuentro de nifios de
Bahrein, en el que participaron mas de 150 nifos y nifias. El encuentro se celebré bajo el
lema "Los derechos del nifio a ojos de los nifios de Bahrein". La Asociacion regal6 ropas y
juguetes a unos 60 nifios y nifias huérfanos de la Institucion "Espigas" de Atencion a
Huérfanos, durante la fiesta que realizd la Asociacion con ocasion del Dia de la Familia
(se sigue celebrando anualmente). Igualmente, la Asociacion celebr6 el festival "El nifio de
la cultura del futuro", que tiene por objeto realizar concursos culturales para nifios de
Bahrein en diferentes areas como el dibujo, la poesia, la declamacion, la musica y otras
esferas. También celebrd un encuentro de nifios arabes, y un festival titulado "El nifio de la
cultura del futuro", que se propone realizar ciclos de formacion para nifios de Bahrein en
diferentes esferas como la pintura, la poesia, la declamacion, la musica, etc.

IX. Medidas de proteccion especial en casos de emergencia
(articulo 6)

A. Ninos refugiados (articulo 22)

453. Nos remitimos al informe inicial del Reino de Bahrein en sus parrafos 300 y 301,y a
los datos que ahi figuran. Recordaremos que hasta 2007 no se habia registrado ningun caso
de nifios refugiados en el Reino de Bahrein.

B. Niiios en conflictos armados (articulo 38) inclusive su
rehabilitacion fisica y psicologica y su reintegracion
(articulo 39)

454. Nos remitimos a este respecto al contenido del informe inicial, en sus parrafos 302
a 304, y anadimos que el Reino se ha comprometido a aplicar la Resolucion N° 49, relativa
a la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifios
relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados, mediante la Ley N° 19/2004,
con lo que los articulos y disposiciones de la Convencion han pasado a ser vinculantes para
Bahrein.
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455. Los casos abordados en el articulo 38 de la Convencidn no se dan actualmente en el
Reino, por lo que no existen medidas ejecutivas o legislativas especificamente relativas a
esta cuestion.

456. Los compromisos internacionales del Reino, y el hecho de ser Bahrein miembro de
la Naciones Unidas, asi como las disposiciones de su ordenamiento juridico y de su
Constitucion, que se refieren a la paz y a la cooperacion entre los pueblos y al respeto a los
convenios y pactos internacionales, hacen que Bahrein respete las normas del derecho
internacional humanitario de aplicacion en los conflictos armados y en lo relativo al nifio.
Sus leyes nacionales sobre capacidad juridica del nifio y sobre su atencioén y proteccion, a
las que nos referimos anteriormente, incluyen también el respeto de estos derechos, porque
su participacion en conflictos armados viola el derecho del nifio a la proteccion, la atencion,
la supervivencia y el desarrollo.

Niiios en conflicto con la ley (articulo 40)

Direccion de Asuntos de Justicia Juvenil

457. El Comité, en lo relativo a la justicia juvenil, formula diversas recomendaciones,
entre ellas que Bahrein vele por que la privacion de libertad sélo se aplique como medida
de ultimo recurso, por el menor tiempo posible, con la autorizacion del tribunal, y vele
también por que los nifios tengan acceso a asistencia letrada.

458. A este respecto, deseamos aclarar que, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
menores, N° 17/1976, las disposiciones en virtud de las cuales se juzga al menor comienzan
con una reprimenda y pueden llegar a la colocacion en una institucion de atencion social,
publica o privada, o también a su ingreso en un hospital especializado. Por consiguiente, la
privacion de libertad no se aplica al menor sino como tltima medida.

459. En lo relativo a velar por el acceso del nifio a asistencia letrada, el articulo 6 de la
Ley de menores obliga a que "el nifio acusado de la comisién de un delito disponga de un
abogado que lo defienda. Si no hubiese designado un abogado, el tribunal le asignara uno,
cuyos honorarios correran a cargo del Estado, pudiendo el tribunal decidir que dichos
gastos corran a cargo del menor si éste dispone de bienes".

460. El 23 de octubre de 2002 se aprobd el Codigo de Procedimiento Penal, mediante el
Decreto-ley N° 46/2002. Ademas de las disposiciones que contiene la mencionada ley, que
son garantias firmes de proteccion de los derechos y libertades publicas, también contiene
disposiciones que son orientativas en lo que respecta a la atencion al menor.

+ El articulo 275 dispone que "sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el
Decreto-ley N° 17/1976 sobre menores, las sentencias dictadas que establezcan la
colocacién en una institucion de trabajo o en un hogar terapéutico se efectuaran en
lugares habilitados para ello, y la colocacion establecida en la sentencia se hara de
conformidad con una orden dictada por la Fiscalia Publica conforme a un modelo
que establezca el Ministerio de Justicia. Se aplicaran a la colocacidén en un refugio
terapéutico las disposiciones del articulo 345, que regulan la colocaciéon en una
institucion de trabajo y que figuran en los articulos 343 a 348".

» El articulo 251 de esta ley establece que "sera licito, en todo delito o falta cometida
por el menor que no haya cumplido los 15 afios de edad, ordenar su entrega a una
persona de confianza que se comprometa a vigilarlo y cuidar de ¢l o a una
institucion benéfica reconocida hasta que su caso sea resuelto. La orden al respecto
sera dictada por la Fiscalia Publica o por el tribunal encargado de examinar la
demanda, segun el caso".
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461. De conformidad con las tendencias internacionales al respecto, se promulgd un
decreto en el Consejo de Ministros, el Decreto N° 70/1863, para transferir el Centro de
Atencion al Menor del Ministerio del Interior al Ministerio de Desarrollo Social. Ambos
ministerios trabajan actualmente para coordinar la transferencia de responsabilidades de
forma gradual sin que ello repercuta en los servicios prestados, ya que la transferencia
incluye la capacitacion del personal funcionario y la reclasificacion de la institucion para
que dé servicio a diferentes colectivos de menores segun el tipo y el grado de la falta o
delito cometidos. También se redimensionara la institucion para que pueda absorber a un
numero creciente de menores después de que se eleve la minoria de edad hasta los 18 afios,
en vez de los 15 en la actualidad, en virtud de una nueva ley.

462. En el Estado de Bahrein, la atencion a menores puede clasificarse en dos categorias:
institucional y no institucional.

a) Atencion no institucional

463. La responsabilidad de este tipo de atencion corresponde al Departamento de
Menores de la Policia Femenina del Ministerio del Interior, en colaboraciéon con la
Dependencia de Bienestar del Menor del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. En
casos de exposicion a la conducta antisocial, como la mendicidad, la venta ambulante, el
absentismo escolar en instituciones educativas y la falta de control de los padres, la
socidloga de la oficina de la Policia Femenina entrega un apercibimiento por escrito a la
persona que tiene la guardia y custodia del menor para que preste a su hijo o hija la
atencion y supervision necesarias a fin de garantizar que el menor nunca vuelva a
encontrarse en una situaciéon que pueda suponerle riesgo de caer en la delincuencia. Una
copia de dicho apercibimiento se envia a la Dependencia de Bienestar del Menor del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, cuyo personal supervisa el bienestar del menor y
trata de superar los posibles obstaculos que impiden corregir su conducta. Si el menor se
encuentra de nuevo en peligro de caer en la delincuencia seis meses después de que se
realizé el apercibimiento, su caso se remite una vez mas a la Policia Femenina, para que
adopte las medidas necesarias para sefialar el asunto, a través de la Dependencia de
Menores del Departamento de Bienestar Social, a la atencion del Tribunal de Menores. Las
otras situaciones que implican riesgo de caer en la delincuencia son:

* Que frecuente a jovenes en peligro de delincuencia o sospechosos o a personas
conocidas por su mala conducta;

* Que realice actos relacionados con la prostitucion, el vicio, la corrupcion moral, el
juego o las drogas, etc.;

* Que carezca de un medio de vida legitimo o de una persona fiable que lo sustente;

* Que esté aquejado de una enfermedad mental o psiquica, o de debilidad mental que
implique la pérdida total o parcial de su capacidad de raciocinio y de eleccion, de
forma que se tema que pueda poner en peligro su propia seguridad o la de terceros.

464. En tales casos, la Dependencia de Atencion Social al Menor, adscrita a la Policia
Femenina, asume la tarea de asegurar el bienestar del menor. Puede hacerlo sin recurrir al
Tribunal de Menores si el asunto no lo exige.

465. Si el caso se somete a la jurisdiccion de menores, las trabajadoras de la Dependencia
realizan un estudio social integral de las circunstancias familiares del menor, teniendo en
cuenta los aspectos sanitarios y econémicos, la naturaleza de las relaciones entre los padres,
el tamafio de la familia, el historia social del menor, su nivel académico y los motivos de su
situacion de conflicto con la ley segln la opinidon de la familia y de la asistenta social, y
luego proponen las medidas que estime mas adecuada para su reforma. Este informe se
remite, junto con el expediente correspondiente, al juez de menores.
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b)

466. El personal de la Dependencia de Bienestar Social asume la responsabilidad del
bienestar del menor después de que el tribunal de menores haya ordenado la adopcion de
medidas apropiadas que no sean una orden de confinamiento. Estas medidas se limitan a lo
siguiente: amonestacion; entrega a la custodia de un padre o tutor; ingreso en formacion
profesional; cumplimiento de obligaciones especificas; medidas judiciales condicionadas.

467. En el caso de las medidas anteriormente mencionadas, las socidlogas en la
Dependencia de Bienestar Social visita el hogar del menor, la escuela o el lugar de trabajo
por lo menos cada dos semanas, a fin de vigilar su conducta y ayudarle a superar los
obstaculos que pudiera encontrar. Las socidlogas de la Dependencia estan obligadas a
presentar al juez de menores un informe completo cada seis meses sobre la evolucion del
comportamiento del menor.

468. En los casos de medidas judiciales condicionales, el juez de menores cancela o
prorroga las medidas, o las sustituye por otra teniendo en cuenta las circunstancias del
menor y la respuesta de éste.

Atencion institucional

469. Este es el ultimo recurso para las personas que trabajan con los delincuentes
juveniles, que se esfuerzan por evitar la separacion de los menores de sus familias, a menos
que el interés del menor asi lo exija.

470. Las labores del Centro de Proteccion de Menores funciona sobre la base de un
sistema de "familias", por el que los menores se distribuyen entre las distintas familias en
funcion de su edad y la gravedad del delito o falta cometidos. Las socidlogas del centro
proporcionan a los menores con todo tipo de servicios sociales a partir del momento en que
son admitidos en el centro y hasta su salida de éste. Ademas de esta forma basica y primaria
de atencidn, existen programas culturales, educativos y recreativos, asi como programas de
atencion posterior a la salida del centro.

471. Cabe sefialar que los programas ofrecidos en el centro incluyen el programa
educativo aprobado por el de Estado del Ministerio de Educacion y programas de
formacién profesional en virtud de los cuales los varones son capacitados en carpinteria,
ingenieria eléctrica, electronica y agricultura y las mujeres reciben capacitacion en corte y
confeccion, bordado, peluqueria, menaje del hogar y otras actividades utiles. El centro
también ofrece capacitacion en ambitos artisticos, como la pintura, la artesania y la
escultura. Los menores participan en concursos anuales organizados por el Ministerio de
Educacion, en los que muchos de ellos han ganado valiosos premios por su destacada labor.
Teniendo en cuenta el importante papel que desempeiia el deporte en la educacion fisica y
moral, el centro organiza actividades y competiciones deportivas esporadicamente.

472. A fin de garantizar que este colectivo cuente con mejor proteccion juridica y
legislativa, se promulg6 la Ley de menores mediante el Decreto legislativo N° 17/1976, en
la que se defini6 el término "menor" y se especificaron las medidas que deben adoptarse
para sancionar los delitos que pueda cometer el menor. La ley consta de 45 articulos, que se
aplican cuando el menor entra en conflicto con la ley o esta en peligro de hacerlo. La ley
establece las medidas de reforma que deben adoptarse contra los menores delincuentes o los
delincuentes potenciales, pero no prescribe sanciones para ellos, como tampoco especifica
un periodo de reclusion en instituciones de bienestar social, con el fin de evitar que el
confinamiento en éstas adopte un caracter punitivo. Los delincuentes juveniles permanecen
en la institucion o centro de proteccion de menores por un periodo no superior a un afo,
hasta que su comportamiento mejora.

Es preciso recordar a este respecto la funcion del poder judicial y de la Fiscalia
Publica y sus contribuciones permanentes a la hora de abordar cuestiones relativas a la
infancia en aras del logro del fin supremo que se persigue, a saber, establecer criterios
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firmes y aceptables en materia de proteccion del nifio y del menor de conformidad con los
derechos humanos y las libertades fundamentales, algo a lo que instan todos los pactos
internacionales, en el afan por contrarrestar los efectos perniciosos del delito y reforzar la
integracion de estos nifios en la sociedad. Por ello, es preciso a este respecto recordar que la
Fiscalia Publica, siendo uno de los frutos del proyecto de reforma emprendido por Su
Majestad el Rey Hamd ibn Isa Al Khalifah, empez6 su andadura a principios de febrero
de 2003 en virtud del Decreto-ley N° 42/2002, sobre regulaciéon de la ley sobre el poder
judicial, que establece que la Fiscalia Publica es una subdependencia fundamental del poder
judicial.

473. La Fiscalia Publica, desde que comenzd a ejercer sus tareas, se propuso hacer
realidad una justicia juvenil adecuada, por ser consciente de que el fin tltimo de la sociedad
en la esfera humanitaria es el logro de la justicia para todos los individuos que la forman y
que es importante poder dar un trato correcto al menor que todavia no haya cumplido los 15
aflos de edad. A fin de reforzar la dignidad de la persona, la Fiscalia Publica adoptd
numerosas medidas de proteccion del nifio acordes con todos los pactos y convenios
internacionales que guardan relacion con la proteccion de los derechos del menor, entre
ellas:

* La Fiscalia Publica ha asignado una fiscalia especial a los menores, presidida por
una fiscal, que instruye los casos de delitos y faltas y los casos de menores en
conflicto con la ley que puedan afectar a niflos menores de 15 afios de edad. A esta
fiscalia de menores fueron asignados varios fiscales con aptitudes y experiencia
juridica e internacional, que les capacita para tratar con nifios.

La Fiscalia Publica asign6 varias socidlogas experimentadas en el estudio de casos
de nifios y de sus tendencias sociales y personales, para que inspiraran seguridad y
tranquilidad al menor y lo preparasen psicolégicamente para su interrogatorio.
La preparacion de un informe sobre la situacion social del menor refleja la situacion
del nifio durante el interrogatorio con el conocimiento de los miembros de la Fiscalia
Publica.

La Fiscalia Publica ha creado tres salas equipadas con los mas modernos sistemas
electronicos, que permiten maximizar la proteccion juridica del menor durante el
interrogatorio. Dichas salas también se usan en las ruedas de reconocimiento, a fin
de exhibir a acusados y sospechosos.

La Fiscalia Publica también contribuye de forma efectiva cooperando con las
entidades publicas en el planteamiento de problematicas infantiles y la busqueda de
soluciones juridicas a dichos problemas. Entre estas entidades estan el Comité
Nacional de la Infancia, el Consejo de Administracion del Centro Nacional y la
Comision Nacional de la Infancia dependiente del hospital de Al-Salmaniya, del que
forman parte los miembros de la fiscalia y que tiene una funcién destacada en los
debates de estos 6rganos, lo que redunda en beneficio del menor.

La Fiscalia Publica ha otorgado una importancia especial al fortalecimiento del
sistema de datos sobre cuestiones relativas al nifio y a explicar los procedimientos
juridicos al respecto, con el fin de hacer un seguimiento de estas cuestiones y
establecer comparaciones mediante indicadores internacionales, todo ello con el
objetivo de adoptar las mejores vias juridicas para proteger al menor, tanto en su
condicion de victima como de acusado de delitos de esta naturaleza.

474. Se incluye un analisis de los cuadros sobre casos de menores victimas durante el
aflo 2007, adjunto el presente informe.
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475. La fiscalia de la provincia Central cuenta con el mas alto porcentaje de casos de
menores victimas de delitos, remitidos a las asistentas sociales de la Fiscalia Publica®.

476. De los diferentes tipos de casos que fueron tratados en las diversas fiscalias de la
sede de la Fiscalia Publica, relativas al nifio victima de delito, se deduce claramente que la
mayoria de los casos de menores se debieron a "abusos deshonestos". La fiscalia de la
provincia Central cuenta con el porcentaje mas elevado de procesamiento de casos de
menores, seguido por la provincia Meridional. Le siguen las fiscalias de las provincias de
Al-Muharraq y Septentrional, con el mismo porcentaje, y posteriormente la provincia de
Manama, con un porcentaje inferior de casos de este tipo relacionados con menores.
Asimismo, la fiscalia de la provincia Central cuenta con el porcentaje mas elevado de
tratamiento de casos de acoso sexual de menores, siendo la Fiscalia de Menores la que traté
el menor numero de casos. Respecto a delitos como la agresion contra la integridad fisica
de terceros y la huida del hogar familiar, constituyeron un porcentaje muy reducido de los
casos de menores, que fueron abordados exclusivamente en el contexto de la Fiscalia de
Menores™.

477. Se han distribuido los menores victimas segun el género, quedando de manifiesto
que el mayor porcentaje registrado de casos de menores se da entre los varones, y
especialmente en lo relativo a los abusos deshonestos, ya que constituyeron el 51% del total
de casos que llegaron a la oficina de las socidlogas de la Fiscalia Publica. La menor
incidencia en cuanto al género correspondi6 a los casos de agresion contra la integridad
fisica de terceros, en los que el porcentaje de victimas varones era del 4% del total de
delitos y no se registré ningtin caso de victimas mujeres*’.

478. El mayor porcentaje de casos de menores victimas de delitos corresponde a
ciudadanos de Bahrein. Los abusos deshonestos fueron un 64% entre los ciudadanos y
un 5% aproximadamente entre los extranjeros, en tanto que no se registrd ningun caso de
agresion a la integridad fisica de terceros ni entre ciudadanos ni entre extranjeros*.

479. La tasa mas elevada registrada en cuanto a la relacion entre el acusado y la victima
pone de manifiesto que, en su mayoria, los casos de abusos deshonestos son cometidos por
extrafios, el 22%, en tanto que el porcentaje menor de agresiones lo constituyeron las
cometidas por parientes, que fueron un 5% del total®.

480. La mayoria de los casos de abusos sexuales se produjeron entre personas
pertenecientes al grupo de edad de 12 a 15 afios, entre los que la tasa de incidencia fue
del 35%, en tanto que en los casos de acoso sexual, el grupo de edad mas frecuente fue el
formado por personas de entre los 8 y los 11 afios, sin que se haya registrado ningin caso
de agresion contra la integridad fisica de terceros ni de huida del domicilio familiar en el
grupo de edad incluido entre los 4 y los 11 afios™.
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Fiscalia Publica: cuadro 6-1, en el que se aclara la distribucion de casos de menores victimas de
delitos entre las fiscalias.

Fiscalia Publica: cuadro 6-2 en el que se aclaran los tipos de casos que fueron tratados en las fiscalias
y que guardan relacion con victimas.

Fiscalia Publica: cuadro 6-3, en el que se explica la distribucion de los casos de victimas, segiin el
género.

Fiscalia Publica: cuadro 6-4, en el que se explica la distribucion de casos de menores victimas segiin
la nacionalidad.

Fiscalia Publica: cuadro 6-5, en el que se explica la relacion entre la victima y el acusado.

Fiscalia Publica: cuadro 6-6, en el que se aclara la distribucion de casos seglin el grupo de edad de la
victima.
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481. La mayoria de los casos acaecen en las ciudades, en las que se registra el 51% de los
casos de menores victimas de agresiones sexuales. El 37% de las victimas vivian en el
medio rural. Por lo que respecta a los casos de huida del domicilio familiar, el 5% de ellos
acaecieron en ciudades, en tanto que no se registré ninglin caso en el medio rural®’.

482. La mayoria de las victimas de abusos deshonestos eran de capacidad adquisitiva
media, ya que alrededor del 40% pertenecian a ese grupo econdmico. En lo que respecta a
las personas de baja renta, el porcentaje fue del 28%. En el grupo de renta mas
desfavorecido no se dio ninglin caso de agresion contra la integridad fisica de terceros ni de
huida del domicilio familiar®.

483. La mayoria de los menores no fueron victimas de delitos de forma reincidente. El
porcentaje de incidencia fue del 41% en relacion con los abusos sexuales y del 14% en
relacion con el acoso sexual, en tanto que la reincidencia en delitos de este tipo fue del 27%
y del 1% respectivamente™.

484. La mayoria de los menores victimas no fueron objeto de violencia fisica. El
porcentaje de casos en los que a la agresion sexual se acompand violencia fue del 22%, en
tanto que el 47% no sufrié ninglin tipo de violencia fisica durante la agresion™.

485. La fiscalia de la provincia Central registra el mayor porcentaje de tramitacion de
casos de menores acusados de delitos, que fueron transferidos a las asistentes sociales de la
Fiscalia Publica™.

486. La mayoria de los casos de menores lo fueron por "abusos deshonestos", siendo la
fiscalia de la provincia Septentrional la que presenta el mas alto porcentaje de tratamiento
de estos casos de menores acusados, seguida por la provincia Central. La fiscalia de la
provincia de la Capital registra el menor porcentaje de tratamiento de casos de menores
delincuentes. Igualmente, la fiscalia de la provincia Central es la que presenta la mas alta
tasa de tratamiento de casos de acoso sexual en lo que respecta a los menores acusados de
delitos. La menor tasa de este tipo de delitos fue la registrada por la fiscalia de menores’®.

487. El desglose de los menores acusados de delitos segun el género pone de manifiesto
que la mayor tasa registrada de casos de menores acusados de delitos corresponde a los
varones en lo que respecta a los abusos deshonestos, que constituyeron el 53% del total de
casos transferidos a la oficina de las socidlogas de la Fiscalia Publica. Por lo que respecta a
la menor tasa en cuanto al género, corresponde a casos de trafico, que afectaron solamente
al 1% de los varones. No hubo ninglin caso registrado referido a mujeres’’.

488. La tasa de tramitacion de casos de menores acusados corresponde en su mayoria a
ciudadanos. El porcentaje registrado en relacion con los abusos deshonestos fue del 41%
entre los ciudadanos y del 10% aproximadamente entre los extranjeros. Los extranjeros
acusados de casos de acoso sexual fueron un 5% del total de casos. Los ciudadanos
acusados de este delito fueron el 1%°*.
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Fiscalia Publica: cuadro 6-7, en el que se aclaran la distribucion geografica de las victimas.

Fiscalia Publica: cuadro 6-8, en el que se explica la situacion econémica de los menores victimas.
Fiscalia Publica: cuadro 6-9, en el que se explica la reincidencia en relacion con las agresiones a
menores.

Fiscalia Publica: cuadro 6-10, en el que se aclara la violencia fisica concurrente a la agresion sexual.
Fiscalia Publica: cuadro 7-1, en el que se explica la distribucion de acusados en casos de menores
entre las diferentes fiscalias.

Fiscalia Publica: cuadro 7-2, en el que se aclaran los tipos de casos que han sido tratados en las
fiscalias y que afectan a menores delincuentes.

Fiscalia Publica: cuadro 7-3, en el que se aclara la distribucion de casos de acusados por género.
Fiscalia Publica: cuadro 7-4, en el que se aclara la distribucion de casos de menores acusados segun la
nacionalidad.
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489. La mas alta tasa registrada de acusados en casos de menores es la que corresponde al
grupo de edad comprendido entre los 12 y los 15 afos. En un 26% de los casos, éstos se
referian a abusos deshonestos. Los casos de robo fueron un 17% del total®.

490. La mayoria de los acusados menores vivian en ciudades. Los abusos deshonestos
fueron el 26%, y los de acoso sexual del 4%. El porcentaje en lo que respecta al robo fue
del 10%%.

491. La mayoria de los menores acusados pertenecian al grupo de renta media, seguidos
por un porcentaje muy reducido de menores que vivian en condiciones econdmicas muy
desfavorables. El porcentaje de casos de abusos deshonestos fue en este grupo del 14%, y
del 8% en lo que respecta al robo®'.

492. La mayoria de los acusados en casos de justicia juvenil eran solteros. Los casados
fueron un 4% solamente en los casos de abusos deshonestos®.

493. Un 5% de los menores fueron victimas de abusos deshonestos una sola vez, en tanto
que el 2% de ellos lo fueron en varias ocasiones. No existen porcentajes en el resto de los
casos abordados en relacién con menores®.

494. El 22% de los acusados en casos de abusos deshonestos no tenian antecedentes de
conflicto con la ley. En el 5% de los casos, existian antecedentes de conducta antisocial®.

495. A continuacion figuran algunas conclusiones generales:

* La Fiscalia Publica tramité 226 casos de justicia juvenil en 2007, distribuidos de la
siguiente forma: 78 casos de menores victimas y 148 casos de menores delincuentes.
La mayor parte de los casos registrados correspondian a abusos deshonestos.

* La fiscalia que mas casos de menores victimas tramitd en cooperacion con las
asistentas sociales de la Fiscalia Publica fue la de la provincia Central, que tramitd
el 28% de los casos.

* Por su tipologia, los casos mas numerosos correspondieron a abusos deshonestos,
siendo la fiscalia de la provincia Central la que mas casos de este tipo tramitd, ya
que se ocupo del 18% del total de casos.

» La mayoria de las victimas en casos de justicia juvenil eran varones (67%), en tanto
que las victimas mujeres constituyeron el 28% de los casos.

* Del estudio de los cuadros anexos se deduce que la mayoria (el 82%) de las victimas
en casos de menores eran ciudadanos, en tanto que los extranjeros constituian
solamente el 9% de los casos.

* La mayoria de las victimas no tenian relacion con los agresores. El porcentaje de
agresores que eran extranos a la victima fue del 36%, seguido por los compaiieros de
la victima, el 21%, vecinos y conocidos, el 17%, y parientes, el 7% solamente.
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Fiscalia Publica: cuadro 7-5, en el que se aclara el grupo de edad de acusados en casos de menores.
Fiscalia Publica: cuadro 7-6, en el que se aclara la distribucion geografica de los acusados en casos de
justicia juvenil.

Fiscalia Publica: cuadro 7-7, en el que se aclara la condicién econémica de los acusados.

Fiscalia Publica: cuadro 7-8, en el que se aclara el estado civil de los acusados en casos de justicia
juvenil.

Fiscalia Publica: cuadro 7-9, en el que se aclara la reincidencia en las agresiones contra menores
victimas.

Fiscalia Publica: cuadro 7-10, en el que se aclaran los antecedentes de mala conducta entre los
acusados.
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» La mayoria de las victimas (el 48%) correspondian al grupo de edad de entre 12y 15
afios. Las victimas pertenecientes al grupo de edad de entre 8 y 11 afios fueron
el 41%. Por ultimo, el grupo de edad comprendido entre los 4 y 7 afios fue
responsable del 17% de los casos.

* La mayoria de las victimas habitaban en ciudades (67%). Los menores victimas
procedentes del medio rural fueron un 40%.

* La mayoria de los menores victimas procedian de grupos de renta media (46%).
El 31% pertenecian a las clases mas desfavorecidas.

» La mayoria de las victimas no fueron agredidas sino en una sola ocasion (el 59%).
El 28% fueron objeto de agresiones reincidentes.

» La mayoria de las victimas no sufrieron dafios fisicos concomitantes. Sélo el 26% de
quienes sufrieron agresiones sexuales se vieron también expuestos a violencia fisica.

 La Fiscalia de la provincia Central es la fiscalia que abordé mas casos de menores
acusados de delitos, en cooperacion con las asistencias sociales de la Fiscalia
General, un 32% del total.

* La fiscalia que mas casos de abusos deshonestos tramité fue la de la provincia
Septentrional, en la que el porcentaje fue del 16%, seguido de por la provincia
Central, en el que la tasa de incidencia fue del 11%.

* Del examen de los cuadros estadisticos se desprende claramente que la mayoria de
los acusados en casos de menores eran varones, ya que constituyeron el 87%. Solo
el 1% de los acusados eran mujeres.

* La mayoria de los acusados eran ciudadanos de Bahrein, el 76%, en tanto los
extranjeros fueron el 18%.

* Al grupo de edad comprendido entre los 12 y 15 afios correspondi6 la mayoria de
los acusados en casos de menores (53%) seguido por el grupo de edad de entre 16
y 24 afos (12%), y luego por el grupo de edad entre 25 y 44 ailos (2%).

* El porcentaje de acusados que habitaban en ciudades fue del 47%, y el de quienes
vivian en el medio rural el 36%.

» La mayoria de los acusados pertenecen a capas economicas de renta media, el 29%,
seguidos por los procedentes del grupo de baja renta, el 27%.

* El porcentaje de acusados casados involucrados en casos de menores fue del 4%.
El 70% de ellos eran solteros.

* El 2% de los acusados reincidieron en sus agresiones a menores.
* Los acusados menores que tenian antecedentes eran el 6%. El 37% de ellos carecian
de antecedentes de conflicto con la ley.
Niiios privados de libertad o detenidos, incluida toda forma de detencién,
encarcelamiento o colocacién bajo custodia (articulo 37, apartados b) y d))

496. Nos remitimos a este respecto al contenido del informe inicial, parrafos 315 a 319.
Anteriormente, a lo largo del presente informe, ya se hizo referencia a las medidas
adoptadas para garantizar la libertad del nifio y velar por que no sea privado de su libertad
en forma ilegal o arbitraria. También se han incluido en los anexos al presente informe
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estadisticas completas sobre el numero de detenidos y su desglose segiin la edad, la
provincia, las causas de la detencion y la privacion de libertad®.

Juicio a nifios, con atencion especial a la prohibicion de la pena de muerte y
de la cadena perpetua (articulo 37, apartado a))

497. Ya se hizo anteriormente referencia a la Ley N° 56/2006, por la que autorizaba la
adhesion del Reino de Bahrein al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En el
parrafo 5 del articulo 6 de la tercera parte del Pacto se establece que "la pena de muerte no
se impondra por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni se aplicara
a mujeres en estado de gravidez".

498. También se hizo referencia a las circunstancias atenuantes en relacién con el nifio
acusado de delitos en el parrafo 320 del informe inicial. Es de sefialar que, hasta el
momento que se prepard el presente informe, no existia constancia de que se hubiera
ejecutado la pena de muerte en personas menores de 18 afios

Rehabilitacion fisica y psicologica y reintegracion social del nifio
(articulo 39)

499. El conjunto de medidas de rehabilitacion fisica y psicologica y de reintegracion,
incluidas las llevadas a cabo por las instituciones de reforma y las que practican los
asesores en casos de menores y la Fiscalia Publica, ya han sido objeto de mencion en los
parrafos relativos a la atencion institucional y no institucional que presta la Direccion
General de Menores.

Nifios victimas de explotacion, incluida la rehabilitacién fisica

500. EIl Comité mostrd su preocupacion por el hecho de que la edad minima de admision
al empleo prevista en el articulo 50 de la Ley N° 1976 (14 afios) fuera inferior a la edad de
finalizacion de la ensefianza basica (15 afios), y por el hecho de que el articulo 58 de la ley
dispensase de ese requisito a las empresas familiares, y recomend6 que Bahrein ratificase el
Convenio de la OIT sobre la edad minima, 1973 (N° 138); aplicase las Recomendaciones de
la OIT N° 146 (recomendacion sobre la edad minima) y 190 (recomendacion sobre las
peores formas de trabajo infantil); y solicitase asistencia a la OIT, entre otros organismos.

501. En relacion con la observacion del Comité, reafirmamos que la Ley del trabajo en el
sector privado es una ley muy antigua, que fue promulgada el 16 de junio de 1976, es decir
antes de que Bahrein se adhiriese a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1991.
También deseamos destacar la adhesion del Reino de Bahrein al Convenio N° 182 (1999)
de la OIT, relativo a las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion, en virtud del Decreto-ley N° 12/2001, de 21 de febrero de 2001. Se esta
actualmente estudiando el nuevo proyecto de ley del trabajo en la Asamblea Legislativa, y
es de esperar que incluird la recomendacion formulada supra. Es de sefialar también que el
proyecto de ley sobre derechos y cultura del nifio, que establece, como ya dijimos en un
lugar destacado del presente informe, la edad del nifio en los 18 afios solares cumplidos,
sigue siendo debatido por el poder legislativo. También contempla proteccion juridica. Por
ello, es de suponer que la promulgacion de esta ley se reflejara en el conjunto de las leyes
que afectan a los derechos del nifio, entre ellas la Ley del trabajo. Conviene sefialar que no
es ilegal contratar a personas menores de 18 afios de edad en puestos en el sector piblico y
en funciones militares. En lo que respecta a la Ley del trabajo en el sector no
gubernamental, actualmente en vigor, es de sefialar que el articulo 50 de la misma prohibe

65 Anexo: estadisticas completas de la Fiscalia Publica en relacién con el periodo 2003-2007.
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terminantemente contratar a quien no haya cumplido los 14 afios de edad. El articulo 59,
por su parte, regula a titulo excepcional el trabajo de quien haya cumplido los 15 afios de
edad y prohibe terminantemente contratar a quien tenga 14 afios, al contrario de lo afirmado
por el Comité en su observacion. El texto del articulo 51 reza lo siguiente: "No sera licito
contratar a menores de entre 14 y 16 aflos de edad sino en los casos especificados en el
articulo”, y concretamente aquellos casos en que se cuente con una autorizacion del
Ministerio de Trabajo. Reafirmamos que la practica seguida es que no se autoriza a trabajar
a quien no haya cumplido los 15 afios de edad sino como aprendices y en el marco de las
escuelas estivales. En lo que respecta al contenido del articulo 58 de la Ley del trabajo,
establece como excepcion el trabajo en el entorno familiar, como los trabajos artesanales, y
no se refiere a las empresas que tienen autorizacion comercial. En realidad, este tipo de
actividad ha caido en desuso, ya que la ley estaba pensada para la gestion familiar de
trabajos relacionados con la agricultura, en la que la actividad ha disminuido, por lo que la
ley se aplica s6lo a braceros venidos del extranjero. Sin embargo, es preciso reafirmar una
vez mas la necesidad imperiosa de enmendar la Ley del trabajo en el sector privado, y tener
en cuenta la recomendacion del Comité a este respecto. Es de esperar que esta
recomendacion sera asumida por el poder legislativo cuando apruebe la nueva ley del
trabajo.

E. Explotacion econémica de nifios, incluyendo el trabajo infantil
(articulo 32)

502. Nos remitimos a este respecto al contenido del informe inicial en sus parrafos 322
a 330, y afladimos que no existe en el Reino de Bahrein este fendmeno. Se han observado
casos muy contados de mendicidad y de utilizacion de nifios en la mendicidad forzosa, pero
Bahrein ha hecho frente a este fendmeno de forma seria, inclusive mediante la
promulgacion de la Ley sobre la mendicidad, N° 5/2007, relativa a la lucha contra la
mendicidad y el vagabundeo, que establece, en su articulo 3, que "queda prohibida a toda
persona, aunque sea en razon de una constitucion deficiente o por incapacidad para trabajar,
ejercer la mendicidad o el vagabundeo en la via publica, o en lugares o establecimientos
publicos y privados". En su articulo 4, la ley dispone que el mendigo sera entregado a una
institucion especializada en la atencién a mendigos y vagabundos, para que se estudie su
situacion social y se realice un examen médico y psicologico de la persona, a fin de adoptar
las medidas necesarias para su tratamiento y su reintegracion a un trabajo adecuado.

503. En virtud de la Ley de lucha contra la mendicidad, el Ministerio de Desarrollo
Social abri6 el hogar "La dignidad" de atencion social el 29 de noviembre de 2007, que se
ocupa por primera vez de prestar la mejor atencion y diversos servicios a los mendigos y
vagabundos, en coordinacién y cooperacion con los ministerios y entidades que tienen
competencias en la materia. En el articulo 8 de la ley se establece que "se castigara con
pena de hasta tres meses de prision y multa de entre 50 y 100 dinares, o con ambas penas, a
todo aquel que utilizase a un menor o lo entregase a terceros para la practica de la
mendicidad o incitase a una persona a la mendicidad o la empujase al vagabundeo. Si el
incitador fuese tutor del menor o albacea suyo o tuviera a su cargo su cuidado o atencion, la
pena no sera inferior a seis meses de prision".

504. También se promulgd el decreto ministerial relativo a la constituciéon de un comité
de lucha contra la mendicidad y el vagabundeo, compuesto por todas las entidades ptblicas
que guardan relacion con la cuestion, a fin de supervisar la cuestion de forma general y
coordinar la aplicacion de las disposiciones de la ley.
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F.

Abuso de drogas (articulo 33)

505. El informe anterior, en sus parrafos 331 a 333, abordd esta cuestion. Anadiremos
que se habian registrado 78 casos de drogadiccion o alcoholismo hasta 2006.

Explotacion y agresion sexuales (articulo 34)

506. Esta cuestion qued6 abordada en el informe inicial, en los parrafos 334 y 335.
Anadiremos a este respecto que el Reino de Bahrein ha ratificado la Ley N° 1/2008, relativa
a la lucha contra la trata de personas, cuyo articulo 1, parrafo a), establece que "en la
aplicacion de las disposiciones de la presente ley se entendera por trata de personas el
reclutamiento de una persona o su traslado, transferencia, acogida o recepcion a los fines de
explotacion, por medio de coaccidon, amenazas, tretas, aprovechando la ventaja del cargo, la
influencia o el abuso de funciones cualesquiera contra dicha persona o por cualquier otro
medio ilicito, sea directo o indirecto". La explotacion dolosa incluye la explotacion de
dicha persona en la prostituciéon o en cualquier otra forma de explotacion o de agresion
sexual, o el trabajo o el servicio forzados, la esclavitud o las practicas homoélogas a la
esclavitud o la extraccion de o6rganos. El parrafo b) de dicho articulo establece que "se
considerara trata de personas el reclutamiento, traslado, transferencia, recogida o acogida
de quien no hay cumplido los 18 afios de edad o de quienes estuvieran en un circunstancia o
situacion personal en las que no es posible que el acto constitutivo de agresion se realizase
con su consentimiento o mediante libre eleccion, cuando ello tuviese por objeto la
explotacion dolosa, incluso en el caso de que el acto no se cometiese recurriendo a ninguno
de los medios contemplados en el parrafo precedente".

507. El articulo 4 establece el endurecimiento de la pena impuesta al delincuente si la
victima fuese menor de 15 afios o tuviese necesidades especiales o fuese mujer, o cuando la
victima sufriese una enfermedad de la que no quepa esperar su curacion. El articulo 7
establece la creacion de una comision, por decreto del Ministro de Desarrollo Social,
denominada Comision de evaluacion de la situacion de las victimas extranjeras de trata de
personas. El articulo 8 establece que se creara también una comision, mediante decreto del
Ministro de Relaciones Exteriores, denominada "Comision nacional de lucha contra la trata
de personas, compuesta por representantes de varios ministerios y de tres ONG presentadas
a propuesta del Ministro de Desarrollo Social, y se encargara del establecimiento de
programas relativos a la prohibicion y erradicacion de la trata de personas y también de la
creacion de una comision de evaluacion de la situacion de las victimas de la trata de
personas extranjeras, mediante decreto del Ministro de Desarrollo Social.

508. Igualmente, las victimas de la agresion y la explotacion sexual estan incluidas en la
atencion que presta el Centro de Bahrein para la Proteccion del Nifio, que evalfia, atiende y
rehabilita casos de agresion sexual, fisica o psicologica o de negligencia en relacion con
menores. Ademas, el Gobierno ha incorporado al proyecto de ley sobre el nifio, que estudia
actualmente la Asamblea Nacional, un capitulo completo relativo a la proteccion del nifio,
que cubre las agresiones sexuales.

509. Tal como se menciond en el contexto del presente informe, el Reino de Bahrein se
ha adherido a los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, mediante la Ley N° 19/2004,
enmendada, atendiendo a la recomendacion formulada por el Comité (parr. 48).
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Venta, trata y secuestro de niiios (articulo 35)

510. El fenémeno de la venta de nifios no existe en el Reino de Bahrein. Por lo que
respecta al secuestro de nifios, es muy raro. A lo largo de los diez tultimos afios se han
registrado dos casos de secuestro de nifios, los de Fatima, de 11 afios, a finales de 2002, y el
del Badr, de 3 afios, en julio de 2007. Las autoridades oficiales y privadas no han
escatimado esfuerzos en un intento de averiguar el paradero de ambos.

Otras formas de explotacion (articulo 36)

511. No existen otras formas de explotacion de nifios aparte de las sefialadas en el parrafo
del presente informe relativo a la explotacion econdmica.

Nifios pertenecientes a minorias étnicas o autoctonas (articulo 30)

512. Bahrein es un Estado musulman que reconoce la presencia de otras religiones y de
todas las confesiones sobre su territorio, en el marco de un estado islamico. No hay en su
Constitucion ni en sus leyes nada que permita rechazar o menoscabar a los extranjeros o a
las minorias; por el contrario, todo aquel que reside sobre territorio del Reino de Bahrein
disfruta de todos sus derechos y puede conservar su cultura y ejercer sus ritos religiosos, asi
como aprovechar todas las oportunidades de trabajo para extranjeros que se le ofrezcan,
disfrutando también de atencion de la salud y de educacion. Igualmente, el pueblo de
Bahrein es un pueblo de caracter afable y que brinda buen trato a sus huéspedes y a las
diferentes minorias que trabajan en el pais.

Nifios que viven o trabajan en la calle

513. El fendmeno del trabajo infantil en el Reino de Bahrein no tiene una presencia que
mueva a la inquietud considerando la solidaridad existente en el seno de la sociedad
bahreini y teniendo en cuenta que la religion islamica insta a la busqueda del conocimiento.
A ello hay que afiadir las leyes sefialadas anteriormente. Por esa misma regla, en las
instancias publicas no hay lugar para el trabajo infantil.
Voz de los niiios: trabajo infantil*

* ;Cudles son los desafios que enfrenta la problematica del trabajo infantil en

Bahrein?

Comentarios
514. Las causas principales del trabajo infantil en Bahrein son las siguientes:

» La pobreza y la dificil situacion econémica de algunas familias.

* La discapacidad del cabeza de familia y la inexistencia de otra fuente de sustento.

» La violencia familiar, materializada en el maltrato, la negligencia y las agresiones
fisicas.

* La carestia de precios y la caida de los salarios.
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* Resultados de la Reunion consultiva con nifios sobre algunas cuestiones de la infancia del Reino de

Bahrein, marzo de 2008.
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El vacio ocupacional y el ocio debidos al fracaso escolar reiterado en las escuelas o a
la desercion escolar.

A veces, el entorno escolar o ambiental ayuda a la desercion escolar y a dejar la
escuela especialmente cuando algunos alumnos reciben tratos crueles y
antipedagogicos por parte de algunos ensefiantes. Ademas, hay que afiadir la falta de
atencion en algunas escuelas a los problemas personales y familiares de los alumnos,
que ayudan a que determinados alumnos desistan de continuar sus estudios.

La falta de capacidad de algunos orientadores sociales en las escuelas publicas para
estar al tanto de los problemas que aquejan a los alumnos, tanto en lo académico
como en lo familiar, lo que propicia que estos alumnos abandonen la escuela.

La atencion del Estado y de los responsables publicos a los proyectos con caracter
econdmico, sin que se preste una atencion equivalente a los aspectos sociales y
familiares.

Conclusion

515.

El Reino de Bahrein reafirma su compromiso con la Convencion sobre los Derechos

del Nifio y con la entrada en vigor y aplicacion de todos sus articulos sin reservas, y se
esfuerza por desplegar los mayores esfuerzos para cumplir con todas sus obligaciones en
relacion con la Convencidn, a pesar de todos los retos a que se enfrenta, a los que se ha
hecho alusion a lo largo del presente informe, convencido de que la superacion de estos
retos y dificultades precisa de mas tiempo y de mayor cooperacion, asi como de la
conjuncién de los esfuerzos publicos y privados con el objetivo de aplicar los planes de
desarrollo integral adoptados para promover la cuestion de la infancia en la amada patria.
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