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I. Introduccidn

1. En virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y del parrafo 76 de las observaciones finales relativas al
segundo informe periédico (CRC/C/BGR/CO/2) sobre la aplicacion de la Convencion, el
presente informe, que abarca el periodo comprendido entre enero de 2008 y diciembre de
2012, contiene los informes 3°, 4° y 5° combinados de Bulgaria y refleja las medidas
adoptadas por Bulgaria a la luz de las observaciones finales del Comité sobre la aplicacién
de la Convencion, asi como las medidas relacionadas con la aplicacién del Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios la prostitucidn infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia. El informe se ha preparado de conformidad con las orientaciones
generales respecto de la forma y el contenido de los informes periédicos (CRC/C/58/Rev.2
y Corr.1).

2. La preparacion del informe estuvo a cargo del Organismo Estatal de Proteccidn de la
Infancia en cooperacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la base de la
informacion presentada por otras autoridades que se ocupan de la proteccion de la infancia,
a saber, el Ministro de Trabajo y Politica Social, el Ministro del Interior, el Ministro de
Educacién y Ciencia, el Ministro de Justicia, el Ministro de Relaciones Exteriores, el
Ministro de Cultura, el Ministro de Salud y los alcaldes de los municipios.

3. El informe también se basa en la informacion facilitada por todos los demas
organos, instituciones, ministerios y organizaciones gubernamentales que cuya actividad
esta relacionada con las cuestiones del bienestar del nifio y la familia, incluidos el Tribunal
Supremo de Casacidn, la Fiscalia Suprema de Casacién, el Fondo Nacional de Seguros de
Salud, el Centro Nacional de Salud Publica y Analisis, el Centro Nacional sobre las
Adicciones, la Comisién de Proteccion contra la Discriminacion, el Ministerio de
Educacion Fisica y Deportes, el Organismo de Asistencia Social, la Inspeccion General del
Trabajo, el Instituto Nacional de Estadistica, el Ministerio de Desarrollo Regional y Obras
Publicas, el Ministerio de Economia, Energia y Turismo y el Ministerio de Defensa.

4, El informe incluye informacion estadistica agregada, obtenida principalmente del
Instituto Nacional de Estadistica. Refleja sobre todo las medidas adoptadas por el Estado en
la esfera de los derechos del nifio y solo parcialmente la contribucién del sector civil, como
los ejemplos de colaboracion o de practicas dptimas, habida cuenta de que los
representantes del sector no gubernamental presentaran un informe por separado al Comité.

5. El informe tiene en cuenta las observaciones finales del Comité sobre los informes
anteriores relacionados con la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en
particular los documentos CRC/C/15/Add.66 y CRC/C/BGR/CO/2, asi como las
observaciones finales del Comité sobre los informes iniciales relativos a los Protocolos
Facultativos antes mencionados, contenidas en los documentos CRC/C/OPAC/BGR/CO/1
y CRC/C/OPSC/BGR/CO/1.

6. La Republica de Bulgaria presta especial atencion a las observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio (el Comité). Sin embargo, cabe sefialar que hasta la fecha
no todas las recomendaciones del Comité se han llevado a la practica. Esta en curso la
redaccién de tres importantes instrumentos legislativos relacionados con los derechos del
nifio: la Ley de la Infancia, que tiene por objeto reemplazar la Ley de Proteccién de la
Infancia actualmente en vigor; la Ley de Educacién Preescolar y Escolar, que deberia
reemplazar la actual Ley de Instruccidn Puablica; y una nueva Ley de Justicia Juvenil que
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podria suplantar la Ley de Lucha contra el Comportamiento Antisocial de los Jovenes y
Menores de Edad.

7. El informe unificado refleja los progresos alcanzados por Bulgaria desde la
presentacion de su segundo informe periddico y centra la atencion en la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité en sus observaciones finales, asi como en las
respectivas medidas adoptadas. Se ha dado prioridad a la parte analitica, los progresos
realizados, la observancia de los derechos del nifio, los retos que han surgido y la forma en
que se han enfrentado de conformidad con las anteriores observaciones finales del Comité,
contenidas en el documento CRC/C/118 (2002). Los anteriores informes, observaciones
finales y respuestas a las listas de cuestiones se han publicado y se pueden consultar en
http://sacp.government.bg/monitoring/.

8. Antes de dar forma definitiva al presente informe se celebraron consultas con
organizaciones no gubernamentales (ONG) y con el Defensor del Pueblo de Bulgaria. El
informe se presentd a los miembros del Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia
durante su 25° periodo ordinario de sesiones. Tras ajustar ciertos textos del informe a fin de
utilizar una terminologia mas apropiada al tratamiento del nifio, el informe se envid a los
miembros del Consejo de Nifios del Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia junto
con un cuestionario preparado especialmente a esos efectos. Se explico a los nifios el
caracter voluntario de las consultas sobre el informe, asi como la finalidad del proceso de
consulta y de los resultados conexos. Ademdas de presentar comentarios escritos, los
miembros del Consejo de Nifios también pudieron expresar su opinién final en una sesion
especial dedicada a las consultas sobre el informe. Esas opiniones se han incorporado
debidamente en el informe.

9. Las estadisticas y demas informacion complementaria se presentan por separado en
los anexos del informe. Las leyes y otros documentos mencionados en el informe pueden
consultarse en el sitio web del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia de Bulgaria,
http://sacp.government.bg.

Il. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44,
parrafo 6, de la Convencidn)

A. Observaciones finales anteriores del Comité y legislacion

10.  Bulgaria ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia sin reservas o declaraciones. Proximamente se
celebraran deliberaciones entre las instituciones del Gobierno y las ONG sobre la firma del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones. La firma y la ratificacion del instrumento solo podrian
efectuarse una vez que se apruebe la nueva Ley de la Infancia, que tiene por objeto
establecer la responsabilidad legal de las personas y los sistemas institucionales y garantizar
el ejercicio de todos los derechos, incluidos los procedimientos y mecanismos financieros
destinados a apoyar a los nifios. Aln no esta en funcionamiento un mecanismo de
compensacion para las personas respecto de las cuales los érganos de supervision de las
Naciones Unidas han adoptado una decision afirmativa. Solo cuando se cumplan estas dos
condiciones podra el pais considerar la posibilidad de firmar y ratificar el tercer Protocolo
Facultativo de la Convencion. Los otros acuerdos internacionales en los que Bulgaria paso
a ser Parte entre 2008 y 2012 se sefialan en el anexo del presente informe, en el sitio web
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del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia y en el nuevo documento basico comin
presentado simultaneamente con el presente informe.

11.  Con miras a aplicar las recomendaciones contenidas en las observaciones finales
sobre el informe inicial de Bulgaria (CRC/15/Add.66), asi como en los parrafos 7 y 9 de las
observaciones finales sobre el segundo informe (CRC/C/BGR/CO/2), con el tiempo se ha
ido modificando la legislacidn, teniendo en cuenta asimismo las estrategias, decisiones y
declaraciones pertinentes adoptadas por la Unién Europea y el Consejo de Europa. En
Bulgaria se ha adoptado un Cédigo de la Familia completamente nuevo; se han hecho
enmiendas a la Ley de Proteccion de la Infancia, la Ley de Instruccidn Publica, la Ley de
Salud, la Ley del Registro Civil, el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, entre
otras'. Las reformas iniciadas en la esfera de los derechos del nifio han sentado las bases
para una nueva comprension del papel del nifio en la sociedad como titular de derechos y
no solo como objeto de proteccion. Todas las leyes, proyectos de enmienda a reglamentos,
estrategias y planes se redactan tras someterlos a un amplio debate publico y recabar la
cooperacidn de la sociedad civil.

B. Coordinacion

12.  Enrespuesta al parrafo 11 de las observaciones finales contenidas en el documento
CRC/C/IBGR/CO/2, y de conformidad con la Observacién general nim. 5 (2003) del
Comité, durante el periodo que se examina se inicid el proceso de elaboracion de una nueva
Ley de la Infancia. Con amplia participacion de las ONG, un grupo de trabajo
interdepartamental integrado por representantes de los drganos de proteccion de la infancia
y el Defensor del Pueblo de Bulgaria prepard una ley que abarca todos los derechos del
nifio. El proyecto de ley de la infancia se basa en un enfoque inclusivo de los derechos de
todos los nifios, y no solo de los nifios en situacion de riesgo. Antes de su presentacion a la
Asamblea Nacional por el Consejo de Ministros, este proyecto fue objeto de amplias
consultas publicas (la primera de las cuales guardd relacion con el marco legal para las
politicas sobre la infancia). En las consultas se centrd la atencién en las percepciones y
opiniones del publico, los padres y los especialistas y en la importancia del nifio y la
infancia, y gracias a las amplias deliberaciones y debates celebrados en distintos niveles se
cred una mayor conciencia sobre los derechos del nifio, el sistema de proteccion de la
infancia y las autoridades encargadas de esa labor.

13.  Del proceso de consultas publicas se desprendié que el derecho consagrado en la
Convencion que aparentemente suscitaba la mayor controversia era el derecho del nifio a
participar en la adopcion de las decisiones que le conciernen. Este concepto entrafia un
cambio radical de la mentalidad de muchas familias y comunidades. Una gran parte de la
sociedad bulgara aln no estd preparada para percibir a los nifios como personas con
derecho a tener opiniones totalmente independientes, lo que explica la respuesta negativa de
las organizaciones de padres al proyecto de ley de la infancia, especialmente con respecto al
derecho del nifio a participar en diversas actuaciones judiciales y administrativas.

14.  El proyecto de ley preveia la creacién de una comisién sobre los derechos del nifio
como organo especializado independiente bajo la autoridad del Consejo de Ministros, la
cual se encargaria coordinar, supervisar y vigilar las politicas relativas a los derechos del
nifio. La comision tendria facultades directas para desembolsar las asignaciones
presupuestarias y velaria por el respeto de los derechos del nifio de conformidad con la
Convencion y la legislacion nacional. Ante la respuesta negativa de las organizaciones de
padres al proyecto, la Asamblea Nacional no aprobd la creacién de la comisién propuesta.

1 En el anexo del presente informe figura una lista detallada de las enmiendas a la legislacién.
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C. Plan de accién nacional

15.  En relacién con el parrafo 13 de las observaciones finales formuladas en 2008,
Bulgaria adopt6, con un criterio de largo alcance, una Estrategia Nacional para la Infancia
2008-2018 que se ajusta a los objetivos y principios de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Ley de Proteccion de la Infancia. La Estrategia sefiala las esferas y actividades
prioritarias que se requieren para mejorar el bienestar del nifio en Bulgaria durante un
periodo de diez afios. El objetivo estratégico del documento es crear las condiciones
necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y el mejoramiento de su
calidad de vida.

16.  El documento de estrategia, aprobado por la Asamblea Nacional, fue el primero en
el que se adopté un enfoque de planificacion e integracion fundamentalmente nuevo en la
esfera de la politica para la infancia. Abarca todos los ambitos de la vida social que
repercuten en el bienestar del nifio: el entorno familiar, los servicios de salud, la educacion,
el esparcimiento y el ocio, las modalidades alternativas de cuidado, el nivel de vida y la
asistencia social, las medidas contra la explotacién y el maltrato de nifios, las medidas de
proteccion especial, la proteccion contra la discriminacion, etc. Se han establecido
asimismo metas especificas para continuar el proceso de desinstitucionalizacion y
desarrollo de servicios sociales alternativos.

17.  En aplicacion de la Estrategia, el Consejo de Ministros aprueba todos los afios un
Programa Nacional de Proteccion de la Infancia sobre la base de una propuesta del Ministro
de Trabajo y Politica Social y del Presidente del Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia. En este programa todas las instituciones estatales inscriben sus actividades
anuales de conformidad con respectivas obligaciones y su compromiso de garantizar los
derechos de los nifios en Bulgaria.

18. A nivel nacional, la supervision de las politicas de proteccion de la infancia y la
aplicacion de la Estrategia estan a cargo del Presidente del Organismo Estatal de Proteccion
de la Infancia. EI mecanismo para supervisar y evaluar la aplicacion de la Estrategia
Nacional para la Infancia 2008-2018 consiste en la presentacion, cada afio, de informes
sobre la aplicacion de los programas nacionales anuales. La evaluacion de los resultados
logrados en cada afio civil se presenta en un informe sobre la aplicacion del Programa
Nacional de Proteccion de la Infancia.

19.  La Estrategia incluye asimismo mecanismos de supervision que revisten la forma de
informes periodicos presentados (cada tres afios) por los ministerios e instituciones
pertinentes, asi como informes basados en encuestas socioldgicas para la evaluacion de la
Estrategia. Al término de los afios 3°, 6° y 10° de su aplicacion, el Presidente del Organismo
Estatal de Proteccion de la Infancia prepara un informe en el que se analizan los resultados
alcanzados en comparacion con los objetivos que se fijaron. Este informe se presenta al
Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia para su examen y al Consejo de Ministros
para su aprobacion.

20. En 2012 se realizd un examen a fondo de la aplicacion de la Estrategia para la
Infancia desde 2008 hasta 2010. Como resultado de este andlisis se recomendaron
especificamente algunas enmiendas a la Estrategia a fin de mejorar la coordinacion y
aplicacion de los programas anuales. Sobre esta base se hicieron las siguientes propuestas:

a) Modificaciones a: la Estrategia Nacional para la Infancia 2008-2018, la
estructura del Programa Nacional de Proteccion de la Infancia, las normas aplicables y el
modo de funcionamiento de las instituciones competentes en los planos nacional, regional y
local,
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b) Puesta en marcha de un sistema de indicadores destinados a garantizar la
fiabilidad de la informacidn con miras a aumentar la eficacia de las politicas en curso;
creacion de capacidad en el marco del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia, el
Ministerio de Trabajo y Politica Social y el Organismo de Asistencia Social a fin de
actualizar los métodos y los conocimientos especializados para la evaluacion de los
resultados obtenidos y mejorar la evaluacion de la actuacion profesional y la formulacion
de las politicas y leyes;

C) Elaboracién de una metodologia para la supervision de las actividades con
miras a evaluar peridédicamente la aplicacion y los resultados de la puesta en practica de la
Estrategia Nacional para la Infancia.

21.  Laevaluacion de la aplicacion de la Estrategia durante el periodo de tres afios desde
su adopcién es también una manifestacion de la necesidad patente de basar el proceso de
gestion y de adopcion de decisiones en informaciéon que permita rastrear los cambios e
identificar oportunamente las deficiencias que deben corregirse a fin de poder formular
politicas apropiadas para el desarrollo adecuado de los nifios mediante la aplicacion de los
principios enunciados en la Convencion en todas las esferas.

22.  En 2009, en un intento de mejorar la coordinacion entre las autoridades encargadas
de la proteccion de la infancia, se hicieron enmiendas a la Ley de Proteccion de la Infancia
y a su Reglamento de aplicacion. Se especificaron las funciones de todos los organismos
encargados de la protecciéon de la infancia y se ampliaron las facultades del Organismo
Estatal de Proteccion de la Infancia. Esas enmiendas incluian la creacion de un mecanismo
de coordinacién para la interaccion entre el Presidente del Organismo Estatal de Proteccion
de la Infancia y el resto de las autoridades competentes en esta esfera.

23.  Las enmiendas a la Ley de Proteccion de la Infancia aprobadas en 2009 otorgaron a
las autoridades locales, en particular a los alcaldes y los concejos municipales, mayores
atribuciones y responsabilidades en cuanto a la planificacidn, la gestion y el control de los
cuidados y servicios destinados a los nifios y las familias. Cada municipio ha establecido
una comisién sobre la infancia dotada de funciones de coordinacion y asesoramiento en la
que participan representantes de las diversas instituciones y organizaciones. De este modo,
las autoridades municipales desempefian un papel estratégico en la planificacion y puesta
en marcha de los servicios sociales. Cada afio, todos los municipios aprueban un programa
municipal de proteccién de la infancia acorde con las necesidades locales y el Programa
Nacional de Proteccion de la Infancia correspondiente al afio en curso. Los 6rganos
regionales del Organismo de Asistencia Social son los principales asociados en la
formulacién de estrategias y planes a nivel regional y municipal.

D. Supervisidn independiente

24.  Bulgaria ha logrado progresos considerables en lo que respecta al parrafo 15 de las
observaciones finales de 2008, asi como en el cumplimiento de las observaciones finales
anteriores. En 2011, el Defensor del Pueblo de Bulgaria y la Comision de Proteccion contra
la Discriminaciéon obtuvieron un mandato "B" con arreglo a los Principios de Paris,
aprobados por la Asamblea General en su resolucion 48/134 de 20 de diciembre de 1993 y
a la Observacién general nim. 2 de 2002. En 2012, el Defensor del Pueblo asumié una
nueva funcion al ampliar sus actividades a los casos relacionados con la defensa de los
derechos y las libertades de los ciudadanos a fin de actuar como mecanismo nacional de
prevencion de conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En 2012 se ampliaron mas adn
las atribuciones del Defensor del Pueblo en la esfera de los derechos del nifio al otorgarsele
la facultad de proteger los derechos del nifio mediante la aplicacion de los instrumentos
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previstos en la Ley del Defensor del Pueblo, asi como de hacer recomendaciones y emitir
opiniones sobre las leyes relativas a los derechos humanos.

E. Asignacion de recursos

25.  Las asignaciones del presupuesto anual de Bulgaria se hacen por sector y por
programa sin una especificacion explicita de las sumas reservadas para las medidas
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la aplicacion de los
principios enunciados en la Convencion en el marco de las distintas politicas sectoriales.
Cada organismo con facultades directas de desembolso de asignaciones presupuestarias
determina sus prioridades de gastos dentro de los limites del presupuesto aprobado para el
afio de que se trate a fin de disponer del nivel de recursos necesario para llevar a cabo la
politica que se le ha encomendado.

26.  Ademas de las asignaciones presupuestarias, las instituciones también se ocupan de
diversos proyectos financiados con cargo a la Unién Europea (UE). Es el caso del Plan de
accion para la aplicacion de la estrategia "Vision para la desinstitucionalizacion de los
nifios en la Republica de Bulgaria”, asi como de varias medidas relativas al sistema de
ensefianza. Se dispone asimismo de financiacion del Banco Mundial.

27.  Desde 2012, los fondos liberados como resultado de la reduccion de la capacidad de
las instituciones especializadas dedicadas a la infancia, asi como los recursos generados por
el cierre de algunas de esas instituciones, se utilizan para asegurar la sostenibilidad de los
servicios sociales prestados en el marco de proyectos terminados como parte del Programa
Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos.

F. Reunidén de datos

28. Bulgaria ha alcanzado progresos considerables en lo que respecta a la
recomendacion relativa a la reunion de datos (véase CRC/C/BGR/CO/2, péarr. 19). Los
datos basicos que utilizan actualmente las instituciones en Bulgaria son los que maneja el
Instituto Nacional de Estadistica. El Instituto publica periddicamente datos desglosados por
componentes individuales: por ejemplo, los nifios nacidos dentro y fuera del matrimonio
segun la edad de las madres; las tasas de escolarizacion y matricula; el empleo; los servicios
de salud, etc. La reunién de datos desglosados por origen étnico se realiza sobre la base de
la identificacion personal voluntaria, de conformidad con los principios y recomendaciones
de las Naciones Unidas para el estudio de los factores basicos de la etnicidad y la religion.
En 2011 se realiz6, conforme a las reglamentaciones de la UE relativas al formato y el
volumen de los datos, un censo de poblacion y vivienda en Bulgaria que proporciond un
panorama completo y amplio segin indicadores multiples. El Instituto Nacional de
Estadistica lleva a cabo actualmente un proyecto que permitird obtener una imagen
detallada de todos los grupos demograficos desglosados por género, edad, estado civil,
salud, educacion, situacién econdmica, origen étnico de los padres, etc.

29.  Por otra parte, el Presidente del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia esta
facultado para establecer y mantener un sistema nacional de informacion. El Sistema
Nacional de Informacion reline datos procedentes de los departamentos de proteccion de la
infancia sobre los nifios victimas de la violencia y los nifios en situacion de riesgo de los
gue se ocupan respectivamente. Las principales corrientes de informacion se revisan,
analizan, suplementan y ajustan cada afio haciendo una comparacién entre los indicadores e
indices a lo largo de los afios y comparandolos asimismo con los niveles europeos e
internacionales (Eurostat, TransMONEE, UNICEF, Centro Internacional para el Desarrollo
del Nifio del UNICEF).
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30. La informacion que mantiene el Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia por
conducto del Sistema Nacional de Informacién consta principalmente de datos sobre: los
nifios en situacion de riesgo; la condicion de las instituciones especializadas en cuestiones
de la infancia y las escuelas especiales; los nifios superdotados; los nifios que cumplen las
condiciones para la adopcion plena; las familias de acogida solicitantes y aprobadas; la
actuacion de los departamentos de proteccion de la infancia; los distintos indicios y casos,
las medidas adoptadas, los servicios, las cuestiones operacionales, las sugerencias y los
datos relativos a las ONG.

31.  Sobre la base de los datos obtenidos, el Organismo Estatal prepara anualmente un
Informe nacional sobre la situacion de los nifios en Bulgaria, en el que se incorporan datos
facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica, las ONG, las instituciones de
investigacion y los ministerios y otras entidades con las que el Organismo Estatal ha
firmado acuerdos de intercambio de informacion general y especializada para apoyar la
politica estatal en la esfera de la proteccion de la infancia. Ademas, se realizan los analisis
gue sean necesarios para determinar los distintos aspectos de la politica gubernamental en
materia de proteccion de la infancia (analisis de la eficacia del sistema de proteccidon de la
infancia; la situacion de los nifios en las instituciones especializadas; los nifios
superdotados; los nifios con discapacidad; los nifios de la calle; los servicios para los nifios
en situacion de riesgo, etc.). Una parte de estos andlisis se publica en el sitio web del
Organismo.

32.  Se ha iniciado el proceso de automatizacion del Sistema Nacional de Informacion
del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia. Ello supondra un gran avance en
términos de eficacia en la aplicacion de las politicas del Organismo al fortalecer la base de
informacion para la gestion y las actividades operacionales. Las bases de datos de las
diversas instituciones encargadas de las politicas y actividades relacionadas con los
derechos y el bienestar de los nifios siguen "dependiendo” de un gran ndmero de diferentes
indicadores, habida cuenta de que la reunién y publicacién de los datos se realiza segin
métodos y con fines distintos.

33.  El proyecto de crear un sistema Unico de gestion de todo el proceso de aplicacion de
la politica estatal relativa a las personas con discapacidad en Bulgaria, a cargo del
Organismo para las Personas con Discapacidad, incluye la reunion de datos sobre las
personas con discapacidad y en particular sobre los nifios con discapacidad. El sistema esta
en funcionamiento y se ha iniciado la etapa de la celebracion de acuerdos en materia de
intercambio de informacion.

34.  La informacidn relativa a la condicion y los problemas de los nifios y jovenes y
de sus respectivas familias también proviene de estudios nacionales e internacionales:
Andlisis de situacién (UNICEF); Encuesta mundial sobre educacién; Fundacion para la
Educacion, la Investigacion y las Tecnologias relativas al Género, Igualdad de género —las
percepciones y actitudes de los nifios, Fondo de Investigaciones Aplicadas y
Comunicaciones; Escuelas sin violencia y estereotipos de género, entre muchos otros.

G. Difusion de la Convencién y capacitacion

35. Con respecto a la recomendacion contenida en el parrafo 21 del documento
CRC/C/BGR/CO/2 sobre la difusién de la Convencion y las actividades de capacitacion
conexas, de conformidad con los compromisos contraidos en virtud del articulo 42, todavia
no se ha elaborado un enfoque amplio y sistematico. EI Organismo Estatal de Proteccién de
la Infancia se enfrenta al desafio de garantizar la educacion sistematica y poner en marcha
un programa de capacitacion basado en los principios de la Convencién destinado a los
nifios, los padres y todos los grupos de profesionales dedicados a la proteccion y el
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bienestar de la infancia. La inclusion de los derechos del nifio en diversos cursos y
actividades de capacitacion para todos esos destinatarios es un objetivo reconocido pero
aun no alcanzado debido a que las capacidades y atribuciones del Organismo siguen
centrandose en el trabajo social y la politica social. Los esfuerzos desplegados por el Estado
para formar a especialistas se describen en el marco de las distintas esferas tematicas y los
cursos de capacitacion que cuentan con mayor participacion son los del Ministerio de
Defensa, que imparte formacion a todos los soldados que se preparan para participar en
operaciones y misiones en el extranjero relacionadas con los principales aspectos del
derecho internacional humanitario, y en particular los derechos del nifio, en las zonas de
conflicto armado.

36. Desde 2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha prestado capacitacion
relacionada con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la proteccion de la infancia a
particulares y al personal técnico de los consulados de Bulgaria en el extranjero como una
forma de prepararlos para el trabajo con los nifios victimas de la trata con fines de
explotacion sexual o laboral. Esta capacitacion se imparte con la participacion de expertos
del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia, la Comisidon Nacional de Lucha contra
la Trata de Personas, que depende del Consejo de Ministros, y de la Direccién General de
Lucha contra la Delincuencia Organizada, dependiente del Ministerio del Interior. Expertos
del Ministerio de Justicia impartieron cursos de capacitacion al personal consular sobre el
secuestro internacional de nifios, la Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del
secuestro internacional de nifios y los casos de secuestro internacional, entre otros temas.

37.  Se han adoptado medidas para promover la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(la Convencion) y sus Protocolos Facultativos entre el personal del Ministerio del Interior
mediante actividades de difusion, capacitacién e integracion en el programa de la Academia
del Ministerio del Interior. Todos los programas de formacion de los agentes de policia
asignados a funciones relacionadas con los nifios incorporan los principios fundamentales
de respeto y garantia de los derechos y las libertades del ciudadano y de la dignidad de la
persona. El objetivo general de la capacitacion es prevenir la violencia contra los nifios,
incluida la que puedan cometer agentes de policia.

38.  Segun la informacion disponible sobre los programas de formacion de la Academia
del Ministerio del Interior, en los temas titulados "Prevencion de la conducta antisocial de
los jovenes y menores de edad” y "La labor de la policia en las escuelas” se incluyen
asignaturas destinadas a estudiar y difundir la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
tanto en los cursos de capacitacion profesional como en los de educacién superior para la
obtencién del grado de bachiller con especializacion en la lucha contra la delincuencia y la
proteccion del orden publico.

39. Desde 2012, la Academia del Ministerio del Interior viene organizando cursos con
miras a actualizar las cualificaciones profesionales para realizar audiencias especiales con
los nifios victimas de violencia como parte de un programa concebido juntamente con el
Instituto de Actividades y Practicas Sociales en el marco del proyecto "Escuchemos al
Nifio". Uno de los objetivos de este programa de capacitacion es la adquisicion de
conocimientos tedricos y aptitudes practicas para aplicar las normas y mejores practicas
bulgaras e internacionales relacionadas con el respeto de los derechos de los nifios victimas
de delitos.

40.  El Ministerio de Educacion y Ciencia, en cooperacion con ONG, interlocutores
sociales y otras entidades, estd elaborando una normativa sobre educacion civil,
intercultural y sanitaria. Las organizaciones del sector civil, junto con las escuelas, llevan a
cabo proyectos destinados a aumentar el activismo civico de los estudiantes, asi como a
difundir la Convencién. En el Programa Nacional de Proteccion de la Infancia se han
incluido medidas de promocion de la Convencion mediante el método de capacitacion entre
pares.
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41.  Bulgaria se esfuerza por aumentar la sensibilizacion de los medios de comunicacion
con respecto a los derechos de los nifios. En el marco del Programa Nacional de Proteccion
de la Infancia estan previstas reuniones y actividades de capacitacion destinadas a
representantes de los medios de comunicacion y centradas en los derechos del nifio, con
especial hincapié en distintos aspectos de ese tema cada afio. En 2009, el tema central fue la
violencia contra los nifios y su cobertura por los medios de comunicacion, lo que, ademas
de dar lugar a modificaciones legislativas?, tuvo como resultado una serie de reuniones y
cursos practicos con participacion de representantes de los medios de comunicacion que
contribuyeron a fomentar la sensibilizacién y la responsabilidad en la cobertura de los
temas relacionados con la infancia y la informacién sobre los nifios.

42.  En octubre de 2011, el Consejo de los Medios Electrénicos adopt6 criterios para la
evaluacion de los contenidos que pudiesen ser perjudiciales o suponer un riesgo para el
desarrollo fisico, mental, moral y/o social del nifio. Los proveedores de servicios de
informacion tienen la obligacion de prevenir la participacion de nifios en programas con ese
tipo de contenido. Cada afio hasta el 31 de marzo, el Consejo de Medios Electronicos, los
proveedores de servicios de informacion y el Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia firman un acuerdo sobre la proteccion de los nifios contra contenidos perjudiciales
0 que supongan un riesgo para su desarrollo fisico, mental, moral y/o social. Ese acuerdo se
publica en los respectivos sitios web del Consejo de Medios Electrénicos y del Organismo
Estatal de Proteccién de la Infancia. Esa misma obligacidn de proteger a los nifios se ha
hecho extensiva a los padres, guardianes, tutores y demas personas que se ocupan del
cuidado de los nifios.

43.  Con respecto a la obligacion de difundir las observaciones finales sobre el segundo
informe periddico, el Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia no ha tardado en
adoptar medidas para dar difusion al documento. Este se ha traducido y esta publicado en el
sitio web oficial del Organismo?®, asi como en el sitio web especializado dedicado al tema
de la explotacién sexual de los nifios con fines comerciales*®. Se adoptaron medidas para
difundir las observaciones finales entre todas las autoridades y entidades encargadas de su
aplicacion. Las recomendaciones contenidas en las observaciones finales se examinaron
detalladamente durante las sesiones de los grupos de trabajo de expertos del Consejo
Nacional de Proteccion de la Infancia, con la participacion de todas las instituciones, y se
esbozaron las medidas necesarias para su puesta en practica.

H. Cooperacion con organizaciones internacionales y la sociedad civil

44.  El Gobierno coopera activamente con las representaciones del UNICEF y el
ACNUR en Bulgaria. Se esta llevando a cabo el Plan de accién del Programa nacional de
cooperacion con el UNICEF 2013-2017. Las principales esferas de interaccion incluyen el
cuidado de todos los nifios en un contexto familiar, la participacion de los nifios, la difusion
de la Convencién y el mejoramiento de la capacidad de los profesionales que trabajan con
nifios para aplicar la Convencion, asi como la supervision y evaluacion de la puesta en
practica de sus disposiciones.

45.  En el Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia esta representado el sector civil.
En 2011 se modificaron las normas de admision de miembros del sector civil, lo que
garantiza un proceso mas transparente y democratico. Se han firmado varios acuerdos con

Se aprob6 una disposicion de la Ley de Proteccion de la Infancia que prohibe la divulgacion de
informacion sobre nifios sin el consentimiento de los padres y sin el consentimiento de los nifios
cuando estos hayan cumplido la edad de [...].

* www.sacp.government.hg.

* www.stopech.sacp.government.hg.
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ONG, en particular el destinado a apoyar las actividades relacionadas con la
desinstitucionalizacion en cooperacion con la Fundacion LUMOS del Centro de
Especializacion de la Nueva Universidad Bulgara, entre otros.

46.  Otro ejemplo a este respecto es el establecimiento, con arreglo a una orden del
Ministerio de Trabajo y Politica Social y de conformidad con el Manual Operacional del
Proyecto de Inclusién Social, de un Comité de Supervision del Proyecto de Inclusion Social
con la participacion de dos ONG. El sector civil esta representado y participa activamente
en todos los grupos de trabajo en la preparacién de politicas, leyes, documentos
estratégicos, métodos, etc. en todos los niveles de gobernanza. En 2009 también se
incluyeron representantes de las ONG dedicadas a la infancia en el Consejo Nacional de
Inclusién Social, dependiente del Consejo de Ministros. Este Consejo desempefia funciones
de coordinacion, cooperacidon y consulta en la formulacion, direccidn, supervision y
evaluacién de la politica estatal de inclusion social. La coordinacién se manifiesta en las
oportunidades de deliberar y hacer sugerencias sobre la formulacion de estrategias,
programas, planes de accion y otros documentos estratégicos en materia de inclusion social.

I11. Definicidon de nifio

47.  La definicion legal de nifio esta en plena conformidad con la definicion que figura
en el articulo 1 de la Convencion: "Se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad". Al cumplir 18 afios se adquiere asimismo la capacidad civil.
Como se sefiala en el informe inicial de Bulgaria, son menores de edad las personas
menores de 14 afios y por jovenes se entiende las personas entre 14 y 18 afios.

48. En 2009 la Asamblea Nacional aprobd un nuevo Cddigo de Familia. Pueden
contraer matrimonio las personas mayores de 18 afios. Con caracter excepcional y cuando
existan razones poderosas, podran también contraer matrimonio las personas de 16 afios
con el consentimiento del juez de distrito de su lugar de residencia habitual. En general, el
trabajo infantil estd prohibido. Los nifios mayores de 16 afios pueden trabajar solo si
cuentan con un permiso especial del Organismo Ejecutivo de la Inspeccion General del
Trabajo y en determinadas condiciones, y los nifios mayores de 15 afios pueden trabajar
Unicamente a titulo excepcional y tras recibir el debido permiso.

49.  En el contexto del trabajo infantil, se afiadieron dos suplementos en el Cédigo del
Trabajo en relacion con la proteccion social de los menores de edad. El articulo 305,
parrafo 4, del Cédigo del Trabajo dispone que los trabajadores de fabricas y los empleados
de oficina menores de 18 afios tendran derecho a licencia anual basica remunerada por una
suma no inferior a 26 dias laborables, incluso durante el afio civil, al cumplir 18 afios; el
articulo 404, parrafo 1 5), del Cdédigo del Trabajo faculta a las autoridades de control del
Organismo Ejecutivo de la Inspeccién General del Trabajo para suspender de sus funciones
a todo trabajador de fabrica u oficinista que no haya cumplido 18 afios y al que se haya
retirado el permiso de trabajo con arreglo al articulo 302, parrafo 2, y al articulo 303,
parrafo 3, del Cédigo del Trabajo.

50. La préctica derivada de las actividades de inspeccion muestra que los menores de
edad suelen recibir ofertas de empleo temporal o estacional en puestos que no requieren
educacién o cualificaciones especiales. El insuficiente nivel educativo de algunos de los
menores de edad que desean trabajar y su escaso conocimiento de las cuestiones relativas a
la seguridad ocupacional requieren particular atencién por motivos de caracter fisiologico y
psicoldgico. La inmadurez de los menores de edad contratados, su falta de experiencia y de
aptitudes laborales, asi como su incapacidad para reconocer y evitar los riesgos
ocupacionales existentes o potenciales, son otros factores probleméaticos que afectan la
salud y el desarrollo fisico, mental y social de los jovenes. La mayoria de los nifios
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econdémicamente activos trabaja en el sector privado y su trabajo no es de caracter forzoso.
La mayor parte de las solicitudes de autorizacion para ofrecer contratos de trabajo a
personas menores de 18 afios proviene de empleadores de la industria hotelera y
gastronémica, el sector minorista y otros "servicios personales”. Se observa una clara
tendencia que indica que los nifios son mas activos econdmicamente que las nifias y que la
proporcion relativa de nifios activos en el mercado de trabajo aumenta con la edad. Cuando
los empleadores contratan a menores de edad, el Organismo Ejecutivo de la Inspeccion
General del Trabajo centra su actividad fiscalizadora en la observancia de las prohibiciones
y las reglamentaciones de proteccion e intensifica la capacidad de inspeccion con fines de
prevencion, proteccion y eliminacion de los casos de formas no autorizadas de trabajo
infantil.

51.  Conforme al articulo 31, parrafo 2, del Cddigo Penal, los menores de edad que
hayan cumplido 14 afios seradn penalmente responsables si son capaces de comprender la
naturaleza y el significado del acto que han perpetrado y de controlar sus actos. ElI Codigo
Civil contiene disposiciones privilegiadas en forma de normas especiales para abordar la
responsabilidad penal de los menores de edad. Estos pueden recibir las penas siguientes:
pena de prision, libertad vigilada y privacion de derechos. Muchas de las disposiciones
penales permiten sustituir la pena de prision por otro castigo menos severo. En la mayoria
de los casos se impone la pena de "libertad vigilada™.

52.  Se ha tipificado como delito la cohabitacidn de caracter conyugal con una persona
menor de 16 afios y las penas impuestas por cohabitacion con un menor de edad son adn
mas severas. Se vigila periddicamente la actividad sexual de las personas que no han
alcanzado la mayoria de edad. La mayor preocupacion a este respecto se debe a la
tendencia de las comunidades romanies a considerar el matrimonio precoz y la cohabitacion
de carécter conyugal con jovenes e incluso nifias menores de edad una tradicién y no una
practica perjudicial para la salud y el desarrollo de los nifios. Las medidas adoptadas para
reducir y prevenir este fendmeno se describen en detalle en la seccion del presente informe
relativa a la salud y el bienestar.

53. En lo que respecta a la prohibicién de que los nifios tengan acceso a material
pornografico, gracias a las enmiendas al Cddigo Penal de abril de 2009, se afiadi6
"la creacion de material pornografico" a los actos de "fornicacion"”, "copulacién®,
"relaciones sexuales" y "prostitucion”. Ademas, como parte de las enmiendas de 2007 al
Codigo Penal se incluyd una definicion del concepto de "material pornografico" que
incorpora la definicion de “pornografia infantil” en el tenor del articulo 20, parrafo 2, del
Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la explotacion y el
abuso sexual. Se han incluido tipos penales completamente nuevos como, por ejemplo: el
articulo 155 b (nuevo, Boletin Oficial nim. 27/2009, enmendado, Boletin Oficial
nam. 26/2010): "Toda persona que persuada a un menor de 14 afios de edad a participar en
relaciones sexuales reales, virtuales o simuladas entre personas del mismo sexo o de sexo
diferente, exhibicidn carnal de genitales humanos, sodomia, masturbacion, sadismo sexual
0 masoquismo, o0 a observar tales actividades, sera castigada con una pena de prision de
hasta tres afios o de libertad vigilada™.

54. El 1 de abril de 2012 se puso en marcha en Bulgaria un proyecto apoyado y
cofinanciado por la Comision Europea. Se trata de la continuacidon de los anteriores
proyectos realizados en el marco del Programa de la Comisién para un uso mas seguro de
Internet, que tuvo como resultado el establecimiento y la apertura de un Centro nacional
para un uso mas seguro de Internet y de sus subdivisiones operacionales: un mecanismo de
alerta en linea para transmitir denuncias sobre contenidos y comportamientos informaticos
ilegales y perjudiciales para los nifios y la linea nacional de asistencia para la seguridad en
linea (BLOB), vinculada a un centro de asesoramiento para prestar asistencia en situaciones
relacionadas con la seguridad de los nifios en linea. EI mecanismo de alerta en linea acoge
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denuncias y contribuye a limitar la pornografia infantil y a detectar y castigar el maltrato de
nifios mediante sistemas informatizados. Los propios nifios pueden denunciar los
contenidos pornograficos por conducto de la linea BLOB (tanto telefénica como
electronicamente) o enviar alertas utilizando la Linea Nacional de Asistencia a los Nifios,
116 111. Si un nifio enfrenta un riesgo real, la Direccion General de Lucha contra la
Delincuencia Organizada realiza inmediatamente una verificacion, en el momento en que se
recibe la denuncia, conforme a un acuerdo firmado entre los operadores de la linea y el
Ministerio del Interior.

55.  En Bulgaria esta expresamente prohibida la venta de productos de tabaco y bebidas
alcohdlicas a personas menores de 18 afios. En 2012 entrd en vigor la prohibicion total de
fumar en lugares publicos.

IV. Principios generales

A. Nodiscriminacion

56.  La prohibicién de la discriminacion se incorpor6 en la Constitucion de Bulgaria®, en
la Ley de Proteccién contra la Discriminacion y en la Ley de Integracién de las Personas
con Discapacidad®. El Estado ha establecido explicitamente prohibiciones especiales de la
discriminacién en su legislacion, incluida la Ley de Instruccién Publica. Se prohibe
cualquier restriccion o privilegio por motivos de raza, nacionalidad, sexo, procedencia
étnica o social, religion o situacion social.

57.  La Ley de Proteccion contra la Discriminacién introduce una prohibicion general de
la discriminacidn, incluida la discriminacién contra la discapacidad. Una seccion especial
de esta ley guarda relacion con la proteccién del ejercicio del derecho a la ensefianza y la
formacién. El derecho de los nifios con discapacidad al acceso a la educacién también esta
garantizado por la normativa general relativa a la educacién integrada de los nifios con
necesidades especiales. La Ley de Instruccidon Publica contiene una disposicidn imperativa
en el sentido de que los nifios con necesidades especiales y/o enfermedades crénicas
tendran acceso a la ensefianza integrada en jardines infantiles y escuelas convencionales.
Esta ley también impone a las instituciones educativas la obligacion de aceptar a nifios con
necesidades especiales y/o enfermedades croénicas.

58. La Ley de Proteccion contra la Discriminacién, en vigor desde 2004, se aplica a
todas las personas naturales en el territorio de la Republica de Bulgaria. Sefiala la
discapacidad como uno de los motivos de discriminacidn. La legislacion efectiva prevé dos
alternativas para garantizar el derecho a un trato equitativo: 1) por la via judicial; y
2) mediante un procedimiento administrativo ante la Comision de Proteccion contra la
Discriminacion.

En el Preambulo de la Constitucion de la Republica de Bulgaria se destaca la igualdad como uno

de los principios fundamentales que subyacen el desarrollo de la sociedad bulgara. El articulo 6,
parrafo 2, del Preambulo dispone que todos los ciudadanos seran iguales ante la ley y que no se
limitaran los derechos ni se otorgaran privilegios de ningun tipo por motivo de raza, nacionalidad,
identidad étnica, sexo, origen, religion, educacion, convicciones, afiliacion politica, condicion
personal y social, o posicién econémica.

Avrticulo 3. No se permitird ninguna forma de discriminacion, directa o indirecta, contra las personas
con discapacidad.
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59.  En 2010 se publicd un Manual sobre el Trato Equitativo’ con el fin de proporcionar
directrices para la prevencidon y eliminacion de la discriminacién en los ambitos
relacionados con la educacion, la policia y las autoridades locales. EI Manual incluye una
descripcién de casos tipicos de discriminacion, asi como normas comunes, buenas practicas
y recomendaciones para su prevencion. Aunque esta destinado a los principales agentes en
las tres esferas mencionadas, también puede ser de utilidad para un pablico mas amplio.

60. Otro d6rgano que presta asistencia al Consejo de Ministros en la formulacién y
aplicacion de la politica estatal sobre cuestiones étnicas y de integracion es el Consejo
Nacional de Cooperacion en Asuntos Etnicos y de Integracion.

61. Como parte de las medidas adoptadas contra la discriminacion, el Consejo de
Ministros aprobo la Estrategia Nacional de Integracion de los Romanies de la Republica de
Bulgaria (2012-2020) y el Plan de accién para su aplicacion, asi como otro Plan de accion
relativo a la iniciativa del Decenio de la Inclusion Romani (2005-2015). La Estrategia
Nacional de Integracion de los Romanies se prepard de conformidad con el Marco de la UE
para las estrategias nacionales de integracion de los romanies hasta 2020 y en consonancia
con el Programa Nacional de Reformas de la Republica de Bulgaria (2011-2015).

62.  El Consejo Nacional de Cooperacion en Asuntos Etnicos y de Integracion coordina,
dirige y supervisa constantemente la aplicacion de la Estrategia Nacional de Integracion de
los Romanies de la Republica de Bulgaria (2012-2020) y el Decenio de la Inclusion
Romani (2005-2015), asi como de los compromisos asumidos por todas las instituciones
estatales segln las funciones que les competen. Los principales objetivos de la Estrategia
son acelerar las mejoras tendientes a lograr un mayor bienestar para los romanies mediante
su inclusién en el proceso de adopcidon de decisiones y la realizacion de analisis
transparentes y cuantificables de los progresos alcanzados a este respecto.

63. Las medidas especificas destinadas a los nifios romanies estan previstas
exclusivamente en el marco de la prioridad de "Educacién". En la seccidn relativa a "Salud"
se asigna especial importancia a los nifios y las madres, a los que también se presta atencion
en los rubros "Cultura y medios de comunicacion" y “"Estado de derecho y no
discriminacion". Las demas medidas previstas para garantizar el empleo y las condiciones
de vida contribuyen a mejorar la situacion de los nifios de las familias romanies
vulnerables.

B. Interés superior del nifio

64.  En 2009, ciertas enmiendas a la Ley de Proteccion de la Infancia y a su Reglamento
de aplicacion dieron lugar a la creacion de un sistema de normas destinadas a asegurar el
interés superior del nifio. En este contexto, la Ley de Proteccion de la Infancia dispone
explicitamente que el logro del interés superior del nifio es un principio fundamental de la
proteccion de la infancia. En una seccion posterior del informe se explica que el "interés
superior del nifio" se basa en la determinacion de:

1. Los deseos y sentimientos del nifio;

2 Las necesidades fisicas, mentales y afectivas del nifio;

3 La edad, el género, la historia y demas caracteristicas del nifio;
4. El peligro o el dafio causado o que pueda causarse al nifio;

5 La capacidad de los padres de cuidar del nifio;

7 \V/S/2009/0384. Apoyo a las actividades nacionales destinadas a identificar las buenas practicas para
combatir la discriminacion y promover la igualdad — PROGRESS (2007-2013) (en bulgaro).
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6. Las consecuencias que pueda tener para el nifio todo cambio de
circunstancias;

7. Otras circunstancias relacionadas con el nifio.

65.  Las normativas enmendadas han permitido definir y precisar las responsabilidades
que caben a cada una de las autoridades encargadas de la proteccion de la infancia. Se han
especificado las obligaciones y responsabilidades de todas las personas que se ocupan de la
crianza y la educacion de los nifios, no solo los padres, sino también los guardianes, tutores
y demas personas participantes en el cuidado de los nifios. En las disposiciones relativas a
los motivos para colocar a un nifio fuera de su entorno familiar se incluye ahora a los
guardianes y tutores entre las personas que, sin razon valida, priven de forma constante al
nifio del debido cuidado o estén permanentemente incapacitadas para hacerse cargo de la
crianza del nifio. Con miras a garantizar el interés superior del nifio, en 2009 se establecio
la disposicion legal de que la colocacion de un nifio fuera de su entorno familiar constituira
una medida de proteccion que ha de adoptarse tras haber agotado todas las demas opciones
de asegurar su proteccion en el seno de la familia, salvo en casos en que el nifio tenga que
ser retirado de ese entorno con caracter de urgencia.

66.  En 2009 se modificaron las normas de calidad estipuladas en la Ordenanza sobre los
criterios y las normas que rigen los servicios sociales destinados a los nifios, aprobada por
el Consejo de Ministros en 2003, a fin de armonizarlas con las enmiendas hechas a la Ley
de Proteccion de la Infancia. Esas modificaciones han tenido por objeto precisar las normas
relativas a los servicios sociales, particularmente con miras a garantizar una atencién de
calidad y velar por la seguridad de los nifios que utilizan los distintos tipos de servicios. En
2009 se impuso a los proveedores de servicios la obligacién de informar a los nifios y a los
padres respecto del modo en que se prestan los servicios sociales y de formular, juntamente
con ellos, un plan de atencion y un plan de prestacion del servicio correspondiente.
Ademas, la ordenanza obliga al proveedor a abstenerse de cualquier tipo de discriminacion
al prestar el servicio social y a cerciorarse de que todos los funcionarios y voluntarios
encargados de prestarlo actien de conformidad con los derechos del nifio consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Algunas de las modificaciones introducidas en
2009 también regulan la ubicacidn y las condiciones apropiadas para la prestacion de esos
servicios segun las necesidades de los clientes y la finalidad de cada servicio y disponen la
realizacion de evaluaciones periédicas de los riesgos ambientales. Los criterios que rigen
los servicios sociales destinados a los nifios son los indicadores para medir la conformidad
del servicio social prestado con las normas de servicios sociales para nifios establecidas en
la ordenanza.

67.  El interés superior del nifio es el factor basico de toda decision relativa al nifio
adoptada en los tribunales o en el marco de procedimientos administrativos. Aunque esta
frase no esta explicitamente incluida en el Codigo de Procedimiento Penal, el Cddigo Penal
0 el Cadigo de la Familia, el tribunal tiene derecho a solicitar informacion complementaria,
asi como un informe de la Direccion de Asistencia Social, sobre cualquier caso a fin de
tomar una decision basada en el interés superior del nifio. Los bienes del nifio también estan
explicitamente protegidos por la ley; los padres deben tratar esos bienes con todo el debido
cuidado y no pueden disponer de ellos sin la autorizacion expresa del tribunal.

68.  El Estado se esfuerza particularmente por coordinar y aplicar programas para los
nifios en el marco de las politicas sectoriales. Adn no hay un entendimiento comun sobre la
forma en que las diversas medidas e iniciativas adoptadas en los distintos sectores influyen
en la situacion del nifio y no se ha hecho una evaluacién preliminar del efecto que tiene
para la infancia cada politica en particular. Este es especialmente el caso en las esferas del
medio ambiente, el transporte, el desarrollo regional y las obras publicas. En los sectores de
la politica social, la educacién y la justicia juvenil, el interés superior del nifio esta
explicitamente incorporado en la legislacion, y donde mejor se puede regular es en la esfera
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de la politica social. La adopcion de cualquier medida de proteccion siempre se basa en una
evaluacion de la situacion. El Estado bllgaro también se guia por las directrices relativas a
la aplicacién de modalidades alternativas de cuidado para los nifios vulnerables, para lo
cual actda, como en los demas casos, atendiendo al interés superior del nifio. La Direccion
de Asistencia Social prepara una evaluacion social y un plan de accion para el nifio. Cuando
se coloca a un nifio en una institucion se prepara en cada caso un plan de atencion
individual que se revisa cada seis meses.

69.  En Bulgaria los servicios sociales se prestan de conformidad con leyes y normas que
se aplican de manera uniforme a las organizaciones tanto publicas como privadas. Al
ejercer sus funciones y facultades, las autoridades encargadas de la proteccion de la
infancia se rigen por el interés superior del nifio en todas sus intervenciones relacionadas
con los nifios y las familias. La ley no hace distincion alguna entre instituciones publicas y
privadas y los criterios y normas que se les aplican son idénticos.

70.  De conformidad con un requisito legal aplicable en el dmbito social, todos los
proveedores de servicios sociales para nifios deben solicitar una licencia al Organismo
Estatal de Proteccion de la Infancia. Solo se exime de este requisito a las administraciones
municipales en su calidad de proveedores de servicios para nifios y esta desigualdad sigue
existiendo a pesar de los esfuerzos desplegados por el Organismo Estatal a lo largo de los
afios, hecho que también repercute en la calidad de los servicios prestados, como se observa
en los resultados de evaluaciones de la calidad de los servicios prestados. La concesion de
licencias es una forma de control preliminar de los servicios destinados a los nifios. Al
conceder esas licencias a los proveedores se les informa de sus obligaciones y
posteriormente estan sujetos a supervision. Los criterios y las normas para la prestacion de
servicios sociales destinados a los nifios tienen por objeto garantizar un entorno seguro para
la crianza y el desarrollo de los nifios y para la proteccion de sus derechos e intereses, asi
como asegurarles un mayor bienestar general y un mejor acceso a servicios sociales de
calidad. Tras obtener una licencia del Organismo Estatal de Proteccidon de la Infancia, cada
proveedor de servicios para nifios tiene la obligacion de registrarse en el Organismo de
Asistencia Social. Este Organismo también desempefia funciones de control con arreglo a la
Ley de Integracién de las Personas con Discapacidad y la Ley de Prestaciones Familiares
por Hijos a Cargo. Ademas, el Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia supervisa a
las administraciones municipales en su calidad de proveedores de servicios sociales para
nifios.

71.  El bienestar de los nifios estd consagrado en la Constitucion de la Republica de
Bulgaria. La herramienta principal de la politica relativa a la infancia, la Estrategia
Nacional para la Infancia (2008-2018), ha colocado el bienestar del nifio en el centro de
atencion de todos los sectores. El bienestar del nifio es responsabilidad de los padres.
Conforme al Codigo de la Familia, los cényuges tendran la obligacion, mediante la
comprension mutua y los esfuerzos en comin y de acuerdo con sus capacidades, bienes e
ingresos, de contribuir al bienestar de la familia y de velar por la crianza, la educacion y el
sustento de los hijos. Cuando los padres no estén en condiciones de criar a los hijos o ello
no redunde en el interés superior de estos, se adoptan disposiciones para colocar al nifio en
una familia de acogida o se imponen medidas especiales de proteccion. El Estado tiene la
obligacién de proporcionar buenas condiciones de vida al nifio. De conformidad con la Ley
de Proteccion de la Infancia, "todo nifio tiene derecho a gozar de proteccién con miras a
garantizar su desarrollo fisico, intelectual, moral y social normal, asi como a la proteccion
de sus derechos e intereses. No existiran ni limitaciones a los derechos ni privilegios por
razdn de raza, nacionalidad, pertenencia étnica, sexo, origen, posiciéon econémica, religion,
educacion, convicciones o discapacidades”. Segin lo dispuesto en el Reglamento de
aplicacion de la Ley de Proteccion de la Infancia, "los érganos encargados de la proteccion
de la infancia otorgaran al nifio la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar
adoptando todas las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias".
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72.  Es por ello que el primer objetivo de la Estrategia Nacional para la Infancia es
reducir la pobreza de los nifios y crear condiciones propicias para la inclusion social de los
nifios. En el contexto de la Estrategia Europa 2020, en 2010 el Gobierno aprobo el objetivo
nacional general de Bulgaria en relacion con la promocién de la inclusion social, en
particular mediante la reduccion de la pobreza para 2020, concretamente logrando
disminuir en 260.000 el ndmero personas que vive en condiciones de pobreza. En este
contexto se definieron cuatro objetivos especificos para determinados grupos de
destinatarios. Uno de los objetivos especificos consiste en reducir en 78.000 el nimero de
nifios de 0 a 18 afios que vive en la pobreza. Las actividades y medidas previstas en la
Estrategia Nacional de Proteccion de la Infancia (2008-2018) en lo tocante al nivel de vida
y la inclusion social abarcan lo siguiente: un nivel de vida correspondiente a las
necesidades del nifio para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; la
asistencia social a la familia; la creacién de condiciones para la conciliacion de la vida
privada y profesional de los padres y para el empleo de la mujer; la creacion de guarderias
infantiles, centros de atencién preescolar y jardines infantiles.

73.  Segun los datos arrojados por las Estadisticas sobre ingresos y condiciones de vida
(UE-SILC) de 20088, la tasa de pobreza en Bulgaria para los nifios menores de 18 afios era
del 24,9%. En 2009, el valor de este indicador aument6 en 1,8 puntos porcentuales y
alcanzd el 26,7%, proporcion que se elevé a un 28,9% en 2010. Entre 2008 y 2009 se
observé asimismo un leve aumento de la tasa de nifios en situacion de privacion material:
del 43,6% en 2008 al 46,5% en 2009°. En 2010%, se registro una disminucién de 0,9 puntos
porcentuales, con un indicador que alcanzé el 45,6%.

74.  Lapobreza infantil es uno de los problemas mas preocupantes en Bulgaria. Segun un
estudio de 2012 realizado por el Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio™, la tasa
de pobreza infantil en Bulgaria ascendia al 17,8%, frente a una tasa de privacion del 56,6%.
El Estado adopta medidas para apoyar a los padres de bajos ingresos. Con arreglo a la Ley
de Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo, la Ley de Asistencia Social, la Ley de
Integracion de las Personas con Discapacidad, la Ley de Proteccion de la Infancia y sus
respectivos reglamentos se otorgan diversos tipos de beneficios. Ademas, existen incentivos
para el empleo de padres y madres (adoptivos) solteros con hijos de 3 a 5 afios durante un
periodo de 12 meses. El periodo del subsidio no es superior a 6 meses y paralelamente se
prestan cuidados de calidad a los nifios de hasta 3 afios si ambos progenitores tienen
contratos de empleo en el sector privado o en la administracion publica, o trabajan por
cuenta propia; ademas, se ofrecen empleos a las personas cesantes inscritas en las oficinas
de la Direccion del Trabajo. Se brindan alicientes adicionales a los empleadores para que
contraten a personas desempleadas que sean padres o madres (adoptivos) solteros con hijos
de hasta 3 afios de edad (articulo 53 de la Ley de Promocion del Empleo).

75.  Ademas, se presta apoyo a las familias por conducto del sistema de servicios
sociales. En lo que respecta a la financiacion de los servicios sociales que constituyen
actividades obligatorias del Estado (o delegadas por este), en 2008 se puso en marcha un
sistema de normas uniformes de gastos para financiar los servicios sociales segun la
capacidad presupuestaria y las necesidades del sector. La introduccion de esas normas
uniformes para todos los tipos de servicios sociales practicamente marco el comienzo de
una nueva etapa en la evolucidn del sistema de servicios sociales. Cada afio, en virtud de
una resolucion del Consejo de Ministros, las actividades financiadas con cargo a los
presupuestos municipales se dividen entre actividades locales y las que constituyen

8 EU-SILC 2009, NSI.

® EU-SILC 2009, EU-SILC 2010, NSI.

0 EU-SILC 2011, NSI.

11 “Report card 10" Measuring Child Poverty, Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio,
ISBN: 978-88-8912-965-4.
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obligacidn del Estado y se establecen normas uniformes de gastos para la financiacion de
las segundas. Las normas uniformes de gastos no solo proporcionan una opcion formal para
la participacion amplia de ONG y empresas comerciales en este sector, sino también
permiten un desembolso eficiente de los fondos destinados al desarrollo de los servicios
sociales.

76.  También se presta apoyo financiero a las familias cuyos hijos estan en situacion de
riesgo de exclusidn social mediante diversas formas de asistencia econémica, como el
Ilamado "subsidio de ingresos™ destinado a reducir la pobreza entre las familias vulnerables,
como las encabezadas por madres o padres solteros, las que incluyen a padres o hijos con
discapacidad, las familias numerosas o en las que el jefe de familia estd cesante, etc.; la
actualizacién de los umbrales de beneficios; la aplicacion de condiciones mas favorables
para acceder a las formas de apoyo financiero para los nifios de familias de bajos ingresos y
el aumento de la asignacidon mensual para los nifios que asisten regularmente a la escuelg; la
asistencia social vinculada a la responsabilidad de los progenitores, en la que se combinan
el apoyo financiero y los servicios en un conjunto de medidas de apoyo ofrecido por las
dependencias de la Direccidn de Asistencia Social con miras a lograr una inclusion efectiva
de los nifios; la actualizacion de la legislacion relativa a la obligacion de los progenitores de
hacerse cargo del sustento de los hijos en aras de su bienestar.

77.  Se presta apoyo a los padres para que consigan conciliar su actividad profesional
con la vida familiar mediante lo siguiente: la promocién de la funcion paterna, incluida la
creacion de incentivos legales para que los padres puedan gozar de licencia parental; el
apoyo a las politicas de caracter sistematico para garantizar la igualdad de género en el
mercado de trabajo y en la vida politica, social y familiar; la creacién de opciones de
empleo flexibles (arreglos de trabajo a tiempo parcial, trabajo compartido, trabajo desde la
casa, etc.), incluida la movilidad ocupacional de la fuerza de trabajo; y una supervision mas
eficaz de la observancia de la legislacién laboral.

78.  Se esta mejorando el acceso de los nifios a guarderias infantiles de calidad mediante
lo siguiente: realizacion de estudios sistematicos y planificacion basada en las necesidades
a cargo de las municipalidades, asi como creacion de guarderias; establecimiento por el
Gobierno de un sistema de incentivos para las autoridades municipales en cooperacién con
las organizaciones de empleadores como manifestacion de su responsabilidad social en su
calidad de personas juridicas con respecto al fomento de los cuidados infantiles diurnos,
incluida la creacion de guarderias y jardines infantiles; creacién de un sistema de incentivos
para que los progenitores matriculen a sus hijos en las distintas modalidades de la
ensefianza preescolar, jardines infantiles, etc.; creacion de opciones de matricula temprana
de los nifios con discapacidad en instituciones de atencion infantil; aumento de las
inversiones en la dotacion de personal para las instituciones de atencién infantil mediante
su capacitacion en el cuidado de los nifios con discapacidad, los nifios procedentes de
minorias étnicas vulnerables, los nifios superdotados, etc.; racionalizacion de la proporcion
entre la dotacion de personal y el nimero de nifios matriculados en las guarderias.

79.  Aunque estas medidas se aplican a todos los nifios, entre los nifios romanies se
registra un nivel de vida inferior. Esto es resultado de muchos factores: el bajo nivel
educativo de los padres, la dificultad de encontrar empleo y la respectiva dependencia de la
mayoria de esas personas del sistema social. Los nifios romanies, especialmente las nifias,
estan expuestos al riesgo del matrimonio precoz y, con mayor frecuencia, al abandono
prematuro del sistema educativo. Por otra parte, es frecuente que esos nifios no asistan a la
escuela porque sus padres los obligan a trabajar. Algunos nifios romanies no tienen acceso a
la atencidén de la salud. Pese a que el acceso a los servicios de un médico de cabecera es
gratuito para los nifios, algunos de ellos quedan excluidos del sistema de salud por
ignorancia de los padres o porque no existen servicios quirirgicos en las zonas de
poblacién predominantemente romani. Los nifios de comunidades pequefias y remotas
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enfrentan problemas similares. La despoblacion y las tendencias demograficas poco
favorables hacen que se cierren las escuelas y se derive a los nifios a escuelas centrales
(focales). En esas zonas no se dispone de personal médico capacitado y las unidades
maviles ain son muy escasas. A menudo los beneficios sociales estan vinculados a otras
condiciones: por ejemplo, las asignaciones familiares dependen de la asistencia escolar
obligatoria y el examen médico periddico, lo que, junto con el requisito de inscribir el
propio domicilio permanente para realizar cualquier trdmite administrativo, impide que
algunas categorias de personas necesitadas gocen efectivamente de los beneficios que
brinda la asistencia social.

80.  El Instituto Nacional de Estadistica reune informacion sobre bienestar infantil.
Aungue todavia no existe una definicion del concepto de "bienestar infantil" reconocida
generalmente ni un acuerdo sobre los indicadores para su medicion, los criterios publicados
y utilizados por el Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio del UNICEF en
Florencia constituyen un punto de referencia comdn. El desglose de los datos por grupo
étnico se ve dificultado por el principio de identificacion personal voluntaria. Ademas, a
menudo no es posible encontrar a los padres de algunos nifios en situacion de riesgo para
que puedan identificar su propia ascendencia étnica y la de sus hijos. Al ejecutar ciertos
proyectos, las ONG, la comunidad cientifica y el Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia utilizan un sistema de marcadores que pueden permitir la identificacion del origen
étnico de estos nifios a fin de encontrar un entorno lingiistico y habitacional apropiado con
el que puedan identificarse, si bien las autoridades gubernamentales atin no han aplicado un
enfoque de esa indole. El Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia tiene previsto
organizar una reunion con representantes de diversas instituciones competentes y la
comunidad cientifica, juntamente con la Comision de Proteccion contra la Discriminacion y
la Comisién de Proteccion de los Datos Personales y dirigentes y organizaciones de
distintas comunidades étnicas, a fin de adoptar una decision sobre la puesta en practica de
la "discriminacion positiva".

81.  El Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia guia, coordina y supervisa la
aplicacion de las politicas de proteccién de la infancia en Bulgaria. Entre otras facultades,
El Organismo Estatal vigila la observancia de los derechos del nifio, asi como el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ordenanza sobre los criterios y las
normas relativos a los servicios sociales para nifios por parte de los proveedores de
servicios y de todas las instituciones dedicadas a la infancia (de caracter educativo, médico
o social).

82.  El Programa Nacional de Proteccion de la Infancia que se lleva a cabo anualmente
incluye la supervision y el control de las actividades relacionadas con el respeto de los
derechos del nifio y la observancia de las normas de calidad requeridas de los servicios para
nifios. En los informes anuales sobre la aplicacion de esos programas se consignan los
resultados derivados de la evaluacion del sistema de proteccidn de la infancia. En los
informes anuales del Organismo Estatal de Proteccién de la Infancia para el periodo
2008-2012, publicados en el sitio web del organismo, se incluyen descripciones detalladas
del ndmero y tipo de instituciones y proveedores de servicios para nifios que han sido
objeto de inspeccion, se analizan las omisiones observadas, se describen las medidas
especificas adoptadas para modificar las politicas y se hacen propuestas para enmendar y
suplementar las reglamentaciones y medidas con miras a mejorar las practicas sociales.

C. Derecho a lavida, la supervivenciay el desarrollo
83.  La Constitucion de Bulgaria garantiza el derecho a la vida, el desarrollo y el respeto

a la dignidad de la persona, incluidos los nifios. La puesta en peligro de la vida de la
persona esta tipificada como el delito de mayor gravedad.
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84.  De conformidad con el Cddigo de la Familia, el progenitor tendra el derecho y la
obligacién de atender al desarrollo fisico, mental, moral y social del nifio, a su educacion y
a sus intereses personales y economicos. El progenitor asegurara la crianza del nifio,
formara sus opiniones y le brindard educacion en la medida de sus posibilidades y de las
necesidades y aptitudes del nifio, con miras a que se desarrolle como persona independiente
y responsable. El progenitor no utilizara la fuerza ni métodos educativos que menoscaben la
dignidad del nifio. El progenitor ofrecerd supervision permanente a sus hijos menores de
edad y velara por su comportamiento adecuado.

85.  Cuando los padres no estan en condiciones de cumplir sus obligaciones o sus actos
ponen en peligro la vida y el desarrollo del nifio, el Estado vela por la proteccion de este.
Mediante ciertas enmiendas a la Ley de Proteccion de la Infancia se suplementaron los
principios de proteccion con los siguientes:

a) Garantizar el desarrollo de los nifios superdotados;

b) Fomentar la responsabilidad parental;

C) Prestar apoyo a la familia;

d) Adoptar medidas preventivas para la seguridad y la proteccidon de los nifios.

86.  En los ultimos diez afios la mortalidad infantil ha mostrado una constante tendencia
a la baja en Bulgaria. En comparacion con los niveles registrados a principios de siglo, en
2008 esa disminucion fue superior al 40% y su proporcion fue de 8,6 por cada 1.000
nacidos vivos, cifra sin precedentes para el pais. Sin embargo, este indicador es dos o tres
veces superior al del resto de los paises centroeuropeos y de las republicas balticas e
inferior a los indicadores de varios paises de los Balcanes, que no son miembros de la UE,
incluida Albania. En estudios realizados sobre el terreno® se muestra que uno de los
factores de riesgo es la existencia de madres procedentes de comunidades con escasa
cultura doméstica y sanitaria que no tienen siquiera la mas minima cobertura del sistema de
salud. Algunas de ellas no figuran en los registros administrativos y o mas probable es que
no estén contadas en las estadisticas sanitarias.

87.  Los factores de riesgo pueden repercutir en los niveles de otro indicador clave del
riesgo de aumento de la tasa de mortalidad en el periodo neonatal, a saber, el bajo peso al
nacer. Los datos arrojados por el sistema de vigilancia "Tranmone" indican que el nimero
de nacidos vivos con un peso por debajo del normal (menos de 2.500 g) en 2010 fue del
8,7%, lo que se aparta en un 2,7% de la meta de Bulgaria para el Milenio. Después de 2007
se registrd una tendencia ascendente de la proporcion de nifios nacidos vivos con un peso
inferior a los 1.500 g y en 2010 se logrd un aumento del 25%. A este respecto, el Ministerio
de Salud ha puesto en marcha un sistema que ofrece a las mujeres embarazadas no
aseguradas un primer examen gratuito y mantiene una red de mediadores de salud. Ademas,
existen unidades ginecolégicas y pedidtricas moviles, las cuales se describen
detalladamente en la seccion "La salud basica y el nivel de vida".

D. Respeto de la opinion del nifio

88.  En relacion con las observaciones finales del Comité (CRC/C/BGR/CO/2, parr. 27)
sobre el respeto de las opiniones del nifio como derecho consagrado en el articulo 12 de la
Convencion, y de conformidad con la Observacion general nim. 12 de 2009 del Comité, se
ha analizado la situacion y se han adoptado medidas preliminares. El Estado es consciente

12 El Estado deberfa ser suficientemente rico para financiar la salud de los nifios (Resultados agregados

de un estudio sobre los problemas y desafios de la atencidn de la salud maternoinfantil), L. Yadkova,
MD, A. Doychinova, MD, I. Yordanov, Open Society Institute, UNICEF-Bulgaria, 2009 (en bulgaro).
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de que el derecho a la participacion del nifio no se tiene suficientemente en cuenta en la
legislacion y de que esa participacion depende de un principio voluntario y no de un
enfoque sistematico e integral.

89. La Estrategia Nacional para la Infancia (2008-2018) incluye una serie de medidas
destinadas a fomentar la participacion del nifio, como por ejemplo: la creacion de
mecanismos para tener en cuenta las opiniones de los nifios al formular y aplicar las
politicas que les afectan; la disponibilidad de formacién especializada en el trabajo con
nifios para jueces, fiscales e investigadores, asi como para el personal administrativo de los
organos de la rama ejecutiva; la organizacion, por el Instituto Nacional de Justicia, de
programas con la participacion de abogados en la esfera del derecho de la familia y del
nifio, asi como de psicologos para nifios y trabajadores sociales, y la capacitacion periddica
de jueces, fiscales y abogados del sistema de ayuda juridica sobre las peculiaridades del
desarrollo infantil y la comunicacion con los nifios; la provisién de equipo especial o el
ajuste de las instalaciones existentes a fin de que tengan las caracteristicas necesarias para
la estadia, la audiencia y el interrogatorio de nifios, incluidos los nifios con discapacidad,
como parte de las actuaciones que les conciernen; la introduccion, en el Cédigo de
Procedimiento Civil, de plenas garantias para la participacion del nifio en el proceso, asi
como el establecimiento de la capacidad procesal del trabajador social y el informe social,
de conformidad con la Ley de Proteccion de la Infancia; la ratificacion del Convenio del
Consejo de Europa para el Ejercicio de los Derechos de los Nifios; la introduccion de
disposiciones en el Cddigo de la Familia a fin de obligar a los padres a consultar al nifio
sobre todas las cuestiones que le conciernan; la aplicacion de la disposicién de la Ley de
Instruccién Pdblica que requiere la participacion obligatoria de representantes de los
consejos estudiantiles en las reuniones en que se examinen asuntos relacionados con la
vida, los programas, las actividades extracurriculares, las cuestiones de disciplina, la
imposicion de castigos a alumnos, las normas y los reglamentos internos de la escuela; la
publicacion, por las administraciones y los tribunales municipales, en cooperacion con las
ONG, de folletos escritos de forma facilmente comprensible para los nifios en los que se
informe a estos de sus derechos, asi como del efecto de las decisiones que les afectan y de
las consecuencias de sus opiniones; la emision de una opinion por el Consejo de Nifios,
dirigida al Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia, durante el proceso de
formulacién de una politica sobre la infancia, asi como sobre las leyes y proyectos de ley en
el marco de otros instrumentos normativos; el fomento de la organizacion de debates
especificos con la participacion e inclusion de los consejos, parlamentos y otras
asociaciones de nifios (o jovenes) por las municipalidades; la aplicacion del mecanismo
previsto en la Ley de Proteccion de la Infancia que prevé la cooperacion de los consejos de
nifios con las comisiones municipales de proteccion de la infancia; la creacion de
mecanismos y procedimientos destinados a potenciar las opiniones, la participacion y el
empoderamiento de los nifios en el sistema de proteccion; el fortalecimiento de la
capacidad, incluidos recursos, apoyo y mecanismos para facilitar la participacion de los
nifios en el desarrollo y la aplicacion de la Estrategia.

90. En su empefio por alentar la participacion de los nifios, el Organismo Estatal de
Proteccion de la Infancia aceptd, sin hacer observacion alguna, el proyecto de
recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros
sobre la participacion de los nifios y jovenes. Esto sirvid de impulso a varias ONG para
poner en marcha proyectos destinados a modificar la legislacion relativa a aspectos de
concretos de ciertas esferas como la vida familiar, la atencion sanitaria y social, los
cuidados institucionales, la proteccion de la infancia, la adopcidn, la educacién, la vida
publica, la administracion y los procedimientos juridicos, asi como la aplicacion de la
politica publica y la adopcién de decisiones de forma democratica en los planos local,
regional, nacional e internacional. El Consejo de Nifios, dependiente del Organismo Estatal
de Proteccion de la Infancia, también cre6 un mecanismo de cuatro niveles para la
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participacion de los nifios. Este mecanismo tiene por objeto fomentar la participacion
colectiva de los nifios en los procesos decisorios a nivel escolar, municipal, regional y
nacional. Actualmente se estd ensayando este mecanismo en cooperacion con el UNICEF,
el Ministerio de Educacion y Ciencia y las autoridades locales en tres distritos de Bulgaria.
Se prevé que el proyecto dé lugar a estudios y recomendaciones con miras a modificar la
legislacion. Ademas, el Ministerio de Educaciéon y Ciencia puso en marcha el proyecto
"Yo participo y cambio”, que incluye asimismo la capacitacion de los nifios sobre el tema
de la ciudadania activa y su derecho de participacion. En 2011 se aprob6 una Ley de la
Juventud que prevé, entre otras cosas, el establecimiento de un registro de organizaciones
de jovenes, incluidas las representadas a nivel nacional, que participaran en la formulacion
de las decisiones en materia de politica juvenil.

91.  Bulgaria asigna gran importancia a que los nifios tengan la oportunidad de expresar
sus opiniones y posiciones en las actuaciones judiciales y administrativas. Es por ello que
es obligatorio escuchar las opiniones de los nifios a partir de los 10 afios de edad en toda
actuacion administrativa o judicial en que participen y que afecte a sus derechos o intereses,
asi como las opiniones de los nifios menores de 10 afios, siempre y cuando lo justifique su
nivel de desarrollo. Los drganos judiciales y administrativos tienen la obligaciéon de
garantizar un entorno apropiado para la audiencia, proporcionar al nifio toda la informacion
necesaria y advertirle de las consecuencias de su participacion en el procedimiento
(articulo 15 de la Ley de Proteccion de la Infancia). El nifio tiene derecho a recibir
asistencia letrada y a apelar en todo procedimiento que afecte sus derechos o intereses. En
procedimientos de divorcio, el tribunal puede solicitar una opinion adicional a la Direccion
de Asistencia Social a fin de prevenir la alienacion de uno de los padres y mitigar las
consecuencias negativas para el nifio, especialmente en situaciones de conflicto grave entre
los padres. Los menores de edad no acompafiados o los extranjeros menores de edad que
busquen o hayan recibido proteccidn y para los que no se haya nombrado un guardian o
tutor estaran representados en las actuaciones por la Direccién de Asistencia Social. En el
proceso de adopcion esta previsto oir también al nifio adoptado: si el nifio ha cumplido 14
afios se requiere su consentimiento, y si es menor de 14 afios la audiencia se celebra ante el
tribunal.

92. La reforma del sistema de justicia juvenil prevé la construccion de locales
especializados para las audiencias de nifios (a fines de 2012 se contaba con 11 salas de
audiencia operacionales, en su mayoria habilitadas gracias a proyectos de ONG y al apoyo
del Estado); la capacitacion de los jueces, fiscales, abogados defensores y funcionarios del
Ministerio del Interior asignados a tratar con nifios (en 2012, la Fiscalia Suprema de
Casacion dio a conocer una lista de fiscales que habian recibido capacitacion especializada
para trabajar con nifios). Se formularon normas para el interrogatorio de nifios y en 2011 y
2012 un conjunto de expertos del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia, la
Fiscalia Suprema de Casacidn, el Ministerio de Justicia y la Academia del Ministerio del
Interior aprob6 una version preliminar de normas y buenas préacticas, asi como
procedimientos simplificados y no traumaticos, para la participacion de los nifios en las
actuaciones previas al juicio y otras actuaciones judiciales. En 2010 se incluy6 un articulo
especial en el Codigo de Procedimiento Penal segln el cual un testigo menor de edad que
haya sido interrogado en un procedimiento penal solo podré ser interrogado nuevamente si
su testimonio no puede ser leido en las condiciones y con el procedimiento indicados en el
articulo 281 o si el nuevo interrogatorio es decisivo para desvelar la verdad. En Bulgaria, el
interrogatorio de un testigo menor de edad puede realizarse también, de ser necesario,
mediante videoconferencia. Estas medidas se adoptan teniendo en cuenta el interés superior
del nifio.

93.  En el &mbito de los servicios sociales, los proveedores tienen la obligacion de crear
las condiciones necesarias para que el nifio pueda expresar libremente sus opiniones y
tomar decisiones independientes de conformidad con la Ordenanza sobre los criterios y las

24 GE.15-06979 (EXT)



CRC/C/BGR/3-5

normas relativos a los servicios sociales para nifios, asi como para que pueda participar en
las deliberaciones sobre cuestiones relacionadas con la normativa interna y el reglamento
de la institucién especializada y con los servicios residenciales, ademas de dar a los
usuarios la oportunidad de presentar solicitudes y quejas sin restriccion alguna y de elaborar
un procedimiento por escrito para su proteccion contra la violencia, el maltrato y la
discriminacion. Actualmente los nifios no disponen de ninguna opcién legal para tomar
decisiones independientes sobre su tratamiento médico hasta que alcanzan la mayoria de
edad, y las encuestas de nifios realizadas recientemente muestran que los nifios no desean
tomar esa clase de decisiones. En el &mbito de la ensefianza se ha dado a las escuelas la
oportunidad de establecer consejos estudiantiles en los que los nifios participen en la
formulacién de las normas escolares, expresen sus opiniones y hagan sugerencias con
respecto a la organizacion y el desempefio de todas las actividades escolares™. Las normas
operacionales de las escuelas estipulan los derechos de los estudiantes, incluidos los
relacionados con su participacion en la formulacidn de las normas escolares.

V. Libertadesy derechos civiles

Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

94.  La legislacion de la Republica de Bulgaria prohibe el castigo corporal. Segln lo
dispuesto en el articulo 11 2) de la Ley de Proteccion de la Infancia (2000), "todo nifio tiene
derecho a proteccion contra cualquier método de crianza que menoscabe su dignidad;
contra la violencia fisica, psiquica o de otra indole; y contra todas las formas de influencia
que perjudiquen sus intereses". En el Reglamento de aplicacion de la Ley de Proteccion de
la Infancia se define el maltrato de nifios como "cualquier acto de maltrato fisico, mental o
sexual, abandono, explotacién comercial o de otro tipo que pueda causar un perjuicio real o
potencial a la salud, la vida, el desarrollo o la dignidad del nifio, cometido en el entorno
familiar, escolar o social". El maltrato fisico se define como "el que causa dafio corporal,
incluido el dolor o el sufrimiento, o dafio a la salud". Esta prohibicion esta corroborada en
la legislacion relativa a las escuelas y demas instituciones.

95.  Pese a la prohibicién, una encuesta de 2009 a 1.000 adultos revelé la actitud del
publico a favor del castigo corporal como parte de la crianza de los nifios: en algunos casos
maés del 45% o 46% de los 202 docentes encuestados expresé la opinion de que mas de la
mitad de los nifios en Bulgaria recibian castigos corporales (eran golpeados).

96.  Las estadisticas indican que la sociedad bulgara es cada vez mas intolerante respecto
de las formas de violencia perpetradas contra los nifios, razén que explica asimismo el
creciente nimero de denuncias presentadas por ciudadanos sobre casos de maltrato de nifios
y de negligencia en el debido cuidado de los nifios. Se han adoptado medidas para
garantizar la observancia de la prohibicién, como los siguientes mecanismos y cambios
especificos:

a) Cambios legislativos en la esfera de la proteccion del nifio contra la
violencia;

b) Aplicacidn de normas para la participacion de los nifios en las actuaciones
judiciales cuando son victimas de maltrato, en 2012;

c) Establecimiento de un mecanismo nacional de alerta temprana al publico en
casos de nifios desaparecidos o secuestrados;

¥ Prevista en el articulo 134 del Reglamento de aplicacion de la Ley de Instruccién Pablica.
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d) Una linea telefonica especial paneuropea armonizada para los 116.000 nifios
desaparecidos, creada en 2012;

e) Funcionamiento efectivo de una linea nacional de asistencia para la seguridad
en linea con los nimeros de acceso 124 123, en 2010;

f) Introduccion de un mecanismo para prevenir el hostigamiento en la escuela,
en 2012,

9) Creacion de un mecanismo de coordinacion para la interaccion operacional
en casos de nifios victimas de abuso real o potencial y para la interaccion en casos de
intervencion de emergencia, en 2010.

97.  El castigo corporal esta prohibido en Bulgaria respecto de todos los ciudadanos. Se
abolid la pena de muerte. No existen en Bulgaria costumbres o tradiciones relacionadas con
el maltrato o la mutilacion de nifios.

98.  La prohibicion legal de la utilizacion del castigo corporal como método de crianza se
adopto en Bulgaria en 2000.

99.  El nuevo Cddigo de la Familia fue el primero en estipular esa prohibicion en
relacion con los padres: "Los padres no emplearan la fuerza, ni métodos de educacion que
menoscaben la dignidad del nifio". Ese texto prohibe no solo la imposicion al nifio de un
castigo fisico sino también el uso de métodos pedagdgicos, de caracter oral o psicologico,
gue sean inapropiados para la preservacion de su dignidad.

100. La violencia policial contra los nifios es inadmisible. Cuando ocurre un incidente de
este tipo se adoptan medidas oportunas y enérgicas, como cuando en enero de 2012 se
utilizo indebidamente la fuerza contra un nifio detenido en el Departamento de Policia del
Distrito de Botevgrad, bajo la Direccion Regional del Ministerio del Interior, en Sofia. Se
inicio un procedimiento disciplinario contra el agente de policia que habia cometido el acto
de violencia, el cual fue liberado posteriormente. Se impuso el castigo disciplinario de
"censura” al Jefe del Departamento de Policia del Distrito por falta de supervision de sus
subordinados, y el jefe inmediato del funcionario despedido fue trasladado a otra comisaria
de policia de distrito.

V1. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

101. Con respecto a las observaciones finales del Comité (CRC/C/BGR/CQ/2, pérrs. 33
a 42) y ademas de la informacién facilitada en sus informes primero y segundo, Bulgaria ha
adoptado otras medidas.

102. En 2009 se aprobd un nuevo Cédigo de la Familia. Este regula de manera
fundamentalmente novedosa la relacion entre los padres y los hijos y refleja las necesidades
y los valores de la sociedad actual respecto de los nifios y sus derechos. Este Cddigo de la
Familia prevé el principio de proteccion especial de los nifios, junto con el principio de
proteccion de la capacidad evolutiva del nifio, de conformidad con la Ley de Proteccion de
la Infancia y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

103. Contrariamente al Codigo de la Familia anterior, la nueva versién del Cédigo
contiene una reglamentacion detallada de las relaciones entre los padres y los hijos,
especialmente en lo que respecta al ejercicio de la patria potestad. Un nuevo principio de la
ley consiste en ampliar la regulacién voluntaria de los padres en cuanto al ejercicio de los
derechos y obligaciones que les competen, junto con el mantenimiento de la supervisién
publica de los intereses del nifio, particularmente en situaciones de conflicto entre los
padres, asi como en casos de restriccion o privacion de los derechos parentales.
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104. Entre los nuevos elementos del Cddigo de la Familia se incluyen los siguientes:

a) El Cddigo de la Familia regula detalladamente los derechos y las
obligaciones parentales sin hacer distincion entre los derechos, por una parte, y las
obligaciones, por otra. Se establece una norma minima de cuidado por parte de los padres.

b) El Codigo de la Familia es el primer instrumento que contiene disposiciones
sobre los derechos de los nifios frente a los padres: por ejemplo, el derecho a recibir una
crianza y una educacién que le garanticen un desarrollo fisico, mental, moral y social
normal. Hasta la fecha, el enfoque tradicional del legislador ha consistido en asignar
obligaciones principalmente al nifio, como las de vivir con sus padres, mostrarles respeto y
prestarles ayuda.

C) Ha cambiado el enfoque dado al derecho a las relaciones personales.
Tradicionalmente, hasta la fecha, la cuestion de las relaciones personales entre los padres y
los hijos se ha regulado en el contexto del divorcio o la separacion de los padres, y no como
un derecho subjetivo sino como una medida derivada de la reorganizacion de la tutela en
ese contexto. La nueva ley prevé explicitamente el derecho a las relaciones personales
(contacto) como un derecho humano fundamental méas del nifio. Y es en este sentido que
ese derecho estd protegido por tratados internacionales como el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y la Convencion.

105. Un nuevo aspecto de la legislacion bulgara es la facultad otorgada a terceros,
distintos de los padres y aparte de estos, para realizar funciones legales que forman parte de
los derechos y obligaciones parentales. Las personas a las que se asigna el cuidado de un
nifio no adquieren derechos u obligaciones parentales. Al mismo tiempo, pueden, sin el
consentimiento de los padres, adoptar decisiones y medidas para velar por la vida y la salud
de los nifios bajo su tutela. Las personas designadas por un tribunal para hacerse cargo de
un nifio tendran el derecho y la obligacién de convivir con el nifio, asi como el deber de
tomar disposiciones de hecho.

106. La institucion de las relaciones entre padres e hijos refleja la filosofia general del
Codigo de la Familia de 2009 con respecto a la proteccion de los derechos e intereses de los
nifios. Se ha llegado a esta conclusion a la luz de las numerosas disposiciones que tienen en
cuenta el interés del nifio, a saber:

a) Una condicion para contar con la aprobacion del acuerdo relativo a las
consecuencias del divorcio.

b) Arreglos detallados y claros sobre las relaciones personales de ambos
progenitores con el nifio, independientemente del hecho de que estén separados.

C) Condiciones y procedimientos mas sencillos de registro de nifios para su
adopcion plena.

d) Establecimiento de un nivel minimo para la pension de alimentos, sin tope
maximo. La obligacion de pagar alimentos al nifio esta prevista en el Cddigo de la Familia,
el Cddigo de Procedimiento Civil y el Codigo Penal. Existen asimismo disposiciones
relativas a la opcion de que las municipalidades asuman el pago de alimentos obligatorio
cuando se compruebe que el deudor no dispone de bienes.

e) Cuando haya desacuerdo con los padres, el nifio podra recibir apoyo de la
Direccion de Asistencia Social y, si el nifio ha cumplido 14 afios y la controversia es de
caracter sustantivo, el nifio podra recurrir, por conducto de la Direccién de Asistencia
Sacial, al tribunal regional de su actual lugar de residencia a fin de lograr una solucion de la
controversia.

107. Como Estado miembro de la Union Europea, Bulgaria aplica el Reglamento (CE)
nam. 4/2009, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de
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las resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de alimentos. Como parte de
los procedimientos previstos en el Reglamento, Bulgaria recibe solicitudes de otros Estados
respecto del reconocimiento y ejecucion de las sentencias, los acuerdos y otros documentos
que entrafien una obligacion de alimentos. El Reglamento tiene por objeto establecer
normas uniformes para los Estados miembros de la UE, independientemente del lugar en
gue se haya originado la obligacién de alimentos.

A. Entorno familiar

108. A fin de aumentar la capacidad de las familias para cuidar de los hijos en el entorno
familiar, el Organismo de Asistencia Social, dependiente del Ministerio de Trabajo y
Politica Social, ha puesto en marcha los siguientes programas, entre otros: Prestacion de
asistencia social mediante la aplicacion de un enfoque diferenciado; Integracion de las
personas con discapacidad; Proteccion del nifio mediante la transicion del cuidado
institucional al cuidado alternativo en un entorno familiar; y Apoyo a las familias con hijos.
Estos programas tienen por objeto prestar apoyo financiero a los grupos de poblacion
vulnerables, incluidos los nifios, conforme a uno de los principios rectores de la proteccion,
a saber, la crianza de los nifios en un entorno familiar. EI monto de los fondos otorgados
depende del nimero de nifios y personas genuinamente necesitados, asi como de ciertas
condiciones que estos deben reunir con arreglo al reglamento pertinente.

109. La Ley de Asistencia Social regula los tipos de prestaciones de asistencia social
destinadas a apoyar a las personas y las familias necesitadas que dependen de ingresos
situados por debajo de un determinado umbral de proteccion para satisfacer sus necesidades
basicas de sustento. Las prestaciones de asistencia social son recursos en efectivo o en
especie cuya finalidad es suplementar o sustituir los ingresos propios hasta un nivel que
permita satisfacer las necesidades vitales basicas o cubrir necesidades incidentales de los
beneficiarios y sus familiares a cargo. La finalidad de prestar asistencia social es hacer
llegar los recursos a los grupos mas vulnerables mediante la aplicacion de un enfoque
diferenciado, en particular a las personas de edad, las personas con discapacidad y las
madres y padres solteros.

110. En el periodo 2008-2012 se efectuaron varias enmiendas a la Ley de Asistencia
Social y su Reglamento de aplicacion a fin de mejorar el marco legal para la prestacion de
asistencia social, consistente mayormente en prestaciones relacionadas con las politicas de
bienestar del nifio y su familia, como las siguientes:

a) La disposicion relativa a la determinacion del ingreso minimo diferenciado
para los nifios se aplicara a los nifios que hayan obtenido el estatuto de refugiado y cumplan
los requisitos para recibir asistencia humanitaria y que hayan sido incluidos en ciertos
programas de integracion (2009);

b) Se suprimié el periodo de asistencia continua de 12 meses (a partir del 1 de
enero de 2011);

c) La facilitacion del acceso a los subsidios mensuales y especificos de
calefaccion para las personas que hayan transferido bienes raices, de industrias domésticas,
agricolas o forestales, o partes de estos, a cambio de un pago durante los Gltimos cinco
afios, junto con la definicion del monto maximo de ingresos percibidos como resultado de
esas transacciones (2010);

d) Vinculacion de las prestaciones otorgadas con la vacunaciéon y examenes
obligatorios del nifio, como forma de poner de relieve la importancia de la paternidad y la
maternidad responsables (2011);
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e) Reduccién de nueve a seis meses del periodo obligatorio de que disponen las
personas desempleadas en edad de trabajar que soliciten asistencia social para inscribirse en
las oficinas de busqueda de empleo, lo que constituye una enérgica medida de proteccién en
situaciones de crisis y una condicion para el logro de una mejor coordinacion con las
politicas vigentes en el mercado de trabajo (2011);

f) Se aument6 el umbral de ingresos utilizado como criterio para tener derecho
a recibir subsidios mensuales especificos para el pago del alquiler en viviendas municipales
(2011).

111. El apoyo financiero otorgado con arreglo a la Ley de Prestaciones Familiares por
Hijos a Cargo llega a mas del 80% de los nifios de Bulgaria. El principal objetivo de las
asignaciones familiares es lograr que los nifios puedan crecer en un entorno familiar, de
conformidad con el articulo 18 de la Convencién. Esa ley incluye nueve categorias de
prestaciones, cada una de las cuales estd vinculada a un determinado criterio de
conformidad con el propdsito expreso de cada asignacion familiar. En su mayoria, las
asignaciones familiares son accesibles a las familias independientemente de su nivel de
ingresos. Entre estas prestaciones cabe mencionar el subsidio por una sola vez por
nacimiento de un hijo; el subsidio por una sola vez para la crianza de mellizos hasta su
primer afio de edad,; el subsidio por una sola vez para la crianza de los hijos hasta la edad de
un afio cuando la madre sea estudiante universitaria inscrita en un programa académico
formal; prestaciéon mensual para nifios con discapacidad permanente hasta la edad de
18 afios y hasta que terminen los estudios de secundaria, pero no después de cumplidos los
20 afios de edad; y el subsidio especifico de transporte gratuito en la red publica de trenes y
autobuses del pais para madres con tres 0 mas hijos.

112. Se han establecido criterios especificos con respecto a otra parte de las asignaciones
familiares por hijos a cargo, ya sea segun la naturaleza de estas o los ingresos de un
miembro de la familia tal como se definen en la Ley de Presupuesto Estatal de la Republica
de Bulgaria para el afio respectivo. Esas prestaciones son: el subsidio por una sola vez en
concepto de embarazo; la prestacion mensual por hijo hasta que termine los estudios de
secundaria, pero no después de haber cumplido los 20 afios de edad; la prestacién mensual
para la crianza de un hijo hasta que cumpla el primer afio; y el subsidio especifico para
escolares. El periodo que se examina se caracterizd por un considerable dinamismo en la
modificacion de los criterios para la concesidon de esas prestaciones. Con la Ley de
Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo, a partir del 1 de enero de 2009 se introdujeron
dos nuevos tipos de prestaciones: un subsidio por una sola vez en efectivo para la crianza
de mellizos hasta el primer afio de edad y un subsidio por una sola vez en efectivo para la
crianza de los hijos hasta la edad de un afio cuando la madre sea estudiante universitaria
inscrita en un programa académico formal. A partir del 1 de enero de 2008 se dejo de
aplicar el enfoque diferenciado segun el nimero total de hijos de una familia con respecto
al nivel de las prestaciones mensuales por hijo hasta la terminacion de los estudios de
secundaria, pero no después de cumplidos los 20 afios de edad.

113. A rraiz de una modificacién del marco legal efectuada en febrero de 2010, el subsidio
especifico de transporte gratuito en la red publica de trenes y autobuses del pais para
madres con tres 0 mas hijos, que se otorgaba con arreglo al Reglamento de aplicacion de la
Ley de Asistencia Social, ya se concede conforme a las condiciones y los procedimientos
estipulados en la Ley de Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo. Debido a otro cambio
introducido en el marco legal en marzo de 2010, la prestacion mensual para nifios con
discapacidad permanente hasta la edad de 18 afios, que se otorgaba con arreglo a la Ley de
Integracion de las Personas con Discapacidad, se transfirio a la Ley de Prestaciones
Familiares por Hijos a Cargo.

114. A fin de fomentar la paternidad y la maternidad responsables y garantizar la atencion
de la salud infantil, en el periodo abarcado por el presente informe se establecieron nuevos

GE.15-06979 (EXT) 29



CRC/C/BGR/3-5

30

criterios para la concesion de las prestaciones mensuales por hijo hasta la terminacion de
los estudios de secundaria, pero no después de cumplidos los 20 afios de edad, y de las
prestaciones mensuales para la crianza de un hijo hasta que cumpla el primer afio. Las
modificaciones efectuadas en 2010 estipulan la concesion de estos dos tipos de prestaciones
a condicién de que el nifio sea sometido a las vacunaciones y examenes médicos
obligatorios, lo que debera certificar el médico de cabecera del nifio mediante una nota
oficial. Este requisito no se aplica a los nifios con discapacidad permanente.

115. Como resultado de una modificacién y adicién efectuadas a principios de 2011, se
incluyd una disposicion relativa a la opcion legal de conceder desde el primer dia del mes la
prestacion suplementaria mensual para nifios con discapacidad permanente, sobre la base de
la determinacion e inclusion de la fecha de discapacidad por decision del Grupo de expertos
médicos territoriales y del Grupo de expertos médicos nacionales.

116. Con miras a garantizar un apoyo mas efectivo y eficaz para los hijos criados por un
solo progenitor, en 2012 se hicieron modificaciones y adiciones a la Ley de Prestaciones
Familiares y su Reglamento de aplicacion, las cuales entraron en vigor el 1 de enero de
2013. Debido a los cambios antes mencionados, las prestaciones mensuales por hijo hasta
que termine los estudios de secundaria, pero no después de cumplidos los 20 afios de edad,
asi como las prestaciones mensuales para la crianza de un hijo hasta que cumpla el primer
afio, se otorgaran de conformidad con un procedimiento simplificado sin que sea necesaria
la prueba de ingresos respecto de estos grupos de nifios. Otro efecto de estos cambios en
cuanto a la prestacion mensual por hijo hasta que termine los estudios de secundaria, pero
no después de cumplidos los 20 afios de edad, es que esta prestacion también se otorgara a
al hijo que haya terminado sus estudios de secundaria antes de los 18 afios si se cumplen los
demas criterios. En este caso, las prestaciones mensuales se concederan hasta que el hijo
alcance la mayoria de edad, sin necesidad de presentar un certificado de la institucion
educativa en que ha estado matriculado como estudiante, lo que normalmente constituye un
requisito que han de satisfacer los estudiantes cuando se otorga el subsidio.

117. Una de las formas de subsidio especifico destinado Unicamente a los padres de nifios
con discapacidad es la posibilidad, prevista en 2009 en el Codigo de Seguro Social, de
reconocer las contribuciones al seguro social a los progenitores que no trabajen para cuidar
a un nifio o una persona con discapacidad permanente que requiera atencion constante.

118. Se proporciona un suplemento mensual para la integracién social a los nifios y las
personas con discapacidad a fin de mejorar su situacién social. Este subsidio es
diferenciado y reviste la forma de un suplemento en efectivo destinado a aumentar los
ingresos normales de las personas con discapacidad a fin de cubrir sus gastos
extraordinarios para servicios de transporte, informacion y telecomunicaciones, educacion,
ampliacion de aptitudes, acceso a la informacion, capacitacion, medicamentos, alimentos
dietéticos, balneoterapia, rehabilitacion, etc.

119. En junio de 2010 se adopto el Programa nacional para garantizar los derechos de los
nifios con discapacidad (2010-2013). En este programa se han tenido en cuenta y se han
incluido entre las principales prioridades las recomendaciones formuladas por el Comité
Europeo de Derechos Sociales al Gobierno de Bulgaria. EI Programa incluye medidas y
actividades relacionadas con el derecho a la educacion, la atencién de la salud y los
servicios sociales adecuados para apoyar a los nifios y las familias, el derecho al deporte y
otras actividades de esparcimiento, la creacidn de un entorno arquitectonico accesible, etc.

120. Entre los servicios sociales mas exitosos prestados a los nifios con discapacidad y a
sus familias se cuentan los servicios de un "asistente personal”, un "asistente social” y un
"asistente doméstico", cuya finalidad es, por una parte, mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y, por otra, evitar la colocacién de estas en instituciones
especializadas. Estos servicios sociales se prestan en un entorno familiar en el marco de una
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variedad de programas y proyectos, con diferentes periodos de duracidn, diversos
empleadores y recursos financieros y sobre la base de condiciones y procedimientos
distintos para el nombramiento de los asistentes. En este contexto, en 2012 se llevo a cabo
un programa nacional titulado "Asistentes para las personas con discapacidad” para la
prestacion del servicio social de "asistente personal”. A la luz del andlisis de sus resultados,
el Programa surte un efecto social potente en términos del mejoramiento de la calidad de
vida de las personas con discapacidad, lo que tiene una importancia capital, especialmente
para los pequefios poblados y aldeas del pais donde no existen servicios sociales
comunitarios y las personas con discapacidad dependen exclusivamente de sus familiares.
Por otra parte, el programa crea empleos para las personas desempleadas, las cuales ofrecen
atencion de calidad a las personas y los nifios con discapacidad en un entorno familiar.

121. En el pais los servicios de asesoramiento familiar, los programas de capacitacion
parental, asi como los profesionales especializados capaces de identificar los problemas y
ayudar a resolverlos junto con la familia, son insuficientes y estan distribuidos de forma
irregular. Habida cuenta de ello, las instituciones competentes, como el Ministerio de
Trabajo y Politica Social y en particular el Organismo de Asistencia Social, siguen
haciendo esfuerzos deliberados por apoyar a las administraciones regionales y municipales
en la evaluacion apropiada de las necesidades de servicios en la comunidad, en la
planificacion y gestion de la red de servicios universales y la red de servicios sociales para
los nifios y las familias. Una enmienda al Reglamento de aplicacion de la Ley de Asistencia
Social, en vigor desde 2011, ha permitido racionalizar y afinar el procedimiento para la
prestacion de servicios sociales con miras a realizar una evaluacion social mas precisa en
consonancia con las necesidades de los nifios y demas personas.

122. El servicio prestado por el "Centro de Apoyo a la Comunidad” es un servicio de
asesoramiento general en apoyo del nifio y la familia. El Centro proporciona un conjunto de
servicios sociales relacionados con la prevencion del abandono, la prevencién del maltrato
y la desercion escolar, la desinstitucionalizacion y la reinsercion de los nifios, la
capacitacion destinada a impartir aptitudes para la vida independiente y la integracion
social de los nifios colocados en instituciones, la orientacion y el apoyo a las familias en
situacion de riesgo, la evaluacion y capacitacion de eventuales padres de guarda y padres
adoptivos, y la orientacion y el apoyo a los nifios que muestran un comportamiento
antisocial. Los servicios del Centro de Apoyo a la Comunidad estan habilitados en todos los
distritos de Bulgaria y creciendo a buen ritmo: durante el periodo 2008-2012 se abrieron y
entraron en funcionamiento 62 centros en calidad de organismos con mandato estatal. En
2008 habia 26 centros de apoyo a la comunidad con una capacidad total de 1.382 usuarios.
Al 31 de diciembre de 2012, esa cifra se habia elevado a 88. A fines de 2012, la capacidad
total de los centros operacionales ascendia a 3.839.

123. Los esfuerzos de Bulgaria por formular y aplicar politicas integradas para el
desarrollo de la primera infancia, es decir, los nifios entre 0 y 7 afios de edad, se ajustan a la
Observacion general nam. 7 de 2005 del Comité. En 2010 se puso en marcha un proyecto
de inclusion social por un valor de 40 millones de euros. El proyecto tiene por objeto
prevenir la exclusion social y reducir la pobreza infantil mediante inversiones en el
desarrollo de la primera infancia. EI mejoramiento de la preparaciéon de los nifios para
incorporarse en el sistema educativo y el apoyo a los padres y las madres de grupos
vulnerables para que desarrollen las aptitudes parentales también tienen la finalidad de
reducir la transmision de la pobreza de una generacién a otra. En 2011 se pusieron en
marcha proyectos de 58 municipalidades y en 2012 ese nimero ascendié a 69. En el
proceso de ejecucion de esos proyectos, las municipalidades comenzaran a prestar nuevas
modalidades de servicios para los nifios y las familias, como los relacionados con el
desarrollo en la primera infancia, la prevencion de riesgos en la primera infancia, una mejor
cobertura y preparaciéon de los nifios para su inclusion en el sistema educativo y el
mejoramiento del entorno familiar. Una de las actividades de los proyectos consiste en
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prestar asesoramiento a los padres sobre la red de servicios de apoyo (sociales, sanitarios,
laborales y de otra indole) y sobre su funcion en el desarrollo del nifio, asi como el papel
del apoyo comunitario.

124. Un buen ejemplo de cooperacidn entre el Estado y las ONG es el proyecto titulado
"De la planificacion a la prestacion efectiva de servicios sociales basados en la comunidad
para personas con discapacidad intelectual en Bulgaria”, ejecutado juntamente con la
organizacion holandesa De Passerel y terminado a fines de 2011. Uno de los resultados de
este proyecto fue la elaboracién de una metodologia para el establecimiento de una
infraestructura social basica de servicios sociales, la creacion de oficinas centrales para la
prestacion de servicios a nivel local y la optimizacién del acceso a los servicios sociales
mediante la deteccion oportuna de los problemas.

125. En 2010 se aprobaron modificaciones de los reglamentos a fin de crear condiciones
para la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la formulacion de la
politica municipal relativa a los servicios sociales y se estipularon las funciones de los
consejos publicos en ese proceso. A raiz de una decision del Consejo Municipal se crearon
consejos publicos en las municipalidades. Ademas de tener derecho a controlar la calidad
de los servicios sociales conforme a los criterios y las normas establecidos, estos consejos
también formulan opiniones sobre la apertura y clausura de instituciones especializadas en
la prestacion de servicios sociales en la jurisdiccion municipal y prestan asistencia a la
coordinacion de las actividades relacionadas con la prestacion de servicios sociales.

126. Otra forma de control civil prevista en los Reglamentos de aplicacion de la Ley de
Asistencia Social la proporcionan los consejos de usuarios de los servicios sociales, sus
guardianes o custodios. Su finalidad es proteger los intereses de los usuarios de servicios
sociales y ejercer el control publico. Los consejos tienen funciones de asesoramiento en la
puesta en marcha de las actividades de prestacion de servicios sociales y supervisan su
calidad.

127. Con respecto a la financiacion de los servicios sociales que constituyen actividades
delegadas por el Estado, en 2008 se establecid un sistema de normas uniformes de gastos
con miras a financiar los servicios sociales de conformidad con la capacidad presupuestaria
y las necesidades del sector. A fines de 2008, el nimero de servicios sociales para nifios
ascendia a 128, con una capacidad total de 4.081 puestos, mientras que al 31 de diciembre
de 2012 el ndmero de servicios habia aumentado a 338 con una capacidad total de 8.769
puestos. En 2008, el nivel de fondos consignados para servicios sociales destinados a nifios
y otras personas en el presupuesto nacional era de 143.032.900 levas, cifra que se elevo a
159.226.600 levas en 2012. Ademas, se obtiene financiacion a través de la ejecucion de
proyectos en la esfera de los servicios sociales por conducto de las actividades del
Programa Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos, como "Un mejor futuro
para los nifios”, que cuenta con un presupuesto de 17,8 millones de levas; "Una oportunidad
para un futuro feliz", con un presupuesto de 16,5 millones de levas; y "Viviendo en la
comunidad”, con un presupuesto de 29,3 millones de levas. Los proveedores de servicios
sociales en el marco de la operacién "Un mejor futuro para los nifios", son candidatos v el
proveedor para las otras dos operaciones es un asociado. En 2012, ciertos cambios en la
metodologia utilizada para determinar los puestos de personal en las instituciones
especializadas y los servicios sociales basados en la comunidad en relacion con el
porcentaje de las consignaciones presupuestarias hicieron posible que los propios
proveedores asignaran el nivel presupuestario aprobado para el afio respectivo. En aras de
mejorar el cuidado de los nifios y satisfacer en mayor medida sus necesidades, en 2013 las
normas uniformes de gastos para el mantenimiento de los servicios sociales vinculados a
actividades con mandato del Estado se aumentaron en un 10% respecto de 2012.

128. Se han introducido cambios a fin de mejorar la motivacion y reducir el movimiento
del personal en la esfera del trabajo social con los nifios y las familias: con arreglo a la
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nueva clasificacion de puestos en la administracion' se gradtan los puestos de "trabajador
social” en los siguientes tres grupos, respectivamente, en orden descendente: trabajador
social jefe, trabajador social superior y trabajador social. Se han determinado los
mecanismos requeridos, a saber, formacién basica y capacitacion actualizada para adquirir
los respectivos niveles de competencia.

129. EIl 24 de abril de 2012 entro en vigor una Ley que enmienda y suplementa la Ley de
Asistencia Social e introduce cambios que permiten la adopcién de una ordenanza sobre la
promocidn de las perspectivas de carrera de los trabajadores sociales empleados por el
Organismo de Asistencia Social, la cual estaba sujeta a la aprobacion por el Ministerio de
Trabajo y Politica Social. El 10 de octubre de 2012, el Ministerio de Trabajo y Politica
Social aprob6 la Ordenanza nim. RD-07-6 sobre la promocién de las perspectivas de
carrera de los trabajadores del Organismo de Asistencia Social, que refleja los cambios
efectuados en el reglamento con respecto a la aplicacion de la nueva clasificacion de
puestos en la administracion. La ordenanza describe en detalle los requisitos para ocupar
puestos segun la graduacion prevista en la nueva clasificacion de puestos en la
administracion, entre los que se cuentan los conocimientos, aptitudes y competencias
especiales que requiere el trabajo social con los nifios y las familias. Ademas, la ordenanza
prevé modalidades programaticas para la adquisicion de nuevas aptitudes por los
trabajadores sociales, incluidas la capacitacion basica y la actualizacion de los
conocimientos.

130. El proyecto "Fortalecimiento de la capacidad del Organismo de Asistencia Social
para mejorar la calidad y eficacia del trabajo social”, financiado con cargo al Programa
Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos, se propone aumentar la capacidad
profesional y administrativa de las dependencias del Organismo de Asistencia Social, asi
como la motivacion de su personal. Se analizd el volumen de trabajo de los trabajadores
sociales en el curso de la ejecucion de las primeras cinco actividades realizadas desde la
puesta en marcha del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2012 y se establecié un
mecanismo para evaluar el volumen de trabajo y la gestion. El andlisis completo de la carga
laboral de los trabajadores sociales sirvié de base para el despliegue de 400 trabajadores
sociales a los departamentos de proteccidn de la infancia y los departamentos para las
personas con discapacidad y servicios sociales de todas las direcciones de asistencia social
del pais; y se ha llevado a cabo la seleccién previa para la contratacion de 400 trabajadores
sociales que se distribuiran entre todos los departamentos de proteccién de la infancia y los
departamentos para las personas con discapacidad y servicios sociales de las 147
direcciones de asistencia social. Al 31 de diciembre de 2012, los departamentos de
proteccion de la infancia contaban con una plantilla de 217 trabajadores sociales; se habia
realizado un analisis de las necesidades de capacitacion y supervision de los expertos y los
trabajadores sociales empleados los departamentos de proteccion de la infancia y los
departamentos para las personas con discapacidad y servicios sociales de las direcciones de
asistencia social. Se han determinado los principales componentes y temas de las
actividades de capacitacidn previstas.

B. Modalidades alternativas de cuidado

131. En Bulgaria las modalidades alternativas de cuidado se basan en las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios que figuran en el anexo de la
resolucion 64/142 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 2009 e incluyen la
reinsercion en la familia bioldgica (de ser posible), la convivencia con la familia extensa, la

4 Promulgada, Boletin Oficial nim. 49 de 29 de junio de 2012, en vigor desde el 1 de julio de 2012,
suplementada, nim. 80 de 19 de octubre de 2012, en vigor desde el 19 de octubre de 2012.
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colocacion en hogares de guarda y la adopcion o colocacion en una institucion de servicios
sociales, por ejemplo una residencia o institucion especializada. Al adoptar esta clase de
medidas de proteccién respecto de los nifios en situacion de riesgo, el personal de los
departamentos de proteccion de la infancia de las direcciones de asistencia social se guia
por el interés superior del nifio. Cuando la medida de proteccion propuesta es la colocacion
fuera de la familia bioldgica se requiere su examen por un tribunal. El tribunal es el 6rgano
independiente que confirma o rechaza la medida de proteccién propuesta por las
direcciones de asistencia social; esto significa que existe control judicial en Bulgaria con
respecto al cuidado de los nifios fuera de la familia, ya sea su colocacion a cargo de amigos
o familiares, en hogares de guarda, familias adoptivas o instituciones especializadas, o en
residencias que prestan servicios sociales. Conforme a las reglamentaciones nacionales, los
trabajadores sociales de los departamentos de proteccion de la infancia elaboran un plan de
accion individualizado para cada nifio en situacion de riesgo y si el nifio se asigna a una
institucion especializada o centro residencial de servicios sociales, los trabajadores sociales
participan, junto con los representantes de la institucion y del nifio, en la formulacién de un
plan de atencidn individualizado. Este plan se actualiza tras un periodo no superior a seis
meses. Se supervisa activamente la situacion de los nifios colocados en familias de amigos
0 parientes y se presta apoyo a esas familias; y en el caso de nifios colocados en hogares de
guarda, los proveedores de servicios tienen la obligacion de supervisar la calidad de la
atencion proporcionada.

132. En 2009 se establecieron nuevas modalidades de servicios sociales basados en la
comunidad, como los servicios residenciales, en los que la colocacion también esta sujeta a
control judicial. Existen dos tipos de servicios sociales residenciales, ambos financiados
como parte de las actividades obligatorias que competen al Estado: el alojamiento de
transicion y el alojamiento supervisado, destinado a los jovenes salidos de instituciones
especializadas. En esas instalaciones, los jovenes se preparan para poner fin a su
institucionalizacion y reciben apoyo para su realizacion profesional, asi como una vivienda
que les permite llevar una vida independiente. En 2010 se incluy6 una definicion de
"servicio social de tipo residencial” en el Reglamento de aplicacion de la Ley de Asistencia
Social segun la cual se entiende ese concepto como una forma de servicio social destinado a
satisfacer las necesidades cotidianas de un nimero limitado de personas, no superior a 15, y
a brindarles la oportunidad de vivir en condiciones similares a las de un entorno familiar.

133. Ladisponibilidad de hogares de guarda es una de las prioridades de la politica social
y representa una importante alternativa y herramienta en el actual proceso de
desinstitucionalizacion del cuidado infantil en la Republica de Bulgaria. La modalidad de
cuidado en hogares de guarda permite la colocacion del nifio ya sea en una familia de
parientes 0 amigos o en una familia de guarda. Es al mismo tiempo un servicio social y una
medida de proteccion de la infancia.

134. En 2008 se aprob6 una metodologia sobre las condiciones y modalidades de
prestacion del servicio social "cuidado en hogar de guarda”. La reforma del sector de
proteccion de la infancia realizada en 2009 incluyé un mejoramiento de los estandares de
los servicios sociales con la finalidad principal de garantizar una atencién de calidad, asi
como la seguridad y el bienestar de los nifios receptores de los distintos tipos de servicios,
incluidos los hogares de guarda.

135. Ciertas enmiendas a la Ley de Proteccion de la Infancia de 2013 tuvieron por objeto
perfeccionar y reglamentar en detalle la prestacién del servicio de "cuidado en hogar de
guarda”. Se modificd la relacion laboral entre la familia de guarda profesional y el
proveedor del servicio social "cuidado en hogar de guarda”, en el sentido de que el arreglo
concertado con la familia de guarda profesional deja de revestir la forma de un contrato de
trabajo. Por consiguiente, no existe la limitacién de que ese cuidado deba ser prestado en el
marco de un dia de trabajo de 8 horas con arreglo a una relacién laboral. Conforme a esas
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enmiendas, las familias que se ofrecen como "hogar de guarda" deberan ser aprobadas por
una Comision de Hogares de Guarda establecida en cada Direccion Regional de Asistencia
Social. Las enmiendas también disponen que las familias de parientes 0 amigos, asi como
las familias de guarda propuestas y las familias de guarda aprobadas, pueden recibir apoyo
del servicio social prestado en concepto de "cuidado en hogar de guarda”.

136. Existen asimismo disposiciones sobre los tipos de actividades comprendidas en el
servicio social denominado "cuidado en hogar de guarda”, como las actividades
relacionadas con la contratacion y evaluacion de las familias que se proponen como hogares
de guarda, la capacitacion, la adaptacion mutua, el apoyo y la supervision de la crianza del
nifio. En esas enmiendas también se estipula que los cdnyuges o miembros de la familia de
guarda no pasan a ser titulares de los derechos y las obligaciones parentales.

137. A fin de armonizar el marco normativo con las enmiendas efectuadas en 2012,
también se hicieron modificaciones a la Ordenanza sobre las condiciones para la
presentacion de solicitudes, la seleccion y la aprobacion de las familias de acogida y la
colocacién de nifios en esas familias, asi como al Reglamento de aplicacién de la Ley de
Proteccion de la Infancia. Con arreglo a estas modificaciones es posible que la autoridad
municipal pertinente o el proveedor autorizado del servicio social "hogar de guarda” que se
asigne al nifio segln su edad tomen a su cargo las asignaciones mensuales destinadas a los
nifios colocados en familias de parientes o amigos y a aquellos colocados en familias de
guarda.

138. Las familias de guarda profesionales perciben una remuneracion. A todas las
familias de guarda se presta capacitacién, incluidas una formacién preliminar y una
evaluacion, y posteriormente se les proporcionan apoyo y oportunidades de consulta y se
supervisa periddicamente la forma en que cuidan de los nifios. En 2012 se aumentd en un
10% la remuneracién de las familias de guarda. La remuneracion que figura en los
contratos de las familias de guarda profesionales celebrados después del 4 de septiembre
de 2012 se determina en relacion con el salario minimo establecido para el pais, y a partir
del 1 de enero de 2013 se actualiza de conformidad con el salario minimo aumentado.

139. Uno de los instrumentos principales de promocién del cuidado en hogares de guarda
es el proyecto titulado "Yo también tengo una familia”, que ejecuta el Organismo de
Asistencia Social. En un periodo escasamente superior a un afio, hasta el 31 de diciembre
de 2012, en el territorio de los 83 municipios abarcados por el proyecto se present6 un total
de 838 solicitudes de familias de guarda interesadas especificamente en este proyecto. Ya
se ha concluido la evaluacion de 115 de esos solicitantes. Al 31 de diciembre de 2012, el
namero de familias de guarda aprobadas ascendia a 276 y se habia colocado a 100 nifios en
hogares de guarda.

140. Los grupos de destinatarios prioritarios del proyecto son los nifios colocados en
instituciones especializadas, los nifios del grupo de 0 a 3 afios de edad y los nifios con
discapacidad. Las continuas campafias de informacion realizadas por los equipos
encargados del cuidado en hogares de guarda a nivel local centran la atencién en la
contratacion y aprobacién de un creciente nimero de familias de guarda a las que habra de
prestarse capacitacion para que ofrezcan una atencion de calidad a los nifios pequefios
colocados en hogares de guarda. El objetivo es que cuando no sea posible prevenir el
abandono en el hospital de maternidad, el nifio sea colocado inmediatamente en una familia
de acogida.

141. Todos los lugares en que se prestan servicios sociales para nifios —servicios sociales
basados en la comunidad, servicios sociales de tipo residencial e instituciones
especializadas para nifios— estan sujetos a supervision por los érganos de control
autorizados del departamento de inspeccion dependiente del Director Ejecutivo del
Organismo de Asistencia Social — Vigilancia de los Derechos del Nifio del Organismo
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Estatal de Proteccion de la Infancia y la municipalidad correspondiente. Las inspecciones
pueden desencadenarse a partir de alertas o depender de una planificaciéon o un criterio
temético.

C. Adopcion

142. EI Comité hizo una recomendacion en el sentido de mejorar los procedimientos de
adopcion y garantizar la igualdad de derechos y el interés superior de todos los nifios en los
procedimientos de adopcion, asi como de organizar actividades de capacitacion para
especialistas y aumentar la sensibilizacion sobre el proceso de adopcion. Esta
recomendacion se tuvo en cuenta en el momento de adopcion del Codigo de la Familia en
2009. Cada Direccion Regional de Asistencia Social ha de establecer un Consejo de
Adopciones, un 6érgano colectivo que vela por la participacion de un mayor ndmero de
representantes de las instituciones pertinentes en el proceso de adopcién, asi como por la
transparencia del procedimiento. Como resultado de las modificaciones efectuadas en el
Codigo de la Familia se ha suprimido el largo y complejo procedimiento judicial que
requeria el registro de los nifios en disposicion de ser adoptados en condiciones de adopcion
plena. Se ha reducido el nimero de nifios colocados en instituciones especializadas, ha
aumentado el nimero de nifios reinsertados en un entorno familiar, asi como el de los
colocados en familias de parientes o amigos y en hogares de guarda. También esta en
aumento el nimero de nifios adoptados. Conforme a la Ordenanza relativa a las condiciones
y el procedimiento para el establecimiento y mantenimiento de un registro de nifios en
disposicion de ser adoptados plenamente (la Ordenanza), aprobada en 2010, las direcciones
regionales de asistencia social debian mantener un registro de los nifios en disposicion de
ser adoptados con sujecion a las condiciones de la adopcion plena y un registro de padres
adoptivos bajo esas mismas condiciones de adopcién plena. En consonancia con las
disposiciones del Cadigo de la Familia y de la Ordenanza, el Organismo de Asistencia
Social mantiene un registro de padres adoptivos sujetos a las condiciones de adopcién
plena, asi como un sistema electrénico nacional de nifios en disposicién de ser adoptados en
esas condiciones.

143. Las disposiciones antes mencionadas permiten adoptar medidas adecuadas y
oportunas con respecto a los nifios para los que, dentro de los seis meses posteriores a su
inclusion en el registro, el Consejo de Adopciones no haya podido identificar una familia
adoptiva apropiada o ninguna de las familias adoptivas identificadas (no menos de tres)
haya presentado una solicitud de adopcién de un determinado nifio, asi como en los casos
en que, pese a los esfuerzos realizados, no haya sido posible encontrar a un adoptante
adecuado para el nifio.

144. En 2011, a raiz de una orden del Ministro de Trabajo y Politica Social, se estableci6
el Programa de capacitacion de adoptantes con sujecion a las condiciones de adopcion
plena.

145. En 2011, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Ministerio de Justicia, el
Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia y el Organismo de Asistencia Social
aprobaron las Directrices metodolégicas para la cooperacion y coordinacion en la
aplicacion de los procedimientos administrativos de adopcién nacional e internacional. La
finalidad de estas directrices es coordinar las actividades de las instituciones participantes
en el proceso de adopcién a nivel nacional e internacional.

146. En 2012, habida cuenta de los problemas suscitados por la adopcion de nifios
colocados y criados en hogares de guarda, se puso en marcha un proceso destinado a
mejorar las medidas y armonizar los procedimientos relativos a la colocacion en hogares de
guarda y de adopcion. A tal fin, por orden del Ministro de Trabajo y Politica Social, se
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establecié un equipo de tareas con la participacion de representantes de las instituciones
interesadas.

147. El nuevo Codigo de la Familia incluye reglas especiales para la adopcion
internacional, lo que contribuye aln mas a armonizar los procedimientos con los requisitos
del articulo 21 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y del Convenio de La Haya
sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional
de 1993. En el Convenio de La Haya se establecid el criterio para distinguir entre la
adopcion internacional y la nacional, a saber, la separacion segun la residencia habitual del
nifio adoptado y los padres adoptivos, y no segun su nacionalidad, asi como el traslado de la
persona adoptada de su pais de origen al pais de residencia habitual del adoptante. Las
normas especiales relativas a la adopcioén internacional ponen de relieve su caracter
subsidiario, dado que establecen requisitos adicionales en relacién con la inscripcién del
nifio en el Registro de Adopciones Internacionales cuando se hayan agotado las
posibilidades de adopcién en el propio pais.

148. La Ordenanza nim. 13 de 30 de septiembre de 2009, emitida por el Ministro de
Justicia, establecid las condiciones y el procedimiento para el consentimiento a la adopcion
internacional y el mantenimiento de los registros de adopciones internacionales, y
reemplaz6 la Ordenanza nim. 3 de 2003 relativa a las condiciones y el procedimiento de
adopcion de ciudadanos bulgaros por extranjeros. La Ordenanza de 2009 incluye asimismo
disposiciones sobre las medidas de adopcion especiales en el caso de que en el registro no
figure ningin adoptante apropiado, el Consejo de Adopciones Internacionales no pueda
identificar a adoptantes apropiados entre las personas inscritas o los adoptantes
identificados no estén dispuestos a adoptar a un nifio con problemas de salud, necesidades
especiales o mayor de 7 afios.

149. Conforme a la Ordenanza nim. 12 de 30 de septiembre de 2009 emitida por el
Ministro de Justicia se establecieron las condiciones y el procedimiento para la concesion y
el retiro de una licencia de mediacién en casos de adopcion internacional, asi como para la
autorizacion y suspension de las actividades de las organizaciones acreditadas. En esta
ordenanza se instituyo un nuevo procedimiento relativo a la concesion de una licencia de
intermediacion que incluye una disposicion que limita a diez el nimero de paises que
pueden participar en una mediacion, y se complementaron y ampliaron las disposiciones
que permiten ejercer un control sobre las actividades de las organizaciones acreditadas.

150. De conformidad con las competencias del Consejo de Adopciones Internacionales
previstas en el Cadigo de la Familia, el Ministro de Justicia formul6 su nuevo Reglamento
operacional, con efecto desde el 10 de octubre de 2009. A fin de aumentar la sensibilizacion
del publico y las instituciones sobre las actividades del Consejo, se estipuld la obligacion
del Consejo de publicar informacion sobre sus decisiones en la pagina web oficial del
Ministerio de Justicia dentro del plazo de un mes a partir de la fecha de su aprobacion. Esa
publicacion se realiza mensualmente, junto con informacion sobre el nimero de nifios
cuyos expedientes se examinaron en el periodo de sesiones respectivo.

D. Nifos privados del cuidado de los padres o colocados en
instituciones publicas

151. El objetivo principal de la estrategia nacional "Vision para la desinstitucionalizacion
de los nifios en la Republica de Bulgaria”, adoptada a principios de 2010, es el cierre de
todas las instituciones dentro de un plazo de 15 afios. La estrategia prevé la clausura del
tipo clasico de institucién especializada y un cambio en la calidad de las politicas de apoyo
a las familias, que contribuiria a prevenir los riesgos, incluido el riesgo de abandono del
nifio. En los Gltimos cinco afios, la politica de apoyo a los nifios y las familias se ha
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centrado en la aplicacién de un enfoque completamente nuevo del cuidado infantil en aras
de la prevencion, la intervencion temprana, la prestacion de apoyo a las familias y el
disfrute de un entorno familiar o cuasi familiar para cada nifio bulgaro.

152. A fines de 2010 se aprobd un plan de accion para la aplicaciéon de la estrategia
nacional "Vision para la desinstitucionalizacion de los nifios en la Republica de Bulgaria".
En ese plan se especificaron las actividades, las tareas, las responsabilidades y los recursos
para su puesta en marcha. El Plan de accion incluye la formulacion y ejecucidn de los cinco
proyectos siguientes:

a) Desinstitucionalizacion de los nifios colocados en instituciones para nifios
con discapacidad;

b) Desinstitucionalizacion de los nifios colocados en instituciones de atencion
médica y social para nifios;

C) Desinstitucionalizacion de los nifios colocados en instituciones para nifios
privados del cuidado de los padres;

d) Promocion de los hogares de guarda; y
e) Promocidn de las perspectivas de carrera de los trabajadores sociales™.

Estos proyectos incluyen indicadores y mediciones especificos para dar cuenta de los
progresos alcanzados. Se financian con cargo a los programas operativos de Desarrollo de
los Recursos Humanos y Desarrollo Regional y al Programa de Desarrollo Rural de la UE,
y tienen un valor superior a 100 millones de euros.

153. Cada afio, por conducto del proyecto de apoyo', se elaboran informes de
supervisién para documentar la puesta en practica del Plan de accidn para la aplicacion de
la estrategia nacional "Vision para la desinstitucionalizacién de los nifios en la Republica de
Bulgaria”. Los proyectos incluidos en el Plan de accién estan relacionados entre si, y
paralelamente se hacen esfuerzos por mejorar el sistema de proteccion de la infancia,
desarrollar servicios basados en la comunidad y enmendar la legislacion.

154. Lareforma en la esfera de la proteccidn de la infancia, que incluye como uno de sus
elementos esenciales el proceso de desinstitucionalizacion, fomenta asimismo una creciente
tendencia a la reduccion del nimero de nifios colocados en instituciones especializadas. Se
hacen esfuerzos concertados por cerrar esas instalaciones y, simultaneamente, por
establecer nuevos servicios sociales (véanse los datos incluidos en el anexo).

155. Se observa un cambio cualitativo en el sistema de prestacion de cuidados a los nifios
y las familias. Las actividades en curso estan destinadas a lograr la inclusién social y la
participacion de todos los nifios, asi como la sustitucion del cuidado institucional por el
cuidado comunitario y en un entorno familiar o cuasi familiar. En este contexto se ponen en
marcha diversas formas y servicios alternativos basados en la comunidad para apoyar a los
nifios y las familias en situacion de riesgo. Las medidas que mas eficacia han tenido para
lograr una reduccion importante del nimero de nifios colocados en instituciones
especializadas son las destinadas a prevenir el abandono de los nifios, reintegrar a los nifios
en su familia bioldgica, colocarlos en familias de parientes y amigos o en hogares de
guarda, o lograr su adopcién.

15
16

En el anexo del informe figura informacion similar sobre los proyectos.

El Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia ha formulado el proyecto "Apoyo", actualmente en
curso de ejecucion, con financiacion procedente del Programa Operativo de Asistencia Técnica. En su
etapa actual de aplicacion, el proyecto ha asegurado la coordinacion y el intercambio de informacion
entre todos los participantes a nivel nacional y regional.
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156. Se han adoptado varias medidas en apoyo de la desinstitucionalizacion, entre las que
cabe destacar: los denodados esfuerzos de los departamentos de proteccion de la infancia en
aras de la prevencion del abandono infantil, la reintegracién del nifio en su familia
biolodgica, cuando sea posible, la remision a servicios sociales comunitarios apropiados, el
trabajo con los nifios colocados en instituciones especializadas, la restriccion de la
colocacién de nifios en instituciones especializadas de conformidad con el principio
regional, la reduccion de la capacidad en las instituciones especializadas donde se observa
una disminucion constante del nimero de nifios acogidos, creacién de nuevos servicios de
tipo residencial para los nifios que no puedan ser colocados en un entorno familiar y cierre
de las instituciones especializadas.

157. Los proyectos en curso de ejecucion que forman parte del Plan de accion para la
aplicacion de la estrategia nacional "Vision para la desinstitucionalizacion del cuidado de
los nifios en la Republica de Bulgaria" abarcan actividades de capacitacion del personal de
las instituciones especializadas para nifios, incluidos los siguientes proyectos: "Una infancia
para todos"; DIRECCION: Familia; Desarrollo del sistema de planificacion; y Prestacion
de servicios sociales a nivel regional.

158. EIl Plan de accion para la aplicacion de la estrategia nacional "Vision para la
desinstitucionalizacion del cuidado de los nifios en la Republica de Bulgaria" prevé el
establecimiento de estructuras basicas para la gestion del proceso, a saber:

a) Un equipo de tareas interdepartamental;

b) Un Comité Directivo de Supervision (grupo de expertos);

C) Una dependencia técnica para la gestion de cada uno de los proyectos;
d) Organos regionales que apoyen el proceso.

159. EIl mecanismo principal para la gestion, coordinacion, planificacién y adopcién de
decisiones respecto de la aplicacion general del Plan de accidn relativo a la estrategia
nacional "Visidn para la desinstitucionalizacion del cuidado de los nifios en la Republica de
Bulgaria", incluidas la planificacidn, la puesta en marcha y las modalidades de ejecucion de
los proyectos abarcados por el Plan, es el equipo de tareas interdepartamental de alto nivel
politico (su Presidente es el Primer Ministro Adjunto encargado del desarrollo econdmico).
Ademas, el equipo de tareas interdepartamental paso a ser la principal contraparte de la
Comision Europea en lo relativo a la coordinacion de las soluciones previstas y a la
participacion de la Comision Europea en los procesos en curso en Bulgaria.

160. Por otra parte, el Plan de accién prevé el establecimiento de un Comité Directivo de
Supervisién (grupo de expertos), que seria un Organo colectivo interdepartamental
encargado de coordinar su aplicacion. Se prevé que los miembros sean representantes de las
distintas instituciones competentes, la Asociacion Nacional de Municipios de la Republica
de Bulgaria, el UNICEF, ONG vy los directores de todos los proyectos abarcados por el Plan
de accion. Sus funciones previstas son la supervision directa de la marcha de las actividades
incluidas en el Plan, la coordinacion entre las instituciones estatales y las demas
organizaciones participantes y la coordinacién de todos los proyectos.

161. Hasta la fecha, el Comité Directivo ha actuado como equipo de tareas cuyo primer
cometido era elaborar el Plan de accién. Su segunda tarea consistia en la preparacion de
informes de supervision anuales para dar cuenta de la ejecucion del Plan de accidn, asi
como de los proyectos, actividades, iniciativas y los principales resultados, conclusiones,
desafios y recomendaciones respecto de decisiones futuras.

162. Las dependencias técnicas encargadas de la puesta en marcha de cada proyecto
especifico se establecieron en el curso de la ejecucion del Plan de accion. Estas
dependencias técnicas son 6rganos integrados por expertos que coordinan y organizan la
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implementacion de los proyectos segin las actividades y el calendario previstos.
Actualmente estan en funcionamiento las dependencias técnicas encargadas de la gestion de
los cinco proyectos.

163. Tras el éxito obtenido en la labor y el apoyo relacionados con el proceso de
desinstitucionalizacion a nivel regional, el periodo de funcionamiento de los equipos de
desinstitucionalizacion regionales se prorrogé como parte del proyecto del Organismo
Estatal con cargo al Programa Operativo de Asistencia Técnica. Se ha contado con la
colaboracion de 28 equipos regionales, incluidos representantes de tres 6rganos regionales
—Ias direcciones regionales de asistencia social, las inspecciones regionales de salud y las
inspecciones regionales de educacion—, con un total de 84 participantes en los equipos.
Este érgano continda funcionando en estrecha interaccion con las estructuras regionales de
coordinacion y supervision de la aplicacion de las estrategias regionales en materia de
servicios sociales a fin de garantizar la buena marcha de los proyectos en los planos local y
regional, asi como la supervision de los nuevos servicios y el enlace con los organismos
educativos, sanitarios y sociales. El equipo de desinstitucionalizacion regional tiene la
oportunidad de participar en varias reuniones y asi garantizar una coordinacién constante a
nivel regional y de presentar informacion oportuna sobre las etapas de ejecucién de los
proyectos, incluidas las solicitudes especificas de los expertos.

164. La puesta en marcha de la Hoja de Ruta para la politica estatal en materia de justicia
juvenil (2013-2014), incluye opciones para la creacion de servicios especializados para los
nifios en conflicto con la ley. Estos servicios tienen por objeto impedir la crianza conjunta
de nifios privados del cuidado de los padres y nifios declarados culpables o acusados de
delitos.

E. Malos tratos y descuido

165. Ademas de las disposiciones de la Ley de Proteccion de la Infancia y su Reglamento
de aplicacién, el nuevo Cédigo de la Familia prohibe, por primera vez en el derecho de la
familia, el uso de la fuerza por los padres, asi como los métodos educativos que
menoscaben la dignidad del nifio.

166. En marzo de 2010 se firmo un acuerdo de cooperacion y coordinacion de la labor de
las divisiones territoriales de los 6rganos de proteccion de la infancia en la aplicacion de un
mecanismo de coordinacidn para la interaccion en casos relacionados con nifios victimas de
maltrato o en riesgo de maltrato, asi como para la interaccion durante las intervenciones de
emergencia, en el que se enumeran los compromisos y las obligaciones especificas para esa
interaccion de las partes. La aplicacion del mecanismo de coordinacién ayuda a agilizar la
respuesta, la cooperacion y la coordinacion de las medidas adoptadas por las instituciones
competentes en los casos de nifios que han sido victimas de violencia o que corren el riesgo
de serlo.

167. En mayo de 2012, a raiz de una decision del Consejo de Ministros, se adopt6 el Plan
Nacional para la Prevencion del Maltrato de Nifios. El Plan estd en consonancia con las
observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio y, méas especificamente, con la
recomendacion de que el pais incluya planes de accién institucional en la Estrategia
Nacional de Proteccion de la Infancia (2008-2018).

168. EI Plan Nacional para la Prevencion del Maltrato de Nifios se ajusta a los requisitos
y las recomendaciones de la Estrategia para los Derechos del Nifio (2012-2015) del Consejo
de Europa, aprobada en la conferencia del Consejo de Europa celebrada en Monaco los dias
20 y 21 de noviembre de 2011, que promueve la adopcién y aplicacién, por los Estados
partes, de estrategias nacionales integradas para la proteccion de la infancia contra el
maltrato que entrafien reformas legislativas, politicas e institucionales centradas en la

40 GE.15-06979 (EXT)



CRC/C/BGR/3-5

prevencién. El Plan Nacional para la Prevencion del Maltrato de Nifios también es
coherente con las actividades previstas en la Estrategia Nacional de Proteccion de la
Infancia (2008-2018), que tienen por objeto lograr una mayor eficacia en la labor de
responder a las denuncias de maltrato de nifios, establecer procedimientos y principios de
trabajo para su aplicacion por los asociados de las distintas instituciones en el tratamiento
de los casos de maltrato y aplicar métodos normalizados para la reunién de informacion.

169. Las metas operacionales establecidas en el Plan Nacional para la Prevencion del
Maltrato de Nifios son las siguientes:

a) Aumentar la eficacia de las medidas de proteccion de los nifios contra el
maltrato;

b) Mejorar el acceso a los servicios y los tipos de servicios disponibles para los
nifios victimas de malos tratos, asi como la rehabilitacion de los nifios y las familias;

C) Actualizar las aptitudes profesionales de los especialistas que trabajan con
nifios;
d) Prevenir el fendbmeno del maltrato de nifios.

170. Las divisiones territoriales del Organismo de Asistencia Social —Ilas direcciones de
asistencia social y en particular los departamentos de proteccion de la infancia— se ocupan
activamente de los nifios victimas de malos tratos y de sus familias, adoptan medidas de
proteccion, remiten a esas personas a los servicios sociales disponibles, y les proporcionan
orientacioén, apoyo y asistencia a fin de que puedan sobreponerse a las consecuencias
adversas del maltrato padecido. Una gran parte de los nifios victimas de maltrato colocados
en instituciones especializadas o en un centro de servicios sociales se ha sometido a
"proteccidn policial" como medida inicial. Si se comprueba que existe un riesgo inmediato
para la vida y la salud de los nifios, estos son retirados inmediatamente del entorno
peligroso y colocados en centros de crisis para nifios victimas de maltrato y trata, en
instituciones especializadas o en centros residenciales que prestan servicios sociales, segun
las caracteristicas de cada caso.

171. Atendiendo a la recomendacion del Comité de establecer una linea telefonica
especial disponible las 24 horas, y en cumplimiento de los requisitos de la UE de establecer
y mantener una linea telefonica especial para los nifios (publicados en el Boletin Oficial de
la Comunidad Europea de 15 de febrero de 2007 y 29 de octubre de 2007), el Organismo
Estatal de Proteccion de la Infancia ha obtenido el nimero armonizado paneuropeo 116 111
a fin de establecer y administrar una linea telefonica con cobertura nacional para informar,
asesorar y ayudar a los nifios. La linea telefénica nacional para los nifios, 116 111,
administrada por el Organismo Estatal de Proteccidn de la Infancia, fue inaugurada el 5 de
noviembre de 2009. Proporciona a los nifios acceso gratuito durante las 24 horas para que
puedan recibir asesoramiento o informacion sobre sus problemas por parte de un
profesional.

172. Con arreglo a la Ley de Proteccion de la Infancia, una de las atribuciones del
Presidente del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia consiste en "establecer y
mantener un ndmero telefénico armonizado con cobertura nacional para informar, asesorar
y ayudar a los nifios". El Reglamento de aplicacion de esa ley prevé las funciones y la
interaccion del equipo encargado de apoyar, junto con los érganos de proteccion de la
infancia, la linea telefonica especial para los nifios, asi como el nimero Unico de
emergencia 112.
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VII. Salud bésicay bienestar

A. Nifos con discapacidad

173. El Comité recomienda que el Estado parte proporcione a los nifios con discapacidad
y a sus familias un apoyo suficiente, teniendo en cuenta las Normas Uniformes de las
Naciones Unidas sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
(resolucion 48/96 de la Asamblea General) y la Observacion general nim. 9 del Comité
sobre los derechos de los nifios con discapacidad (CRC/C/GC/9).

174. En 2012, Bulgaria demostrd su intencion de mejorar la atencién prestada por el
Estado a las personas con discapacidad al firmar y ratificar la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Actualmente se estudia la posibilidad de firmar
el anexo de esa Convencién. Durante el periodo sobre el que se informa se aprobaron
documentos y planes estratégicos en apoyo de los nifios con discapacidad, incluidos, entre
otros, la Estrategia para garantizar la igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad (2008-2015), la Estrategia Nacional para la Infancia (2008-2018), el Programa
nacional para garantizar los derechos de los nifios con discapacidad (2010-2013), el
Programa nacional para fomentar la educaciéon escolar y la crianza y formacion
preescolares (2006-2015) y el Plan nacional para la integracién de los nifios con
necesidades educativas especiales y/o con enfermedades crénicas en el sistema nacional de
educacion.

175. Los objetivos de la Estrategia para garantizar la igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad (2008-2015) son los siguientes: la creacion de las condiciones
necesarias para garantizar un entorno accesible para las personas con discapacidad; la
sustitucién del modelo consistente en prestar cuidados a los nifios con discapacidad desde
el momento en que son colocados en instituciones especializadas por el de prestar esos
cuidados en un entorno familiar; la creacion de condiciones para el acceso a una educacién
de calidad; la disponibilidad, de forma integrada, de rehabilitacion médica y social, ayudas,
dispositivos e instalaciones y productos médicos; desarrollo prioritario de los servicios
sociales basados en la comunidad; formulacion de servicios alternativos, etc.

176. El Programa nacional para garantizar los derechos de los nifios con discapacidad
(2010-2013) se cred tras analizar a fondo la informacién recopilada sobre la situacién de los
niflos con discapacidad y los problemas identificados en este contexto. El Estado ha
utilizado este programa como plataforma para planificar las medidas especificas que
contribuirian a mejorar las condiciones de vida de los nifios con discapacidad y a garantizar
el respeto de sus derechos. La aplicacion de este programa tiene por objeto:

a) Aumentar el nimero de jardines infantiles, escuelas y dependencias de apoyo
gue aseguren un entorno accesible para los nifios con necesidades educativas especiales;

b) Proporcionar a los nifios con necesidades educativas especiales oportunidades
de integracion en el entorno educativo principal;

c) Adoptar enfoques individuales en consonancia con las aptitudes del nifio par
la integracién y el aprendizaje a fin de asegurar su preparacion especial y social para la
escuela;

d) Elaborar y aplicar una metodologia moderna para realizar una evaluacién
amplia de la situacién de los nifios con discapacidad;

e) Aumentar el nimero de profesionales capacitados para trabajar con nifios con
necesidades educativas especiales;

f) Prestar apoyo a las familias de los nifios con discapacidad;
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0) Documentar el proceso de integracion de los nifios con necesidades
educativas especiales en los jardines infantiles y escuelas del sistema educativo general;

h) Brindar oportunidades para la realizacion profesional de los jovenes con
necesidades educativas especiales;

i) Obtener diagndsticos tempranos y reducir el riesgo de que nazcan nifios con
discapacidad,;

J) Apoyar a los padres y obtener diagndsticos y rehabilitacion tempranos para
los nifios con discapacidad;

k) Aumentar los servicios sociales para los nifios con discapacidad;

1) Posibilitar la supervisién, el andlisis y la formulacion de politicas en favor de
los nifios con discapacidad.

177. Las principales actividades para mejorar la situacién de los nifios con discapacidad
estan destinadas a crear un entorno accesible (en 2009, el Ministerio de Desarrollo Regional
y Obras Publicas emitié una ordenanza sobre el disefio, la construccion y el mantenimiento
de edificios de conformidad con los requisitos de acceso del publico, incluidas las personas
con discapacidad), proporcionar apoyo financiero e intangible (descrito en detalle en la
seccion relativa al entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado), ampliar los
servicios sociales y sanitarios y mejorar el acceso a la educacion.

178. Durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2012, el nimero
mensual medio de nifios con discapacidad que recibié un suplemento mensual adicional
para nifios con discapacidad permanente hasta la edad de 18 afios, pero no después de
cumplidos los 20 afios de edad, ascendio a 22.549. La suma desembolsada se elevo a
63.481.573 levas. En 2011, el suplemento se pag6 a un ndmero mensual medio de 21.205
nifios y el monto total desembolsado fue de 59.607.186 levas.

179. Con respecto al nimero de nifios que se beneficiaron de esa prestacion, en 2012 se
registré un aumento de 1.344 nifios en comparacion con el nivel correspondiente a 2011. Si
se compara con el registrado en 2008, el nimero mensual medio de nifios que recibié apoyo
ascendio a 19.569 y la suma total desembolsada fue de 40.329.520 levas; en 2009, el
nimero mensual medio de nifios subvencionados se elevdo a 19.490 y el monto
desembolsado fue de 45.559.237 levas.

180. Los servicios sociales estipulados por el Reglamento de aplicacion de la Ley de
Asistencia Social ocupan una posicion importante en el sistema de proteccion de los nifios
con discapacidad. Actualmente los servicios sociales previstos y accesibles para los nifios
con discapacidad son los siguientes: guarderia infantil para nifios con discapacidad; centro
de cuidados diurnos para nifios y adultos con discapacidad; centro de rehabilitacion e
integracion social; centro de alojamiento de tipo familiar; centro de apoyo publico; asistente
personal; y asistente social. También estan en curso proyectos cuyas actividades incluyen la
puesta en marcha de servicios innovadores para apoyar a los nifios y las familias. Esta
prevista la creacion de los siguientes servicios de intervencidn temprana: asistencia y apoyo
a los nifios y sus familias; orientacion familiar; centros familiares para los nifios; servicios
de formacién y desarrollo de aptitudes para la paternidad y maternidad, etc. Los servicios
mencionados forman parte del proyecto titulado "Inclusién social" que lleva a cabo el
Ministerio de Trabajo y Politica Social. Estan previstos asimismo servicios integrados de
salud. En 2012 se pusieron en marcha 25 nuevos servicios sociales para nifios, incluidos 17
centros de apoyo publico con una capacidad total para 508 personas; 5 guarderias infantiles
para nifios con discapacidad, con una capacidad total para 82 personas; y 3 centros de
rehabilitacidn e integracion social con una capacidad total para 75 personas.
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181. Cada uno de los proyectos incluidos en el Plan de accion para la aplicacion de la
estrategia nacional "Vision para la desinstitucionalizacion del cuidado de los nifios en la
Republica de Bulgaria” prevé invariablemente la capacitacion obligatoria del personal, asi
como actividades de supervision. En lo que respecta al personal de los equipos que trabaja
con nifios o jovenes con discapacidad, se impartio formacion a los trabajadores sociales
sobre la evaluacion de los nifios y jovenes colocados en instituciones para nifios con
discapacidad mental, en instalaciones para nifios con discapacidad fisica y en instituciones
de atencion médica y social para nifios; asimismo, se prest0d capacitacion en la utilizacion
del conjunto de herramientas elaborado para analizar la disponibilidad y la capacidad de los
padres para mantenerse en contacto con los hijos que estén colocados en instituciones
especializadas.

182. Se estan adoptando medidas para fomentar la capacidad profesional y administrativa
y la motivacion del personal de los érganos dependientes del Organismo de Asistencia
Social. Se analizaron las necesidades de capacitacion y supervision de los expertos y los
trabajadores sociales empleados en los departamentos de proteccion de la infancia y los
departamentos de servicios sociales de las direcciones de asistencia social. Se han
identificado las principales competencias y los temas en los que se centrara la capacitacion
futura. Se elaboraron y utilizaron cuestionarios a fin de realizar una encuesta entre los
trabajadores sociales con miras a determinar sus necesidades de formacién y supervision.

183. En 2011 se llevaron a cabo actividades de capacitacion en 21 instalaciones para
nifios con discapacidad mental sobre la aplicacion préctica del método de comunicacion
intensiva y cambio de la pauta alimentaria de los nifios con discapacidad maltiple de
caracter grave. En esas actividades participaron 449 miembros del personal de los centros
para nifios con discapacidad, al que se imparti6 formacién y se presté apoyo y
asesoramiento a cargo de consultores externos.

184. Los datos resultantes de la encuesta anual del Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia realizada en 2012 indicaron que durante el afio civil 2012 un total de 355
funcionarios directamente encargados de atender a nifios de instituciones especializadas del
Ministerio de Salud participé en programas de formacion y cursos de adquisicion de
aptitudes. Entre los temas abordados se incluyeron las innovaciones en materia de
diagnostico y tratamiento de las enfermedades tipicas de la primera infancia y la
alimentacion de los lactantes y nifios pequefios.

185. En septiembre y octubre de 2012, 87 funcionarios de los departamentos de
proteccion de la infancia y de los departamentos de servicios sociales recibieron
capacitacion en la preparacion de evaluaciones detalladas de cada nifio o joven de
instalaciones para nifios con discapacidad mental y de instituciones para nifios con
discapacidad fisica, asi como de los nifios con discapacidad mayores de 3 afios colocados
en instituciones de atencion médica y social para nifios a fin de actualizar la informacién
relativa a sus necesidades.

186. Con efecto en enero de 2012 se selecciond a un contratista externo para llevar a cabo
la supervision periodica del personal de todas las instalaciones para nifios con discapacidad
mental a fin de reducir la tensién e inseguridad y evitar el deterioro de la atencién prestada
a los nifios institucionalizados. A fines de 2012 se habian realizado 168 sesiones de
supervision colectiva (una sesion mensual en cada una de las instituciones para nifios con
discapacidad mental) y 69 sesiones de supervision individual, previa solicitud, con distintos
profesionales de esas instituciones.

187. La capacitacion del personal profesional de rehabilitacion y terapia ocupacional de
las instalaciones para nifios con discapacidad mental y las instalaciones de atencion médica
y social para nifios se realizd en cooperacién con la Fundacion "Lumos-Bulgaria”. Esa
capacitacion tuvo por objeto perfeccionar y ampliar los conocimientos de los profesionales
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(fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales, expertos en rehabilitacién) en materia de
intervenciones terapéuticas en casos de nifios con discapacidad multiple; mejorar las
aptitudes de captura, posicionamiento e intervencion terapéutica con miras a facilitar las
actividades funcionales de los nifios con discapacidad multiple.

188. Durante el periodo 2009-2013, el Ministerio de Educacion y Ciencia organizd
actividades intensivas de perfeccionamiento de aptitudes destinadas a mejorar los
resultados educativos. Los planes de cualificacion de los jardines infantiles y escuelas se
centran en cursos y disciplinas sobre adquisicién de conocimientos, con hincapié prioritario
en la adquisicion de competencias para trabajar en un entorno intercultural, con nifios en
situacion de riesgo, etc. En el marco de diversos proyectos del Ministerio de Educacion y
Ciencia se prestd capacitacion a 400 maestros primarios de escuelas del sistema educativo
principal sobre el trato con nifios con necesidades educativas especiales en un entorno
educativo general.

189. Tras la aprobacion de una ordenanza del Ministerio de Educacién y Ciencia sobre la
educacion de los nifios y estudiantes con necesidades educativas especiales y/o
enfermedades cronicas, se hizo hincapié en la educacion integrada y en la inclusion de los
nifios y estudiantes con necesidades educativas especiales en un entorno educativo general.

190. Mediante una enmienda a la Ley de Proteccion de la Infancia se regularon los
derechos y las obligaciones de los 6rganos rectores de las instituciones especializadas, los
servicios sociales de tipo residencial y los servicios sociales basados en la comunidad
respecto de los nifios usuarios de esos servicios, de su colocacion en una institucion debido
a la incapacidad de los padres, guardianes o tutores para encargarse de la crianza del nifio
durante un periodo prolongado. Estos 6rganos rectores tienen la obligacién de notificar por
escrito a los padres, guardianes o tutores de cada nifio respecto de las evaluaciones previstas
de sus necesidades educativas y de su remision a una escuela especial o a la ensefianza
integrada. Por otra parte, tienen la obligacién de garantizar la puesta en practica de la
decision adoptada por los equipos encargados de la evaluacion pedagégica detallada sobre
la asignacion del nifio a un determinado tipo de educacion cuando los padres, guardianes o
tutores no cumplan sus obligaciones conforme a la Ley de Instruccion Publica y el
Reglamento de aplicacion de la Ley de Instruccién Publica.

191. Los proveedores de servicios sociales para nifios de las instituciones especializadas
tienen la obligacion de velar por la participacion de los nifios en el proceso educativo y
ayudarles a prepararse para ello. El proveedor realiza una evaluacion de las necesidades del
nifio, incluidas las necesidades educativas, y redacta un plan de atencion individual. El
cumplimiento de estas obligaciones se supervisa en el marco de los controles que realizan
los expertos del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia sobre la base de una orden
de su Presidente.

192. De conformidad con la Ley de Instruccién Publica, las municipalidades tienen la
obligacién de garantizar y supervisar la formacion preescolar obligatoria de los nifios y la
educacion escolar obligatoria de los estudiantes hasta la edad de 16 afios. Este mandato se
aplica asimismo a los nifios con discapacidad mental o de otra indole colocados en
instituciones especializadas en la respectiva jurisdiccion municipal.

193. En el curso de la ejecucion del proyecto "Una infancia para todos"”, el equipo
encargado del proyecto reunié informacion sobre cada nifio y cada joven del grupo
participante desde el momento del examen y el analisis iniciales de las evaluaciones de las
necesidades de los nifios mayores de 3 afios y de los jovenes con discapacidad provenientes
de los centros de atencién médica y social para nifios y de las instituciones para nifios con
discapacidad mental (10 de septiembre a 15 de octubre de 2010). La ejecucion del proyecto
posibilitard el acceso de los nifios a un conjunto de servicios necesarios segin sus
necesidades individuales. Asimismo, se brindara a los nifios la posibilidad de acceder a la
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educacion integrada mediante la aplicacion de un enfoque integrado con miras a retirar a
los nifios de las instituciones especializadas, teniendo en cuenta el interés superior de cada
nifio.

194. Como parte del proyecto "Establecimiento de un sistema Unico de gestion del
proceso general de aplicacion de la politica estatal relativa al tratamiento de las personas
con discapacidad en Bulgaria”, ejecutado por el Organismo para las Personas con
Discapacidad, se ha establecido un sistema de informacion sobre las personas con
discapacidad con la finalidad de reunir datos sobre esas personas, en particular sobre los
nifios con discapacidad. El plazo para finalizar todas las actividades previstas en el marco
del proyecto es agosto de 2013. Esta ya en funcionamiento un registro de las empresas y
cooperativas especializadas de personas con discapacidad.

195. En la fecha de preparacion del presente informe, el Organismo Estatal de Proteccion
de la Infancia y el Organismo de Asistencia Social estan reuniendo estadisticas agregadas
sobre los nifios con discapacidad actualmente colocados en instituciones especializadas,
centros de servicios tipo residencial y centros de servicios diurnos o semanales. Se prepara
(mensualmente) una serie de informes sobre las actividades de proteccion de la infancia, asi
como un informe (mensual) sobre la ubicacion de las instituciones especializadas que
ofrecen servicios sociales basados en la comunidad, que son de caracter estatal, una tarjeta
(semestral) para reunir informacién sistematica sobre los nifios receptores de los servicios
sociales prestados en las instituciones para nifios privados del cuidado de los padres, las
instituciones para nifios con discapacidad mental y las instituciones para nifios con
discapacidad fisica, y un informe sobre el nimero de nifios con discapacidad que se han
beneficiado de las prestaciones prestadas con arreglo a las distintas leyes.

196. Al final del proceso se integraran los distintos registros y, mediante acuerdos de
intercambio de datos, las instituciones encargadas al cuidado de los nifios con discapacidad
gozarén de cierto grado de acceso a los datos, clasificados por género, edad, tipo de
discapacidad, familia, situacién educativa y social de la familia y del nifio, etc., a fin de
planificar las medidas necesarias para asegurar el interés superior de cada nifio.

197. En marzo de 2011 entraron en funcionamiento los equipos regionales establecidos
para llevar a cabo las actividades previstas en el proyecto "Una infancia para todos" con
miras a crear mejores condiciones de vida y de desarrollo para los nifios con discapacidad
colocados en instituciones especializadas. Los equipos regionales de desinstitucionalizacion
estan integrados por representantes de los municipios (destinatarios) seleccionados,
profesionales de las direcciones regionales de asistencia social, las inspecciones regionales
de salud y las inspecciones regionales de educacion, asi como los coordinadores locales de
los proyectos en las respectivas regiones. Los equipos regionales de desinstitucionalizacion
tienen tres tareas principales, a saber:

a) Poner en marcha y actualizar las estrategias regionales y planes de desarrollo
municipal en su respectiva esfera de servicios para nifios;

b) Prestar asistencia y apoyo metodoldgico a las autoridades municipales en el
disefio y desarrollo de los nuevos servicios sociales, segun la situacion local especifica; y

C) Contribuir, con sus competencias profesionales, a la integracion de los nifios
en el nuevo entorno y a su acceso a los servicios de salud y educacion necesarios.

198. En la actualidad se brindan diversas formas de servicios relacionados con el
desarrollo de la primera infancia, incluidos servicios intersectoriales. En esta etapa, la
prestacion de estos servicios esta a cargo de ONG, por ejemplo el Centro de Intervencion
Temprana, la Fundacion "Para Nuestros Nifios" y la Fundaciéon Priateli 20086, entre otras.

199. El sector no gubernamental desempefia un papel relevante para la integracién plena
de las personas con discapacidad, especialmente los nifios con discapacidad, en la vida
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social; asimismo, ese sector influye en el cambio de actitud del publico, en particular a
favor de la inclusidn de las personas con discapacidad. Teniendo en cuenta esta importante
funcién del sector no gubernamental en el proceso de inclusién social de las personas con
discapacidad, el Organismo para las Personas con Discapacidad financia anualmente
proyectos para la rehabilitacién e integracion social de las personas con discapacidad para
su ejecucion por ONG. Se trata de la ejecucion de proyectos distintos y los fondos se
distribuyen sobre una base competitiva. A estos efectos se elaboré una metodologia,
aprobada por el Director Ejecutivo del Organismo para las Personas con Discapacidad, que
establece los requisitos que deben cumplir todos los proyectos, el mecanismo para su
evaluacion y seleccion y el procedimiento para la recepcion y contabilidad del subsidio
obtenido.

B. Saludy servicios sanitarios

200. Todos los nifios en la Republica de Bulgaria tienen acceso irrestricto a la atencién
médica primaria y especializada, tanto de caracter hospitalario como ambulatorio, gracias al
seguro médico que se les brinda con cargo al presupuesto nacional. El Estado sufraga el
seguro de salud para todos los nifios hasta la edad de 18 afios y, si son estudiantes
matriculados, después de esta edad hasta terminar la ensefianza secundaria, asi como para
los estudiantes matriculados en universidades hasta la edad de 26 afios y para los
estudiantes inscritos en cursos regulares de doctorado en el marco de la cuota estatal.

201. La atencién de la salud de los nifios es una prioridad de la politica estatal de
proteccion de la infancia y el Ministerio de Salud es el encargado de regular y supervisar
las actividades médicas. Durante el periodo que se examina se adoptaron varios
documentos estratégicos a largo plazo en esferas de la atencion de la salud que se
consideraron problematicas y requerian atencion especial por parte del Estado y el sector no
gubernamental, a saber, la Estrategia Nacional de Salud (2008-2013), junto con un plan de
accion para su aplicacion; el Programa nacional para la prevencion del VIH y las
infecciones de transmision sexual en la Republica de Bulgaria (2008-2015); el Programa
nacional para la prevencion de las enfermedades orales de los nifios de 0 a 18 afios de la
Republica de Bulgaria; el Programa nacional de salud y medidas ambientales (2008-2013);
el segundo Programa de accién comunitaria en la esfera de la salud; el Programa nacional
sobre las enfermedades raras (2009-2013) (enfermedades genéticas, malformaciones
congénitas y enfermedades no hereditarias); el Programa nacional de lucha contra las
drogas (2009-2013) y un plan de acci6n para su aplicacion; el Programa nacional para la
prevencion primaria del céncer del cuello del Gtero en la Republica de Bulgaria
(2012-2016); y el Programa nacional para la prevencion y el control de la tuberculosis en la
Republica de Bulgaria para el periodo 2012-2015.

202. La Ordenanza nim. 40 del Ministerio de Salud para el establecimiento de un
conjunto basico de servicios de salud con cargo al presupuesto del Fondo Nacional Bulgaro
de Seguros de Salud y el Programa de Salud Infantil, establecié una amplia gama de
servicios médicos a los que los nifios tienen libre acceso. El Ministerio de Salud aplica
medidas de proteccion de la salud en el marco del Programa Nacional de Proteccion de la
Infancia en relacion con la prevencion del abandono de nifios en los hospitales de
maternidad, el diagndstico prenatal temprano, la rehabilitacion médica integrada de los
nifios con discapacidad, las medidas destinadas a prevenir el uso de drogas y
estupefacientes por los nifios con comportamiento de riesgo, etc.

203. Ademas de las prestaciones abarcadas por el seguro de salud obligatorio, el
Ministerio de Salud ofrece un examen médico durante el embarazo a toda mujer que no
disponga de seguro de salud. Esto ha sido posible gracias a las modificaciones mas
recientes de la ordenanza del Ministerio de Salud, introducidas en 2013, que prevén la
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atencion obstétrica para las mujeres que carecen de seguro de salud, asi como examenes
médicos no abarcados por el seguro de salud obligatorio para nifios y mujeres embarazadas.
El Fondo Nacional de Seguros de Salud ofrece cuidados hospitalarios a todas las mujeres
embarazadas de Bulgaria en 11 modalidades clinicas. El tratamiento intensivo de los recién
nacidos se realiza con arreglo al procedimiento clinico denominado Tratamiento intensivo
de nifios mediante respiracion asistida con o sin aplicacion de agente tensoactivo.

204. Prosigue la labor de los mediadores sanitarios en respuesta a la recomendacion de
mejorar la prestacion de servicios de atencion de la salud entre los nifios romanies. La
profesién de "mediador sanitario™ esta incluida en la Clasificacion Nacional de Profesiones
y Empleos de la Repulblica de Bulgaria. Se ha formulado un programa para prestar
capacitacion a los mediadores sanitarios y la Universidad Médica de Sofia y la Universidad
Médica de Plovdiv estan acreditadas para impartir esa formacion. Segin las necesidades de
los municipios con una importante poblacion romani, los alcaldes correspondientes
planifican y organizan las actividades de capacitacion de los mediadores sanitarios. Los
mediadores sanitarios prestan apoyo a las densamente pobladas comunidades romanies, asi
como a los profesionales que les prestan servicios. Una de las prioridades del Ministerio de
Salud en la esfera de la atencion de la salud de los romanies es el mejoramiento y la
ampliacion de la red de mediadores sanitarios. La creacion de esta nueva profesion
contribuye a superar las barreras culturales en la comunicacién entre la poblacion romani y
el personal médico local.

205. El nimero de mediadores sanitarios ascendié a 111 en 2008, 106 en 2009, 105
en 2010, 105 en 2011 y 109 en 2012. Se prevé que en 2013 ese nimero aumente a 130. Los
mediadores sanitarios cuentan con experiencia en el trabajo con las familias en situacién de
riesgo de abandonar a sus hijos. Los conocimientos de los profesionales médicos sobre los
problemas de salud especificos de la poblacién romani se amplian periodicamente mediante
el mejoramiento de los programas académicos de formacion médica en las facultades
universitarias e institutos de medicina.

206. En 2011 se adopté una hoja de ruta nacional en materia de salud con el fin de
corregir la desproporcion de acceso a los servicios médicos basicos. En el periodo
2010-2012 se modificaron los reglamentos pertinentes a fin de reorganizar la atencidn
primaria de la salud de caracter ambulatorio y establecer "servicios quirdrgicos de turno"
también en los municipios ubicados en zonas rurales 0 montafiosas. También se reorganizo
la atencion prestada en los hospitales mediante la aplicacién de criterios de calidad y la
puesta en practica de niveles de competencia. Todos los hospitales se han reorganizado
sobre esa base, se ha modificado la estructura de la atencién hospitalaria y existen planes
para financiar la creacion de hospitales en regiones de dificil acceso.

207. El matrimonio precoz de nifios procedentes de algunos grupos étnicos en la
Republica de Bulgaria es una de las causas de su aislamiento social. Cuando los nifios
contraen matrimonio y viven en situacion conyugal a una edad temprana, su derecho a la
libre eleccion, la educacidn y el desarrollo mental y fisico normal se ve amenazado. Segin
el Instituto Nacional de Estadistica, en 2010 nacieron 350 nifios de madres menores de 16
afios. Al mismo tiempo, el nimero de abortos ascendi6 a 146. Esta situacion se ha
deteriorado, a lo que se suma un aumento del nimero de parejas que conviven en una
relacion conyugal en las que uno de los integrantes es una nifia o joven menor de edad, en
lo que se denomina un "matrimonio precoz", que pone en peligro el desarrollo mental y
fisico normal de la nifia o joven madre, asi como su vida y la de su recién nacido.

208. En 2009, se plante6 al Fiscal General de la Republica de Bulgaria la cuestion del
creciente nimero de casos en que los fiscales regionales se negaban a enjuiciar a personas
gue convivian en situacion conyugal con nifias o jovenes menores de edad alegando como
motivo el origen étnico de esas personas, y en particular las tradiciones y costumbres en el
caso de la poblacion romani. Como resultado de las medidas adoptadas por el Organismo
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Estatal de Proteccion de la Infancia en diciembre de 2010, el Fiscal General estableci6 las
Directrices metodoldgicas para mejorar las actividades de las fiscalias en la iniciacion y
conclusién de procesos penales con arreglo al articulo 151, parrafo 1, del Codigo Penal, las
cuales fueron transmitidas a los jefes administrativos de las fiscalias de distrito del pais, a
los que se confid la labor de velar por el estudio y el cumplimiento de las directrices
metodoldgicas y de llevar a cabo supervisiones y auditorias periddicas de las fiscalias de
distrito.

209. En marzo de 2001, el Director Ejecutivo del Organismo de Asistencia Social
establecid directrices metodoldgicas dirigidas al conjunto de direcciones y departamentos
de asistencia social del pais que se dedican a la proteccion de la infancia con la instruccién
de informar a la fiscalia del distrito respectivo de cualquier caso de convivencia conyugal
de esa indole. La adopcion de medidas rapidas y apropiadas para proteger el interés
superior de esas nifias y jovenes menores de edad forma parte de las competencias y
facultades de los departamentos de proteccion de la infancia de las direcciones de asistencia
social. El Director Ejecutivo del Organismo de Asistencia Social establecio esas directrices
a fin de apoyar los esfuerzos de los trabajadores sociales asignados a casos de nifios
involucrados en una relacion conyugal precoz con adultos y teniendo en cuenta los
nacimientos resultantes de esas uniones precoces.

210. Se adoptaron medidas para la presentacion oportuna de informacion por parte de los
médicos de cabecera y las instituciones sanitarias sobre los embarazos y partos de nifias o
jévenes menores de edad.

211. En esta esfera, el pais estd cooperando con las ONG que trabajan con las
comunidades romanies. En 2010, el Centro para el Dialogo Interétnico "Amalipe" llevd a
cabo el proyecto "Prevencion del matrimonio precoz o forzoso", financiado con cargo al
Programa DAPHNE 111 2007-2013. El objetivo del proyecto era prevenir y reducir el
nimero de matrimonios precoces y forzosos entre algunos grupos romanies tradicionales en
Bulgaria, Rumania y Grecia mediante un analisis del problema, la creacién de una red
multisectorial y la cooperacion entre las instituciones estatales, las ONG y los dirigentes
romanies oficiosos, asi como campafias de sensibilizacién del pablico y el trabajo con las
familias romanies. El proyecto se llevé a cabo en asociacion con las principales
instituciones interesadas en Bulgaria: el Ministerio de Transporte y Politica Social, el
Ministerio de Educacion, Juventud y Ciencia, el Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia, el Consejo Nacional de Cooperacion sobre Asuntos Etnicos y de Integracion, las
direcciones generales y otras entidades. Se lograron resultados en cuanto a la
intensificacion del trabajo social entre las comunidades romanies tradicionales y
marginadas, la imposicion de penas administrativas y la puesta en marcha de un programa
de prevencion por los representantes educativos en esas comunidades. Las estrategias
regionales para el desarrollo de los servicios sociales (2010-2015) incluyen actividades de
prevencién del matrimonio precoz.

212. Durante las deliberaciones sobre el proyecto de Ley de Proteccion de la Infancia se
debatié a fondo la posibilidad de reducir la edad minima legal para recibir tratamiento
médico sin el consentimiento de los padres. Las organizaciones de padres, los nifios
encuestados y gran parte de los profesionales estaban firmemente en contra de esa
propuesta.

C. Salud de los adolescentes
213. En 2008 se aprobd la Estrategia Nacional de Salud, que designa la salud

reproductiva como una de las esferas prioritarias de su tercera meta estratégica. De
conformidad con la Observacion general nim. 4 (2003) del Comité, relativa a la salud vy el
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desarrollo de los adolescentes, las tareas en la esfera de la salud reproductiva estan
relacionadas con la prevencién de las enfermedades de transmision sexual y el VIH, con
miras a la prevencion de la infertilidad. EI Ministerio de Salud formul6 un proyecto en el
marco del Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (2013-2017). El proyecto
prevé la elaboracidn y aplicacion de programas de educacion sexual para los grados 1 a 12,
asi como la capacitacion de los maestros para impartir conocimientos en materia de salud y
educacion sexual en las escuelas. Esta prevista la creacion y ampliacion de una red de
educadores en esta esfera, asi como el equipamiento y mantenimiento de 20 consultorios
piloto especializados en 10 municipios para los que se proporcionaran materiales y
programas de capacitacion para formar a especialistas asignados a esos consultorios. La
educacion sexual esta incluida en el proyecto de ley relativo a la educacion preescolar.

214. EIl proyecto "Mejoramiento de la salud sexual y reproductiva de los jovenes en
Bulgaria", iniciado por el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, llegd a su fin en 2009. En este proyecto participaron 25 escuelas
secundarias piloto de nivel primario y vocacional de las regiones de Vratsa, Lovech y
Targovishte. Su principal objetivo fue mejorar la salud sexual y reproductiva de los jovenes
mediante una amplia gama de servicios de calidad en la esfera de la salud sexual y
reproductiva, asi como un mayor ndmero de oportunidades de educacién con miras a
mejorar los conocimientos, las aptitudes y las actitudes para lograr un comportamiento
sexual responsable. Se realizaron actividades con un doble propdsito: por una parte, prestar
servicios apropiados a los jovenes y, por otra, promover la salud a fin de prevenir las
infecciones transmitidas sexualmente, el VIH/SIDA y los embarazos no deseados. Casi
1.500 jovenes han asistido a los cursos de salud sexual y reproductiva impartidos en el
marco del proyecto. Se han equipado cuatro modernos centros de informacion y educacion
sobre salud reproductiva a fin de realizar consultas, debates y actividades de capacitacion
para jovenes, tanto de forma colectiva como individual. Estos centros estan ubicados en
lugares de facil acceso para los jévenes que deseen encontrar informacién sobre temas de
interés como el desarrollo en la pubertad, la amistad, la sexualidad, el comportamiento
sexual de riesgo, la violencia sexual, las consecuencias fisicas, mentales y sociales del
embarazo no deseado, los anticonceptivos y las infecciones de transmision sexual. En mayo
de 2012 se celebr6 una dltima conferencia nacional sobre las cuestiones relativas a la salud
reproductiva de los jovenes en Bulgaria.

215. Las inspecciones regionales de salud se ocupan actualmente de los problemas
relacionados con la proteccion de la salud sexual y reproductiva y aplican diversos medios
para aumentar la sensibilizacion de los adolescentes y mejorar la competencia profesional
de los especialistas médicos que trabajan en las instituciones para nifios. En 2011 se
llevaron a cabo 102 seminarios, 6 cursos, 1.072 conferencias y debates, 898 muestras de
videos, 1.924 cursos de capacitacion, 173 actos multitudinarios y 994 acontecimientos
mediaticos. En estas actividades particip6 un total de 187.587 personas; se prepararon 15
publicaciones educativas sobre salud que tuvieron 56.283 ediciones y se distribuyeron
269.342 materiales de informacion. La Cruz Roja Bulgara cuenta con una red de
voluntarios que difunde con gran éxito informacion y conocimientos, especialmente por
conducto del método de divulgacion “entre pares".

216. EIl Plan de accion para la Estrategia de Salud para las Personas Desfavorecidas de
Minorias Etnicas (2005-2015) incluye fondos para la compra de espirales intrauterinas para
su distribucidn gratuita durante los examenes médicos realizados en los consultorios
maviles a las personas interesadas de grupos desfavorecidos.

217. En 2007-2008, en el marco del proyecto PHARE, Promocion de la salud y la
atencién de la salud maternoinfantil, el Ministerio de Salud recibid tres consultorios
ginecoldgicos moviles y dos aparatos de mamografia moviles. El proyecto tiene por objeto
mejorar la atencién de la salud maternoinfantil mediante la puesta en marcha del programa
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piloto de examenes ginecoldgicos preventivos y examenes pediatricos con equipo movil y
la prestacién de capacitacion a mujeres, nifios y jovenes de grupos desfavorecidos de
minorias étnicas.

218. Desde hace algunos afios, el Ministerio de Salud proporciona anualmente fondos
para realizar examenes y pruebas en pueblos y aldeas con poblacién predominantemente
romani por conducto de las unidades mdviles obtenidas en el marco del programa PHARE.
Durante el periodo 2008-2012 se realizd un total de 13.230 examenes en los cuatro
consultorios ginecoldgicos. Los exdmenes médicos en las regiones previstas van precedidos
0 seguidos de conferencias, debates y conversaciones in situ durante los cuales los
especialistas de las inspecciones regionales de salud distribuyen y presentan los materiales
educativos sobre salud especialmente creados para esas ocasiones. Los temas de debate y
los materiales conexos guardan relacién con los anticonceptivos, las infecciones
transmitidas sexualmente, la salud reproductiva, el cancer de mama, el cancer del cuello del
Utero y otras cuestiones.

219. Se celebran debates con adolescentes y sus padres sobre los métodos para prevenir
los embarazos precoces 0 no deseados, los riesgos de estos Ultimos para la madre y el nifio,
el riesgo de dar a luz a un nifio con anomalias congénitas o enfermedades hereditarias, y los
métodos de prevencion conexos.

D. Uso indebido de drogas, tabaco, alcohol y otras sustancias nocivas

220. La Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas prevé una serie de iniciativas,
como la adopcién de medidas de prevencion, aumento de la sensibilizacién y mejoramiento
del acceso al tratamiento, asi como esfuerzos de coordinacién. Su finalidad es reducir la
oferta de estupefacientes mediante un control aduanero estricto, la lucha contra la
delincuencia organizada, etc.

221. Estan previstas actividades especificas dirigidas a los nifios y los estudiantes con
miras a prevenir el consumo de tabaco y el uso indebido del alcohol. Se llevd a cabo un
estudio titulado "Investigacion de los factores de riesgo de enfermedades cronicas e
infecciosas entre estudiantes de 14 a 18 afios de edad" en relacion con las esferas abarcadas
en el Programa SINDI-Bulgaria de 2008. Se investigaron los factores conductuales de
riesgo para la salud (dieta no saludable, limitada actividad fisica, consumo de alcohol y
tabaco), asi como los factores bioldgicos (presion arterial alta, sobrepeso/obesidad); y los
conocimientos y habitos de los estudiantes sobre un estilo de vida sano. Se formul6 un
programa de intervenciones para reducir los factores de riesgo para la salud de los
estudiantes.

222. Todos los afios se realizan actividades destinadas a mejorar la sensibilizacion de los
nifios con respecto al consumo de tabaco, como la campafia nacional para conmemorar el
Dia Mundial de Lucha contra el Consumo de Tabaco, en mayo, y el Dia Internacional de
Lucha contra el Consumo de Tabaco, en octubre; una campafia en los medios de
comunicacion titulada "Los peligros de fumar"”, transmitida a través de la red nacional y
regional mediante un corto audiovisual proporcionado por la World Lung Foundation en
2011; y una camparia titulada "Los primeros siete afios de los consultorios para dejar de
fumar”, realizada en 2012. Ademas, se llevaron a cabo varias otras campafias de
informacion sobre temas de salud.

223. Por iniciativa del Ministerio de Salud, en 2008 comenzaron a celebrarse anualmente
los concursos escolares nacionales "EI proyecto de nuestra clase — por una vida sin tabaco".
Estos proyectos estan a cargo de los alumnos y tienen por objeto mostrar que la vida
humana es mas sana y cercana a la naturaleza cuando se vive en un entorno libre del humo
de tabaco.
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224, El Ministerio de Salud, el Centro Nacional de Salud Publica y Andlisis y la
Asociacion Nacional Italiana de Lucha contra el Cancer organizan un concurso anual de
dibujo para nifios en el que participan nifios de 5 a 11 afios de edad. El concurso se realiza
en cooperacién con el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de Educacion
Fisica y Deportes. Todas las campafas y actividades se llevan a cabo con la participacion
activa de las inspecciones de salud regionales.

225. Se imprimieron y distribuyeron un millén de cuadernos de estudiantes con imagenes
del concurso escolar nacional sobre humor y satira ";Eres cool o fumas? organizado por el
Ministerio de Salud y Vivienda. Los cuadernos de los estudiantes contienen mensajes
contra el consumo de tabaco cuya finalidad es prevenir ese habito y fomentar una actitud
negativa respecto de la dependencia del tabaco.

226. Se reprodujeron y distribuyeron por conducto de las 28 inspecciones de salud
regionales tres peliculas creadas por el Ministerio de Salud: "No fumar"”, "El dia de lana", y
"El hombre invisible".

227. En apoyo de las personas que desean dejar de fumar se ha establecido la linea
telefonica nacional de ayuda para dejar de fumar, 0700 10 323, asi como una pagina web
sobre el mismo tema, www.aznepusha.bg.

228. Con arreglo a una enmienda de 2012 a la Ley de Salud, se establecio la prohibicién
completa de fumar en lugares publicos cerrados a fin de garantizar un entorno ambiental
libre de humo de tabaco y proteger la salud de los no fumadores, incluidos los nifios.

229. En 2012 se formul6 un proyecto en el marco del Programa nacional de prevencion
de las enfermedades crénicas no transmisibles (2013-2020), cuyo principal objetivo es
reducir el nivel de las enfermedades no transmisibles y los factores de riesgo mas comunes
—conductuales, bioldgicos, psicosociales— restando popularidad al consumo de tabaco,
disminuyendo el uso indebido del alcohol, mejorando la alimentacion y aumentando las
actividades fisicas.

E. VIH/SIDA

230. EIl Ministerio de Salud ha puesto en marcha el Programa Nacional de Prevencion y
Control del VIH/SIDA en la Republica de Bulgaria (2008-2015), de conformidad con la
Observacion general nim. 3 (CRC/GC/2003/3) y las Directrices internacionales sobre el
VIH/SIDA vy los derechos humanos, asi como con el Programa para la Prevencion y el
Control del VIH/SIDA financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y el Paludismo. Las actividades y los servicios destinados a los grupos de
mayor riesgo se realizan tanto a nivel nacional como local en cooperacion con las 28
inspecciones de salud regionales, el Centro Nacional de Enfermedades Infecciosas y
Parasitarias y mas de 50 ONG. Uno de los principales grupos de destinatarios son los
jévenes en situacion de riesgo, para los que se prevén actividades especificas destinadas a
aumentar la sensibilizacién sobre las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA.
En el marco de la aplicacion de esos programas se realizan las actividades que se describen
a continuacion.

231. Como parte del Componente 7 — Reduccion de la vulnerabilidad al VIH de los
jovenes con mayor riesgo (15 a 24 afios) mediante el aumento de la gama de servicios y
programas destinados a los jovenes, en el marco del Programa de Prevencién y Control del
VIH/SIDA, se establecié una red de 18 ONG que prestan servicios gratuitos a los jovenes
con mayor riesgo en los municipios mas populosos del pais en el contexto de actividades a
nivel local. Al 31 de diciembre de 2012 se realizaron actividades en 18 jurisdicciones
municipales, a saber: Blagoevgrad, Burgas, Varna, Veliko Tarnovo, Vidin, Dobrich,
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Kyustendil, Haskovo, Pazardzhik, Pernik, Pleven, Plovdiv, Ruse, Stara Zagora, Sliven,
Sofia y Shumen. Todas las organizaciones distribuyen condones y materiales educativos en
materia de salud en 271 zonas. Las organizaciones cuentan con un total de 590 miembros
voluntarios que participan activamente en la organizacion de campafias de lucha contra el
sida en todo el territorio del pais. La tarea de las 18 ONG consiste en crear y prestar apoyo
a clubes municipales para maestros y sus pares y, de este modo, atraer a los jovenes en
situacion de riesgo, asi como a los jovenes de las regiones, mediante campafias de
sensibilizacidon, la modificacion del comportamiento y el fomento de actitudes de conducta
sanas, incluida la utilizacién del condon.

232. Una parte de las funciones normales de los educadores voluntarios en los clubes
organizados por las 18 ONG es visitar las instituciones especializadas para nifios y
adolescentes (hogares para nifios privados del cuidado de los padres, complejos de servicios
sociales para los nifios y las familias, etc.), en las que imparten clases de educacion para la
salud, proporcionan materiales informativos, atienden consultas y brindan informacion
sobre los lugares donde se realizan examenes médicos.

233. Durante el periodo 2009-2012 se obtuvieron los siguientes resultados en el marco
del Programa de Prevencion y Control del VIH/SIDA:

a) Un total de 462.366 nifios y jovenes en situacion de riesgo se beneficio de los
servicios especificos de prevencion del VIH, como actividades locales y campafias de
promocién de los condones, mediante la utilizacion del enfoque basado en la transmisién de
conocimientos "entre pares";

b) Se distribuyeron 1.292.114 condones a jOvenes en situacion de riesgo
mediante actividades conjuntas con las inspecciones de salud regionales, entre otras;

C) Se impartié educacion de la salud a 3.648 nifios de instituciones, sobre la
base de las aptitudes y los servicios de prevencion del VIH/SIDA;

d) Se impartio formacion a 7.407 jévenes mediante el método "entre pares".

234. Cada afio se realizan campafias de sensibilizacién nacionales y regionales sobre el
VIH y las infecciones transmitidas sexualmente (en las que se distribuyen materiales de
informacion y condones) con el apoyo de las 28 inspecciones regionales y de salud y con la
participacion de ONG. Con cargo al presupuesto del Ministerio de Salud se sufraga equipo
de diagndstico moderno para las pruebas de VIH, virus, hepatitis B y C, sifilis y otras
infecciones de transmision sexual. Anualmente se llevan a cabo tres campafias de
prevencién del VIH: el 1 de diciembre, Dia Mundial contra el Sida; el 14 de febrero, Dia de
los Enamorados; y el tercer domingo de mayo, Dia Mundial de Apoyo a las Victimas del
Sida. Todos los afios se realizan campafias de verano de lucha contra el sida dirigidas a los
jovenes. En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 las
inspecciones de salud regionales, los hospitales y las ONG llevaron a cabo un total de 294
camparias regionales.

235. Se realizan periddicamente actividades de capacitacion para los jovenes utilizando el
método "entre pares”. En la aplicacion de este enfoque se cuenta con el apoyo del
Centro Internacional de Capacitacion de Adultos, Y-PEER PETRI - Sofia (Instituto de
Investigaciones sobre Capacitacion para la Educacion entre Pares), en el Centro Nacional
de Salud Publica y Analisis. Su apertura, en 2007, fue el resultado de una mayor capacidad
de Bulgaria en la esfera de la salud sexual y reproductiva y la prevencion del VIH entre los
jovenes, gracias a la creciente experiencia adquirida por el Centro Nacional de Salud
Publica y Andlisis en afios recientes. Las actividades se llevan a cabo con apoyo financiero
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y estan en consonancia con las
metas del Programa nacional para la prevencién del VIH y las infecciones de transmision
sexual (2008-2015), asi como en cooperacion con el Programa para la Prevencién y el
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Control del VIH/SIDA financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y el Paludismo.

236. En las 15 ciudades con mayor nimero de habitantes, incluidos jovenes en situacion
de riesgo, personas desempleadas y grupos de bajo nivel social y econdmico, existen 19
consultorios operacionales y facilmente accesibles que ofrecen consultas médicas y pruebas
de VIH y de enfermedades de transmisidn sexual. La prestacion de servicios de consulta y
examenes médicos por estos consultorios se complementa geograficamente con el
funcionamiento de 17 dispensarios médicos maoviles. En 2012, un total de 33.616 jovenes
de 16 a 29 afios de edad se hicieron la prueba de VIH en esos consultorios de forma
anénima y gratuita y conocieron asi su situacion con respecto al VIH. Tradicionalmente, la
proporcion de jovenes de 16 a 29 afios representa el 66% de las personas atendidas en esos
consultorios.

F. Salud mental

237. El Ministerio de Salud ha formulado el Programa Nacional de Salud Mental
(2013-2020), el cual serd aprobado préximamente por el Ministro de Salud. Una de las
prioridades de este programa es la salud mental de los nifios (prevencion y promocion) y la
prevencion del suicidio entre los adolescentes.

238. Desde 2010 estd reglamentada la apertura de departamentos y clinicas de
rehabilitacion de nifios y adolescentes en los hospitales psiquiatricos y las clinicas
psiquiatricas universitarias para adolescentes y nifios.

239. La Ordenanza ndm. 39/2004 sobre los examenes médicos caracter preventivo y la
atencion en dispensarios regula las enfermedades para las que los nifios pueden ser
atendidos en dispensarios. Entre esas enfermedades se cuenta el grupo de "desdrdenes
generales del desarrollo", que esta incluido entre las enfermedades infantiles y respecto del
cual el Fondo Nacional de Seguros de Salud financia las medidas relacionadas con la
atencion en dispensarios. Desde el 1 de julio de 2012 estan regulados el establecimiento y
el mantenimiento de un sistema integrado de examenes médicos, que incluye el
seguimiento, el control, el analisis y la comunicacién de los indicadores de los examenes
realizados. El sistema integrado de examenes médicos consta del Registro Nacional de
Examenes Médicos y de coordinadores locales. El Registro Nacional de Examenes Médicos
estéd a cargo del Centro Nacional de Salud Publica y Anélisis.

240. En 2013 esta previsto un examen de autismo, tal como estipula el documento
"Medidas para mejorar la atencion a los nifios autistas y sus familias"”, aprobado por el
Ministro de Salud en 2012.

G. Nivel de vida

241. La crisis financiera y econémica que comenz6 en 2008 tuvo un efecto considerable
en el nivel de vida en Bulgaria, lo que lamentablemente, afect6 a los nifios. En este contexto
se elaboraron documentos estratégicos, como la Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza y Fomento de la Inclusién Social, 2020, y el Programa Nacional de Desarrollo:
Bulgaria 2020. En 2009 se cre6 el Consejo Nacional sobre Cuestiones de Inclusion Social,
dependiente del Consejo de Ministros, cuya funcién consiste en debatir y sugerir posibles
estrategias, programas, planes de accion y otros documentos estratégicos en materia de
inclusion social. En su calidad de 6rgano de coordinacion, cooperacion y asesoramiento
durante la formulacidn, aplicacidn, supervision y evaluacién de la politica estatal en la
esfera de la inclusion social, el Consejo cuenta con representantes de todas las instituciones
y organizaciones que participan en esta esfera: ministros, aliados sociales, organismos,
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ONG dedicadas al tema de la inclusion social y otras entidades. La composicién del
Consejo Nacional sobre Cuestiones de Inclusion Social, en el marco del Consejo de
Ministros, incluye representantes de ONG que se dedican al tema de la infancia. El objetivo
es lograr un apoyo publico amplio, no solo en el proceso de formulacién de la politica en la
esfera de la pobreza, sino también en todas las etapas de su aplicacion, observacion y
evaluacién. Un elemento importante de la actividad del Consejo Nacional sobre Cuestiones
de Inclusion Social es la participacion de sus miembros en las deliberaciones de la meta
nacional hasta 2020, consistente en reducir en 260.000 el nimero de personas que viven en
la pobreza, 75.000 de las cuales deberian ser nifios.

242. Todas las medidas de asistencia social se describen en la seccién "Entorno familiar y
modalidades alternativas de cuidado”.

VIIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

243. EIl marco juridico bulgaro garantiza la igualdad de tratamiento de los nifios con
respecto a su derecho a la educacion. Ello estd en consonancia con la Constitucién de la
Republica de Bulgaria, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el programa
"Educacién para Todos" de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y las Naciones Unidas, asi como con la Observacién
general nim. 1 (2001) del Comité sobre los propdsitos de la educacion, la Observacién
general nim. 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad, la Observacién
general nim. 7 (2005) sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia y
la Observacién general nim. 11 (2009) sobre los nifios indigenas y sus derechos en virtud
de la Convencién.

244. En la préctica siguen existiendo dificultades respecto de la integracién de los nifios
con discapacidad y los nifios romanies, asi como de los nifios que abandonan el sistema
educativo y de la garantia de escolarizacion de todos los nifios hasta la edad de 16 afios,
independientemente de que sean de regiones urbanas o rurales.

245. A fin de mejorar la situacion del sistema educativo, descrito en detalle en el segundo
informe periédico (CRC/C/BGR/2, parrs. 101 a 126), el pais ha adoptado varias medidas,
enunciadas en los siguientes documentos: Programa nacional de fomento de la educacion y
preparacion escolares y preescolares (2006-2015); Plan nacional para la integracion de los
nifios con necesidades educativas especiales y/o enfermedades cronicas en el sistema de
educacién nacional; la Estrategia de integracion educativa de los nifios y alumnos de
minorias étnicas; y la Estrategia Nacional de Integracion de los Romanies de la RepuUblica
de Bulgaria (2012-2020). Se ha formulado un proyecto de estrategia para prevenir y reducir
el porcentaje de alumnos que abandona prematuramente el sistema educativo (2013-2020),
asi como un nuevo proyecto de ley de educacion escolar y preescolar.

246. La legislacion actual preveé el acceso gratuito a la educacidn en las escuelas estatales
y municipales. Se garantiza a los nifios participantes en grupos de preparacion para la
ensefianza preescolar y a los alumnos de los grados | a VII el uso gratuito de libros de texto
y Utiles escolares. En los presupuestos estatales y municipales se asignan fondos para la
alimentacion de los nifios y estudiantes de escuelas y jardines infantiles municipales y
estatales. La suma estandar para el sustento de un nifio en edad preescolar se aument6 en
214 levas en 2010 y en otro 1,8% en 2012. A partir de 2012 los municipios se dividieron en
siete grupos, lo que permite ofrecer mejores oportunidades de financiacién de la red escolar
segun las condiciones objetivas que determinan el monto por concepto de gastos de
sustento de cada nifio.

247. En febrero de 2013 se reglamentaron las condiciones y el procedimiento para la
obtencion de becas por los estudiantes después de terminar la ensefianza primaria.
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A. Presupuesto

248. Cada afio, la Ley de Presupuesto Estatal de la Republica de Bulgaria establece las
asignaciones para la educacion. Pese a ello, durante el periodo abarcado por el presente
informe, no hubo un aumento significativo de los fondos del presupuesto estatal se han
adoptado medidas para encontrar nuevas fuentes de financiacion, principalmente en los
programas operacionales, y una utilizacion mas eficaz de los recursos disponibles y del
sistema de presupuestos delegados introducido en 2008. Las escuelas reciben financiacion
con cargo a los programas nacionales para el desarrollo de la ensefianza secundaria que
aprueba anualmente el Consejo de Ministros.

249. Durante el periodo 2010-2013 se consigno un total de 193,9 millones de levas para
la introduccion de la preparacion preescolar obligatoria dos afios antes del inicio del primer
grado por etapas. Los fondos asignados para la organizacién del proceso de aprendizaje a
jornada completa en las escuelas estatales y municipales regulares, que no son escuelas
centrales*, para el periodo 2010-2013 ascienden a 120,7 millones de levas. Ademas, en el
periodo 2009-2011 se consignaron 54,1 millones de levas para los estudiantes de los grados
I a VIII de escuelas centrales que tienen que viajar para asistir a la escuela a jornada
completa. A partir de 2012, el Fondo Social Europeo y el Programa Operativo para el
Desarrollo de los Recursos Humanos han financiado la escolarizacion a jornada completa
en las escuelas centrales para todos los alumnos de los grados | a VIII. La financiacién
proporcionada para el periodo 2012-2014 es del orden de 172 millones de levas. A partir de
2009 se han asignado fondos adicionales para cubrir el transporte gratuito anual de los
nifios y estudiantes hasta la edad de 16 afios y en el periodo 2009-2013 esa financiacion se
incremento en 7,5 millones de levas.

250. En 2012, se asignaron otros 25 millones de levas a fin de aumentar los gastos
comunes estandar en el sistema de ensefianza secundaria. Se consignaron 11 millones de
levas para aumentar el nivel de las escuelas de educacion general como resultado de la
nueva division de las municipalidades destinada a canalizar un mayor volumen de fondos a
las municipalidades con una mayor concentracion de escuelas pequefias.

251. A través del Programa Nacional para la Juventud (2011-2015) se financian
proyectos en apoyo de actividades juveniles que hasta 2015 contaran con inversiones por
un total de 6 millones de levas con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

252. En el marco de la financiacién de la Unién Europea y del Banco Mundial se estan
adoptando otras medidas en apoyo de la educaciéon de los nifios con discapacidad y los
nifios romanies, asi como de la prevencion de la desercion escolar. EI Centro para la
Integracion Educativa de los Nifios y Jovenes de Minorias también esta financiando esa
clase de programas. Una de las principales funciones del Centro es movilizar y acumular
recursos de distintos donantes y proporcionar los fondos adicionales necesarios con cargo al
presupuesto estatal.

253. Se asignan fondos equivalentes al 16,56% del presupuesto total con cargo al
Programa Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos (2007-2013), o
393.063.797 levas, para prestar apoyo sustantivo a la reduccién del nimero de estudiantes
que abandonan los estudios prematuramente. Hasta marzo de 2012 estan programados 537
contratos (el 99,4% del total de contratos) por un total de 167,9 millones de levas
(equivalentes al 63,6% del total de fondos por concepto de contratos) con el fin de prevenir
y mitigar las consecuencias de la desercion escolar prematura.

* Una escuela ubicada en un pueblo o aldea grande de la jurisdiccién municipal a la que asisten los
estudiantes de otros pueblos o aldeas vecinos en los que no existen escuelas.
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254. En 2012 se aprobaron otros cuatro planes por valor de 28 millones de levas a fin de
financiar iniciativas relacionadas con oportunidades para la reintegracion escolar de los
estudiantes que han abandonado prematuramente los estudios. En el marco del Programa
Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos para el periodo 2007-2012, las
medidas destinadas a la prevencion de la desercion escolar han beneficiado a un total de
88.223 estudiantes.

B. Integracion de los nifios romanies y desarrollo en la primera
infancia

255. De la serie de informes del UNICEF sobre el bienestar de los nifios bilgaros durante
la primera infancia, se desprende que en 2009 aproximadamente 26.000 nifios pierden por
lo menos un afio de escolaridad debido a que los padres no los matriculan en el primer
grupo de jardines infantiles; otros 20.000 nifios no estdn matriculados en el segundo grupo
de jardines infantiles, lo que significa que pierden dos afios de preparacion preescolar; y
maés de 16.000 nifios no asisten en absoluto al jardin infantil antes de entrar en la ensefianza
preescolar obligatoria. Segun el estudio nacional representativo "lIgualdad: la via hacia el
progreso™®’, en 2011 la proporcion de nifios de grupos étnicos de 3 a 6 afios de edad
matriculados en jardines infantiles era superior al 55%, mientras que para los nifios de
ascendencia romani ese porcentaje era casi dos veces inferior, de un 30,9%.

256. A fin de hacer frente a este desafio se han ampliado los programas de desarrollo en
la primera infancia y de ensefianza preescolar con miras a hacerlos mas accesibles a un
mayor nimero de nifios. Conforme al articulo 20, parrafo 1, de la Ley de Instruccion
Publica, "es obligatoria la preparacién preescolar del nifio dos afios antes de su entrada en
primer grado, pero no antes del afio en que cumpla cinco afios de edad". Por otra parte, el
parrafo 5 de ese articulo dispone que "ademas de la preparacién prevista en el parrafo 1, a
los nifios que no dominen el idioma bulgaro también se impartird ensefianza en bulgaro
utilizando la metodologia especializada de aprendizaje del idioma bulgaro".

257. El programa "Atencion para cada alumno" tiene por objeto apoyar a los nifios de los
grupos preparatorios con dificultades de aprendizaje o cuya lengua materna no es el balgaro
mediante la oportunidad de asistir a clases suplementarias en pequefios grupos o en el
marco de programas individuales. Se pondré en marcha la actividad titulada "Evaluacién y
prevencion tempranas de las dificultades de aprendizaje de los nifios en edad preescolar".
Sobre la base de la evaluacion de las aptitudes linglisticas de los nifios que asisten a
jardines infantiles, se adoptaran medidas preventivas con respecto a los nifios que puedan
desarrollar dificultades de aprendizaje, asi como a los que ya presenten esas dificultades.

258. EIl Ministerio de Educacion y Ciencia, en cooperacion con las inspecciones de
educacidn regionales y las autoridades municipales, supervisa los jardines infantiles y las
escuelas a fin de impedir que se formen grupos y clases sobre la base de la ascendencia
étnica.

259. Se han intensificado los esfuerzos por integrar a los nifios de origen romani en el
sistema de educacién general. Se esta prestando capacitacion a los maestros sobre la forma
de trabajar en un entorno educativo multicultural en el marco de proyectos ejecutados por el
Centro para la Integracion Educativa de los Nifios y Jovenes de Minorias y la Direccién
General de Fondos Estructurales y Programas Educativos Internacionales del Ministerio de
Educacion y Ciencia, centrados en la aplicacién de enfoques psicol6gicos y pedagdgicos
apropiados de conformidad con el origen étnico de los nifios, formas apropiadas de

7" Estudio nacional representativo "lgualdad: la via hacia el progreso”, Open Society Institute,

Ministerio de Trabajo y Politica Social, base de datos, 2011.
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interaccion pedagogica con prioridad a la utilizacion de métodos y tecnologias interactivos
en el trabajo con los nifios y los padres, y la inclusion de los padres en las actividades, con
miras a modificar la actitud respecto de las iniciativas educativas conjuntas en los jardines
infantiles y las escuelas.

260. Ademas de la oportunidad de aprender la lengua materna, se estan aplicando nuevas
formas alternativas de elevar el nivel de tolerancia en la escuela y de prevenir la desercion
escolar, en particular la introducciéon de una asignatura sobre el folclore y la cultura
romanies y el idioma romani. Se estan organizando actividades educativas para los padres
de origen romani, asi como sesiones de estudio, clubes de interés y otras actividades.

261. Los proyectos "Establecimiento de un entorno multicultural favorable para la
aplicacion practica de la ensefianza y la educacion interculturales”, "Integracion de los
nifios y alumnos de minorias étnicas en el sistema educativo”, "Reintegracion de los
alumnos que han dejado los estudios” e "Integracion educativa de los nifios y alumnos de
minorias étnicas" promueven la integracion y la reduccién del nimero de estudiantes que
han abandonado los estudios prematuramente, asi como la inclusion de los nifios de las
comunidades étnicas que hasta el momento no tenian acceso a la educacion.

262. En el periodo 2007-2012 se obtuvieron los siguientes resultados en el marco de los
programas antes mencionados: 11.081 nifios romanies participaron en programas
destinados a retirar a los nifios de escuelas para grupos especificos; se logro la integracion
de 6.664 nifios de ascendencia romani; 29.294 nifios romanies participaron en programas de
educacion intercultural; 22.572 nifios de origen romani cursaron programas completos de
educacion intercultural; se presto capacitacion sobre el trabajo en un entorno multicultural a
316 maestros; y 1.409 padres participaron en actividades para la integracion de los nifios y
estudiantes de minorias étnicas en el sistema educativo.

263. En el marco de los proyectos antes mencionados se han realizado camparfias de
informacion entre los nifios de comunidades étnicas vulnerables y sus padres sobre la
necesidad y los beneficios de la educacién. Se ha comprobado que el grado de aceptacion
entre esos grupos es sumamente elevado y asciende a mas del 88% de los alumnos y el 64%
de los padres. La participacion de organizaciones romanies en el Comité de Supervision y
en la ejecucion de los proyectos es un requisito importante para el éxito del Programa
Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos.

C. Desercion escolar

264. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, durante cada afio del periodo 2008-2012
el 2,4% de los estudiantes de Bulgaria matriculados en los grados 1 a 13 abandond el
sistema educativo por falta de interés en los estudios, razones familiares o salida del pais.
La proporcion de nifios que abandond los estudios durante este periodo debido a razones
sociales y familiares es la mas elevada, aunque se observa una tendencia descendente.
Gracias a las medidas adoptadas para prevenir la desercion escolar y la interrupcion
prematura de la ensefianza sistematica, la proporcién de nifios que abandond los estudios
por falta de interés registr6 la disminucion mas pronunciada: del 22,6% en el afio
académico 2008/09 al 15,0% en el afio académico 2011/12 (véanse los datos estadisticos en
el anexo 1).

265. Las razones de la desercion escolar prematura son de caracter econémico, social,
educativo, etnicocultural e institucional. Segln la encuesta internacional PISA, en Bulgaria
existe una relacion importante entre del bajo nivel de resultados académicos de los
escolares y la situacion socioecondémica de sus familias: como promedio, el 32% de los
resultados deficientes de los estudiantes de 15 afios de edad en Bulgaria se explica a la luz
de su entorno socioeconémico y familiar.
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266. El periodo de preparacion obligatoria de dos afios para los nifios de 5 afios de edad
antes de entrar en el primer grado se estableci6 con el fin de prevenir la desercién escolar.

267. En 2011, en el marco de un proyecto para la inclusion social temprana de los nifios,
se proporciond financiacion a 60 municipios mediante un préstamo del Banco Mundial por
valor de 40 millones de euros. En 2012 se sumaron otros diez municipios a este proyecto.
Como resultado del éxito obtenido en la aplicacion de las medidas para brindar a todos los
nifios en edad escolar acceso equitativo a la educacion en 2011/12, el 53% de los nifios de 5
afios de edad y el 88% de los nifios de 6 afios de edad se integraron a la ensefianza
preescolar y cerca del 72% del total de alumnos de los grados I y Il pasé a formar parte de
la ensefianza a jornada completa.

268. EIl Programa nacional para una mayor inclusion de los estudiantes en edad escolar
obligatoria sigue ofreciendo las condiciones necesarias para el acceso de todos los alumnos
a la ensefianza, independientemente de su origen étnico, género, religion, residencia o
situacion economica. La disponibilidad de desayuno y/o leche (o té) para los alumnos de
los grados | a IV, asi como para los nifios matriculados en los grupos preparatorios, las
escuelas y los jardines infantiles, tiene por objeto mantener a los nifios en el sistema
educativo y constituye un apoyo para los padres en términos de la alimentacion de los hijos.
La gratuidad de los libros de texto y Utiles escolares para los alumnos de los grados | a IV
garantiza la igualdad de acceso a los contenidos educativos para los alumnos de escuelas
estatales, municipales y privadas, asi como para los nifios matriculados en las clases
preparatorias y los jardines infantiles. Esta medida tiene una influencia positiva respecto de
las dificultades que enfrentan las familias desfavorecidas y contribuye a reducir la
desercion escolar. La disponibilidad de transporte para los alumnos de la ensefianza
primaria garantiza la igualdad de acceso a una educacion de calidad proporcionada, dado
que brindan transporte gratuito a los alumnos que asisten a escuelas centrales situadas fuera
de los pueblos o aldeas en que viven. Se asignan anualmente fondos para el transporte de
los nifios de 6 afios y demds alumnos en edad escolar obligatoria, incluidos, a partir de
2010, los nifios de 5 afios de edad. Los fondos habilitados para el transporte gratuito de
nifios y alumnos hasta la edad de 16 afios durante el afio académico 2012/13 ascienden a
27.440.009 levas y abarcan el transporte en 3.887 rutas. Son 62.617 los nifios y estudiantes
gue se benefician de esta medida. A fin de apoyar la entrada al primer grado de ensefianza,
se ofrece financiacion a las familias de bajos ingresos (descrita en detalle en la seccidn
"Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado™).

269. EIl programa nacional "Atencion para cada alumno™ proporciona financiacion para
sufragar clases adicionales para los nifios de los grados V a VII que obtuvieron resultados
deficientes en el marco de una evaluacion externa. EI nimero de alumnos beneficiados con
esta medida en 2009 y 2010 ascendi6 a 1.227.

270. EIl programa nacional "Escuela sin ausencias" se puso en marcha en 2012. Su
objetivo es reducir el ndmero de ausencias mediante su registro correcto en la
documentacion escolar, la adopcién de medidas efectivas y eficaces para motivar a los
alumnos para que asistan regularmente a la escuela y participen activamente en las
actividades escolares, asi como alentar a los padres a que contribuyan a la vida escolar en
calidad de asociados. Este programa nacional presta apoyo a las escuelas, que a su vez
aplican sus propias estrategias para reducir el nimero de ausencias y combatir la desercion
escolar prematura. En 2012 participaron en este programa 399 escuelas.

271. Se ha formulado un proyecto de estrategia para prevenir y reducir el nimero de
alumnos que abandonan prematuramente el sistema educativo, en el que se prevén politicas
y medidas importantes de prevencién de la desercion escolar prematura, asi como la
creacion de un mecanismo de coordinacion para mejorar los mecanismos de supervision de
todas las politicas sectoriales relacionadas con la las prestaciones ofrecidas en el marco del
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proyecto y asegurar el mantenimiento de los escolares y estudiantes en el sistema educativo
hasta que finalicen sus estudios.

D. Nifios de comunidades pequefias y zonas rurales

272. Las desfavorables tendencias demograficas en Bulgaria han dado lugar a la
desertificacion de las zonas rurales y el resultante cierre de escuelas. Con miras a garantizar
la ensefianza obligatoria para los nifios de regiones tanto urbanas como rurales hasta la edad
de 16 afios, la Ley de Instruccion Publica regula la creacion de escuelas centrales y
protegidas. Las "escuelas centrales” son las ubicadas en la poblacion o aldea grande méas
cercana, dentro de una determinada jurisdiccion municipal, a las que asisten los alumnos de
otros pueblos o aldeas en los que no existen escuelas. En el afio académico 2012/13 habia
793 escuelas centrales en el pais con una asistencia de 197.517 alumnos de los grados | a
XI1, 44.206 de los cuales utilizaban el transporte organizado. Los alumnos de los grados | a
VI que debian trasladarse a las escuelas centrales disponen de una jornada completa de
clases, asi como de comidas en la cafeteria de la escuela. Las "escuelas protegidas" son las
que no pueden ser clausuradas pues su cierre supondria un impedimento para el acceso a la
ensefianza.

E. Nifos con discapacidad

273. La Ley de Instruccién Publica prevé la educacion integrada de los nifios con
necesidades educativas especiales y/o enfermedades crénicas en el marco del sistema
escolar. Cuando se hayan agotado todas las demas posibilidades de matricula en escuelas
estatales o municipales y mediante la solicitud por escrito de los padres o guardianes, los
nifios con necesidades educativas especiales y/o enfermedades crénicas pueden
matricularse en escuelas y centros de servicios especiales. De conformidad con la Ley de
Integracion de las Personas con Discapacidad, el Ministerio de Educacién y Ciencia brinda
un entorno de apoyo para la educacion integrada de los nifios con discapacidad. Se
garantiza la posibilidad de acceso a la educacion integrada y la disponibilidad de un entorno
asistencial en las escuelas teniendo en cuenta el estado de salud de los nifios con
discapacidad sensorial, fisica o multiple, retraso mental o trastornos linguisticos o del
habla.

274. La Ordenanza nim. 1 de 2009 sobre la educacion de los nifios con necesidades
educativas especiales y/o enfermedades cronicas estipula la obligacion del Estado de
garantizar la educacién de los nifios y estudiantes con esa clase de necesidades o
enfermedades. Cada nifio o estudiante con necesidades educativas especiales y/o
enfermedad crdnica tiene acceso a la ensefianza en el marco de los programas escolares del
jardin infantil o la escuela correspondiente y, de ser necesario, también en el marco de un
programa académico individual, incluido el apoyo en materia de recursos. Los padres
participan en la formulacién del programa académico individual para el nifio. EI objetivo es
hallar la forma méas apropiada de ensefianza para cada nifio y garantizar su interés superior.
Esta ordenanza prevé el control de la matricula en las escuelas especiales a fin de no
permitir el acceso a ellas de los nifios que no tengan ningun tipo de discapacidad.

275. EIl proyecto "Educacion inclusiva" tiene por objeto desarrollar més aun el concepto
de educacién integrada. Incluye seis escuelas especiales y un internado especial. El
proyecto se suma al esfuerzo de apoyo a los nifios con necesidades educativas especiales al
concentrar y ampliar las buenas practicas en esta esfera. En el marco de este proyecto se
han ensayado modalidades de atencién de los nifios con necesidades educativas especiales
con miras a su integracidn en el sistema educativo y la formulacion de una politica nacional
de educacion que fomente la educacion inclusiva.
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276. Se han intensificado los esfuerzos encaminados a integrar a los nifios con
discapacidad en el sistema de educacién general. Se adopt6 el Programa nacional para
garantizar los derechos de los nifios con discapacidad (2010-2013), y la Ordenanza nim. 1
de 2009 establece los instrumentos principales para garantizar la educacion de los nifios y
alumnos con necesidades educativas especiales y/o enfermedades cronicas®.

277. Como resultado de esta politica, durante un periodo de cinco afios, el ndmero de
nifios integrados en el entorno educativo general, asi como de alumnos con necesidades
educativas especiales, ha aumentado en un 51,9%. Al mismo tiempo, el nimero de alumnos
en escuelas especiales (principalmente en las escuelas especiales para nifios con retraso
mental) ha disminuido en un 59,4%.

278. La disminucion del nimero de alumnos y especialistas en las escuelas especiales
durante el Ultimo afio académico es proporcional a la inclusién de 1.222 alumnos con
necesidades educativas especiales y el nombramiento de 255 especialistas en escuelas
piloto en el marco del proyecto "Educacidn inclusiva”, en el que la asistencia no se presta
por conducto de los centros de recursos sino de equipos de especialistas nombrados por las
propias escuelas.

279. La finalidad del Programa nacional para la creacién de un entorno arquitecténico
accesible es velar por la inclusion social y la igualdad de acceso a la educacién de los nifios
y estudiantes con necesidades educativas especiales mediante el establecimiento de
instalaciones basicas, como la construccion de rampas, la adaptacion de las instalaciones
sanitarias, la renovacion de la infraestructura conexa, ascensores y la instalacion de
plataformas. El presupuesto total del programa asciende a 800.000 levas. Segun datos de
2011 del Ministerio de Educacion y Ciencia, mas de 320 escuelas han adaptado sus locales
para que sean de facil acceso.

F. Calidad de la ensefianza y la formacion de maestros

280. La participacion en actividades de formacion para mejorar las cualificaciones de los
maestros se realiza a titulo voluntario o por recomendacion del empleador.

281. En el marco del Programa Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos se
han llevado a cabo actividades de perfeccionamiento y cursos para maestros de escuela,
psicdlogos y educadores sobre la prevencion de agresiones y conflictos en clase. Se han
disefiado y organizado programas y cursos de capacitacion sobre la prevenciéon de la
agresion y la violencia en las escuelas y se han realizado diagnésticos de la preparacion y
de las escuelas y de las normas establecidas por la Comunidad para la Proteccion del Medio
Ambiente, el Trato Humanitario de los Animales, la Higiene y la Proteccion de las Plantas.
Hasta octubre de 2014 se han planificado actividades de capacitacion para 45.930
especialistas en educacion. Se ha impartido formacion sobre el fortalecimiento de la
capacidad entre los especialistas en educacion y la creacién de un entorno seguro en la
escuela y se ha prestado capacitacion a los maestros sobre el trabajo en un entorno
multiétnico y la integracion de los nifios con necesidades educativas especiales, asi como
sobre la aplicacion de medidas tendientes a aumentar la influencia de los educadores y la
disciplina escolar. Se ha llevado a cabo el Concurso nacional para fomentar las buenas
practicas educativas en la educacion civica y se han publicado libros sobre el tema
"Buenas practicas educativas en la educacion civica".

18 De conformidad con la Ordenanza nim. 1/2009, los nifios y alumnos con necesidades educativas

especiales son los que tienen distintos tipos de discapacidad; sensorial, fisica, mental (retraso mental)
0 multiple, trastornos linguisticos o del habla o dificultades de aprendizaje.
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282. La Ordenanza nim. 1 de 4 de enero de 2012, relativa al salario del personal de las
dependencias del sistema de educacidn publica, establecid el orden y el procedimiento para
determinar el salario mensual del personal docente y no docente de las dependencias del
sistema de educacién publica. Con el Programa Nacional de Remuneracidn Diferenciada se
inicio la introduccion gradual de una remuneracion suplementaria para los profesionales de
la educacién por los resultados obtenidos mediante sus esfuerzos, junto con el proceso
simultaneo de crear condiciones para un nuevo sistema de promocion de las perspectivas de
carrera y la diferenciacién de la remuneracion basica en funcién del puesto correspondiente.

283. En todos los establecimientos escolares y jardines infantiles se han instalado
tecnologias de la informacién. En 2012, en el marco del Programa nacional sobre las
tecnologias de la informacién y la informatica en las escuelas, se ha iniciado un nuevo ciclo
de actualizacion de cuatro afios con miras a modernizar las instalaciones tecnoldgicas en las
escuelas budlgaras y crear la oportunidad de disfrutar de los avances mas recientes de las
tecnologias de la informacion en el sistema educativo, incluidas las computadoras y
terminales informaticas con control central, zonas de internet inaldambrica, dispositivos
periféricos interactivos y otros adelantos.

284. Se han actualizado los programas académicos para los grados | a XlI a fin de
aligerar los contenidos educativos y lograr una proporcion de un 60% de nuevos
conocimientos y un 40% de conocimientos y ejercicios practicos. Esta proporcion permite
aplicar enfoques pedagogicos flexibles adaptados a las necesidades de cada nifio y alumno.

285. En el marco del proyecto "Sistema para la orientacion profesional en la educacién
escolar" se han creado 28 centros comunitarios de orientacion profesional en distintas
localidades municipales. Estas actividades abarcan a los tres grupos siguientes:

a) Los alumnos de los grados | a IV reciben informacion sobre las distintas
profesiones y las respectivas aptitudes necesarias;

b) Los alumnos de los grados V a VIII reciben orientacion sobre cdmo elegir la
educacioén o profesion que mas les conviene;

C) Los alumnos de los grados IX a XIlI reciben asistencia con miras a la puesta
en préactica de su eleccidn profesional a la luz de la situacién del mercado laboral.

286. En el marco del Programa nacional para un sistema de evaluacion externa
normalizada a nivel nacional se establecio la evaluacion obligatoria de los conocimientos y
aptitudes de los alumnos al final de cada fase educativa (grados IV, VIl y XII) por medio de
examenes nacionales normalizados. Este programa cuenta con un presupuesto total de
4.500.000 levas.

287. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, al 1 de febrero de 2011, de una poblacién
total de 6.766.337 habitantes, 6.653.559 estaban alfabetizados y 12.778 eran analfabetos.
De un total de 669.157 personas de hasta 18 afios de edad, 655.982 sabian leer y escribir y
13.175 eran analfabetas.

G. Educacioén civica

288. EIl Ministerio de Educacion y Ciencia, en cooperacion con ONG, partes sociales
interesadas y otras entidades, ha emprendido la formulacién de una Norma estatal para la
educacion civica, intercultural y sanitaria.

289. En los dos Gltimos afios académicos, 2011/12 y 2012/13, se hizo hincapié en las
competencias sociales y civicas conforme al lema "Participo y cambio”. La campafa se
lleva a cabo con el apoyo del Defensor del Pueblo de la Republica de Bulgaria, en
colaboraciéon con el Ministerio de Educacion Fisica y Deportes, el Ministerio de
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Agricultura y Alimentacion, ONG y autoridades locales. La campafia incluye actividades de
formacidn destinadas a fomentar el espiritu de ciudadania democrética, un estilo de vida
sano y un comportamiento constructivo entre los estudiantes, las cuales se desarrollan en
diversos entornos: durante la hora de clase, en el marco de actividades de clubes,
competencias, exposiciones, iniciativas voluntarias, sesiones de capacitacion o actividades
en grupos, entre otras.

H. Acceso a la educacion

290. Se han adoptado medidas para garantizar a todos los nifios el pleno acceso a la
educacion. Como resultado de la aplicacion de una politica coherente de educacién
universal y accesible, se observa un aumento del coeficiente de grupo neto para los grupos
que se integran al inicio de la ensefianza preescolar y al inicio de la ensefianza secundaria.
En el anexo estadistico incluido en el presente informe puede observarse la dinamica de los
coeficientes de grupo netos respecto de la matriculacion de la poblacion en el sistema
educativo durante el periodo 2008-2012, por nivel de ensefianza.

291. Los resultados de los numerosos estudios y andlisis muestran que el nivel de
matriculacién de romanies en todos los niveles de ensefianza es muy inferior en
comparacion con otros grupos minoritarios. Segun los datos del censo de 2011, de todos los
nifios en edad escolar obligatoria (de los 6 a los 16 afios), los nifios no escolarizados de
ascendencia romani constituyen el 23,2%, los de origen turco el 11,9%, y los de origen
bulgaro el 5,6%. Es necesario prestar especial atencion a los nifios procedentes de escuelas
cerradas cuando deben trasladarse a las escuelas de acogida, asi como a los nifios que no
dominan o no conocen bien el idioma bdlgaro.

292. La asistencia a clases es un factor clave para mejorar los resultados de los
estudiantes y el desarrollo de los nifios, especialmente los nifios de los grupos
socioeconomicos voluntarios. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el Gltimo censo
del grupo de edad entre 7 y 19 afios mostré que 10.110 nifios, o el 1,15% de los nifios de
ese grupo, nunca habian ido a la escuela.

293. Gracias a las mejoras realizadas en la politica de educacion universal, accesible y de
calidad, en el periodo 2008-2012 aumentd el porcentaje de nifios matriculados en la
ensefianza preescolar. El porcentaje de nifios matriculados en la ensefianza preescolar
durante el periodo 2000-2012 puede consultarse en el anexo estadistico incluido en el
presente informe.

294. Se han adoptado medidas para alentar la asistencia a la escuela. El afio académico
2011/12 marcé el inicio de la introduccion gradual del sistema de ensefianza a jornada
completa para los nifios de los grados 1, 2 y 3. En 2012 se consignaron fondos por valor de
69.000.000 levas con esta finalidad.

295.  Uno de los médulos del programa nacional “La escuela, territorio de los estudiantes™
es el apoyo al sistema de ensefianza a jornada completa en su mdédulo inicial, iniciado en
2010. Se puso en marcha el proyecto "Mejoramiento de la calidad de la educacion en las
escuelas centrales mediante la introduccidn del proceso de aprendizaje a jornada completa”.
El proceso de aprendizaje a jornada completa abarca todo el ciclo educativo (asignaturas
obligatorias, asignaturas electivas obligatorias, asignaturas opcionales, estudio
independiente, relajacion y juegos, comida) a fin de impartir un conocimiento bésico a
todos los alumnos sobre la base de los principios de justicia, tolerancia y viabilidad.

296. EI Programa nacional para la optimizacion de la red escolar fija las condiciones de
acceso a educacion de igual calidad para cada nifio o estudiante, incluido el establecimiento
de una red eficaz y Optima de escuelas adaptadas a los intereses y capacidades de los nifios
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y estudiantes y al perfil socioeconémico de la region, a fin de aumentar la eficacia del gasto
publico en la educacion mediante la optimizacion de la estructura interna de las escuelas.
Para el periodo 2007-2011 se transfirieron fondos por valor de 221 millones de levas a los
municipios en cuya jurisdiccion se clausuraron escuelas a fin de garantizar el acceso de los
alumnos a la ensefianza en otras escuelas. Se proporcionaron fondos para actividades
educativas destinadas a alumnos en edad escolar obligatoria en las escuelas protegidas y en
clases con menos del nimero minimo de alumnos, asi como para cubrir los gastos de
transporte de los nifios trasladados, financiar la ensefianza a jornada completa y las comidas
en la cafeteria para los alumnos de las escuelas centrales hasta el grado VIII. En el afio
académico 2011/12 se puso en practica el sistema de ensefianza a jornada completa para los
alumnos a partir del primer grado en todas las escuelas. Las sesiones en las salas de estudio
son gratuitas para todos los nifios de los grados 1 a 3 y en el presupuesto de 2013 estan
previstos fondos para financiar esa actividad también para los nifios de cuarto grado. En
2013 se consignd financiacion adicional por valor de 98 millones de levas, por encima del
monto previsto de 520, para sufragar las sesiones gratuitas en las salas de estudio.

297. En las escuelas profesionales se imparte formacion vocacional inicial con miras a
obtener los grados primero y segundo de cualificacion profesional y/o la cualificacion
correspondiente a una parte de la carrera profesional respectiva. La duracién del programa
educativo de las escuelas profesionales es de cuatro afios y la entrada en estas escuelas se
realiza una vez que los alumnos han terminado el grado VI, es decir, a la edad de 13 afios.
Esta es la edad mas temprana en que puede empezar la formacidn vocacional. En estas
escuelas, ademas de la formacién profesional, los alumnos cursan la ensefianza primaria y
pueden también terminar uno o varios grados de la ensefianza secundaria. En los Centros de
Formacion Vocacional, las personas que hayan abandonado los estudios y cumplido 16
afios pueden adquirir cualificaciones como parte de la profesion, cuando se trate de una
profesion que requiera cualificaciones profesionales de primero o segundo grado.

I. Violencia en la escuela

298. Segun un estudio realizado por el UNICEF Bulgaria en el marco del proyecto
"Escuela sin violencia", que abarcé a 1.500 nifios de ocho escuelas en Sofia y Lovech, la
violencia en la escuela era un problema grave. Por consiguiente, en 2012 el Ministerio de
Educacion y Ciencia, en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el
Organismo de Asistencia Social, el Organismo Estatal de Proteccién de la Infancia, el
Ministerio del Interior, el UNICEF Bulgaria, la Comision Central para el Control del
Comportamiento Antisocial de los Nifios y Jovenes y ONG formularon un mecanismo para
combatir la violencia en la escuela. Este mecanismo entrd en vigor en virtud de una
ordenanza del Ministerio de Educacién y Ciencia e incluye medidas de prevencién e
intervencion, asi como mecanismos Y atribuciones para adoptar medidas en situaciones de
violencia escolar.

299. En el afio académico 2011/12, el Ministerio de Educacion y Ciencia brindd
financiacion a un grupo movil nacional de psicélogos encargado de ayudar a las escuelas en
el tratamiento de los nifios y alumnos en situacién de riesgo, en el contexto del Mecanismo
de Coordinacion para la interaccion en la labor relacionada con nifios y victimas de la
violencia, asi como de prestar apoyo durante las intervenciones en situaciones criticas.

300. Con objeto de prestar capacitacién a maestros, consejeros escolares y directores en
la formulacion de programas académicos en la esfera de la prevencién de la violencia, en el
marco de una iniciativa conjunta del UNICEF, el Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia y el Ministerio de Educacién y Ciencia, en 2009 se ejecutd el proyecto "Escuela
sin violencia" en seis escuelas piloto de la jurisdiccion de Sofia, al que se sumaron otras dos
escuelas de Lovech durante el afio académico 2008/09.
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301. Se perfecciond el sector de psicologia de las escuelas (que incluye a los consejeros y
los psicologos escolares) y en 2011 se cred una base de datos para la contratacion de
consejeros y psicologos escolares que incluye sus cualificaciones, necesidades de
formacién y otros aspectos.

J. Esparcimiento, ocio y actividades culturales

302. EIl Ministerio de Educacion y Ciencia contribuye a promover las actividades de
esparcimiento de los estudiantes en el marco del proyecto "La escuela como medio de
autoafirmacioén y preparacion para los horizontes europeos”. La participacion en actividades
extracurriculares contribuye a aumentar la motivacion de los estudiantes para integrarse al
proceso educativo segun sus intereses y necesidades.

303. Desde 2009, la Ordenanza nim. 1 del Ministerio de Desarrollo Regional y Obras
Publicas sobre la reglamentacion y los procedimientos relativos a la estructura y seguridad
de las zonas de juegos infantiles garantiza el acceso seguro de los nifios, incluidos los nifios
con discapacidad, a esas zonas. Gracias a esta ordenanza, se han establecido el orden y los
procedimientos relativos a la estructura de las zonas de juegos infantiles situados al aire
libre o en espacios interiores, incluidos los requisitos para su funcionamiento,
mantenimiento y control seguros.

304. Segln un inventario nacional realizado en 2011, existe un total de 8.363 zonas de
juegos infantiles, de las cuales 540 son para nifios de hasta 3 afios, 4.295 para nifios de 3 a
12 afios, 369 para nifios de 12 a 18 afios y 3.160 son zonas de juegos infantiles combinadas
(este nimero no incluye las zonas de juegos infantiles situadas en patios, guarderias,
parques y escuelas). Esta prevista la instalacién de otras 717 zonas de juegos infantiles, 181
de las cuales estan ya en obras. En el Programa Operacional de Desarrollo Regional y el
Programa de Desarrollo Rural se han consignado fondos para la construccion de 478
nuevas zonas de juegos infantiles. La Comision de Proteccion del Consumidor ha realizado
una inspeccién inicial de las zonas de juegos para nifios en el marco del programa
"Un verano seguro en las zonas de juegos". A fines de 2011, tras realizar una inspeccion de
4,926 zonas de juegos (el 58,9% del total) se determin6 que 850 (el 17,3%) de ellas
cumplia los requisitos conexos. Se ha establecido un calendario para que el resto de las
zonas de juegos se ajusten a esos requisitos.

305. EIl Ministerio de la Juventud y los Deportes contribuye al disfrute efectivo del
derecho del nifio al descanso y el esparcimiento y a la participacion en juegos y actividades
recreativas. Estan en curso de ejecucion varios proyectos basados en la Estrategia Nacional
de Fomento de la Educacion Fisica y los Deportes en la Republica de Bulgaria
(2012-2022), el Programa Nacional de Fomento de la Educacion Fisica y los Deportes en la
Republica de Bulgaria (2012-2016) y los programas del Ministerio de Educacion Fisica y
Deportes destinados a crear condiciones y posibilidades para practicar deportes.

306. En el periodo 2008-2012, participaron en actividades deportivas 1.054.115 nifios de
hasta 18 afios de edad gracias a los fondos por valor de mas de 10.000.000 levas
proporcionados en el marco de los siguientes programas del Ministerio de la Juventud y los
Deportes: "Deportes para el esparcimiento de los nifios"; "Aprende a nadar"; "Deportes
para los nifios de jardines infantiles”; "Fomento de los deportes para estudiantes";
"Deportes para personas con discapacidad y nifios en situacion de riesgo"; y "Promocién de
los deportes para conseguir logros en las Olimpiadas".

307. Durante el periodo 2008-2012 se instald infraestructura de deportes en 79 lugares
publicos accesibles para practicas deportivas y de esparcimiento. Se construyeron o
reconstruyeron 12 campos de deportes con cargo al presupuesto y a la cuenta de garantia
del Ministerio de Educacion Fisica y Deportes destinada al entorno escolar.
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308. Los institutos culturales estatales y municipales, las municipalidades y los centros
comunitarios organizan un gran nimero de actos en las esferas del arte y los oficios
especialmente destinados a los nifios. Desde 2010 esas actividades se incluyen en una
seccion especialmente dedicada a los nifios en el calendario cultural nacional, que se
mantiene y publica anualmente en la pagina web del Ministerio de Cultura. Estas
actividades se basen en la Ley de Proteccion y Fomento de la Cultura, la Ley de Proteccion
de la Infancia y el Programa Nacional para la Infancia del afio respectivo, la Ordenanza
relativa a la reglamentacion y los procedimientos para la proteccion de los nifios
superdotados, y el Programa sobre las medidas y la proteccion de los nifios superdotados
para el afio respectivo.

309. Los museos y galerias, teatros, bibliotecas y centros comunitarios brindan amplias
oportunidades para el desarrollo de las perspectivas de carrera y la formacion de los nifios y
jévenes. En las actividades educativas de los institutos culturales se incluye a los nifios con
discapacidad, asi como a los procedentes de grupos étnicos. Existen numerosas
oportunidades de participar en actividades educativas y culturales en todo el pais. Se ha
vinculado a 950 bibliotecas regionales y comunitarias con una red establecida en el marco
del proyecto "Glob@!I Libraries", incluidos el acceso a Internet, capacitacion y clases de
informatica, cursos de arte, etc.

310. La mayor red de formacion y ensefianza no estructuradas, a saber, la de los centros
comunitarios, sigue siendo una forma de llegar a los nifios y jovenes mediante la
organizacion de actividades en las esferas de las ciencias y las artes en ese entorno. Se ha
organizado un gran namero de ferias, festivales y festividades para la expresion y el
desarrollo de las potencialidades creativas de los nifios en todo el pais.

311. Todas las instituciones culturales cooperan para fomentar el desarrollo de los nifios y
su realizacion e integracion sociales. Estas instituciones respetan el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y creativa y le proporcionan oportunidades
apropiadas y equitativas de integrarse en actividades culturales y creativas y gozar de
descanso y esparcimiento.

IX. Medidas especiales de proteccion

A. Explotacién econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil

312. EI Comité acoge favorablemente la prohibicién del trabajo infantil en la legislacion
del pais y la formulacién por el Estado de un Plan nacional de lucha contra las formas méas
severas de trabajo infantil. Con todo, el Comité esta preocupado por el nimero ain muy
elevado de nifios socialmente desfavorecidos, en particular los nifios de ascendencia romani
sometidos a formas nocivas de explotacion mediante el trabajo infantil, especialmente en
las esferas de la agricultura, la industria y el trabajo doméstico. Ademas, al Comité le
inquieta la falta de datos detallados y actualizados sobre el trabajo infantil.

313. Bulgaria ha adoptado medidas para atender a las recomendaciones del Comité con
respecto a la explotacién econdémica y el trabajo de nifios, que se describen en el informe
anterior relativo al pais.

314. Como ya se ha mencionado, el trabajo infantil estd prohibido. Este solo esta
permitido previa autorizacion del Organo Ejecutivo de la Inspeccion General del Trabajo,
que es la autoridad encargada de hacer cumplir la legislacidn laboral.

315. Los resultados recientes de las inspecciones laborales muestran la existencia de
problemas relacionados con el empleo de menores de edad en el sector de la pequefia y
mediana empresa. En la mayoria de los casos, el empleo de menores de edad es de caracter
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temporal y consiste en actividades poco especializadas. En las actividades de pequefias
empresas en los sectores del comercio, la hoteleria y la gastronomia, asi como en pequefias
empresas agricolas de &mbito familiar, participan personas de hasta 18 afios de edad.

316. Una de las medidas previstas en el Plan de actividades del Organo Ejecutivo de la
Inspeccion General del Trabajo es la realizacion de controles para verificar el cumplimiento
de las normas de proteccion laboral de los menores de 18 afios por las empresas que ofrecen
actividades remunerativas de caracter temporal, como tiendas, restaurantes y hoteles. A fin
de establecer un enfoque comudn para llevar a cabo esos controles, los protocolos de
supervisién incluirdn prioritariamente a los empleadores que han solicitado permisos para
contratar a adolescentes (incluidos los empleadores a los que se ha denegado el permiso) y
en cuyas empresas no se ha realizado un control de conformidad con las normas que
regulan la actividad laboral de los menores de 18 afios, y los empleadores que previamente
han sido identificados como infractores de los requisitos para el empleo de adolescentes, en
particular por contratar a jovenes sin contar con la autorizacion de la Inspeccién del
Trabajo. Las principales infracciones a lo largo de los afios guardan relacion con el derecho
de los trabajadores y empleadores menores de 18 afios a gozar de vacaciones anuales
remuneradas durante un periodo no inferior a 26 dias, la contratacion de jévenes sin contar
con el permiso de la oficina respectiva de la Direccidn de Inspeccion del Trabajo, las
infracciones relacionadas con la duracion legal de la jornada laboral, las violaciones de la
prohibicién de asignar determinados tipos de trabajo a los menores de edad conforme al
Codigo del Trabajo, y las infracciones relacionadas con el empleo de jovenes durante horas
extraordinarias, entre otras. Los infractores estan sujetos a multas y amonestaciones.

317. En 2012 el Organo Ejecutivo de la Inspeccion General del Trabajo emitié 1.733
permisos de empleo legal de menores de 18 afios, mientras que en 2011 ese ndmero
ascendié a 1.838. De estos, 109 guardaron relacion con el empleo legal de menores de
16 afios y 1.624 con jovenes que habian cumplido la edad minima de 16 afios. En 2011, el
nimero de esos jovenes ascendid respectivamente a 69 y 1.769. En 2010, la Inspeccion
General del Trabajo emitid 1.834 permisos (de un total de 1.908 solicitudes recibidas) para
la contratacion de jovenes, 100 de los cuales eran para menores de 16 afios y 1.734 para
jévenes de 16 a 18 afios de edad. En 2009 se emitieron 2.828 permisos para la contratacion
de jovenes a partir de los 16 afios como edad minima, de un total de 2.920 solicitudes. De
estos 2.688 eran permisos para contratar a jovenes a partir de la edad minima de 16 afios y
140 para menores de 16 afios. El nimero total de permisos solicitados para la contratacion
de menores de edad en 2008 ascendié a 6.135 y de estos se concedieron 5.775, que
incluyeron 5.484 permisos para contratar a jovenes a partir de la edad minima de 16 afios y
291 para emplear a menores de 16 afios. A la luz de estos datos se observa una tendencia a
la baja del nimero de solicitudes de permisos del Organo Ejecutivo de la Inspeccion
General del Trabajo para la contratacién de menores de 18 afios de edad.

318. Las formas mas severas de trabajo infantil se encuentran en la economia familiar
(agricultura y trabajo doméstico) y en la economia informal (hoteles, obras de construccion,
trabajo callejero, etc.). En lo que respecta a las condiciones de la migracidon laboral interna
para algunos grupos de jovenes (durante los periodos festivos), cuando son contratados para
realizar labores de caracter temporal en empresas pequefias como hoteles y restaurantes,
industrias de alimentos y ropa, empresas de comercio, construccion y de otra indole, los
inspectores del trabajo han observado algunas formas de discriminacién laboral. Cabe
sefialar que las inspecciones no revelaron ninguna de las formas mas severas de trabajo
infantil que constituyese violacion de las prohibiciones explicitas contenidas en la
legislacion nacional contra el empleo de adolescentes en condiciones laborales peligrosas o
nocivas.

319. Las medidas preventivas en todos los niveles, la eficacia de las inspecciones y el
control del cumplimiento de la normativa legal para el trabajo de los menores de edad, asi
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como el acceso de los nifios a los servicios y los distintos tipos de proteccion de sus
derechos laborales, son factores importantes para la prevencion, la deteccion y el
enjuiciamiento de las violaciones de la legislacion laboral.

B. Nifos de la calle

320. Afinde aplicar la recomendacion del Comité con respecto a los nifios de la calle, las
direcciones de asistencia social rednen informacién y se esfuerzan por identificar a los
nifios que mendigan en las calles. Realizan un trabajo social con los nifios y las familias y
adoptan medidas para proteger a los nifios y remitirlos a servicios sociales apropiados, asi
como para asesorar, apoyar y ayudar a las familias a mitigar los riesgos para los nifios y
evitar que estos estén sin supervision o participen en actividades inapropiadas.

321. Con arreglo a una pauta elaborada con antelacidn, cada mes los funcionarios de los
departamentos de proteccion de la infancia de las direcciones de asistencia social realizan
giras a fin de identificar a los nifios de los distintos grupos de riesgo en la jurisdiccion de la
respectiva Direccion de Asistencia Social. Las pautas establecidas incluyen
"puntos criticos" con una elevada concentracion de nifios mendigos y nifios de la calle,
como paradas de autobuses, estaciones de trenes, plazas, grandes tiendas comerciales,
templos, parques, etc. Los nifios cuya situacion se ha identificado como riesgosa se anotan
en un registro de nifios con necesidades de proteccion especial y oportunamente se adoptan
medidas apropiadas teniendo en cuenta la especificidad del caso. Cuando existe una
necesidad patente, los funcionarios de la Direccion de Asistencia Social participan en
intervenciones organizadas, en cooperacion con representantes de las comisarias de policia
regionales, las organizaciones municipales y ONG, a fin de identificar a los nifios mendigos
y los nifios de la calle.

322. En la Direccion de Asistencia Social de Mladost en Sofia esta en funcionamiento
desde principios de septiembre de 2012, las 24 horas del dia, una dependencia que se ocupa
de los nifios mendigos y los nifios de la calle. El equipo mévil de la dependencia consta de
seis trabajadores sociales que recorren diariamente las calles de Sofia y los llamados
"puntos criticos” en los que suelen concentrarse los nifios mendigos. Los integrantes del
equipo se redinen y prestan apoyo individual a esos nifios, que andan solos, asi como a los
nifios victimas de la trata que regresan del extranjero, y los acompafian a los servicios
(instituciones) donde son acogidos inicialmente. Tras recibir un informe sobre un nifio
mendigo o no acompafiado, el equipo reacciona de inmediato y relne informacion
activamente a fin de identificar al nifio y adopta las medidas legales pertinentes. En
cooperacion con las autoridades policiales, las direcciones de asistencia social
permanentemente establecidas y las direcciones de asistencia social de la regién en que se
encuentra el nifio en ese momento toman medidas de proteccion en aras del interés superior
del nifio.

C. Explotacion y abusos sexuales

323. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 34 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y en el parrafo 26 de las observaciones del Comité con respecto al Protocolo
Facultativo (CRC/C/OPSC/BGR/1), y en vista de la ratificacion del Convenio del Consejo
de Europa para la Proteccién de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual
(en octubre de 2011), el 2 de abril de 2009, la Asamblea Nacional aprob6 enmiendas al
Cadigo Penal. En virtud de esas enmiendas se tipificaron los siguientes delitos: utilizacién
consciente de los servicios de un menor de edad con fines de prostitucion (articulo 154 a)
del Cédigo Penal), utilizacion forzosa, coercion u obligacion impuestas a un menor de 14
afios para que consienta de cualquier manera a actos sexuales o de abuso sexual, incluso si
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no participa en ellos, a la llamada "corrupcidn sexual de nifios" (articulo 155 b) del Codigo
Penal), y la contratacion o coercion de menores de edad, individualmente o en grupo, para
gue cometan actos como coito, fornicacion, sodomia, masturbacion, sadismo sexual,
masoquismo o exhibicion indecorosa de sus genitales (articulo 158 a) del Codigo Penal).

324.  Asimismo, de conformidad con los articulos pertinentes del Convenio del Consejo
de Europa y en particular con las disposiciones del Capitulo VI, "Derecho penal
sustantivo”, se hicieron enmiendas y adiciones a la seccién VIII, "Perversiéon”, del Codigo
Penal, articulo 149, parrafo 2 (acto de lascivia con un menor de 14 afios mediante el recurso
a la fuerza o a amenazas, el aprovechamiento de una situacion de indefension, dependencia
0 autoridad, o el sometimiento de un nifio a ese estado); articulo 150, parrafos 1 y 2;
articulo 151, parrafo 2 (relacion sexual con un menor de 14 afios que no comprende la
propiedad o el sentido del acto).

325. Como parte de las enmiendas al Cddigo Penal efectuadas en abril de 2009, se afiadié

la expresion "material pornografico™ a los tipos penales de "acto lascivo", "coito", "relacion
sexual" y "prostitucion”.

326. Con las modificaciones del Cédigo Penal de 10 de abril de 2012 se prevén sanciones
mas severas para ciertos actos particularmente proscritos contra nifios y jovenes, a saber:
delito de lascivia con recurso a la fuerza o al aprovechamiento de un estado de indefension
0 situacion de autoridad (articulo 150 del Cédigo Penal), delito de coito con un menor de
edad aprovechando un estado de indefension o situacion de autoridad o con una persona
mentalmente irresponsable (articulo 151, parrafos 2 y 3, del Cdédigo Penal), toma de
contacto con un menor de edad para la comisién de un acto de lascivia (articulo 155 a) del
Cadigo Penal), coercion de un menor de edad para que participe u observe escenas sexuales
(articulo 155 b) del Cdadigo Penal) y tortura y abandono de menores de edad (articulos 182
y 187 del Cddigo Penal). Se incluye una recomendacion de perseguir judicialmente todos
los delitos contra el matrimonio, la familia y los adolescentes con arreglo al procedimiento
general, en virtud de la anulacion del articulo 193 del Codigo Penal, a fin de garantizar el
debido y oportuno enjuiciamiento de los autores de esos actos.

D. Tratay secuestro

327. Bulgaria ratifico el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos en 2007 y el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los
nifios contra la explotacion y el abuso sexual en 2011. En relacién con la recomendacion
del Comité, el Estado ratifico el Convenio Internacional Para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas, firmado por la Republica de Bulgaria el 24
de septiembre de 2008.

328. De conformidad con las directivas de la Unién Europea 2011/36/EU, relativa a la
prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas, y
2011/92/UE, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los
menores y la pornografia infantil, en 2009 y 2013 se hicieron respectivas enmiendas a la
legislacion nacional.

329. El articulo 16 a) del Cédigo Penal dispone que todo acto de una victima de la trata
de personas que se haya visto forzada a cometerlo por razones directamente relacionadas
con su condicion de victima estara exento de culpabilidad.

330. La mendicidad se afiadio a la motivacion individual constitutiva de la trata. En este
contexto, la Directiva de la UE eleva la exigencia respecto de las normas de la Convencién
al requerir la inclusion explicita de la mendicidad como uno de los objetivos del trabajo
forzoso.
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331. Se han hecho otras enmiendas a fin de contrarrestar el fendmeno cada vez mas
frecuente de la trata con fines de extraccion de células y fluidos corporales. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 159 a) del Codigo Penal (Trata de personas), la persona que reclute,
transporte, esconda o acepte a personas o grupos de personas para su utilizacion para
actividades sexuales, trabajo forzoso o mendicidad, extraccion de un 6érgano, tejido, célula
o fluido del cuerpo, o los mantenga sometidos por la fuerza, con o sin su consentimiento,
sera castigada con una pena de prision de dos a ocho afios y una multa de 3.000 a 12.000
levas.

332. En 2013 se enmendo la Ley de Lucha contra la Trata de Personas. Se modificaron
las definiciones de "trata" y "explotacion” de la forma siguiente: se entiende por "trata de
personas" el reclutamiento, el transporte, el traslado, la ocultacion o la aceptacion de
personas, independiente de su voluntad, con fines de explotacidn; se entiende por
"explotacion” la utilizacion ilegal de personas para fines perversos, o para extraer 6rganos,
tejidos, células o fluidos del cuerpo de la victima, o someterla a trabajo forzoso, mendicidad
u obediencia, esclavitud o servidumbre forzosas.

333. Entre otras adiciones a la Ley de Lucha contra la Trata de Personas cabe mencionar
el articulo 23, segun el cual los nifios victimas de la trata de personas y los hijos de las
victimas de la trata de personas recibiran educacién en escuelas estatales o municipales del
pais, de conformidad con la Ley de Instruccién Publica.

334. Ademas de las modificaciones propuestas con respecto al marco legal para combatir
la trata de personas, prosigue la labor sobre otro grupo de enmiendas legislativas, en
particular al Cddigo Penal, con miras a incorporar los requisitos previstos en la Directiva
2011/92/UE relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de nifios y
la pornografia infantil, cuyo plazo para dicha incorporacion es el 18 de diciembre de 2013.

335. En cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos por la Republica de
Bulgaria en la esfera de la trata y la explotacion sexual de nifios, se adoptaron varias
medidas con miras a mejorar la proteccion de las victimas. En 2005, las instituciones
bulgaras aunaron sus esfuerzos y crearon un mecanismo de coordinacion para facilitar el
seguimiento conjunto, rapido y eficiente de cada caso de trata de nifios en el pais y en el
extranjero. Este mecanismo se actualizé en 2010 y en diciembre de ese afio fue suscrito por
las instituciones encargadas de su aplicacion, a saber, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el
Organismo Estatal de Proteccidn de la Infancia y el Organismo de Asistencia Social.

336. Los nuevos aspectos del Mecanismo de Coordinacion guardan relacién con la
ampliacion del sistema de 6rganos centrales y locales, las opciones para recibir alertas
sobre nifios no acompafiados y nifios victimas de la trata que regresan del extranjero, las
etapas de la remision y el examen de cada caso especifico y la descripcion de las
atribuciones de todas las instituciones participantes. El Ministro del Interior y el Presidente
del Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia son los encargados de coordinar la
aplicacion del Mecanismo.

337. El Mecanismo incluye un sistema de 6rganos a nivel central y local que se encargan
de la identificacién, repatriacion, recepcion, retirada del entorno familiar, rehabilitacién y
reintegracion del nifio, asi como del seguimiento del caso.

338. El sistema de o6rganos centrales y locales incluye los siguientes: el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia y el Organismo de Asistencia Social, que trabajan en coordinacion y estrecha
colaboracién con la Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y la
Organizacion Internacional para las Migraciones, entre otras entidades.
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339. El sistema de drganos centrales y locales concentrados en torno a la Direccion de
Asistencia Social del Departamento de Proteccion de la Infancia incluye el establecimiento
de un equipo multidisciplinario integrado por representantes de los departamentos de
policia regionales dependientes del Ministerio del Interior, la Inspeccién Regional de
Educacion, el Centro de Salud Regional, la Comision Local de Lucha contra la
Delincuencia Juvenil, la Comision Local de Lucha contra la Trata de Personas, la Fiscalia
Regional, el Tribunal Regional, el 6rgano rector del Centro de Crisis, un profesional y un
proveedor de un servicio social comunitario (cuando exista tal servicio y se cuente con
dicho profesional), entre otros, a discrecién de la Direccidon de Asistencia Social del
Departamento de Protecciéon de la Infancia.

340. La creacion del Mecanismo de Coordinaciéon contribuyé a armonizar el enfoque
aplicado por las instituciones competentes bulgaras e internacionales en su labor relativa a
casos especificos de victimas menores de edad (especialmente nifias) en paises como
Austria, la Republica Checa, Espafia, Italia, Grecia, Francia, Bélgica, Eslovaquia y otros.

341. A fin de prestar apoyo a las victimas de la trata de nifios se han establecido en el pais
14 centros de crisis que funcionan en las siguientes regiones: Burgas, Veliko Tarnovo,
Vidin, Montana, Pazardzhik, Pleven, Plovdiv (2), Silistra (2), ciudad de Sofia (2), region de
Sofia y Shumen. Desde el 1 de enero de 2007, los centros de crisis cumplen una funcién
delegada por el Estado y, por tanto, se financian con cargo al presupuesto nacional a través
de los presupuestos municipales. Los servicios basicos proporcionados en los centros de
crisis son alojamiento y alimentacion, servicios sanitarios, apoyo psicoldgico, adquisicion
de conocimientos sociales y para la vida diaria, participacion del nifio en una forma
escolarizada de educacion, y un programa de reintegracion familiar o, si no procede, el
establecimiento de medidas adecuadas de proteccion del nifio.

342. Todos los centros de crisis funcionan todo el afio, las 24 horas al dia, y tienen
capacidad para acoger a diez nifios. La excepcion es el Centro de Crisis de la ciudad de
Sofia, que tiene capacidad para 22 nifios. La colocacion de los nifios en el centro se realiza
por orden judicial. Mientras el tribunal no adopte una decision, la Direccion de Asistencia
Social competente correspondiente al lugar de residencia del nifio se encarga de los
aspectos administrativos de la colocacion del nifio. La colocaciéon es por un periodo
maximo de seis meses, segun el caso y las necesidades particulares del nifio. Cada caso se
supervisa durante un periodo de un afio. En 2012, el Organismo Estatal de Proteccion de la
Infancia elaboré una metodologia especial para el funcionamiento de los centros de crisis.
La labor socioldgica y psicologica con este grupo de nifios y la prestacion de apoyo
comienzan con su llegada al pais, en el respectivo puesto de control fronterizo. Los nifios
victimas de la trata son recibidos por un representante de la Direccion de Asistencia Social,
el cual asiste a las conversaciones iniciales con el nifio y vela por que se respeten sus
derechos e intereses legales.

343. Las dependencias territoriales del Departamento de Asistencia Social del Organismo
de Asistencia Social, representadas por los departamentos de proteccion de la infancia,
realizan una evaluacion social del nifio respecto del cual se ha informado que es victima de
la trata 0 que ha regresado al pais no acompafiada. Se retine informacion sobre el entorno
familiar del nifio, las razones de su salida del pais y su participacion en la trata. Un aspecto
crucial de los esfuerzos de los trabajadores sociales es hacer una evaluacion correcta de las
necesidades del nifio, determinar el grado de riesgo y planificar las actividades y medidas
necesarias para la proteccion y seguridad del nifio. Se adopta una medida de proteccion
respecto de los nifios de conformidad con la Ley de Proteccion de la Infancia a fin de
garantizar su seguridad y prevenir las consecuencias de la trata.

344. Normalmente, la primera medida que se adopta respecto de un nifio victima de la
trata es colocarlo en uno de los Centros de Crisis, donde el nifio puede permanecer por un
periodo de tres meses. Esa estadia puede prorrogarse hasta seis meses si existen
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circunstancias de peso que lo requieran. Cuando se adopta una medida de proteccion en un
entorno familiar, la labor se centra en brindar orientacién a la familia, en particular a los
padres y amigos del nifio, sobre las responsabilidades de los padres. En algunos casos la
participacion y explotacion de los nifios se realiza con el conocimiento, el consentimiento,
la accion o la omision de familiares y amigos, situacion en que la reintegracion del nifio en
la familia o su colocacién con amigos o parientes no redunda en su interés. En tales casos,
el nifio es colocado obligatoriamente fuera del entorno familiar y se buscan distintas
alternativas para prestarle servicios sociales: por ejemplo, familias de acogida, servicios
sociales de tipo residencial, etc. Cuando se tenga conocimiento de que los padres han
permitido que los nifios participen en actividades que afectan adversamente su desarrollo o
gue, por su accion u omision, hayan puesto al nifio en situacidn de riesgo, esas personas
tienen que responder ante la justicia. Se notifica al respecto al tribunal y la fiscalia para que
tomen las disposiciones pertinentes que les competen. Tras su salida del centro de crisis, de
ser necesario, los nifios pueden ser remitidos a otros servicios comunitarios.

345. Una medida eficaz para proteger a los nifios sometidos a explotacidon con fines
laborales o a la trata fue la enmienda de 2005 a la Ley de Documentos de Identidad de
Bulgaria. Esta enmienda tenia la finalidad de garantizar una proteccion mas eficaz de los
nifios no acompafados residentes en el extranjero y victimas de la trata. Conforme a las
modificaciones mas recientes, estos nifios no estan autorizados a salir del pais, no se les
emiten pasaportes o documentos equivalentes y se les confiscan los documentos de
identidad cuando se trate de nifios o jovenes respecto de los cuales se dispone de
informacion procedente de un 6rgano competente bulgaro o extranjero en el sentido de que
participan o son utilizados en actividades enunciadas en el articulo 11 de la Ley de
Proteccion de la Infancia (mendicidad, prostitucion, abuso sexual, difusién de material
pornografico, o percepcion de ingresos monetarios ilicitos).

E. Venta de nifios, prostitucion infantil y pornografia

346. EIl Comité recuerda al Estado parte la necesidad de aplicar de modo efectivo las
observaciones finales y recomendaciones pertinentes en relacion con el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, formuladas el 5 de octubre
de 2007 (CRC/C/OPSC/BGR/CO/1).

347. En relacién con el articulo 35 de la Convencion, el 2 de abril de 2009 la Asamblea
Nacional aprobé enmiendas al capitulo 11, "Delitos contra la persona”, y a la seccién IX,
"Trata de personas" del Cddigo Penal. Se aumentaron las penas impuestas a determinados
delitos de trata, y cuando estos entrafiaran victimas menores de edad, se aumentaron
asimismo la severidad de la pena de prision y las multas aplicables. Se cred un tipo con
nuevos elementos penales para castigar la utilizacion intencional de una persona victima de
la trata en actos de perversion, trabajo forzoso, extraccion de o6rganos del cuerpo o
sometimiento forzoso, con o sin su consentimiento. Al incorporar esos nuevos elementos
penales se armonizé la legislacion bulgara con el articulo 19 del Convenio del Consejo de
Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

348. La Ley de Infracciones y Sanciones Administrativas se utilizo como vehiculo para
introducir la responsabilidad de las personas juridicas que se aprovechan de la trata de
personas. La responsabilidad de las personas juridicas prevista en esa ley es de caracter
administrativo y penal y las violaciones explicitamente especificadas, por las que las
personas juridicas pueden ser sancionadas, incluyen también la explotacion sexual de nifios,
el maltrato de nifios, la trata de personas, asi como el secuestro y la privacion ilegal de
libertad y la coercion.
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349. En 2012 no se registraron casos de pornografia infantil en Bulgaria. Se observo
también una disminucion de la distribucién de informes con contenido racista o xenéfobo,
de 30 en 2011 a7 en 2012.

F. Nifos fuera de su pais de origen que tratan de obtener proteccion
como refugiados (art. 22), nifios no acompafados solicitantes de
asilo, nifios migrantes y nifios afectados por la migracion

350. En respuesta a la recomendacién del Comité (CRC/C/OPSC/BGR/CQO/1) con
respecto al estatuto de refugiado y habida cuenta de la situacién en Siria y las
consecuencias del Despertar Arabe, Bulgaria ha adoptado varias medidas.

351. Esas medidas estan plenamente en consonancia con la Estrategia para los Derechos
del Nifio (2012-2015) del Consejo de Europa (“la Estrategia™), el Plan de accion sobre los
nifios no acompafiados (2010-2014) de la Comisién Europea, la Resolucién Europea 1819
(2011) y la Recomendacién 1703 (2005) sobre la proteccion y asistencia a los nifios no
acompafados, y los criterios internacionales sobre buenas practicas.

352. Ante los problemas enfrentados por la recepcion de un mayor nimero de refugiados,
Bulgaria adopt6 un conjunto de medidas para proteger los derechos humanos de esas
personas. Los esfuerzos del Estado se centran prioritariamente en el respeto de los derechos
del grupo més vulnerable, a saber, los nifios refugiados, asi como en la proteccién contra el
maltrato fisico y mental, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo y la
prevencion de la discriminacion. Las medidas especificas que se han adoptado respecto de
los nifios refugiados tienen por objeto garantizar su participacién en los programas de
educacidn y atencion de la salud, los servicios sociales, la asistencia psicolédgica y social,
asi como su reintegracion, la proteccion contra su vulnerabilidad y la proteccion legal.

353. EIl Organismo Estatal para los Refugiados mantiene, en un sistema de informacién
automatizado, datos actualizados sobre las solicitudes para obtener el estatuto de refugiado
y sobre el registro de estas personas.

354. A continuacion se describen las medidas en curso para asegurar la proteccion e
integracion de los nifios refugiados.

355. Durante el procedimiento para conceder el estatuto de refugiado, los padres de nifios
refugiados perciben una asignacion mensual para la alimentacion de cada nifio por una
suma equivalente a la que se concede a los refugiados adultos:

a) Un subsidio Unico en efectivo por concepto de asistencia social suplementaria
y otras prestaciones en especie;

b) Orientacidn social;

c) Asistencia y apoyo psicolégicos proporcionados por el Organismo Estatal
para los Refugiados, la Cruz Roja Bulgara, el Centro "Nadia" y el Centro de Asistencia a
los Supervivientes de la Tortura;

d) De ser necesario, los mediadores sociales les brindan orientacion y los
acompafan a los examenes médicos;

e) Matricula en los cursos de idioma bulgaro y posibilidad de inclusion en el
sistema educativo estatal bllgaro y en las escuelas municipales;

f) Asistencia de los nifios a jardines infantiles y pago del costo de la guarderia
infantil cuando ello esté incluido en el programa de integracion;
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9) Ayudas didacticas y Utiles escolares cuando estén incluidos en el programa
de integracion.

356. Entre las herramientas basicas para la integracion de las familias de refugiados, y en
particular de sus hijos, se cuentan las siguientes: consultas pedagégicas sobre los derechos
de los nifios refugiados, incluidos los nifios y jévenes no acompafados; familiarizacion de
los padres refugiados con la cultura y la educacion bulgaras y su inclusidn social en el
entorno bulgaro; organizacién de actividades interculturales con la participacion de los
nifios refugiados y sus padres junto con nifios bulgaros; y sensibilizacion de los refugiados
y sus hijos respecto de sus derechos y obligaciones fundamentales.

357. Se presta especial atencion a la educacion de los nifios refugiados en escuelas
bulgaras mediante la investigacion y el desarrollo de programas académicos y proyectos.
En el Centro de Integracion del Organismo Estatal para los Refugiados se imparten clases
de bulgaro en grupo a los nifios que tienen actuaciones judiciales en curso o que son objeto
de medidas de proteccion. Se presta especial atencidn a los nifios refugiados que asisten a la
escuela a fin de ayudarles en la preparacion de las tareas asignadas en las distintas materias.
Una vez terminado el curso, los nifios refugiados deben rendir una prueba en la Inspeccion
Regional de Educacién dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencia a fin de evaluar
su nivel de conocimientos y matricularse en las escuelas bulgaras. Se organizan sesiones de
estudio en las tardes bajo la supervision de maestros que ayudan a los alumnos de las
escuelas bulgaras a preparar sus lecciones. Se celebran reuniones periddicas con los padres
de los nifios matriculados en las escuelas bullgaras para explicarles los derechos y las
obligaciones de los escolares. Asimismo, se organizan reuniones de trabajo con el personal
docente encargado de los nifios refugiados a fin de lograr la plena adaptacion de estos en el
sistema educativo y prevenir la desercion escolar prematura en las escuelas bulgaras.

358. Como parte de un proyecto de la Fundacion Caritas — Sofia, la organizacion
SVE-Bulgaria habilitd una sala de estudio y juego en el Centro de Integracion para nifios
refugiados de 2 a 5 afios cuyos padres participan en el programa y organizd clases
adicionales de bulgaro y otras asignaturas basicas para los alumnos de las escuelas
bulgaros.

359. Los solicitantes de asilo extranjeros en Bulgaria y sus hijos tienen derecho al seguro
médico, la atencion médica asequible y servicios médicos gratuitos desde la fecha en que se
registran como tales y después del inicio de las actuaciones para la concesion del estatuto
de refugiado.

360. Los centros de registro y recepcion de refugiados y el Centro de Transito para
Refugiados realizan examenes médicos basicos como las pruebas de sida, Wassermann,
enfermedades parasitarias y paludismo.

361. En la Ley del Seguro de Salud, los solicitantes de asilo extranjeros en Bulgaria y sus
hijos conforman un grupo a efectos del seguro médico. El Organismo Estatal para los
Refugiados paga contribuciones mensuales por concepto de seguro médico al Fondo Estatal
de Seguridad Social a partir del mes en que se registra el solicitante del estatuto de
refugiado. Las personas que tienen en curso actuaciones judiciales relacionadas con la
solicitud del estatuto de refugiado o el derecho a asilo en la Republica de Bulgaria estan
cubiertas por un seguro con cargo al presupuesto nacional.

362. Los nifios y jovenes extranjeros no acompafiados reciben informacion sobre sus
derechos. En el curso del procedimiento de solicitud de asilo y tras la concesidn de este, los
nifios expresan su voluntad legalmente valida por conducto de sus representantes legales:
padres, guardianes o tutores. Los nifios y jovenes no acompafiados que solicitan o han
obtenido asilo y los que aun no tienen un guardidn o tutor estan representados en las
actuaciones por un trabajador social del Departamento de Proteccion de la Infancia
nombrado por la Direccion de Asistencia Social correspondiente a su lugar actual de
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residencia. El trabajador social asiste a las actuaciones sobre la concesion de asilo y, si se
realiza una entrevista, se asegura de que esta se lleve a cabo conforme al procedimiento
pertinente y se respeten los derechos del nifio; ademas, estd presente cuando se dan a
conocer las decisiones relativas a las solicitudes de asilo. Los representantes tienen
funciones de asesoramiento GUnicamente y no pueden ser considerados guardianes o tutores;
sus declaraciones en nombre de los nifios no tienen validez legal. Un experto del Centro de
Integracion del Organismo Estatal para los Refugiados trabaja con los nifios durante las
actuaciones y después de conocida la decision sobre su situacién y para cada intervencion
se solicita la opinidn escrita del trabajador social nombrado como representante.

G. Administracion del sistema de justicia juvenil

363. Con respecto al articulo 37 b), el articulo 39 y el articulo 40 de la Convencion, y
atendiendo a las recomendaciones del Comité en la seccion "Administracion de la justicia
juvenil”, el 3 de agosto de 2011 el Gobierno de la Republica de Bulgaria aprobé un
Concepto de Politica Estatal sobre la Justicia Juvenil y el 1 de marzo de 2013 se aproho la
Hoja de Ruta para la aplicacién del Concepto de Politica Estatal sobre la Justicia Juvenil.
Ambos documentos estan en consonancia con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad); las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
(Reglas de La Habana); las Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia
Penal, elaboradas en Viena; las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos; y las recomendaciones
contenidas en la Observacion general nim. 10 (CRC/C/GC/10) del Comité, sobre los
derechos del nifio en la justicia de menores.

364. Al formular y adoptar el Concepto y la Hoja de Ruta, Bulgaria ha aplicado la
recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/BGR/CO/2, pérr. 69) en el
sentido de que el Estado parte adopte medidas inmediatas para adecuar plenamente el
sistema de justicia juvenil a lo dispuesto en las normas de las Naciones Unidas y aplique las
recomendaciones relativas a la justicia juvenil (CRC/C/15/Add.66).

365. La Hoja de Ruta se elaboro tras celebrar consultas con el UNICEF y representantes
de ONG con una larga experiencia y compromiso en materia de proteccion y defensa de los
derechos del nifio, asi como conocimientos especializados sobre el comportamiento
problematico de los nifios, la prevencién del delito y la participacién en actuaciones
judiciales. En cooperacion con el UNICEF y ONG, Bulgaria estd aplicando la
recomendacion formulada por el Comité de los Derechos del Nifio con respecto al segundo
informe periodico del pais, punto 70, en el sentido de que continuara solicitando la
asistencia técnica del Grupo de Expertos Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
justicia juvenil, integrado por la UNODC, el UNICEF, el ACNUR y ONG.

366. Los objetivos propuestos en la Hoja de Ruta son los siguientes:

a) Una politica de justicia juvenil amplia con especial hincapié en la prevencion,
la aplicacion de medidas de caracter no penal en caso de infraccion de la ley, cuando
proceda, y la prestacion de apoyo a los nifios en situacion de riesgo y a los nifios victimas
de malos tratos o testigos de delitos.

b) De conformidad con las normas internacionales y europeas, el nuevo marco
normativo deberia garantizar el respeto pleno de los derechos del nifio. A este respecto
estan previstas enmiendas legislativas (Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil, Ley
del Ministerio del Interior, Ley de Ayuda Juridica, etc.), incluida la elaboracion de nueva
legislacidn con respecto a los nifios en conflicto con la ley.
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C) En la reforma administrativa del sistema relativo a los nifios en conflicto con
la ley se deberia asegurar la aplicacién de un enfoque integral y multidisciplinario y una
mayor eficiencia y la eficacia de las politicas.

d) El establecimiento de un sistema operacional de servicios de calidad
asequibles en el marco del entorno familiar, asi como de servicios basados en la comunidad
para la prevencion, la intervencion temprana y el apoyo al nifio y la familia. EI objetivo es
lograr una mayor eficacia de las medidas de aplicacidn no punitivas.

e) Debe preverse la especializacion en el sistema institucional para tratar con
nifios y jévenes y mejorar la capacidad de todos los profesionales pertinentes.

367. Una parte integrante de la Hoja de Ruta es una cartera de proyectos cuya ejecucion
deberia hacerse con cargo a programas de la UE que presten apoyo a las actividades
previstas. Se ha conseguido financiacion de diversas fuentes para la puesta en marcha de las
actividades, en particular del UNICEF, el Programa de Cooperacion entre Bulgaria y Suiza,
asi como fondos procedentes de varios programas de la UE (Programa Operativo para el
Desarrollo de los Recursos Humanos, Programa Operativo "Capacidad administrativa” y
Programa Operativo "Desarrollo regional™).

368. EI 17 de octubre de 2012, el Ministerio de Justicia firm¢ un acuerdo con el Gobierno
de Suiza en el marco del programa denominado "Fortalecimiento de la capacidad juridica e
institucional del poder judicial con respecto a la justicia juvenil”. El proyecto se llevara a
cabo durante un periodo de 30 meses y prevé lo siguiente:

a) Formulacién de un nuevo marco juridico y normativo en la esfera de la
justicia juvenil basado en el Concepto de Politica Estatal sobre la Justicia Juvenil.

b) Evaluacion financiera y justificacion de los cambios previstos en la
estructura, la organizacion y el funcionamiento del sistema de justicia juvenil.

C) Preparacion de modulos (programas) de formacion destinados a aumentar la
capacidad juridica e institucional de los funcionarios judiciales, jueces, fiscales,
funcionarios de libertad vigilada y otros expertos (trabajadores sociales, psicologos, etc.).
Estd previsto prestar capacitacion a 130 magistrados bulgaros, asi como a agentes de
policia, trabajadores sociales y psicologos.

d) Planificacion del establecimiento de grupos especializados de jueces para que
se encarguen de las actuaciones judiciales relacionadas con nifios que han cometido delitos.
Para la puesta en practica del proyecto se seleccionaran cinco tribunales piloto (sobre la
base del nimero de casos con participacion de nifios y jovenes) y el programa general prevé
no solo la capacitacion de los magistrados sino también la modificacion de la
infraestructura de la administracion de justicia, como la habilitacion de salas especializadas
para celebrar audiencias con nifios y jévenes, asi como enmiendas legislativas pertinentes.

H. Nifos romanies

369. Si bien ha tomado nota de que se estan emprendiendo iniciativas para asegurar que
los nifios romanies puedan disfrutar de todos los derechos en pie de igualdad mediante la
aplicacion del Plan de Accion Nacional para el Decenio de la Inclusién Romani, el Comité
sigue profundamente preocupado por las actitudes negativas y los prejuicios del publico
general, asi como por la situacion general de los nifios pertenecientes a minorias y en
particular los nifios romanies, sobre todo en lo que atafie a la discriminacion y la
desigualdad, la pobreza y el acceso en pie de igualdad a la salud, la educacion, la vivienda,
el empleo y condiciones de vida dignas.
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370. Con respecto a la integracion de la comunidad romani y la formulacion de politicas
especificas a ese respecto, en 2011 se elabord la Estrategia Nacional de Integracion de los
Romanies de la Republica de Bulgaria (2012-2020). Cabe observar que en Bulgaria el
origen étnico estd determinado por el principio de autoidentificacion. La palabra "romani”,
tal como se emplea en la Estrategia, es un término general que se refiere tanto a nacionales
bulgaros en situacion socioecondmica vulnerable que se identifican como romanies, asi
como a los ciudadanos en una situacion similar que se definen en términos de la poblacién
circundante, y no sobre la base de una autoidentificacion.

371. En 2009, el Ministerio de Educacién y Ciencia aprobd la asignatura escolar optativa
"Folclor étnico — Folclor romani"

372. En 2004, el Ministro de Educacion y Ciencia aprobd una estrategia de integracion
educativa de los nifios y alumnos de minorias; posteriormente aprobd un plan de
accion nacional para la aplicacion de esa Estrategia durante los afios académicos 2004/05
a 2008/09; y en 2010 actualizo la Estrategia.

373. Desde febrero de 2011, el Centro Amalipe, en asociacion con organizaciones
romanies y griegas, ejecuta un proyecto financiado por la Direccion General para la Justicia
de la Comisién Europea en el marco del Programa Daphne.

374. Los principales objetivos del proyecto son ayudar a los jovenes y las mujeres de los
grupos marginados de la comunidad romani a combatir las practicas nocivas, establecer un
entorno sano para los nifios, jovenes y mujeres en situacion de riesgo y contribuir al
desarrollo de los grupos afectados. Estos objetivos deberian alcanzarse intensificando la
labor sobre el terreno con los grupos marginados y con la comunidad romani tradicional
mediante el establecimiento del puesto de "moderador comunitario”, la creacion de
mecanismos informales de apoyo a la comunidad y el fomento de la cooperacién con las
instituciones existentes dedicadas a la prevencion, proteccion y aplicacion de programas de
prevencién, proteccion y desarrollo comunitario.

375. Mas especificamente, el proyecto incluye las siguientes actividades:

a) Aplicacién de una perspectiva intracomunitaria para la prevencion y
proteccion de las personas que estén en situacion de riesgo en las comunidades romanies
como continuacion de la perspectiva aplicada hasta la fecha, es decir, mediante la creacion,
puesta a prueba e instauracion de un puesto de moderador para la comunidad romani y el
establecimiento de mecanismos informales de apoyo comunitario. A fin de lograr este
objetivo se estableceran 6 centros de desarrollo para la comunidad romani de Bulgaria con
12 moderadores cuyo desempefio se supervisara y orientard para determinar de forma
concluyente si es necesario establecer e institucionalizar ese puesto de moderador en la
comunidad. Ademas del apoyo inicial, se prevén asimismo otras actividades a fin de
promover e institucionalizar este puesto.

b) Aumento de la capacidad de las instituciones de prevencion y proteccion ya
establecidas para trabajar con las comunidades romanies marginadas y tradicionales,
objetivo que se logrard mediante la capacitacion de los funcionarios de esas instituciones
sobre el terreno y la ejecucidon de programas conjuntos en la comunidad romani en
cooperacion con las ONG dedicadas a la defensa de los romanies y los moderadores
comunitarios. Paralelamente, se realizaran actividades de promocién dirigidas a los 6rganos
rectores de esas instituciones a fin de continuar esa labor a nivel comunitario.

C) Establecimiento de un modelo de cooperacion sistematica entre las
instituciones establecidas y la comunidad romani para apoyar el trabajo sobre el terreno a
nivel comunitario a fin de prevenir la violencia, proteger a las victimas y fomentar el
desarrollo de las comunidades romanies marginadas y tradicionales, para lo cual se han
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previsto varias actividades conjuntas. Este sera también uno de los objetivos de todas las
actividades de capacitacion y demas actividades organizadas en el marco del proyecto.

I. Nifos en conflictos armados

376. El reclutamiento militar obligatorio fue abolido en Bulgaria el 1 de enero de 2008.
De conformidad con la Ley de Defensa y de las Fuerzas Armadas, el servicio militar
constituye un servicio publico en Bulgaria y la edad minima de admisién es 18 afios. Las
leyes que regulan el funcionamiento del Ministerio de Defensa y sus dependencias, asi
como sus intervenciones en la préctica, estan en consonancia con las disposiciones del
articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio con respecto a la proteccion de
los nifios en conflictos armados. Los nifios menores de 18 afios no pueden ser reclutados en
las fuerzas armadas de Bulgaria.

377. Las actividades que realiza el Ministerio de Defensa para aplicar la Convencién
sobre los Derechos del Nifio incluyen lo siguiente:

a) Adiestramiento de los soldados mediante su preparacion para participar en
operaciones y misiones en el extranjero, incluida la formacion sobre los principales
aspectos del derecho internacional humanitario y en particular sobre los derechos de los
nifios en las regiones de conflicto armado;

b) Observancia estricta de esos derechos durante las operaciones y misiones en
el extranjero;

c) Proteccién y cuidado de los nifios en las regiones de conflicto armado donde
operan las fuerzas armadas bulgaras, en particular mediante la prestacion de ayuda médica,
la distribucion de alimentos, agua, equipo escolar y deportivo, etc.

378. En la legislacion nacional de la Republica de Bulgaria, la cuestion de la prohibicién
o restriccion de la venta o la compra de armas a determinados paises se rige por el Decreto
nim. 272 del Consejo de Ministros de 30 de octubre de 2012, por el que se modifico y
suplemento el Decreto ndm. 91 del Consejo de Ministros relativo a la aprobacion de la lista
de paises y organizaciones a los que Bulgaria impone una prohibicién o restriccion de
vender o comprar armas. Estos dos instrumentos estan en consonancia con las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las decisiones de la UE y la OCDE
sobre el tema. El Decreto de 2012 abarca también a Estados donde se han registrado
violaciones graves de los derechos humanos, incluidos los de los nifios. Bulgaria apoya la
recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de establecer
una prohibicion especifica de la venta de armas para uso final a Estados cuya utilizacion de
nifios en operaciones militares es conocida, previa adhesion a las respectivas resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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