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Introduccion

1. El Afganistan, actuando en cooperacion directa con la comunidad internacional, ha
conseguido varios logros importantes: la creacion de un sistema politico; la aprobacion de
una nueva Constitucion; la celebracion de elecciones; la reforma de los sistemas juridico y
judicial; la aprobacion y enmienda de varias leyes para cumplir con las normas de derechos
humanos; el establecimiento de mecanismos de proteccion y vigilancia; la creacion de un
entorno propicio para el establecimiento de 102 partidos politicos, 1.348 organizaciones
sociales y 1.285 organizaciones no gubernamentales (ONG); la matriculacion de mas de 6
millones de nifios en las escuelas, de los cuales un tercio son nifias; la creacion de escuelas
e instituciones de educacion superior privadas; un mayor acceso a los servicios de salud; el
respeto de la libertad de expresion en diversas formas; y un amplio acceso publico a
servicios de telefonia e Internet. Ademas, se han logrado mejoras juridicas, politicas,
econdmicas y sociales para los ciudadanos, especialmente para los nifios y las mujeres.

2. Sin embargo, el Afganistan aun tiene una amplia variedad de problemas que resolver
en las esferas politica, social y economica. Estos se refieren a la efectiva promocién y
proteccion de los derechos humanos de todos los ciudadanos, la incapacidad de aplicar la
justicia de transicién, la impunidad, las victimas civiles causadas por los grupos
antigubernamentales y las fuerzas internacionales, la extendida corrupcion y la falta de
capacidad del Gobierno y de las instituciones de la sociedad civil. Reducir la inseguridad e
instaurar el estado de derecho es otra importante tarea pendiente, que ha dificultado el
acceso al programa de desarrollo y ayuda humanitaria, especialmente en las zonas
meridional y sudoriental del pais. Hay una serie de deficiencias en el estado de derecho y de
contradicciones entre diversas leyes y la Convencion. Una grave falta de mecanismos
sistematicos impide reunir datos desglosados. El ntimero notificado de drogadictos va en
aumento, y las condiciones de vida de los refugiados y los desplazados internos son
desesperadas. Hay un desarrollo desequilibrado de las zonas urbanas y rurales, una alta tasa
de pobreza y desempleo, y violencia contra las mujeres y los nifios.

Metodologia utilizada para preparar el informe inicial
del Afganistan

3. El proceso de preparacion del informe inicial, que concluyé en abril de 2009,
comenzo6 por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Islamica del
Afganistan, en directa cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud
Publica, el Ministerio de Informacién, Cultura y Juventud, el Departamento General de
Estadistica, la Oficina del Asesor del Presidente para la Infancia y la Juventud; la Oficina
del Asesor del Presidente para la Educacion y la Salud; la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan, la Embajada de Noruega, la Embajada de Turquia, el
UNICEF del Afganistan, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA) y la Alianza Save the Children, entre otras organizaciones de la sociedad civil
(en el anexo 1 figura la lista de organizaciones de la sociedad civil que intervinieron en el
proceso de preparacion del informe).

4. En 1994, el Afganistan ratifico sin reservas la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, de las Naciones Unidas. De conformidad con el articulo 44, parrafo 1 a) de la
Convencion, el Afganistan deberia haber presentado su informe inicial al Comité en 1996.
Debido a tres decenios de guerra e inestabilidad, el informe no se pudo preparar a tiempo.
Como consecuencia de esos tres decenios de conflicto, y a causa de la fragil situacion de la
seguridad en el Afganistan, la inestabilidad politica, la pobreza, los disturbios sociales, la
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falta de capacidad técnica y econdmica y la inexperiencia del aparato gubernamental, la
preparacion de este informe se aplazo hasta el establecimiento del nuevo Gobierno electo.
El proceso de preparacion del informe inicial comenz6 finalmente en mayo de 2008. El
informe abarca el periodo que va de 1994 a 2008.

5. Al preparar el informe bajo la direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
cred, al amparo de la Direccion de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la
Mujer, una Dependencia de Coordinacion que se hizo cargo de la coordinacion general de
la preparacion del presente informe. En el marco del Ministerio de Relaciones Exteriores,
un Comité Directivo' integrado por altos funcionarios del Gobierno, la sociedad civil y
organizaciones internacionales se encargé de adoptar para el Ministerio de Relaciones
Exteriores las decisiones ejecutivas y consultivas necesarias y de orientar el proceso global.
En el ambito del Comité Directivo se creé un Comité de Redaccion® para el proceso de
preparacion del informe constituido por los coordinadores de los siete grupos tematicos:
medidas generales de aplicacion, definicion de nifio, derechos y libertades civiles, entorno
familiar y modalidades alternativas de cuidado, salud bésica y bienestar, educacion,
esparcimiento y actividades culturales, y medidas especiales de proteccion, de conformidad
con las directrices del Comité. El Comité de Redaccion recopild, coordind, ordend y
analizo la informacion reunida por los sietes grupos tematicos para elaborar un informe
completo. Posteriormente se formuld un plan de accion de 12 meses de duracion para el
proceso de preparacion del informe, que comprendi6 la elaboraciéon de normas y medios
para comunicar la informacion y de metodologias para recopilarla y analizarla, la
participacion de los interesados directos (como los niflos y los progenitores) y de las
organizaciones de la sociedad civil, la sensibilizacion del publico, actividades de fomento
de la capacidad y la celebracion de consultas.

6. La informacién para el informe se reunié mediante un amplio estudio preliminar a
cargo de cada grupo tematico, bajo la direccion de los coordinadores y con ayuda de listas
de verificacion y directrices facilitadas por la Dependencia de Coordinacion de la Direccion
de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la Mujer. Durante tres meses, los
grupos tematicos recopilaron y analizaron sus datos. Con ayuda del Comité de Redaccion,
la Dependencia de Coordinacion prepar6 entonces el primer proyecto de informe nacional,
tras haber analizado y consolidado la informacion. Este proyecto se presentd, en un taller
organizado con fines de consulta, a la Red de accidn para la proteccion infantil, organismos
gubernamentales y otras organizaciones que trabajan en el sector de los derechos humanos
y los derechos del nifio. En el proceso de preparacion de ese informe, y atendiendo a las
directrices del Comité, se realizaron amplias investigaciones y, en la medida de lo posible,
se aplicd un método participativo para recopilar la informacién. El proceso de preparacion
del informe se baso en los principios de la transparencia, la participacion, la rendicion de
cuentas, la no discriminacion y la inclusion.

Los miembros del Comité Directivo son: la Direccion de la Oficina de Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion de Derecho y
Tratados, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Informacion,
Cultura y Juventud, el Ministerio del Interior, el Asesor del Presidente para la Proteccion del Nifio, el
Asesor del Presidente para la Salud, el Asesor del Presidente para la Educacion, la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y la Alianza Save the Children.

Los miembros del Comité de Redaccion proceden del Ministerio de Relaciones Exteriores (dos
miembros), el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, organizaciones de
la sociedad civil, el UNICEF del Afganistan, la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan, la Alianza Save the Children y la ONG local Fundacion para el Bienestar de la Familia
(FWEF).

GE.10-43375
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7. Se ha hecho lo humanamente posible por asegurar el caracter participativo del
informe, haciendo intervenir a los nifios e incluyendo sus opiniones en el proyecto final.
Para hacer participar a los nifios, los padres y las organizaciones de la sociedad civil en la
preparacion del informe, se celebraron consultas directas a nivel local. Hubo siete consultas
regionales® con nifios, respaldadas por Save the Children de Suecia y Noruega y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad durante el
periodo comprendido entre julio y diciembre de 2008, y cinco consultas regionales* con
adultos, respaldadas por el mismo Ministerio, durante diciembre de 2008 y enero de 2009.
Los resultados de esas consultas regionales se recopilaron e integraron en el proyecto final
del informe nacional en abril de 2009. Por ultimo, en una reunion del Comité Directivo, se
examino el proyecto final y se aprobo el informe.

8. El informe se elaboré examinando y estudiando las leyes, las politicas, los
procedimientos administrativos, las decisiones judiciales y las estrategias nacionales en
vigor. Se hizo un amplio estudio tedrico, se utilizaron listas de verificacion y directrices y,
en la mayor medida posible, se aplicaron métodos participativos de recopilacion de la
informacion, con inclusion de varias consultas con nifios y adultos de diferentes provincias,
estratos socioecondmicos y origenes étnicos. Se realizaron actividades de fomento de la
capacidad, recaudacion de fondos, promocion y defensa de intereses, recopilacion de datos
y elaboracion de metodologias para reunir y analizar la informaciéon. El proceso de
preparacion del informe se bas6 en los principios de la transparencia, la participacion, la
rendicion de cuentas, la no discriminacion y el respeto de las opiniones de los demas.

A. Superficie y poblacion

9. Geografia. El Afganistdn se encuentra situado en el centro de Asia y obtuvo su
independencia politica de Gran Bretafia en 1919. Colinda con las Republicas de Tayikistan,
Uzbekistan y Turkmenistan por el norte, con la Reptiblica Popular China por el noreste, con
la Republica Islamica del Pakistan por el este y el sur y con la Republica Islamica del Iran
por el oeste. El territorio del Afganistan tiene 652.846 km” (equivalentes a 252.072 millas).
Desde el punto de vista administrativo estd dividido en 34 provincias y 364 distritos.
Topograficamente, el Afganistan es un pais montafioso, con un clima que se caracteriza por
inviernos frios y veranos calidos.

10.  Poblacion. El Afganistan es el 45° pais mas poblado del mundo. La esperanza de
vida es de 44 afios, y la tasa de natalidad anual se cifra en el 2,03%. Aunque desde 1979 no
se ha hecho un censo del pais, el Departamento Central de Estadisticas del Afganistan
estima que la poblacion asciende a 25 millones de personas (que incluyen un nimero de
noémadas estimado en 1,5 millones)’. Segun las estadisticas, el 52% de la poblacion tiene
menos de 17 afios de edad y, de esa proporcion, el 16% son nifios en edad preescolar®. Las
familias tienen, por término medio, 6,3 miembros, y un 3,3% de ellas estan encabezadas
por mujeres; un 4% por hombres con discapacidades; y un 3% por mujeres con
discapacidades. Los hombres representan el 51% de la poblacion, y las mujeres el 49%; la
diferencia disminuye a partir de los 24 afios de edad. En general, el 24% de la poblacién
sabe leer y escribir, aunque la tasa de alfabetizacion difiere entre las zonas urbanas y
rurales, siendo del 49% y el 20%, respectivamente, y solo el 5% de los ndmadas saben leer
y escribir.

Estas consultas tuvieron lugar en Kabul, Herat, Mazar, Konduz, Kandahar, Nangarhar y Paktya.
Esas consultas tuvieron lugar en Kabul, Mazar, Kandahar, Nangarhar y Paktya.

Departamento Central de Estadisticas, 2007-2008, Afghanistan Statistical Yearbook, Kabul.
Las cifras estadisticas sobre las familias y la alfabetizacion estan tomadas del documento basico
comun del Afganistan de 2007.
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B.

Sistema social

11.  El Afganistan es una sociedad tradicional multiétnica y multicultural, y la vida diaria
de muchos afganos se rige por practicas consuetudinarias, algunas de las cuales estdn en
contradiccion con el derecho islamico. La pobreza, el analfabetismo y mas de 23 afios de
conflicto han agravado la situacion, especialmente para los nifios. En las zonas urbanas las
clases sociales estdn dadas por las profesiones, la situacion econdémica y la influencia
politica. La mayor parte de la poblacion tiene empleos precarios y vive sin seguridad social
ni servicios publicos. En las zonas rurales, los grandes terratenientes, los dirigentes
religiosos, los ex comandantes militares y la elite politica constituyen la clase social alta,
mientras que la mayoria de la poblacion vive de la agricultura, la cria de animales y
pequeiias industrias rurales.

12. A pesar de ello, tras la caida de los talibanes ha ido creciendo en el pais la clase
media, conformada principalmente por profesionales tales como abogados, médicos,
ingenieros, periodistas y pequeiios empresarios. Las creencias isldmicas tienen un efecto
practico en la vida de las personas y, en algunas partes del pais, han creado un modo de
vida unificado que se caracteriza por el conservadurismo social. Las relaciones entre los
hombres y las mujeres se rigen por leyes y normas basadas en la sharia y en las costumbres
sociales. Las familias se constituyen por medio del matrimonio. En la seccion titulada
"Pago de la pension alimenticia" se facilita mas informacion al respecto.

Sistema econémico’

13.  De conformidad con la Constitucion de 2004, la economia del Afganistan se basa en
un sistema de mercado®. La agricultura aporta el 47% de la renta del pais, y es la principal
fuente de ingresos de la poblacion. El 27% de ésta desarrolla actividades comerciales, y el
23% trabaja en la ganaderia. Una de cada 20 familias vive de la artesania y de remesas
enviadas desde el extranjero. El 19% de las familias rurales, el 7% de los nomadas y el 5%
de las familias urbanas tienen por lo menos un miembro que vive en el extranjero. Para el
58% de las familias urbanas, el comercio es la principal fuente de ingresos. En las zonas
rurales, la agricultura es el medio de sustento del 57% de la poblacion, mientras que para el
34% la principal fuente de ingresos esta dada por actividades no agricolas. El 74% de los
némadas practican la ganaderia, y el 29% otras actividades. Los micropréstamos son otro
sistema del que se valen las familias rurales para obtener un ingreso cuando la situacion
econdémica es desesperada. Las estadisticas revelan que el 42% de las familias rurales y el
25% de los némadas han utilizado este sistema de préstamos.

14.  En el cuadro que figura a continuacion se ofrecen detalles del producto interno bruto
(PIB) nacional del Afganistan, el PIB por persona y el presupuesto nacional entre 2002
y 2008.

7
8

Esta informacion procede del documento basico comun y del Departamento Central de Estadisticas.
Articulo 10 de la Constitucion: El Estado alienta y apoya la inversion privada basada en una
economia de mercado libre y garantiza su seguridad.

GE.10-43375
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Cuadro 1
Presupuesto interno bruto nacional

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Presupuesto nacional en millones de dolares de los EE.UU.

4 388 4763 5729 6852 8 186 10170 10 662
PIB per capita en dolares de los EE.UU.
201 215 247 290 340 415 426

Presupuesto nacional del Gobierno en millones de dolares de los EE.UU.

346,4 637,1 919 1 849,5 2 146,7 2 626,9 3661,9

15.  El 42% de la poblacion vive por debajo del umbral de pobreza. Hay 360.000
personas empleadas en organismos estatales y en el sector privado; 8 millones de personas
trabajan en actividades empresariales o comerciales, en la agricultura y en otras
profesiones, y 3 millones estin desempleadas’.

D. Sistema juridico y politico

Sistema juridico

16.  El articulo 7 de la Constituciéon del Afganistan (2004) impone especificamente al
Gobierno la obligacion de respetar la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y los tratados internacionales y las convenciones de
derechos humanos que el Afganistan ha ratificado: "El Estado respetara la Carta de las
Naciones Unidas, los acuerdos entre Estados y los tratados internacionales en que el
Afganistan sea parte, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos". Segin la
Constitucion, las leyes del pais tienen que contar con mecanismos juridicos para asegurar la
aplicacion y el respeto de los derechos humanos. La Constitucion prohibe expresamente la
discriminacion entre los ciudadanos del Afganistan (art. 22); prohibe también la tortura
(art. 29); garantiza el derecho a la vida (art. 23), la libertad y la dignidad humana (art. 24);
reconoce el derecho al secreto de la correspondencia (art. 37) y a la intimidad y la
inviolabilidad del hogar (art. 38), asi como a la propiedad privada (arts. 40 y 41) y el acceso
a la educacion (arts. 43 a 46); prohibe el trabajo forzoso (art. 49); y prevé la rendicion de
cuentas del Gobierno a la poblacion (art. 50). Los principios de las normas internacionales
de derechos humanos se reflejan en la legislacion nacional, con mecanismos para su
aplicacion y proteccion.

Estructura del Estado

17.  El Afganistan se rige por el sistema presidencial y la Constitucién garantiza la
separacion de los poderes. El sistema estatal consta de tres ramas: el poder ejecutivo, el
poder legislativo y el poder judicial. La rama ejecutiva se compone de 25 ministerios y
varios departamentos independientes de caracter general. El Presidente es el jefe del
ejecutivo, ademas de ser el Jefe de Estado y el Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas. Cuenta con dos Vicepresidentes y los miembros del Gabinete. El Presidente
nombra al Gabinete, que requiere el voto de confianza de la Wolesi Jirga (la camara baja)
de la Asamblea Nacional. La rama legislativa estd constituida por la Asamblea General,
maximo organo legislativo y simbolo del poder del pueblo. La Asamblea General es
bicameral: se compone de la Wolesi Jirga, o camara baja, y la Meshrano Jirga, o camara

Estadisticas facilitadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad para 2007 y 2008.
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alta. El poder judicial es una rama independiente del Estado y consta de la Corte Suprema,
los tribunales de apelacion y los tribunales de primera instancia. La Corte Suprema,
maxima autoridad judicial, tiene nueve miembros y preside el poder judicial.

Mecanismos juridicos para la proteccion de los derechos humanos
en la Repiblica Islamica del Afganistan

Instituciones nacionales que aplican y apoyan los derechos humanos

La Corte Suprema

18.  La Corte Suprema, maximo o6rgano judicial del pais, esta constituida por nueve
miembros y preside el poder judicial en la Republica Islamica del Afganistan. En los
ultimos afios se ha hecho lo posible por hacer respetar los principios de la independencia
judicial, la imparcialidad y las debidas garantias procesales en el poder judicial. Los
deberes y facultades de este poder comprenden la resolucion de las reclamaciones, incluso
entre el Estado y los particulares, y la interpretacion y comparacion de las leyes y los
tratados internacionales para verificar su compatibilidad con la Constitucion. Tribunales
generales y especiales velan por la justicia a nivel nacional, observando las fuentes de
derecho del Afganistan.

Asamblea Nacional del Afganistan

19. La Wolesi Jirga (camara baja) de la Shura-e-Meli (Asamblea Nacional) supervisa y
aprueba en cierta medida, teniendo en cuenta la nueva practica de la democracia, los
trabajos de las iniciativas gubernamentales y aprueba los programas econémicos, culturales,
sociales y de desarrollo del pais. Las dos camaras de la Asamblea Nacional han hecho
algunos intentos de vigilar la situacion de los derechos humanos en el pais, pero, debido a
la inexperiencia en la practica de la democracia, ello no ha sido siempre posible y ha habido
casos en que no se han vigilado ni seguido atentamente las violaciones de los derechos
humanos. La falta de coordinacion entre los comités parlamentarios ha hecho que los
distintos miembros sigan sus propios programas, basados en opiniones diferentes, con la
consiguiente ineficiencia y lentitud en la ratificacion de las leyes y el seguimiento de los
problemas.

Ministerio de Justicia

20.  El Ministerio de Justicia se encarga de organizar y desarrollar las iniciativas
legislativas y de fortalecer el estado de derecho. Este Ministerio administra los asuntos de
las carceles y los centros de rehabilitacion de jovenes, defiende los derechos y bienes
publicos, dirime los litigios de personas fisicas y juridicas, promueve el conocimiento de la
ley por la poblacion, ofrece ayuda letrada a los indigentes en las actuaciones judiciales, e
inscribe y otorga las licencias de funcionamiento a los partidos politicos y las
organizaciones sociales. Pese a estos esfuerzos, hay problemas en el funcionamiento del
sector de la justicia, como el hecho de que los nifios no estén separados de los jovenes en
los centros penitenciarios para menores, el bajo nivel de conocimiento de la ley entre la
poblacion, la inobservancia de las normas de derechos humanos en las carceles, la falta de
solucion de algunos litigios sobre los bienes privados y, a veces, el encarcelamiento de
nifios en los mismos lugares de detencion o prisiones que los adultos.

Fiscalia General

21.  La Fiscalia General es un 6rgano independiente dentro los limites de la ley y tiene la
responsabilidad de observar y hacer aplicar las leyes para proteger a las personas en las
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diferentes etapas de la vigilancia, la investigacion y el enjuiciamiento. La Fiscalia General
respeta todos los mecanismos juridicos y las normas aceptadas de derechos humanos
durante el proceso de investigacion de los sospechosos o acusados y procura ofrecer
asesoramiento juridico a los acusados garantizandoles el acceso a un abogado y, de ser
necesario, a un traductor. Asimismo, se han hecho esfuerzos por observar, en cierta medida,
el principio del trato igual y la equidad ante la ley, y se ha procurado utilizar durante las
investigaciones las opiniones de expertos, las declaraciones de testigos y la informacion
necesaria proporcionada por los departamentos de vigilancia y seguridad.

22.  Sin embargo, los problemas con que tropieza la Fiscalia son muchos, e incluyen la
falta de conciencia sobre los derechos juridicos de los sospechosos; el escaso o nulo acceso
a abogados, especialmente en las provincias; la falta de seguridad para los fiscales; la
escasez de equipo técnico para las fases de deteccion e investigacion de los delitos; la
injerencia y la presion por personas poderosas; el bajo nivel de los sueldos de los fiscales; y
la falta de servicios adecuados para investigar a los sospechosos.

Ministerio del Interior

23.  El Ministerio del Interior es un 6rgano nacional encargado de hacer cumplir la ley,
con el mandato de garantizar la seguridad y el orden publico, combatir a los grupos
terroristas y los grupos que infringen los derechos humanos, asi como la delincuencia
organizada, hacer campafias contra los estupefacientes y prevenir las violaciones de la ley.
En los tultimos afios, el Ministerio del Interior ha impartido capacitacion a la Policia
Nacional sobre la proteccion y observancia de los derechos humanos en el desempefio de
sus funciones. Sin embargo, la policia no siempre es sensible a los derechos de los
ciudadanos y ha sido criticada por infringir las normas de derechos humanos.

Direccion General de Seguridad

24.  Esta Direccion es un organismo nacional encargado de velar por el cumplimiento de
la ley, luchar contra la delincuencia organizada y el terrorismo, reunir informaciéon de
inteligencia sobre los extranjeros que desarrollan actividades ilegales y sobre las redes de
contrabando y de estupefacientes, y efectuar operaciones de vigilancia de los delitos
econdmicos y el sabotaje y de la utilizacion indebida de los bienes publicos. Sin embargo,
aun hay criticas por malos tratos y torturas infligidos a reclusos y por actos de intimidacién
de periodistas y activistas defensores de los derechos humanos perpetrados por el personal
de la Direccion General.

Reforma de las instituciones nacionales que aplican y apoyan los derechos
humanos

25.  El Gobierno del Afganistan ha establecido el Consejo Superior de Prisiones para
seguir de cerca la situacion de los derechos humanos y sus violaciones y comunicarlas al
Presidente. Pese a la vigilancia continua de la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan, aun subsisten casos de tortura, degradacion y comportamientos
violentos en algunos centros de detencion. Muchos casos no se tramitan dentro de los
plazos establecidos por la ley.

26.  El Gobierno del Afganistan ha creado la Junta Consultiva Especial del Presidente,
encargada de combatir la corrupcion y de formular recomendaciones sobre las
designaciones para cargos oficiales de alta jerarquia sobre la base del mérito y de
antecedentes irreprochables en materia de derechos humanos. Ademas, el Gobierno ha
establecido la Alta Oficina para la vigilancia de la estrategia contra la corrupcion
administrativa, la Fiscalia Especial, departamentos judiciales que se ocupan de la
corrupciéon administrativa, la Comision de la Administracion Publica y la Comision de
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Lucha contra la Corrupcién Administrativa'®. Sin embargo, la corrupcién atin persiste en
algunos departamentos gubernamentales y se estin tomando medidas para erradicarla.

27.  Para aplicar reformas en el sector juridico y judicial, el Gobierno ha aprobado varios
programas nacionales'' que comprenden la enmienda y aprobacién de leyes compatibles
con las normas internacionales de derechos humanos, la transferencia de la administracion
de prisiones al Ministerio de Justicia, la creacion de secciones especificas, en el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Justicia, encargadas de vigilar las violaciones de los derechos
humanos, el establecimiento de un centro de rehabilitacion de régimen abierto para los
nifios en conflicto con la ley, y el establecimiento de una seccion para los casos relativos a
familias en los tribunales de la familia, de tribunales de menores y del Ministerio de
Asuntos de la Mujer como mecanismo de apoyo a los derechos humanos de la mujer'?.

F. Instituciones nacionales que vigilan y apoyan los derechos humanos

Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan

28.  En virtud del articulo 58 de la Constituciéon, en 2002 se establecié la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, cuyo mandato se ampli6 para incluir,
ademas del trabajo en la justicia de transicion, la responsabilidad de "supervisar y hacer
respetar los derechos humanos en el Afganistan, y fomentarlos y protegerlos".

29.  La Comision tiene su sede en Kabul, y cuenta ademas con ocho oficinas regionales,
cuatro oficinas provinciales y una dependencia especifica para los derechos del nifio".
Hasta el momento ha impartido capacitaciéon a 207.419 personas por medio de 6.569
talleres y programas especiales sobre derechos humanos, ha recibido 13.389 denuncias
relacionadas con casos de derechos humanos y ha estudiado 12.555 casos. Por
recomendacion de la Comision, se han clausurado 50 carceles privadas no autorizadas,
administradas por diferentes comandantes y fuerzas de coalicion locales, y se ha puesto en
libertad a mas de 3.614 personas que se encontraban en centros de detencidn sin causa legal
alguna. En cooperacion con el Gobierno, la Comision ha podido visitar, sin previo aviso,
todos los centros de detencion. En virtud del acuerdo suscrito con las fuerzas de Noruega,
Francia, el Canad4, Gran Bretafia y los Paises Bajos (partes en la OTAN), la Comision
puede vigilar a los afganos detenidos por las fuerzas de los llamados paises sospechosos de
actos terroristas, pero no ha podido visitar los centros de detencién de la OTAN"™,

Comisiones especiales para la vigilancia de la situacién de los derechos humanos
en el Afganistan

Comision encargada de la observancia de los derechos humanos en las fases de
investigacion, interrogatorio y detencion

30.  Esta Comision fue creada en 2007, por decreto presidencial, con el fin de velar por
la observancia de los derechos humanos de las personas durante las etapas de la
investigacion, el interrogatorio y la detencidén y de prevenir la tortura y otras formas de

La Comision de Lucha contra la Corrupcion Administrativa se cre6 de conformidad con el articulo 6
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (a la que el Afganistan ya se ha
adherido).

La Estrategia de justicia para todos (2005), la Estrategia nacional para el sector de la justicia (2007) y
el Plan de Accion Nacional para el sector de la justicia (2007).

Véanse los sitios web del Ministerio de Justicia, www.moj.gov.af, la Corte Suprema,
www.supremecourt.gov.af, y la Asamblea Nacional del Afganistan, www.nationalassembly.af.

Los casos de violaciones de los derechos del nifio de los que se ha ocupado la Comision
Independiente se examinan en secciones posteriores del presente informe.

Véase el sitio web de la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan.

=
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violacion de los derechos humanos durante los interrogatorios de los sospechosos, los
acusados y los culpables por los organismos que realizan las investigaciones y los
interrogatorios.

Comision encargada de la reforma de la administracion civil y la lucha contra la
corrupcion

31. Esta Comisién fue creada en 2006 en virtud de una orden presidencial, de
conformidad con el articulo 50 de la Constitucion, al objeto de combatir la corrupcion
administrativa y efectuar reformas en la administracion civil. Esta Comision ha elaborado la
Estrategia de lucha contra todas las formas de corrupcion administrativa.

Comision encargada de los problemas de los nifios y los jovenes

32.  Esta Comisiéon fue establecida en 2008, por orden presidencial, para abordar los
problemas de los nifios y los jovenes'®.

Comision para la prohibicion de la mendicidad

33.  Esta Comision fue creada por decreto presidencial en 2007, con el objetivo de
preservar la dignidad humana y el orden social, eliminar la mendicidad basandose en las
normas religiosas y prohibir la utilizacién de nifios y otras personas en el proceso de la
mendicidad. La Comisién comenzé a trabajar en 2008, trasladando a los mendigos de la
calle a diversos centros de servicio social.

Comision encargada de los expedientes relacionados con la pena capital y la
aplicacion de la ley del talion

34.  Esta Comision se establecid en 2006, por decreto presidencial, al objeto de preparar
los documentos para la aprobacion y tramitar los expedientes relacionados con la pena
capital y la aplicacion de la ley del talion.

Junta encargada de las quejas de los presos trasladados desde Bagram y
Guantanamo

35. Esta Junta se establecid en 2007 para examinar las quejas, los problemas, los
documentos y los expedientes de los presos trasladados desde las prisiones de Guantanamo
y Bagram a la prision de Pule Charkhi. La Junta se encarga de informar directamente al
Presidente sobre la situacion de estos presos.

Junta encargada de la situacion de los presos en las carceles y los centros de
detencion de Kabul

36.  Esta Junta recibio en 2007 el encargo del Presidente de examinar los expedientes y
la situacion, los problemas, las quejas y los documentos de los presos de las carceles y los
centros de detencion de Kabul y de presentarle un informe.

Comision para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

37.  Esta Comision se establecid en 2005, por orden presidencial, para definir el plan de
trabajo estratégico quinquenal del Ministerio de Asuntos de la Mujer. La labor de la
Comision se concentra en crear un proceso de vigilancia y examen de la estrategia.

GE.10-43375

Bajo el epigrafe relativo a los nifios sometidos a la administracion de la justicia de menores figura
mas informacion sobre los trabajos de la Comision.
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II.

Instituciones de la sociedad civil que trabajan en el sector de los derechos
humanos

38.  Con el final de la era de los talibanes en el Afganistan, surgieron oportunidades para
el crecimiento de la sociedad civil, uno los principales actores en la vigilancia y aplicacion
de las normas de derechos humanos. Un niimero importante de organizaciones nacionales e
internacionales trabajan en las esferas de la educacion, la salud, la participacion, el
saneamiento y la higiene, y en cuestiones de proteccion relativas, entre otras cosas, a los
derechos del nifio. Estas organizaciones también han abogado por la incorporacion de los
principios de derechos humanos en la legislacién y, cuando ha sido necesario, han
propuesto y elaborado leyes y reglamentos para la proteccion de los derechos del nifio.
También han realizado valiosas investigaciones sobre diferentes cuestiones relacionadas
con los derechos del nifio'’.

Medidas generales de aplicacion

39.  El 5 de diciembre de 2001 tuvo lugar la Conferencia de Bonn sobre el Afganistan,
en que este pais y la comunidad internacional acordaron la formacién del futuro Gobierno
del Afganistan. En la Conferencia de Bonn, las partes convinieron en que se estableceria un
régimen democratico y el desarrollo del Afganistan se basaria en los valores aceptados
internacionalmente, en especial los derechos humanos. Posteriormente, en las conferencias
de 2002 en Tokio, 2004 en Berlin, 2005 en Londres y 2008 en Paris, se reafirmé la
adhesion y el apoyo a este proceso. Desde la formacion del Gobierno de Transicion en 2002
se han tomado las medidas concretas que se exponen a continuacion a fin de coordinar las
leyes, las politicas, las estrategias y los mecanismos nacionales con arreglo a las
disposiciones de la Convenciéon y otros tratados de derechos humanos ratificados por el
Afganistan.

Disposiciones constitucionales

40. La Constitucion del Afganistan ampara los derechos humanos de todos los
ciudadanos. En su articulo 7 se proclama la observancia de la Declaracion Internacional de
Derechos Humanos y las convenciones internacionales de derechos humanos que el
Afganistan ha ratificado. Ademas, el articulo 22 de la Constitucion prohibe todo tipo de
discriminacion entre los ciudadanos del Afganistan y afirma que todos ellos, hombres y
mujeres, tienen los mismos derechos y obligaciones. En el articulo 24 de la Constitucion se
reconoce la libertad del ser humano como un derecho natural, sélo limitado por los
imperativos de la seguridad publica con arreglo a lo dispuesto por la ley. Seglin este
principio constitucional, la dignidad humana es inviolable y el Estado esta obligado a
respetar y apoyar la libertad y la dignidad de todos los seres humanos.

41.  El articulo 34 de la Constitucion dispone que la libertad de expresion es inviolable.
Todos los afganos tienen derecho a expresar sus ideas de manera verbal, escrita, grafica o
por otros medios, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion. El articulo 36
de la Constitucion reconoce a los ciudadanos afganos el derecho a reunirse y manifestarse
sin portar armas con fines legales y pacificos, de conformidad con la ley. El articulo 37 de
la Constitucién ampara el derecho a la libertad y la inviolabilidad de la correspondencia y
las comunicaciones. El articulo 43 reconoce a todos los ciudadanos del pais el derecho a la
educacion. Al mismo tiempo, el articulo 54 confirma que se debe tener en cuenta el interés

Entre las investigaciones cabe mencionar las costumbres contrarias al islam, la violencia familiar, el
acceso de la mujer a la justicia, la independencia econdmica de la mujer, la corrupcion administrativa
y los refugiados y los desplazados internos.
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superior del nifio y afirma que la familia es el pilar fundamental de la sociedad, que el
Gobierno debe apoyar. Asimismo, el Gobierno esta obligado a tomar medidas para eliminar
las costumbres contrarias al islam con el fin de garantizar la integridad fisica y psicologica
de la familia, especialmente de los nifios y la madre. Aunque la Constitucion del Afganistan
prohibe la discriminacion y protege la dignidad humana, la libertad de expresion, el derecho
de reunion pacifica, la libertad de comunicacidn y correspondencia, el interés superior del
nifio y el derecho a la supervivencia y al desarrollo, en la mayoria de los casos no menciona
explicitamente a los nifios sino que habla de los ciudadanos.

Armonizacion de las leyes nacionales

42.  Con el fin de armonizar las leyes nacionales y las disposiciones constitucionales, el
Gobierno del Afganistan recientemente ha comenzado a preparar una serie de leyes y
reglamentos, entre ellos, el Reglamento sobre nutricion infantil y el Reglamento sobre los
centros de rehabilitacion de jovenes y el Reglamento sobre los jardines de infancia.
Ademas, el Gobierno ha tomado medidas para abordar el problema de la violacion de nifios
mejorando su tipificacion en el Codigo Penal, y en 2009 esté trabajando en la elaboracion
de la ley de centros correccionales de jovenes.

43.  El Cdédigo Civil. Este codigo juridico del Afganistan se aprobd en 1977, esto es,
antes de la creacion del Comité de los Derechos del Nifio; sin embargo, contiene
disposiciones claras en cuanto a la definicion de familia, la capacidad para contraer
matrimonio, la responsabilidad de los padres respecto de los hijos, la manutencion de los
hijos, la herencia y la tutela, que en muchos casos son conformes con la Convenciéon. No
obstante, la edad minima para contraer matrimonio que el Codigo Civil establece para las
nifias no se ajusta a la fijada en la Convencion.

44.  El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005). El Gobierno del Afganistan ha
promulgado una serie de leyes que regulan el apoyo a los derechos del nifio y amparan los
principios de igualdad y no discriminacion entre los nifios, teniendo en cuenta el interés
superior del niflo, el respeto a sus opiniones y su derecho a la supervivencia y el desarrollo.
El Codigo de la Infancia y la Adolescencia, aprobado en marzo de 2005, para hacer
efectivas las disposiciones del articulo 54 de la Constituciéon y de las convenciones de
derechos humanos, especialmente de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tiene por
objeto garantizar el interés superior del nifio en cuestiones tales como la investigacion de
las infracciones cometidas por menores de edad, los nifios en situacion de riesgo y los nifios
que necesitan supervision y proteccion, y velar por los derechos de los nifios durante la
investigacion y el juicio. Esta ley fue aprobada para respaldar la rehabilitacion de los nifios
en conflicto con la ley y proporcionar apoyo fisico y moral y asistencia social. Ademas,
teniendo en cuenta la Convencion, la ley destaca la necesidad de respetar la opinion del
nifio expresada directamente o a través de un representante legal, durante la investigacion y
el juicio. Con arreglo a esta ley, solo se puede utilizar la privacion de libertad como medida
de ultimo recurso. Sin embargo, a veces se aplican medidas privativas de libertad para
infracciones de poca monta. En el caso de los delitos leves deberian utilizarse otras
sanciones, como la orientaciéon y la supervision a cargo de tutores u organizaciones de
servicios sociales.

45.  La Ley sobre los centros de rehabilitacion de jovenes. Esta ley, aprobada en 2009, se
refiere a la rehabilitacion y educacion de los nifios internados en centros de detencion de
menores de edad. El objetivo de la ley es reformar el actual sistema de rehabilitacion a fin
de adecuarlo a la Convencion y a las normas minimas internacionales para los centros de
detencion, mejorar la calidad de los servicios e instituir mecanismos de vigilancia de los
centros y de los nifios en conflicto con la ley. La ley dispone la creacion de un consejo
superior encargado de la supervision y la vigilancia general de los centros correccionales,
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bajo la direccion del Ministerio de Justicia, integrado por representantes de todos los
ministerios y departamentos con competencias en la materia, asi como por un representante
de la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y otro de la sociedad
civil. Asimismo, con arreglo a esta ley se crearan en cada una de las 34 provincias del pais
dos tipos de centros: de régimen abierto y régimen cerrado. Segin la gravedad de la
infraccion cometida y la necesidad de rehabilitacion, se internara a los nifios en uno u otro
centro. En la actualidad los centros de régimen abierto para la rehabilitacion de los nifios en
conflicto con la ley funcionan so6lo en la provincia de Kabul; en el caso de los nifios de otras
provincias asignados a un centro de régimen abierto por orden judicial, la rehabilitacion
tiene lugar en los centros de régimen cerrado durante el dia y por la noche los nifios son
entregados a la familia o el tutor legal.

46. La Ley de educacion. Esta ley, aprobada en julio de 2008, garantiza el derecho de
todo nifio a acceder a la educacion. Ademas, destaca el derecho a la educacion gratuita y
obligatoria de todos los nifios, incluidos los que tienen necesidades especiales. El articulo
48, parrafos 1 a 3, de la ley prohibe imponer a un nifio cualquier tipo de castigo fisico o
psicoldgico, aun cuando ese castigo se considere necesario para la disciplina del menor.
También prevé la creacion de consejos de administracion de los centros escolares,
integrados por padres, profesores y dirigentes de la comunidad, con el fin de vigilar la
calidad de la educacidn, la matricula y la violencia en las escuelas y, cuando proceda, poner
en conocimiento de las autoridades competentes los casos de malos tratos.

47.  La Ley del trabajo. Esta ley se aprobd en enero de 2007 y contiene una serie de
disposiciones para proteger al nifio de la explotacion y del trabajo forzoso y peligroso.
Asimismo, regula cuestiones como las actividades laborales perjudiciales para la salud y los
riesgos que obstaculizan el desarrollo fisico, y la cuestion de la discapacidad.

48. La Ley de lucha contra el secuestro y la trata de seres humanos. Esta ley fue
aprobada en julio de 2008 a fin de combatir el secuestro y la trata de seres humanos, y
apoyar a las victimas de esos delitos, especialmente las mujeres y los nifios. Esta ley
ampara el principio de indemnidad y garantiza la preservacion de la identidad del nifio.

49.  La Ley de salud publica. Esta ley se aprobo en 2006 con el fin de prevenir y tratar
las enfermedades y de proporcionar a todos los ciudadanos servicios de salud gratuitos. Su
objetivo es garantizar y ampliar los servicios de salud, incluidos los centros sanitarios
privados, y ejecutar programas de salud eficaces que incluyan la mejora de la higiene
personal y el saneamiento ambiental, la prevencion y la erradicacion de las enfermedades
infecciosas y la proteccion de la salud maternoinfantil. La ley también establece las
condiciones de trabajo adecuadas en las empresas manufactureras y de servicios del pais,
presta especial atencion a la salud y la nutricion del nifio y la madre, y obliga al Gobierno a
asegurar la supervivencia y el desarrollo sano del nifio.

50. Sin embargo, aun persisten importantes dificultades, como el desconocimiento
publico de las leyes y normativas, la corrupcion administrativa, la inseguridad, la falta de
capacidad, el transporte y la infraestructura de los centros correccionales en las provincias.

C. Armonizacion de las estrategias, politicas y mecanismos nacionales
de vigilancia y proteccion de los derechos del niiio

Estrategias y politicas nacionales

Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan

51.  La Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan fue aprobada por el Presidente
el 21 de abril de 2008 con el fin de llevar a la practica una serie de prioridades, programas y
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proyectos en el periodo 2008-2013. Dentro de la estrategia se han formulado varias
subestrategias para las instituciones nacionales encargadas de cuestiones especificas
(parrs. 36 a 40 infra), una de las cuales es el cumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos por el Afganistan en virtud de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y de las seis convenciones internacionales de derechos humanos que el
pais ha ratificado. Con arreglo a los pilares segundo y tercero de esta estrategia, deberan
lograrse ciertos objetivos de referencia, a saber: el apoyo, el seguimiento y el fomento de
los derechos humanos; la consolidacion de las instituciones democraticas y del estado de
derecho; la prestacion de los servicios publicos; la rendicion de cuentas; la igualdad de
género; la adopcion de una estrategia de seguridad social; la promocion de la participacion
politica de la mujer; la promocion de una educacion de calidad para todos; la reduccion de
la mortalidad infantil; la salud del nifio y de la madre, y la protecciéon de los nifios
vulnerables.

Estrategias y politicas en el sector de la justicia

52.  Con el fin de promover la justicia de conformidad con las normas y los reglamentos
internacionales y nacionales, crear una sociedad islamica basada en un sistema judicial
imparcial, justo y accesible e instaurar la seguridad necesaria en el pais, el Gobierno ha
preparado la Estrategia de Justicia para Todos (2005), la Estrategia Nacional para el Sector
de la Justicia (2007) y el Plan Nacional de justicia y legislacion (2007). En ellas se analizan
las necesidades en los proximos 12 afios para lograr un sistema de justicia eficiente; la
consolidacién de las instituciones judiciales; la elaboracion de leyes, especialmente de leyes
basadas en las normas de derechos humanos; la creacion y el fortalecimiento de la
capacidad profesional; la dotacion de los recursos y las instalaciones necesarios, y la
realizacion de programas eficientes. De conformidad con las disposiciones de la
Convencion, las estrategias se concentran en particular en garantizar el acceso del nifio al
sistema judicial, preparar leyes y procedimientos que tengan en cuenta las caracteristicas
singulares del nifio y desarrollar la capacidad para trabajar con los nifios en conflicto con la
ley.

Estrategia de Educacion del Afganistan

53.  Esta estrategia fue adoptada en 2007, sobre la base de los criterios de referencia de
la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan para el periodo 2006-2010. El propdsito
de esta estrategia quinquenal es contribuir al logro de los objetivos de educacion
enunciados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el afio 2020, para lo cual el
Ministerio de Educacion llevard a cabo programas concretos con el fin de mejorar
cualitativa y cuantitativamente los logros educativos en distintas esferas. Entre los objetivos
figuran: aumentar la escolarizacion y la retencion en el sistema educativo de las nifias;
mejorar la calidad de la educacion; resolver los problemas de seguridad en los centros
educativos; incorporar cursos sobre derechos humanos en los planes de estudios, y permitir
la creacion de escuelas privadas. La estrategia perfila ocho programas prioritarios:
educacion general; formacion y condiciones de trabajo del profesorado; rehabilitacion y
ampliacion de la infraestructura educativa; preparacion de planes de estudios y materiales
didacticos; educacion islamica; educacion y capacitacion profesional y técnica;
alfabetizacion y educacion no oficial; y administracion, reforma y modernizacion de la
educacion. De conformidad con el plan para la formulacion del programa de educacion
general, se han tomado medidas para crear 4.900 nuevas escuelas y 4.800 aulas de
extension, y para ofrecer educacion a los grupos minoritarios, las personas con
discapacidad y otros grupos con necesidades especiales.
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Estrategia de Salud Publica del Afganistan

54. Sobre la base de los objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan, en 2008 se aprob6 la Estrategia de Salud Publica del pais. El Ministerio de
Salud Publica tiene la responsabilidad de lograr una mejora sostenible de los servicios de
salud y la nutricién para todos los ciudadanos ofreciendo una asistencia médica de calidad y
promoviendo condiciones de vida y ambientales adecuadas. Los resultados previstos de esta
estrategia son un aumento del acceso a los servicios basicos de salud, del 65% en 2006 al
90% en 2010; una reduccion de la tasa de mortalidad materna en un 50%, de 1.600 por
100.000 nacidos vivos en 2000 a 800 por 100.000 nacidos vivos en 2015; una reduccién de
la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios en un 50%, de 257 por 1.000 nacidos
vivos en 2000 a 128 por 1.000 nacidos vivos en 2015, y una reduccion de la tasa de
mortalidad de lactantes en un 50%, de 165 defunciones por 1.000 nacidos vivos en 2000 a
82 por 1.000 nacidos vivos en 2015; la ampliacion de la cobertura nacional de
inmunizacion infantil (difteria, tos ferina y tétanos), del 77% en 2006 al 90% en 2010, y el
mantenimiento de esa cobertura entre 2013 y 2015.

Cuadro 2
Tasas de mortalidad

Tasa de mortalidad de nifios Tasa de mortalidad de
Tasa de mortalidad materna menores de 5 arnios lactantes

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Ao Por 1 000 000 reduccion Por 1 000 reduccion Por 1000 reduccion
2000 1 600 257 165
2010 1360 15 205 20 132 20
2013 1246 21 167 35 115 30
2015 800 50 128 50 82 50

Estrategia Nacional para los Niiios Expuestos a Situaciones de Riesgo

55.  Esta estrategia, adoptada en 2006, tiene por objeto proporcionar un marco para la
creacion de una red de servicios y programas de proteccion infantil y apoyo a sus familias,
establecer planes estratégicos para la transformacion de las instituciones en centros de
recursos de amplia base comunitaria para los nifios y las familias, y forjar asociaciones con
los donantes para un sistema de proteccion infantil integral y basado en los derechos. El
objetivo es proteger a los nifios de la explotacion, la violencia y el abuso. Varias categorias
de nifios han sido incluidas entre los "niflos expuestos a situaciones de riesgo"", y las
intervenciones que se lleven a cabo en su beneficio deben ajustarse a esta estrategia y a los
programas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad, otros organismos publicos y otros agentes de la sociedad civil. Gracias a la
aplicacion de esta estrategia, en los tltimos tres afios se ha protegido a 2.366.177 nifios.

56.  La estrategia pretende transformar el paradigma actual de la proteccion, que basa el
apoyo a los nifios vulnerables casi exclusivamente en el cuidado en instituciones, en uno
enfocado a brindar apoyo y servicios a las familias y las comunidades. Con este cambio de

La estrategia incluye en la categoria de "niflos expuestos a situaciones de riesgo" a: los niflos con
discapacidad (mental, fisica), los niflos trabajadores y los nifios que trabajan en la calle, los nifios en
conflicto con la ley, los nifios secuestrados, los nifios victimas de la trata, los nifios soldados y otros
nifios afectados por la guerra; los niflos privados del cuidado de sus padres, las nifias obligadas a
contraer matrimonio o un matrimonio precoz, los nifios desplazados internos y repatriados, los nifios
de grupos étnicos minoritarios, los nifios que consumen y/o venden drogas y los nifios victimas de
abusos (sexuales, fisicos o emocionales y abandono).
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estrategia se promoveran la preservacion la familia y, cuando sea necesario, otras formas de
proteccion basadas en la familia y la comunidad.

Estrategia Nacional para los Niiios con Discapacidad

57.  Ademas de las politicas sociales para la infancia, en 2008 el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad aprob¢ la Estrategia Nacional para
los Nifios con Discapacidad, por la que se presta asistencia a los nifios con discapacidad
mediante la adopcion de medidas de educacidon, salud y formacion técnica y profesional
acordes con las necesidades generadas por su discapacidad y se promueve la participacion
en foros nacionales e internacionales. Dado que la adopcion de esta estrategia es reciente,
no es posible atn informar sobre sus logros.

Estrategia de proteccion social

58.  Esta estrategia se adoptd en 2007 con el objetivo de proporcionar una red de
seguridad a los sectores mas vulnerables de la sociedad, en particular, los nifios y las
personas con discapacidad, las familias de los martires, los funcionarios jubilados, los
huérfanos, los nifios que trabajan en la calle, las mujeres pobres y las comunidades rurales
donde la pobreza es extrema. La estrategia propone tres programas de proteccion social
para el periodo comprendido entre 2008 y 2013. El Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Personas con Discapacidad es el principal encargado de aplicar esta
estrategia, en coordinacion con otros ministerios y organizaciones de la sociedad civil.

Red de accion para la protecciéon infantil

59.  En 2003, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad establecid en varias regiones, en cooperacion con el UNICEF y otras
organizaciones nacionales e internacionales, una Red de accion para la proteccion infantil.
Desde marzo de 2008 la Red funciona con normalidad en 28 de las 34 provincias del pais.
Se trata de una red incluyente, integrada por entidades publicas y ONG, cuyo cometido es
realizar intervenciones practicas en la esfera de la proteccion del nifio. El objetivo general
de la Red es prevenir la explotacion, el abuso y la violencia contra los nifios, intervenir
cuando esos problemas se producen y asegurar la proteccion de todos los nifios del
Afganistan. Las redes provinciales que la integran vigilan y comunican regularmente las
violaciones de los derechos del niflo, lo que proporciona la informaciéon necesaria para
determinar las intervenciones programaticas a escala provincial y ayuda también a elaborar
las politicas y actividades de promocion a nivel nacional.

60. La Red celebra reuniones mensuales en cada una de las provincias y se ocupa de las
cuestiones o los problemas relacionados con la proteccion del nifio que se han detectado o
que han sefialado las comunidades o los consejos de administraciéon de los centros
escolares. Estos problemas se ponen en conocimiento de los organismos competentes y en
reuniones posteriores se hace un seguimiento de ellos. En el periodo de 2007 a 2008 la Red
se ocup6 de 1.959 casos de denuncias de abuso sexual infantil, nifios en conflicto con la
ley, nifios separados, violencia fisica contra nifios, trabajo peligroso, y otras cuestiones
relacionadas con la proteccion del nifio. Entre las otras actividades principales de la Red
figuran la promocién y la difusion de la Convencidén sobre los Derechos del Niflo y la
facilitacion de la colaboracion intersectorial entre los organismos competentes en materia
de proteccion infantil.

Secretaria del Niio

61.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad,
en cooperacion con la Unidén Europea (UE), estd trabajando en la creacion de la Secretaria
del Nifio en el ambito de ese Ministerio. Esta Secretaria se encargara, en estrecha
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cooperacién con otros organismos publicos, de la coordinacion y la aplicacion de la
Convencién en el pais. El objetivo principal de la Secretaria del Nifilo es coordinar y
estudiar las cuestiones referentes a la proteccion del nifio.

Centro de informacion y contacto con los jévenes

62.  En cooperacion con el UNICEF, el Ministerio de Informacién, Cultura y Juventud
ha venido trabajando en la creacion de centros de informacidn y contacto para los jovenes.
Al mes de marzo de 2009 se habian establecido 13 centros en 14 provincias. Estos centros
estan en contacto con las federaciones juveniles de los distintos distritos de la provincia.
Entre 2007 y 2008, los asesores de estos centros proporcionaron orientacion y
asesoramiento a 4.000 muchachos y 2.500 muchachas (de edades comprendidas entre los
14 y los 25 afios). En la seccion titulada "Acceso de los nifios a la informacion y papel de
los medios de comunicacion" se ofrece mas informacion al respecto.

Centros correccionales y de rehabilitacion de jovenes del Ministerio de Justicia

63.  De conformidad con la Convencion, los nifios en conflicto con la ley estan separados
de los adultos. El Gobierno ha creado centros correccionales y de rehabilitacion en 30
provincias'® del pais con el fin de reinsertar en la familia y rehabilitar socialmente a los
nifios en conflicto con la ley. La administracion y la supervision de estos centros competen
al Consejo Superior de Rehabilitacion de Nifios y a la Direccion General de Centros de
Rehabilitacion de Jovenes del Ministerio de Justicia. Seguin la encuesta que la Direccion
llevé a cabo en diciembre de 2008, estos centros acogen a 550 niflos (69 muchachas y 482
muchachos) en 30 provincias del pais. Entre los delitos cometidos por los menores de edad
figuran asesinatos, secuestros de nifios, hurtos, robos a mano armada, contrabando de
armas, accidentes de trafico y otras infracciones menos graves.

64. La mayoria de los delitos cometidos por los nifios en conflicto con la ley suelen ser
delitos menores y delitos contra la propiedad. La mayoria de las nifias y adolescentes (al
menos el 56%) estan acusadas de delitos contra la "moral", como el abandono del domicilio
familiar o el adulterio o la sodomia. Mas del 90% de los nifios privados de libertad son
nifios que no tenian antecedentes penales'. En la seccién "Rehabilitacion y reinsercion de
los niflos en conflicto con la ley" se ofrece mas informacion al respecto.

Centros de guarda y de cuidado de niiios

Orfanatos publicos

65. De acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Personas con Discapacidad para la admision de nifios en los orfanatos,
solo se consideran huérfanos y pueden ser admitidos los nifios que no tienen padre. A fin de
apoyar y atender a los huérfanos y los nifios privados de un entorno familiar, el Gobierno
ha creado 62 orfanatos en todo el pais, en el marco del mencionado Ministerio. En la
actualidad hay 12.209 nifios (5.270 nifias y 6.939 nifios) de distintas edades en esos centros,
y 29 de ellos tienen algun tipo de discapacidad. El Gobierno ha sufragado, con sus
limitados recursos, los gastos de alojamiento y alimentacion, cuidado, educacion, salud e
instalaciones recreativas de los nifios acogidos en los centros. En el Afganistdn los
orfanatos publicos se rigen por el Reglamento de orfanatos (1086). Se estd preparando un

Datos proporcionados por el Ministerio de Justicia en la consulta del Comité de los Derechos del
Nifio celebrada el 26 de abril de 2008.

Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y UNICEF, 2008, Justice for
Children: The Situation for Children in Conflict with the Law in Afghanistan, pags. 14 a 22.
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nuevo reglamento en que se estableceran las normas y reglas minimas que deberan cumplir
estos centros.

66.  En el Afganistan, la pobreza, los conflictos y otros factores de riesgo, junto con la
sistematica falta de servicios sociales, apoyo familiar y otros servicios de proteccion, han
propiciado la constante expansion del acogimiento en instituciones. Este es un problema
que la Estrategia Nacional para los Nifos Expuestos a Situaciones de Riesgo esta tratando
de resolver, mediante la creacidn, en particular, de un sistema integral de proteccion del
nifio y apoyo familiar.

Orfanatos privados

67.  En mayo de 2009 habia 20 orfanatos privados, cada uno de ellos con sucursales en la
capital y las provincias. En estas instituciones estan acogidos un total de 5.296 nifios. Los
orfanatos privados deben estar homologados y autorizados por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad. Este Ministerio esta facultado
para supervisar los orfanatos; sin embargo, en la practica algunos orfanatos estan
registrados como ONG, sin el conocimiento del Ministerio, y otros funcionan como
internados.

Guarderias

68. En cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y
Personas con Discapacidad, algunas organizaciones nacionales e internacionales que
trabajan en la proteccion de la infancia han creado guarderias y centros de dia privados para
nifios sin familia, nifios que trabajan en las calles y nifios sin instruccion. Actualmente estas
instituciones atienden a 423.965 niflos en distintas provincias del pais.

D. Difusion de la Convencion

69.  Desde 1995, y sobre todo desde que el nuevo Gobierno entré en funciones en 2002,
se han organizado innumerables actividades para dar a conocer la Convencion entre la
poblacion. Con la ayuda de organizaciones internacionales, se han publicado y puesto a
disposicion del publico mas de 100.000 ejemplares de la Convencion en los idiomas dari y
pastin. Se han organizado varios seminarios, talleres y programas de formacion, no sélo
para difundir las publicaciones, sino también para dialogar sobre la Convencion.

70. La Red de accién para la proteccion infantil ha tomado diversas medidas para
promover en cada una de las provincias las disposiciones de la Convencion con el fin de dar
a conocer los derechos del nifio y proteger a los nifios expuestos a situaciones de riesgo,
explotacion y abuso. Entre las medidas adoptadas destaca una campaiia, puesta en marcha
conjuntamente por el Gobierno y algunas organizaciones de la sociedad civil en 2008, para
eliminar la violencia en las escuelas. Mas de 1.500 niflos participaron y expresaron su
oposicion a la violencia.

71.  Desde su creacion en 2007, la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan ha organizado 1.800 actividades de informacién publica, tales como talleres y
seminarios, para crear conciencia sobre los derechos del nifio y la eliminacion de la
violencia en su contra y ha llevado a cabo evaluaciones anuales de las soluciones a nivel
nacional. Cada afio unos 55.656 hombres y mujeres de distintos sectores y categorias
sociales, entre ellos, profesores, policias, jueces, fiscales, amas de casa, nifios, consejos
locales y provinciales, funcionarios publicos y grupos de la sociedad civil interesados
estudian el tema de la violencia contra los nifios, sus repercusiones en la supervivencia y el
desarrollo infantil, y las formas de avanzar. Otra medida adoptada por la Comision es la
publicacion de 9.000 ejemplares de un libro didactico sobre los derechos del nifio. Este
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libro figura en el programa de estudios de la Academia de Policia y se ha distribuido, a
titulo informativo, entre los funcionarios publicos y los profesores. Otras ONG también
trabajan activamente en la promocion de los derechos del nifio y de la Convencion
realizando diversas actividades. En la seccion titulada "Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan" figura mas informacion a este respecto.

Definicion de niio

La mayoria de edad

72.  Las leyes del Afganistan definen como nifio a toda persona menor de 18 afios de
edad.

Edad de plena capacidad juridica

73.  Segun el articulo 30 del Codigo Civil relativo a la capacidad juridica, la edad de
madurez se alcanza a los 18 afios solares cumplidos. Segun el articulo 4 del Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia (2005), los menores de edad se dividen en 3 categorias: 1) nifio
indiferenciado (menor que no ha cumplido 7 afios); 2) nifio diferenciado (menor de entre 7
y 12 afios), y 3) adolescente (menor que ha cumplido los 12 afios pero no los 18 afios).

Escolarizacion y educacion

74.  El articulo 4 de la Ley de educacion establece la obligatoriedad de la educacion
basica (hasta la ensefianza secundaria inclusive); el articulo 5 de esta ley dispone que los
nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 9 afios deben cursar los estudios de
ensefianza primaria. Las edades para cursar la educacion basica no estan claramente
definidas en la ley; no obstante, de la lectura de los articulos 4 y 5 se puede inferir que la
educacion basica (secundaria) debe completarse entre los 15 y los 18 afios de edad.

Asistencia letrada

75.  Con arreglo al Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), todos los nifios
tienen derecho a recurrir a la asistencia letrada en todas las fases de la investigacion y el
juicio oral.

Edad para contraer matrimonio

76.  En virtud del articulo 70 del Codigo Civil, la edad legal para contraer matrimonio es
de 18 afios en el caso del varon y 16 afios en el de la mujer. De acuerdo con el articulo 71.1,
si la nifia no ha cumplido la edad minima establecida en el articulo 70 s6lo podra contraer
matrimonio si el padre da su consentimiento o si asi lo decide un tribunal. El articulo 71.2
prohibe el matrimonio de nifias menores de 15 afios.

Trabajo remunerado

77.  El articulo 13 de la Ley del trabajo del Afganistan fija la edad minima para trabajar
en los 18 afios cumplidos. La ley permite realizar trabajos ligeros o de hasta 35 horas
semanales entre los 15 y los 18 afios. Los empleadores estan obligados a practicar un
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examen médico al nifio antes de su contratacion. La ley prohibe emplear a nifios menores
de 18 afios en cualquier trabajo peligroso que pueda ser perjudicial para su salud, seguridad
y desarrollo. También dispone que el salario del adolescente (15 a 18 afios) ha de ser igual
al del adulto por el mismo trabajo.

Relaciones sexuales

78.  Dado que el Afganistan es un pais islamico, la Constitucion y la sharia prohiben las
relaciones sexuales entre nifios, y las relaciones sexuales entre adultos sélo son licitas
dentro del matrimonio.

Servicio militar obligatorio

79.  Por la Orden N° 30 del Consejo de Ministros, emitida en 2008, la edad minima de
reclutamiento queda fijada en los 18 afios de edad.

Declaracion ante un tribunal

80.  El articulo 50 de la Ley provisional de procedimiento penal, aprobada en 2003,
establece que es obligatorio tomar juramento a los testigos que no hayan cumplido los 14
afios de edad. Los testigos menores de 14 afios s6lo pueden ser oidos a titulo informativo.

Responsabilidad penal

81.  Con arreglo al ordenamiento juridico del Afganistan y de conformidad con el
articulo 5 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), los nifios menores de 12 afios
de edad no incurren en responsabilidad penal. Si el delito obedece a la negligencia de los
progenitores y ocasiona dafios materiales, los padres estin obligados a pagar una
indemnizacion. Ademas, con arreglo al articulo 6 de dicha ley, en la investigacion y el
juicio oral debe comprobarse la edad del menor sobre la base de su partida de nacimiento.
Si el nifio no tiene una partida de nacimiento o si su aspecto no se corresponde con la edad
que figura en ese certificado, se recabara el dictamen de un perito forense. Si la edad del
nifio no coincide con la que consta en los documentos oficiales o con su aspecto, se
nombrard un tribunal médico integrado por no menos de tres facultativos para evaluar
nuevamente la edad del nifo.

82.  En virtud del articulo 39 del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), los
nifios que hayan cumplido 12 afios de edad pero tengan menos de 16 afios no podran ser
condenados a mas de un tercio de la pena prevista en el Codigo Penal para un adulto por el
mismo delito. La pena imponible a un nifio que haya cumplido los 16 afios pero no tenga
aun los 18 no podra ser superior a la mitad de la pena prevista en el Coédigo Penal para un
adulto por un delito similar. Los nifios no pueden ser condenados a cadena perpetua o a la
pena capital.

83.  De conformidad con el articulo 41 del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia
(2005), el tribunal esta facultado para suspender una resolucion judicial y revisarla en el
plazo de un afio en el caso de un delito leve y en el de tres aflos en el caso de un delito
grave. No puede decretarse la suspension de la pena sin la existencia de programas de
rehabilitacion o servicios sociales. La decision de suspender la pena se anuncia antes del
final del juicio, y el fiscal tiene tres dias para recurrirla e informar al representante legal del
nifio. El articulo 40 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) dispone que sélo los
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IV.

nifios de edades comprendidas entre los 12 y los 18 afios pueden ser objeto de condenas
condicionales o de penas de privacion de libertad.

Consumo de alcohol y uso indebido de sustancias

84.  En la Republica Islamica del Afganistan estan prohibidos el consumo, la produccion
y el comercio de estupefacientes y bebidas alcohdlicas. En virtud del articulo 349 del
Codigo Penal del Afganistan, toda persona que consuma estupefacientes o bebidas
alcoholicas serd condenada a una pena de tres a seis meses de prision, o al pago de una
multa de 3.000 a 6.000 afganis, o a ambas penas a la vez. Sin embargo, si se trata de un
menor de edad se aplica el Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), que privilegia la
rehabilitacion del nifio en conflicto con la ley.

85.  Adun persisten una serie de vacios y problemas juridicos. La edad en que pueden
contraer matrimonio las nifias, que es de 16 afios, contraviene directamente la Convencion y
la legislacion afgana, que fija la "edad de madurez" en los 18 afios de edad. Ademas, hay
nifias menores de 16 afios de edad que son forzadas a contraer un matrimonio precoz. La
ley fija en 15 afios de edad la edad minima para poder trabajar 35 horas a la semana. En la
practica, muchos nifios de 13 y 14 afios trabajan mas de 50 6 60 horas semanales.
Asimismo, aunque recientemente se aprobd la Ley sobre la investigacion de las
infracciones cometidas por nifios, en la practica la mayoria de los tribunales siguen
aplicando el Codigo Penal en los casos en que hay nifios implicados.

Principios generales

No discriminacion

86.  El principio de no discriminacion esta explicitamente recogido en la Constitucion y
en otras leyes del Afganistan. En el articulo 22 de la Constitucién se prohibe todo tipo de
discriminacion entre los ciudadanos del Afganistan, y se afirma que todos, hombres y
mujeres, son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos y obligaciones. A modo de
ejemplo se mencionan una serie de leyes en las que se refleja claramente el principio de no
discriminacion.

87.  En virtud del articulo 43 de la Constitucidn, la educacion es un derecho de todos los
ciudadanos afganos, y todas las instituciones de educacion publica son gratuitas hasta el
nivel universitario. Ademads, a fin de promover el desarrollo de la educacion y ofrecer
educacion secundaria en todo el pais, el Gobierno tiene la obligacion de elaborar y ejecutar
programas eficaces y de proporcionar ensefianza en las lenguas verndculas de las zonas en
que se hablan. De conformidad con el articulo 44 de la Constitucion, el Gobierno esta
obligado a ofrecer oportunidades de educacion a las mujeres, velar por el acceso de los
némadas a la educacion y eliminar el analfabetismo en el pais. Por otro lado, en el articulo
45 de la Constitucion se pone de relieve que el Gobierno debe elaborar y poner en practica
un plan de estudios comiin basado en las enseflanzas del islam, la cultura nacional y los
principios cientificos, y formular los planes de estudios de las escuelas religiosas sobre la
base de las confesiones islamicas existentes en el Afganistan. En virtud del articulo 3 de la
Ley de educacion, todos los ciudadanos de la Republica Islamica del Afganistan tienen
derecho a acceder a la educacion en igualdad de condiciones.

88.  En el articulo 52 de la Constitucion se afirma que el Gobierno proporcionara
instalaciones y servicios gratuitos de prevencion y tratamiento de las enfermedades para
todos los ciudadanos, de conformidad con las disposiciones de la ley. El Gobierno también
alentara y protegera el establecimiento y la ampliacion de los servicios y centros médicos
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privados, en consonancia con lo dispuesto por la ley. El Gobierno debe adoptar las medidas
necesarias para fomentar la educacion fisica y los deportes nacionales y locales.

89.  El articulo 120 de la Ley del trabajo estipula que la asignacion de trabajos pesados,
perjudiciales o subterraneos a mujeres y nifios es ilegal. El Ministerio de Salud Publica y el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, en
colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, prepararan y
estableceran una lista de esos trabajos.

90.  De conformidad con la Constitucion y otras leyes nacionales, la discriminacién por
motivos de color, género, idioma, religion, orientacion politica, origen nacional, étnico o
social o discapacidad es ilegal. Aunque en el articulo 22 de la Constitucion, sobre la no
discriminacion, no se menciona a los niflos de forma expresa, se establece especificamente
que la discriminacion y los privilegios entre los ciudadanos del Afganistan (incluidas las
mujeres y nifias) estan prohibidos y que hombres y mujeres tienen los mismos derechos
ante la ley. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de derechos y privilegios de las
personas con discapacidad, el Gobierno prohibe todas las formas de discriminacion y
maltrato de los nifios y las personas con discapacidad. En virtud de la Estrategia Nacional
para los Nifios con Discapacidad (2208), el Gobierno tiene la obligacion de tomar una serie
de medidas para eliminar los prejuicios y las actitudes discriminatorias hacia los nifios con
discapacidad. Sin embargo, a causa de las costumbres locales y del analfabetismo, hay
casos de niflos afganos que son victimas de prejuicios debido al proceso de socializacion, la
condicion social y las creencias de los progenitores (o tutores legales) y otros miembros de
la familia. Esas actitudes discriminatorias son claramente contrarias a las leyes del
Afganistan.

B. Interés superior del niiio

91.  Encel articulo 54 de la Constitucion se afirma que la familia es el pilar de la sociedad
y esta protegida por el Gobierno. Este adoptaré todas las medidas necesarias para velar por
el bienestar fisico y psicologico de la familia, especialmente del nifio y la madre, y para
eliminar las tradiciones incompatibles con los principios del islam. En el articulo 242 del
Cddigo Civil se estipula que en los casos en que mas de una persona tenga derecho al
cuidado de un niflo, el tribunal podra elegir a las dos que mas convengan al interés superior
del nifio.

92.  De conformidad con el articulo 53 de la Constitucion, el Gobierno debera adoptar
las medidas necesarias para ampliar los servicios médicos y la asistencia financiera
ofrecidos a las familias de los martires y los desaparecidos y para rehabilitar a las personas
con discapacidad y fomentar su participacion activa en la sociedad. El Gobierno también
prestara la asistencia necesaria a las personas con discapacidad y a los huérfanos.

93.  El Coddigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) se promulgd para proteger el
interés superior del nifio durante la fase de investigacion y los procedimientos judiciales. La
ley, de conformidad con las disposiciones de la Convencion, busca lograr el bienestar
fisico, psicoldgico, educativo y emocional y la seguridad de los nifios en conflicto con la
ley. Garantiza la presuncion de inocencia y establece las normas para una investigacion y
un juicio justos mediante la creacion de mecanismos especiales para la justicia juvenil: el
Departamento de Policia de Menores; la Fiscalia de menores; y el tribunal de menores de
cada provincia®. La Ley sobre los centros de rehabilitacion de jovenes tiene por objeto
velar por el interés superior de los nifios durante el proceso de rehabilitacion.

20 En abril de 2009, habia 34 fiscalias de menores en 34 provincias y 5 tribunales de menores que

funcionaban en 5 provincias.
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94.  De conformidad con las disposiciones de los articulos 120 a 130 de la Ley del
trabajo, el empleo de nifios menores de 18 afios en trabajos pesados, perjudiciales y
subterraneos es ilegal. Ademads, ningiin empleador tiene derecho a exigir a un nifio menor
de 18 afios que haga horas extraordinarias o que trabaje por la noche. Por otro lado, de
acuerdo con los articulos mencionados, los empleadores deben establecer salas cunas y
jardines de infancia para los hijos de los empleados.

95.  El Cédigo Civil, en disposiciones legales especificas, concede prioridad al interés
superior del nifio en caso de separacion de los padres. En el articulo 236 del Cddigo Civil
del Afganistan, la tutela se define como la proteccion y la crianza del nifio durante el
tiempo en que éste necesita la proteccion y la crianza de una mujer. En virtud del articulo
238 de esa ley, la mujer que recibe la tutela de un nifio debe ser una persona adulta, cuerda
y digna de confianza, y debe tener la capacidad de proteger y atender al nifio. En el articulo
249 del Cdédigo Civil se establece que la duracion de la tutela es hasta los 7 afios de edad en
el caso de los nifios y hasta los 9 afios en el de las nifias. De conformidad con el articulo
256 del Codigo Civil, se debe proveer al mantenimiento completo de los nifios varones
hasta que tengan capacidad para trabajar, y de las nifias hasta que contraigan matrimonio.
De acuerdo con el articulo 259 de esa ley, si el padre carece de los recursos para la
manutencion de sus hijos y tampoco puede trabajar, la obligacion de mantener a los hijos
pasa al custodio mas proximo al padre.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

96.  El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo del nifio es esencial tanto para
la familia como para la sociedad. En el articulo 23 de la Constitucion se afirma que la vida
es un don de Dios y un derecho natural de los seres humanos. Nadie puede ser privado de
este derecho, salvo en virtud de lo dispuesto por la ley. En el articulo 36 2) del Cdodigo Civil
se establece ademas que incluso el feto debe ser protegido.

97.  El articulo 76.1 del Cddigo Penal también dispone que en ninguna circunstancia se
aplicara la pena de muerte a un nifio. De conformidad con el articulo 39 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia (2005), los nifios no pueden ser condenados a cadena perpetua ni
a la pena capital.

98.  En virtud del articulo 24 de la Ley de salud, el Ministerio de Salud Publica debe
mantener la salud, la fuerza fisica y el bienestar psicolégico de los nifios. Ademas, este
Ministerio, en colaboracion con el Ministerio de Educacion, se encarga de supervisar el
volumen de estudio y de trabajo y la atencion médica en los orfanatos, las escuelas y los
jardines de infancia. En 2006, a fin de ofrecer un mejor futuro a los nifios vulnerables y a
sus familias, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad aprobd la Estrategia Nacional para los Niflos Expuestos a Situaciones de
Riesgo. El objetivo de esta Estrategia es proporcionar a los nifios un alojamiento apropiado,
acceso a la atencion primaria de salud, informacion sobre la nutricién, y educacion; evitar
los matrimonios forzados o precoces; suministrar agua potable; y sensibilizar a la sociedad
acerca de los derechos de los nifios.

99.  Segun un estudio de salud realizado por el Ministerio de Salud Publica en
cooperacion técnica con la Universidad John Hopkins, la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios, que era de 257 por 1.000 nacidos vivos en 2000, habia descendido a
191 en 2006. La tasa de mortalidad de nifios menores de 1 afio habia pasado de 165 casos
por 1.000 nacidos vivos en 2000 a 129 en 2006.

100. A nivel nacional no existe un sistema de informacion regular sobre los abortos; no
obstante, la Ley de salud destaca la importancia del desarrollo sano del feto (art. 23.2). En
cuanto al infanticidio y a la actitud general al respecto, en particular el infanticidio de nifias
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y de personas con discapacidad, asi como el aborto provocado, todas estas practicas son
ilegales y no hay constancia de ningtin caso de aborto de un feto en los hospitales. En virtud
de la sharia, el infanticidio, ya sea de niflos o de nifias, es un delito. Aunque el Ministerio
de Salud Publica todavia no ha establecido un sistema de registro de los nacidos vivos,
ultimamente esta trabajando en un sistema de vigilancia demografica que permitira notificar
€sos casos si ocurren en el pais en el futuro proximo.

D. Respeto por las opiniones del nifio

101. Laley acepta el valor y la importancia de las opiniones del nifio. En el articulo 34 de
la Constitucion se considera que la libertad de palabra es inviolable y que todos los afganos
tienen derecho a expresar sus ideas de manera verbal, escrita, grafica o por otros medios.

102. En el articulo 31.1 de la Constitucion se estipula que todas las personas, es decir,
también los nifios, tienen derecho a disponer de un abogado defensor que defienda sus
derechos y vele por que su opinién se tenga debidamente en cuenta. El Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia (2005) garantiza el derecho del nifio a que sus declaraciones y
opiniones sean escuchadas durante la investigacion y el juicio, a no ser que la judicatura
considere que ello puede ser perjudicial para el bienestar psicologico o fisico del nifio. Las
opiniones del nifio también dependen de su edad, su salud o su capacidad mental. Es decir,
hay que tener en cuenta el desarrollo de las capacidades del nifio. De conformidad con las
disposiciones de esta ley, si el nifio, su representante legal o los fiscales no estan de acuerdo
con el resultado de un juicio, pueden apelar la sentencia ante el tribunal de menores.

103. El Afganistan es un pais islamico tradicional en desarrollo en el que los progenitores
y los tutores suelen tomar las decisiones mas importantes sobre sus hijos o pupilos teniendo
en cuenta el interés superior del nifio. Sin embargo, el interés superior, en particular en las
comunidades rurales, depende de la interpretacion de los progenitores y los tutores, no de la
del nifio. Ademads, en el entorno escolar y otros foros publicos los niflos tienen pocas
oportunidades de expresar sus opiniones en los distintos procesos de toma de decisiones,
aunque esto estd cambiando poco a poco gracias a los esfuerzos del Gobierno y de la
sociedad civil a través de los consejos de administracion de los centros escolares.

104. Un entorno hostil en el que no se alienta a los niflos a expresar su desacuerdo o a
protestar en caso de violacion de sus derechos repercute negativamente en esos derechos. Si
no se alienta a los nifios a que expresen sus opiniones, no es probable que las cuestiones
que les interesan se tengan en cuenta a la hora de formular las politicas, los programas y los
proyectos de desarrollo. Esto puede ser mas acusado en el caso de las nifias, que a veces son
excluidas de las actividades que podrian ofrecerles esperanza, motivacion y oportunidades
para el futuro. Esto puede ocurrir tanto en las familias instruidas como en las no instruidas.
Los nifios y las nifias tienen los mismos derechos a acceder a la educacion, a salir de casa, a
elegir a sus parejas, a conseguir un trabajo y a muchas otras cosas, pero debido a la falta de
seguridad, la pobreza y algunas practicas consuetudinarias contrarias a las libertades civiles
de las mujeres, las nifias tropiezan con muchos obstaculos en el disfrute de sus derechos.

V. Derechos y libertades civiles

A. Derecho a un nombre, a una nacionalidad y a conocer a los
padres y ser cuidado por ellos

105. En 2003, el Ministerio del Interior, con el apoyo del UNICEF, inici6é varias
campafias nacionales de inscripcion de los nacimientos en el pais. De conformidad con el
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articulo 31 de la Ley de inscripcion de los nacimientos, todos los afganos, incluidos los que
residen en el extranjero, deben inscribir a sus hijos en un plazo maximo de un afio contado
a partir del nacimiento, en el lugar més proximo a su residencia. Por consiguiente, las
partidas de nacimiento se expiden a través de los centros de inscripcion. Desde 2007, el
Servicio de Estadisticas Vitales del Ministerio del Interior, con el apoyo del UNICEF, dio
inicio a un registro sistematico de los nifios de hasta 1 afio de edad. El sistema utiliza una
base de datos computadorizada para recopilar y registrar los datos, en que cada nifio recibe
un cddigo de identidad. Las provincias estdn conectadas a una base de datos central en
Kabul, a cargo de la Oficina Central de Estadisticas del Ministerio del Interior. En los
distritos de cada provincia, se ha contratado a agentes de registro para gestionar y recopilar
los datos de las aldeas. En éstas, los mullahs locales, los lideres de las comunidades, los
jefes de las aldeas y los dispensarios de salud se encargan del registro de los nifios recién
nacidos. Todos los datos recopilados en las aldeas y los distritos se envian a los centros de
inscripcion de nacimientos provinciales, donde se introducen en la base de datos. Hasta la
fecha, el programa ha llegado a 15 provincias del pais, e inscribio a 192.862*' nifios
(109.863 niflos y 82.999 nifias) en 2007 y a 146.789 nifios (94.935 nifios y 51.854 nifias) en
2008. Esta previsto ampliar el programa al resto de las provincias en 2009.

106. De conformidad con la Ley de inscripcion de los nacimientos, la partida de
nacimiento es el documento/tarjeta de identidad de los ciudadanos de la Republica Islamica
del Afganistan. En el articulo 18 se especifican los datos del nifio/ciudadano que se
inscriben: nombre, apellido, nombre del padre y del abuelo, lugar de nacimiento, fecha de
nacimiento, religion, grupo étnico, profesion, sexo, rasgos distintivos, foto, huella digital,
direccion permanente y direccion actual. Todos los ciudadanos disfrutan de este derecho sin
ningun tipo de discriminacion.

107. El Departamento de Inscripcion de los Nacimientos ha aprobado hace poco algunas
reformas en sus procedimientos de registro de los recién nacidos en el marco del nuevo
programa sistematico de inscripcion de los nacimientos, para incluir en el registro tanto el
nombre de la madre como el del padre. Con esta disposicion, en teoria, los nifios nacidos
fuera del matrimonio podran ser inscritos. El derecho de los nifios a un nombre, la
adquisicion de la nacionalidad de los padres al nacer y el derecho a conocer a los padres
estan expresamente recogidos en las leyes del Afganistan.

108. En el articulo 69 de la Ley de inscripcion de los nacimientos se estipula que todos
los ciudadanos pueden cambiar o corregir su nombre una vez hasta que cumplen los 18
afios.

109. Ademas de lo que antecede, de conformidad con el articulo 10 de la Ley de derechos
y privilegios de las personas con discapacidad, el Ministerio de Salud Publica debe inscribir
a los nifios con alguna discapacidad congénita e informar de ello al Departamento de
Inscripcion del Ministerio del Interior y al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad.

110. El Afganistan ha ratificado las Convenciones sobre los refugiados y sobre los
apatridas y se adhiere plenamente a los principios de esas convenciones. Los requisitos para
adquirir la nacionalidad afgana son iguales para todos los extranjeros y no existe
discriminacion a ese respecto. En el articulo 11 de la Ley de ciudadania se afirma que un
nifio nacido de un ciudadano afgano y de un apatrida o una persona cuya nacionalidad se
desconozca se considerara ciudadano afgano independientemente de que haya nacido
dentro o fuera del territorio del Afganistan. Ademas de estas disposiciones, si un nifio se
encuentra en territorio afgano y hay dudas acerca de los documentos de nacionalidad de sus
padres, sera reconocido como ciudadano afgano (articulo 12 de la Ley de ciudadania).

21

Informacion recibida a través del correo electronico del UNICEF del Afganistan, agosto de 2008,
Revitalization of Birth Registration in Afghanistan.
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B. Preservacion de la identidad del nino

111. La Ley de ciudadania del Afganistan tiene en cuenta el interés superior del nifio y el
principio de no discriminaciéon en todos los casos en las disposiciones relativas a la
concesion de la nacionalidad. De acuerdo con los articulos 10 y 17 de esa ley, si uno de los
progenitores del nifio es extranjero, el nifio puede solicitar la nacionalidad afgana.
Asimismo, de conformidad con el articulo 20, los ciudadanos afganos pueden adquirir otra
nacionalidad sin tener que renunciar a la afgana, pero en ese caso no recibiran el apoyo del
Gobierno fuera del Afganistan.

112.  Segln los articulos 63 y 69 de la Ley de inscripcion de los nacimientos, si un nifio
y/o los progenitores quieren cambiar el nombre del nifio o realizar alguna modificacion del
nombre o la edad, estos cambios y la informacidon correspondiente se afiadiran a los
registros administrativos de identidad del nifio. El Departamento de Inscripcion de los
Nacimientos del Ministerio del Interior cuenta con un sistema regular de registro,
preservacion y mantenimiento de la informacion relativa a la identidad del nifio. Se encarga
de expedir las partidas de nacimiento a los ciudadanos y dispone de oficinas locales en las
provincias y los distritos del pais.

113. La Constitucion y otras leyes del pais promueven la preservacion y el
restablecimiento de la identidad de todos los ciudadanos del pais. El Gobierno tiene la
obligacion de adoptar medidas para desarrollar la lengua y la cultura de todos los grupos
étnicos del Afganistan. De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion, el Gobierno
debe proporcionar ensefianza en las lenguas vernaculas de todas las zonas del pais en que se
hablan. En el articulo 2 de la Constitucion se indica que los seguidores de otras religiones
son libres de profesarlas y de practicar sus ritos dentro de los limites establecidos por la
legislacion.

114. En el articulo 6 de la Constitucion se seflala que el Gobierno debe forjar una
sociedad prospera y progresista basada en la justicia social, el respeto de la dignidad
humana, la proteccion de los derechos humanos, la realizacion de la democracia y el logro
de la unidad nacional, asi como la igualdad entre todos los grupos étnicos y tribus y el
desarrollo equilibrado de todas las regiones del pais. De conformidad con las disposiciones
de la Constitucién y otras leyes, el Gobierno procura tomar las medidas necesarias para que
se cumplan los objetivos de la Constitucion en diversas esferas, como la educacion, la
promocién de la cultura, la literatura y la identidad lingiiistica de los grupos étnicos que
residen en el pais, el sistema judicial y la salud publica. A pesar de los problemas
existentes, la preservacion de la identidad de los nifios se ha tenido en cuenta en las esferas
mencionadas.

C. Libertad de expresion

115.  El articulo 34 de la Constitucion dispone que la libertad de expresion es inviolable y
que todos los afganos tienen derecho a expresar sus ideas de forma verbal, grafica o por
otros medios de conformidad con las disposiciones legales. En el parrafo 2 del articulo 34
de la Constitucion se permite la publicacion y la emision de informacion sin necesidad de
someterla previamente a las autoridades gubernamentales. Aunque no se alude directamente
a los nifios en este articulo, puesto que el término "afgano" incluye a todos los sectores de
la sociedad, los nifios también estan incluidos y de ese modo su derecho a la libertad de
expresion esta garantizado en diferentes esferas, como la educacion, la familia, la judicatura
y otros entornos sociales.

116. De conformidad con el articulo 8 de la Ley sobre los derechos y las prestaciones de
las personas con discapacidad, los nifios con discapacidad tienen los mismos derechos a
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disfrutar de los derechos y las libertades fundamentales que los demads nifios y a expresar
sus opiniones y a participar en las cuestiones de su interés. En el capitulo VII figuran mas
detalles a este respecto.

117. En el articulo 4 de la Ley de medios de comunicacion se establece que todas las
personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Esto incluye el
derecho a solicitar, recibir y transmitir informacion, datos y opiniones sin injerencia ni
imposicion de limitaciones por las autoridades gubernamentales, dentro de los limites de la
ley. Ademas, este derecho incluye la libertad de emitir, divulgar y recibir informacion.

118. El Ministerio de Educacion ha puesto en marcha programas para los nifios en los
medios de comunicacion, como la Television Educativa del Afganistdn y Rangeen Kaman.
La BBC emite el programa radiofénico "Nuevo hogar, nueva vida". Entre las revistas cabe
citar Kamkiano Anees, Magazine Education, Parwaz, Knowledge, Urfan y Moaref. Urfan 'y
Moaref incluyen cuestiones que interesan a los nifios. Los nifios pueden hacer aportaciones
a Magazine Education, cuya tirada actual es de 10.000 ejemplares y que se distribuye
también en zonas remotas.

119. Durante las consultas con los nifios, muchos de éstos dijeron que no tenian acceso a
los grupos mediaticos.

120. Si se viola el derecho de los niflos a la libertad de palabra, éstos pueden presentar
denuncias a través de los procedimientos judiciales ante la Red de accion para la proteccion
infantil y la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan.

121. El derecho de los nifios en conflicto con la ley a expresar sus opiniones y a ser
reconocidos se establece en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (2005). En el
capitulo IX figuran detalles a este respecto.

122. En principio, los afganos tienen pleno derecho a la libertad de expresion. Sin
embargo, las opiniones de los nifios sobre las cuestiones que les afectan no son escuchadas
y, activa o pasivamente, se les discrimina. En general son los padres o la familia extensa los
que hablan en su nombre, especialmente en el caso de las nifias. A los nifios afganos se les
tiene poco en cuenta en todas estas cuestiones, ya sea a nivel de la familia, de la sociedad o
del Estado. Tradicionalmente, es inusual que los nifios y los jovenes del Afganistan tengan
la oportunidad de participar en los procesos de toma de decisiones en el seno de la familia y
de la comunidad, con mayor razén si se trata de nifias. La tradicion determina el papel y las
funciones que desempefian las personas en la familia y en la comunidad, y los nifios no son
una excepcion. Desde la primera infancia su identidad se define en funciéon de que sean
varones o nifias y se les imponen valores e, indirectamente, se determinan las oportunidades
que tendran o no tendran en el futuro®.

123.  Durante las consultas con los nifios, €stos sefialaron que no se les permitia participar
o expresar sus opiniones en presencia de los padres. Asimismo, dijeron que a los nifios,
sobre todo a las nifias, se les obligaba a contraer matrimonio.

Libertad de pensamiento, conciencia y religion

124. Tras el establecimiento del nuevo sistema politico en 2002, la libertad de
pensamiento, de expresion y otras libertades individuales y sociales han mejorado
considerablemente. Este es uno de los avances mas positivos de los tltimos afios y ha
beneficiado tanto a los adultos como a los nifios.
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125. Otras leyes, como la Ley de medios de comunicaciéon y la Ley de organizaciones
sociales, garantizan estas libertades de acuerdo con las necesidades sociales.

126. La libertad de profesar la propia religion ha estado protegida por la ley desde que se
aprob6 la primera Constitucion del pais, en 1923. En el articulo 2 de la Constitucion
vigente se establece que el islam es la religion sagrada del Afganistan y que los ciudadanos
que no son musulmanes son libres de practicar sus rituales dentro de los limites
establecidos por la ley para mantener la moral y el orden publicos.

127. Ademas de las escuelas generales abiertas a todos los ciudadanos, el Ministerio de
Educacion, a peticion de los nomadas, ha establecido escuelas separadas. Se han abierto
escuelas privadas para los estudiantes hindues. Actualmente, hay 2.396 nifios hindues
(1.630 nifios y 766 nifias) en escuelas privadas. El Departamento de Elaboracion de Planes
de Estudios del Ministerio de Educacion ha publicado y distribuido libros de texto de 1°y
2° grado en uzbeko, turcomano, pashaie, baluchi y nuristani.

E. Libertad de asociacion y de reunion pacifica

128. El derecho a la libertad de asociacion y de reunion pacifica de hombres, mujeres y
nifios se recoge expresamente en el articulo 36 de la Constitucion y en otras leyes. En el
articulo 35 de la Constitucion se establece que los ciudadanos del Afganistdn tienen
derecho a formar organizaciones sociales con fines materiales o espirituales, de
conformidad con las disposiciones de la ley. Ademas, se indica que se pueden crear
partidos politicos, siempre que el mandato del partido no sea incompatible con los
principios del islam o las disposiciones y los valores de la Constitucion. En el articulo 35.3
y 35.4 se indica que un partido no debe tener afiliaciones politicas con entidades politicas
extranjeras ni objetivos y estructuras militares o paramilitares. La formacion y el
funcionamiento de los partidos no pueden tener por base el origen étnico, el idioma, el
grupo religioso o la region.

129. Hasta ahora, el Gobierno del Afganistan y las organizaciones de la sociedad civil
que se ocupan de los derechos de los nifios han establecido nueve asociaciones y
organizaciones sociales para proteger y fomentar esos derechos. Las siguientes son las
asociaciones que se han creado para apoyar a la madre, al padre y al nifio: Asociacion de
mujeres y nifos; Asociacion de rehabilitacion cultural de nifios y jovenes; Asociacion angel
de la guarda; Asociacion de educacion especial para nifios timidos; Centro cultural para el
desarrollo mental de nifios y jovenes; Asociacion social de progenitores de nifios con
discapacidad mental; Asociacion social de apoyo a mujeres y nifios de Baghlan; y
Asociacion sina de mujeres y nifios.

130.  El articulo 34 de la Ley de educacion alienta la creacion de asociaciones voluntarias,
como grupos de exploradores, clubes y comités para mejorar la calidad, la seguridad y el
ambiente en las escuelas. Los escolares pueden crear asociaciones culturales y literarias y
equipos de deporte que pueden ser apoyados por la administracion del centro, segin las
politicas del Ministerio de Educacion.

131.  Aunque en la Constituciéon no se menciona directamente el derecho de asociacion y
de reunién pacifica de los niflos, éstos estan implicitamente incluidos porque se habla de
"los ciudadanos afganos". La ley no discrimina a las nifias en lo que respecta a participar y
establecer asociaciones, pero en la practica se les imponen algunas restricciones debido a la
inseguridad y a las practicas consuetudinarias locales de la sociedad que restringen su plena
participacion.
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132. Legalmente, todos los afganos pueden afiliarse a un sindicato, lo que incluye a los
nifios. Pero como éstos no han alcanzado la edad legal, no pueden hacerlo. No hay
informacion sobre los nifios por lo que respecta a los sindicatos.

Proteccion de la vida privada

133.  Con arreglo a la Constitucion y a otras leyes, ni el Gobierno ni otras personas tienen
derecho a ingerirse en la vida privada de nadie. De conformidad con el articulo 37 de la
Constitucion, la confidencialidad y la libertad de correspondencia y de comunicaciones, ya
sea por escrito, en forma de cartas, o por teléfono, telégrafo u otros medios, son inviolables,
a no ser que las disposiciones de la ley autoricen lo contrario. El articulo 38 de la
Constitucion prohibe la intrusion en la residencia privada y dispone que los ciudadanos no
podran entrar en lugares privados sin la autorizacion del propietario o una decision del
tribunal. Por lo que respecta a este derecho en las instituciones de ensefianza, los centros de
rehabilitacion y otros centros de esas caracteristicas, no hay una mencion expresa a la
privacidad. Sin embargo, el articulo 38 de la Constitucion abarca todos los tipos de
alojamiento. El cumplimiento de este derecho dentro de la familia depende en gran medida
del entorno familiar de las personas. La mayoria vive en familias extensas en que la
decision de los mayores o de la mayoria tiene mas importancia que las necesidades
individuales. Las cuestiones familiares y el honor anulan la individualidad.

134.  En el articulo 26 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) se indica que el
tribunal de menores conoce de los delitos cometidos por nifios. De conformidad con el
articulo 32 de esta ley, relativo a la proteccion de la vida privada en cuestiones relacionadas
con actuaciones judiciales, los procesos de enjuiciamiento de nifios no estan abiertos al
publico. Los documentos de los juicios celebrados contra nifios, en particular los
testimonios de los testigos y las opiniones de los expertos, no se pueden difundir, al igual
que cualquier otra informacion que pueda revelar o permitir descubrir la identidad del nifio.
En virtud del articulo 34, a fin de proteger la vida privada y el interés superior del niflo, la
asistencia a estos juicios esta restringida al nifio, sus representantes legales, el abogado
defensor, la asistencia letrada, los testigos, el tribunal y el fiscal. Si la presencia del
representante legal del nifio no corresponde al interés superior de éste, no se le permitira
asistir.

135. Si alguna de las disposiciones de las leyes mencionadas anteriormente u otras leyes
viola el derecho de los niflos a la vida privada, se puede presentar una queja o una denuncia
a través de la Fiscalia General, la Fiscalia de menores o la Comisién Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan. Hace poco se establecio una comision encargada de los
problemas de los nifios, encabezada por el Asesor del Presidente para la Infancia y la
Juventud. En la actualidad se estd elaborando el reglamento de esta comision, que regulara
sus funciones y responsabilidades.

Acceso de los niiios a la informacion y papel de los medios
de comunicacion

136. De conformidad con el articulo 16 de la Ley de educacion, a fin de difundir
informacion sobre la educacion, el esparcimiento, los deportes y otras actividades de
sensibilizacion, el Ministerio de Educacion regula la emisiéon y emite programas en la
Radio y Television Educativa para nifios y adultos. Los nifios desempefian un papel
importante en la elaboracion y la presentacion de los programas. En virtud del articulo 28
de la Ley de educacion, en 2005 se establecio un organismo denominado Centro para la
ciencia y la tecnologia, adscrito al Ministerio de Educacion. Uno de los objetivos de este
organismo es facilitar el acceso de los estudiantes de todas las disciplinas y de diferentes
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cursos a una educacion de calidad sobre las ciencias modernas, las matematicas y la
tecnologia de la informacion. Hace poco, con la colaboracion de este centro, se
establecieron laboratorios en un gran numero de escuelas de la capital y las provincias del
pais. Ademas, se organizaron seminarios sobre ciencias naturales, matematicas y otras
materias a fin de ampliar el conocimiento profesional y practico de los profesores y los
alumnos.

137. El Ministerio de Informacién y Cultura publica y distribuye la revista Kamkiano
Anees, que ofrece a los nifios informacion sobre la educacion, la cultura, el arte, la literatura
y el deporte. La Radiotelevision Nacional del Afganistdn emite un programa semanal
especial para los nifios. Ademas, todas las direcciones del Ministerio de Informacion y
Cultura de las provincias tienen la obligacion de difundir los programas educativos para los
nifios a través de publicaciones, de la television y de la radio.

138. Desde 2007, el Ministerio de Informacion y Cultura, en colaboraciéon con el
UNICETF, ha creado 13 centros de informacidn y contacto para los jovenes en 14 provincias
del pais. En los distritos, estos centros estan en contacto con las federaciones juveniles de
las provincias. Hasta el momento, los centros han proporcionado orientaciéon y
asesoramiento a 4.000 muchachos y 2.500 muchachas (de entre 14 y 25 afios). El principal
objetivo de los centros es establecer vinculos entre los jovenes del pais, aportar nueva
informacion en diversas areas sobre la capacitacion social, cultural, econdémica, artistica,
lingiiistica e informatica, desarrollar las habilidades profesionales de los jovenes, ayudarles
a encontrar trabajo y proporcionarles asesoramiento sanitario y juridico. Sin embargo,
debido a la situaciéon de la economia y de la seguridad, los recursos y las instalaciones
disponibles en esta esfera para los nifios son limitados.

H. Derecho a no ser sometido a torturas u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

139. Siguiendo la orientacion de la sharia y los principios de derechos humanos, la
Constitucion y otras leyes del Gobierno del Afganistan prohiben expresamente toda forma
de castigo corporal y tortura de un ser humano (art. 29). Nadie puede recurrir a la tortura o
dar instrucciones de que se torture, ni siquiera con el fin de arrancar informacién a una
persona procesada, detenida, encarcelada o condenada. Los castigos que no respetan la
integridad humana estan expresamente prohibidos. De conformidad con el articulo 30 de la
Constitucion, ninguna declaracion, confesion o testimonio que se haya obtenido bajo
coaccion sera valido. En los articulos 2 y 4 del Codigo Penal también se prohiben todos los
castigos que sean incompatibles con la dignidad humana.

140. Sin embargo, durante las consultas con los nifios, éstos dijeron que era frecuente que
se les torturara o amenazara para obtener confesiones, y que a menudo se les golpeaba por
hablar o por otras infracciones leves cuando estaban en conflicto con la ley.

141. En el articulo 7 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) se prohibe la
imposicion de castigos degradantes a los nifios, incluso si el propésito es corregir y/o
educar. En el articulo 8 se afirma que la privacion de libertad del nifio es el Gltimo recurso
para la rehabilitacion y la educacion y se limita a las situaciones en que hay riesgo de que el
nifio se fugue, dafie a otros o reincida en el delito (art. 10).

142. En virtud del articulo 39, no se puede imponer a un nifio la cadena perpetua ni la
pena capital. Ademas, en ese articulo se explican las limitaciones de las penas imponibles a
los nifios. Se explica que un nifio que no haya cumplido los 12 afios sélo puede ser
castigado con un tercio de la pena que se impondria a un adulto por el mismo delito de
conformidad con el Codigo Penal. El régimen de aislamiento no se aplica a los nifios. Si un
nifio menor de 12 afios comete un delito, aunque sea un delito que se considere grave, no
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VL.

podra ser procesado sino que se entregara a los progenitores o tutores legales. Si se produce
algun dafio por negligencia de los progenitores, éstos tendran que pagarlo.

143. El Gobierno del Afganistan ratificé la Convencion contra la Tortura en 1987 y tiene
la obligacion de aplicarla. Las disposiciones de la Convencion se han hecho efectivas en las
leyes nacionales, pero todavia queda mucho que hacer para darla a conocer a la poblacion.

144. De acuerdo con la Convencion contra la Tortura, el Gobierno ha introducido una
serie de modificaciones en el sistema judicial. La Fiscalia General se ocupa de las
denuncias de tortura contra la policia y de investigar y tramitar los casos en que hay
pruebas médicas y signos de tortura. Los servicios de seguridad y las fiscalias han
participado en programas de sensibilizacion sobre la prohibicion de la tortura y del trato
degradante de los sospechosos o condenados. Estos programas se ampliardn en el futuro
para conseguir un mayor impacto.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Orientacion a los padres y desarrollo de las capacidades del nifio

145. Segun el articulo 54 de la Constitucion del Afganistan, la familia es el pilar de la
sociedad y estad protegida por el Gobierno. Este ha adoptado las medidas adecuadas para
velar por el bienestar fisico y psicologico de la familia, especialmente de la madre y el nifio,
la educacion de los hijos y la eliminacion de las costumbres incompatibles con los
principios de la sagrada religion del islam. Segun el articulo 56 del Cédigo Civil del
Afganistan, la familia estd integrada por los parientes que proceden de un antepasado
comun. De conformidad con el articulo 57 del Cddigo Civil, éstos se dividen en parientes
directos (madre y padre) y parientes indirectos (abuelos, tias, tios). La definicién de familia
que figura en la Constitucion es de caracter general y hace hincapié en la proteccion de la
madre y el nifio en el entorno familiar. El1 Codigo Civil establece también detalladamente
las responsabilidades de los padres respecto de sus hijos y su familia. Sin embargo, el
Codigo Civil y la Constitucion no dicen nada sobre el interés superior y el desarrollo de las
capacidades del nifio, puesto que protegen el interés de la familia de la que el nifio forma
parte, en lugar de proteger los derechos sociales individuales del nifio.

146. En el Afganistan la formacion de una familia mediante el matrimonio de un hombre
y una mujer no sélo esta prevista en la legislacion, sino que estd también firmemente
arraigada en las normas y las costumbres sociales. Las familias extensas siguen siendo en
gran medida la norma, con lazos muy fuertes entre sus miembros. A veces, a pesar de la
preocupacion de la familia por el interés superior del nifio, las limitaciones econdmicas, las
costumbres locales, los bajos niveles de alfabetizacion y la seguridad conducen al
matrimonio precoz o forzado de las nifias. Aproximadamente, el 40% de los matrimonios
son precoces o forzados®.

147. A los efectos del crecimiento y el desarrollo de los nifios en la primera infancia, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad ha
establecido salas cuna y jardines de infancia independientes y en los lugares de trabajo, en
la capital y las provincias del pais, para nifios de hasta 6 afios de edad. De conformidad con
el articulo 54 de la Constitucion, esos centros educativos tienen por objeto promover el
bienestar emocional, fisico y mental de los nifios: "... el Estado adoptara las medidas
necesarias para el logro de la salud fisica y espiritual de la familia, especialmente de la
madre y el nifio, la crianza de los hijos y la eliminacion de las tradiciones conexas
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incompatibles con los principios de la sagrada religion del islam". Sin embargo, los jardines
de infancia carecen de instalaciones, espacio, recursos y personal cualificado para acoger a
todos los nifios y se concentran sobre todo en las ciudades. Ademads, s6lo aceptan a los hijos
de madres que trabajan fuera del hogar. En la actualidad hay mas de 370 jardines de
infancia independientes y en los lugares de trabajo, con 25.300 nifios, repartidos por todo el
Afganistan. El Gobierno ha celebrado talleres especificos para concienciar a los empleados
de esos establecimientos. Aunque se ha trabajado mucho en lo que respecta al desarrollo en
la primera infancia, sigue habiendo gran necesidad de sensibilizar a los padres, fomentar y
fortalecer las competencias para prestar servicios mas eficaces y de mayor calidad a los
nifios, y adoptar y aplicar estrategias nacionales sobre el desarrollo en la primera infancia.

B. Responsabilidades de los padres y asistencia del Estado

148. El Estado tiene la responsabilidad de proteger el bienestar psicoldgico y fisico de los
nifios. De conformidad con el articulo 256 del Cdédigo Civil, la manutencion de los nifios es
responsabilidad del padre. Ese articulo dispone que se debe mantener a los hijos hasta que
tengan la capacidad para trabajar y a las hijas hasta que se casen. El articulo 257 del Codigo
Civil dispone que el padre debe mantener también a los hijos adultos que no tengan la
capacidad para trabajar. De conformidad con el articulo 258, los hijos y las hijas que
trabajan deben sufragar sus gastos con sus ingresos, salvo que éstos sean insuficientes, en
cuyo caso el padre debe aportar una contribucion. Las responsabilidades de la madre no se
mencionan claramente en la legislacion pero, segin la sharia y las costumbres locales, los
dos progenitores comparten una serie de responsabilidades en relacion con los hijos, como
la educacion y la crianza, el cuidado de la salud, la higiene, la lactancia materna, la
alimentacion, el vestido y la eleccion de nombres adecuados.

149. De conformidad con el articulo 57 de la Ley del Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia (2005), los padres tienen la patria potestad sobre los hijos menores de 18
aflos. Si un niflo no tiene padres, los tribunales le asignardn un tutor.

150. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad
dispone de procedimientos especificos para los nifios huérfanos carentes de cuidado
parental, a fin de que desarrollen al maximo sus posibilidades. En esos procedimientos se
tienen en cuenta el interés superior del nifio y el hecho de que el mejor entorno para la
educacion y la crianza del nifio es el medio familiar, y se procura proporcionarle dicho
entorno en la medida de lo posible. La ausencia o el fallecimiento del padre son los
principales motivos del ingreso de los nifios en los orfanatos. Al reintegrar en la familia a
los niflos que han estado bajo el cuidado de una institucion, es fundamental recabar la
opinion del nifio y obtener su aprobacion. Si el nifio acepta la reintegracion, los trabajadores
sociales tratan en primer lugar de encontrar a la madre. Si ello no es posible, se establece
contacto con el pariente mas cercano (abuelo, tio paterno, tio materno, tia paterna, etc.). Los
trabajadores sociales estudian la viabilidad de integrar al nifio en la familia extensa. Esa
integracion solo se lleva a cabo tras un examen exhaustivo y una vez que se tiene la plena
seguridad de que el nifio recibira la atencion adecuada. En la seccion titulada "Modalidades
alternativas de cuidado” figura mas informacion al respecto.

151. La pobreza es uno de los principales motivos de la colocacion de niflos en
instituciones. Muchos de esos nifios tienen familias extensas y se deberia hacer todo lo
posible para facilitar su regreso a sus familias y comunidades. En 2006 el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, en colaboracion con el
UNICEF, puso en marcha un proyecto experimental para reunificar y reintegrar en sus
familias a 400 nifios de dos orfanatos publicos de Kabul durante un periodo de un afio. Los
trabajadores sociales del Ministerio se encargaron de seleccionar a los posibles candidatos
para la reunificacion y la reintegracion, relacionar a esos nifios con sus familias y prestar
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apoyo constante durante el proceso de reinsercion de los nifios y en el periodo subsiguiente.
Por cada nifio que regresaba al entorno familiar, se proporcionaban a la familia 12.000
afganis para establecer una microempresa de su eleccion y 500 afganis para material escolar
basico. Desde el inicio del proyecto, 660 nifios han vuelto con sus familias. De ellos, 554
son varones y 106 son nifias (12 nifios de edades comprendidas entre 1 y 5 afios, 175 de
entre 6 y 10 afios, 181 de entre 11 y 12 afios, 167 de entre 13 y 15 aflos y 115 de entre 16 y
18 afios)™.

Centros de dia

152. Las organizaciones de la sociedad civil, en colaboracion con el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, han establecido centros
de dia para nifios sin apoyo familiar, nifios que trabajan en la calle y nifios no escolarizados.
Hasta la fecha, esas organizaciones han atendido a 854.777 nifios.

Cuadro 3
Nifios en centros de dia (2008)

Nifios atendidos en centros de dia

N° Nombre de la institucion Numero total de nifios atendidos ~ Ubicacién del centro
1 Aschiana 14 500 Kabul, Balkh, Parwan, Herat
2 Children in Crisis 140 Kabul
3 AMDH 466 /
4 Afghanistan Farda 473 /
5 Oyek 485 /
6 Save the Children del Reino 11921 En todo el Afganistan
Unido
7 Save the Children de los 293 115 Afganistan
Estados Unidos
8 Save the Children de 102 665 /
Noruega y Suecia
9 Terre des Hommes 700 Torkham
Total 424 665

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad.

Seguridad de los campos de juego

153. En lo que respecta a los programas sociales para los nifios basados en la Estrategia
Nacional para los Nifios Expuestos a Situaciones de Riesgo, hasta la fecha se han creado en
el pais 46 campos de juego exentos del riesgo de las minas terrestres.

154. Muchos nifios con discapacidad son el resultado de tres decenios de guerra y
necesitan asistencia especial en diferentes esferas. Sin embargo, no hay programas
sistematicos, especificos ni suficientes de asistencia a los padres de nifios con discapacidad.
No hay mas que un nimero limitado de centros y escuelas para nifios con discapacidad
auditiva, visual y del habla.
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Cifras facilitadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad el 15 de abril de 2009.
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Licencia de maternidad y paternidad

155. De conformidad con el articulo 54 de la Ley del trabajo, las trabajadoras tienen
derecho a 90 dias de licencia de maternidad remunerada, un tercio de ellos antes del parto y
dos tercios después del parto. En caso de parto por cesarea o nacimiento de mellizos, se
conceden 15 dias mas de licencia, ademas de otras prestaciones, previa certificacion del
hospital. No hay disposiciones especificas sobre la licencia de paternidad. Las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el Afganistan aplican sus propias
normas y reglamentos especificos sobre las licencias de maternidad y paternidad, que tienen
que estar en conformidad con la legislacion del Afganistan, en particular la Ley del trabajo.

C. Separacion del niiio con respecto a los padres

156. Los articulos 236 y 237 del Codigo Civil del Afganistan favorecen a las madres en
lo que respecta a la proteccion y la educacion de los hijos necesitados de cuidado tras la
disolucion del matrimonio o la separacion de los padres. De conformidad con los articulos
239, 240 y 241 del Codigo Civil, cuando los padres del nifio estén ausentes o carezcan de la
capacidad para cuidar de sus hijos, la custodia del nifio se concederd al familiar mas
cercano con arreglo a lo dispuesto por la ley.

157. De conformidad con el articulo 56 de la Ley de prisiones y centros de detencion, el
Gobierno debe proveer lo necesario para que los niflos de hasta 7 afios de edad estén con su
padre o madre encarcelado en instalaciones especiales. Una vez cumplidos los 7 afios de
edad, el nifio ingresard en un orfanato publico, donde permanecera hasta que su padre o
madre termine de cumplir la condena. Sélo se permite que el hijo acompaiie a su padre si
éste tiene la custodia exclusiva del nifio.

158. De conformidad con el articulo 55 de la Ley, si una reclusa estd embarazada, los
funcionarios de prisiones deben llevarla oportunamente a un médico. El hecho se debe
comunicar al fiscal competente y al alcaide. La reclusa debe permanecer en el hospital el
tiempo que el médico considere necesario para su salud. El tiempo que la reclusa pase en el
hospital se computara como parte de su condena.

159. En lo que respecta a la regulacion de los centros de rehabilitacion, no hace mucho se
aprob6 la Ley sobre los centros de rehabilitacion, que regula el internamiento de nifios y
jovenes en los centros correccionales y de rehabilitacion. Ademads, recientemente se ha
presentado a la aprobacion del Consejo de Ministros el Reglamento de los centros
correccionales (2009). En la seccidn titulada "Rehabilitacion y reinsercion de los nifios en
conflicto con la ley" figura mas informacion al respecto.

D. Reunificacion familiar

160. De conformidad con el articulo 39 de la Constitucion, todos los afganos tienen
derecho a circular y residir en cualquier parte del pais, y todos tienen derecho a viajar fuera
del Afganistan y regresar al pais, con arreglo a lo dispuesto por la ley. No hay problemas
especificos para que los nifios viajen a fin de reunirse con sus padres en el Afganistan, pero
puede haber problemas cuando se trate de viajar para reunirse con ellos en el extranjero.
Existen mecanismos de asistencia juridica para la reunificacion de las familias por conducto
de las oficinas consulares del Afganistan en el extranjero y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que apoya la reunificacion familiar. Sin embargo, salvo en el caso de algunos
paises vecinos, los nifios y los padres que desean reunirse tropiezan con numerosas
restricciones para obtener los visados, y el proceso es lento.
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161. En lo que respecta a los nifios victimas de la trata o el contrabando que son sacados
del pais con fines ilicitos, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas
con Discapacidad, en virtud del Plan de Accion Nacional de lucha contra la trata y el
secuestro de niflos, aprobado en 2004, debe hacer lo necesario para que esos nifios regresen
con sus familias. Algunas familias venden a sus hijos a las redes de trata o contrabando
debido a su desesperada situaciéon econdémica. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha
logrado reunir con sus familias a 438 nifios victimas de la trata haciéndolos regresar desde
la Arabia Saudita. Los niflos y las familias son asistidos por trabajadores sociales, y la
reunificacion de los nifios con sus familias se efectua después de haber obtenido de éstas la
garantia de que no los volveran a vender.

Traslado y retencion ilicitos

162. En 2008 se aprobo la Ley de lucha contra el secuestro y la trata de seres humanos
para prevenir y sancionar los delitos de secuestro y trata de personas, especialmente
mujeres y nifios. Entre los principales objetivos de esa ley cabe mencionar los siguientes:
proteger a las victimas; aplicar las disposiciones del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; velar por la cooperacion
mutua en la lucha contra el secuestro y la trata; y sancionar a los autores de esos delitos. En
el Decreto N° 47 del Presidente de la Republica Islamica del Afganistan, relativo al
secuestro y la trata de nifios, se intenta abordar la cuestion de forma madas concertada
mediante una serie de medidas. La Comision de Lucha contra la Trata de Personas, dirigida
por el Ministerio de Justicia, colabora con las fuerzas del orden, otros ministerios
competentes y las organizaciones de la sociedad civil en la aplicaciéon de ese decreto. El
objetivo de la Comision es prestar asistencia juridica y de rehabilitacion a las victimas de la
trata de personas. En colaboracion con el ACNUR, el UNICEF y la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistdn, se han incorporado y aplicado
también en la Estrategia Nacional para los Nifios Expuestos a Situaciones de Riesgo
actividades de vigilancia de las fronteras en tres pasos vulnerables importantes, a saber,
Torkham, Islam Qala y Zaranj.

Pago de la pension alimenticia

163. De conformidad con los articulos 6 y 13 de la Constitucion, el Gobierno debe crear
un entorno que propicie el aumento del nivel de vida de la poblacion. Con arreglo al
articulo 24 de la Ley de salud, el Ministerio de Salud Publica debe velar por el bienestar
fisico, mental y psicologico de los nifios. El Ministerio de Salud Publica, en colaboracion
con el Ministerio de Educacion, debe supervisar el nimero de clases y las condiciones
sanitarias de los jardines de infancia, las escuelas y los orfanatos.

164. En 2006 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad aprobd la Estrategia Nacional para los Niflos Expuestos a Situaciones de
Riesgo. Uno de los objetivos de la Estrategia es crear un entorno propicio para los nifios en
situacion de riesgo procurando asegurar lo siguiente: ingresos y medios de subsistencia
suficientes para la manutencion de los nifios; centros de acogida adecuados y asequibles;
acceso a la atencion basica de la salud; conciencia sobre la importancia de la nutricion;
acceso a una educacion de calidad; un entorno seguro; la prevencion de los matrimonios
precoces y forzados; proteccion social; conciencia sobre el respeto de los derechos del nifio;
y acceso a agua potable. La Estrategia también presta apoyo a los nifios que se encuentran
en situacion de riesgo debido al conflicto armado y trata de ofrecerles un nivel de vida en
consonancia con las normas de la Convencion.
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165. Los organismos y las organizaciones internacionales, en colaboracion con el
Gobierno del Afganistan, prestan asistencia limitada a los grupos mas vulnerables de la
poblacidon que viven en zonas de escasos recursos y propensas a los desastres naturales.
Este proceso se lleva a cabo bajo la direccion de una comision integrada por ministros del
Gobierno y la supervision del Vicepresidente Segundo del Afganistan.

166. El Afganistan ha sufrido tres decenios de guerras desastrosas que destruyeron la
mayor parte de sus infraestructuras e instalaciones agricolas, industriales y de otro tipo.
Ello no solo ha puesto en peligro el suministro de muchos servicios basicos, sino que
también ha afectado a las estructuras econdmicas y sociales. En lo que respecta a los
servicios, la infraestructura y los expertos técnicos, se esta comenzado literalmente de cero
en muchos casos. Para crear servicios e instalaciones compatibles con las normas
internacionales, se requieren medidas serias y mas sistematicas. Seguin las estimaciones
hechas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad en el marco de la Estrategia para el Sector de la Seguridad Social, la mitad de
la poblacién (12,25 millones de personas) del Afganistan® necesita proteccion social del
Gobierno. Sin embargo, en 2006 sélo 2,5 millones de personas se beneficiaron de la
proteccion social. En el cuadro siguiente se indica el apoyo prestado a varios sectores
vulnerables de la sociedad.

Cuadro 4

Poblacién del Afganistian que se beneficié de la proteccion social en 2008

Familias de los martires 224 850

Personas con discapacidad 87717

Huérfanos 10.500

Nifios en jardines de infancia 25000

Jubilados 54 000

Fomento de los servicios publicos y los conocimientos especializados 1 750 000

Microcréditos 340 000
Total 2 492 067

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad.

167. En la Estrategia para el Sector de la Proteccion Social del Ministerio, la gestion del
riesgo social se ha dividido en tres grupos: medidas informales, medidas basadas en el
mercado y medidas publicas. Se hace hincapié en la continuacion de la educacion de los
nifios en las escuelas, la prevencion de los matrimonios precoces o forzados de nifias, los
microcréditos para las familias pobres, la transferencia directa de dinero a las familias
pobres, el apoyo a los orfanatos, los programas de dinero por trabajo, los programas de
asistencia alimentaria y la promocion de los conocimientos especializados.

Manutencion del niiio

168. De conformidad con los articulos 257 a 260 del Codigo Civil, la manutencion del
nifio en todas sus formas es responsabilidad del padre. La manutencion comprende el
alojamiento, los alimentos, el vestido, los medicamentos, la higiene, la educacion, la
seguridad y otras necesidades basicas del nifio. Esas necesidades basicas son
responsabilidad del padre o de la familia y el Gobierno no interviene directamente a ese

% Segun las estimaciones del Departamento Central de Estadisticas del Afganistan, en 2008 la

poblacion del pais ascendia a unos 24,5 millones de personas.
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respecto. Sin embargo, en los ultimos afios el Gobierno ha ejecutado varios programas de
concienciacion publica sobre la salud, la higiene y los derechos del nifio a través de los
medios de comunicaciéon y de seminarios y talleres en casi todo el pais. El Gobierno ha
tratado de sensibilizar a las familias sobre sus responsabilidades.

Niiios privados de su entorno familiar

Familias de guarda

169. De conformidad con el articulo 57 del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia
(2005), si un nifio carece de representante legal, los tribunales le designaran un tutor. Con
arreglo al articulo 58, toda persona que se preocupe por el bienestar del nifio puede solicitar
la tutela a los tribunales y recibir informacion sobre los requisitos. Las personas que deseen
la tutela deberan proporcionar al tribunal de menores informacion sobre su relacion con el
nifio y exponer los motivos por los que crean que cumplen los requisitos para ejercer la
tutela del nifio. El tribunal remitira la informacion facilitada a instituciones especializadas
en servicios sociales para que la comprueben. A continuacién, y conformidad con el
articulo 59, se nombrarda al tutor del nifio, que tendrd todas las potestades y
responsabilidades que corresponden a los padres, incluida la responsabilidad de mantenerlo
y de velar por su interés superior. Hasta ahora, no se ha previsto ofrecer capacitacion a las
personas que deseen obtener la tutela de nifios.

Modalidades alternativas de cuidado

170. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad
tiene el mandato de prestar, administrar, regular y supervisar los servicios sociales para los
nifios y las familias a nivel nacional. Sin embargo, los mecanismos y los sistemas
necesarios para desempefiar satisfactoriamente ese mandato son defectuosos. El Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, las organizaciones
de la sociedad civil y la Estrategia Nacional para los Niflos Expuestos a Situaciones de
Riesgo han tratado de reintegrar a nifios de los orfanatos en sus familias o en las de
parientes cercanos en la medida de lo posible. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad y el UNICEF dieron inicio a un proyecto
experimental en el marco del cual dos orfanatos publicos prestaron apoyo a familias y
parientes cercanos con grandes dificultades econdémicas y les ofrecieron una pequefia
cantidad de dinero a modo de asistencia financiera para que pudieran poner en marcha un
negocio local. En la seccion titulada "Responsabilidades de los padres y asistencia del
Estado" figura mas informacion al respecto.

171. Hay orfanatos plblicos® en la capital y en las provincias del Afganistan. Esos
orfanatos se rigen por el Reglamento de los orfanatos?”, que regula las condiciones, las
responsabilidades, las obligaciones y los servicios conexos. En la mayoria de los orfanatos
hay escuelas para los nifios hasta el 8° grado y se sigue el plan de estudios del Ministerio de
Educacion. Los maestros, la administracion y los empleados de servicios de esas
instituciones se encargan del proceso de ensefianza, la alimentacion, el alojamiento y las
necesidades recreativas de los nifios. En todos los orfanatos hay aulas, dormitorios, cocinas,

26

27

Seglin los datos disponibles, la gran mayoria de los nifios que viven en instituciones de acogida tienen
al menos un progenitor vivo. La pobreza es el telon de fondo de casi todos los casos de cuidado
alternativo. Sin embargo, estudios recientes indican que la falta de acceso a los servicios basicos,
especialmente la educacion, es el principal motivo especifico por el que los nifios necesitan esos
cuidados.

El Gobierno esta examinando y preparando un nuevo reglamento en el que se tendran en cuenta mas
derechos y necesidades de los niflos.
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bafios y zonas deportivas para los niflos. En virtud del Reglamento, todos los nifios
internados en los orfanatos deben vestir uniforme.

172.  Los nifios de los orfanatos pueden relacionarse con sus familias una vez por semana.
La supervision de los orfanatos esta a cargo de la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan, la Organizacion de Ayuda del Afganistan y otras organizaciones
de derechos humanos y derechos del nifio. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad confecciona los mentis de los orfanatos, y los nifios
consumen tres comidas diarias. Sin embargo, debido a la limitada capacidad economica del
Gobierno, las normas no se estan cumpliendo. Durante las consultas celebradas los nifios,
éstos se quejaron de la falta de articulos bésicos de higiene, como el jabon y el agua, el
hacinamiento en las habitaciones, la falta de centros de ensefianza, la imposibilidad de
acceder a la educacion superior, la falta de ropa adecuada en funcion de la estacion del afio,
la falta de electricidad, la falta de alimentos nutritivos y la ausencia de medicamentos en el
dispensario. Segun las estadisticas de 2008 del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad, hay 64 orfanatos en la capital y las provincias, con
un total de 10.500 nifios (1.380 nifias y 9.120 nifios)?.

173.  En el sector privado hay 20 orfanatos y todos ellos cuentan con centros en la capital
y las provincias. Los orfanatos privados atienden a un total de 5.896 huérfanos y se rigen
por un protocolo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad, que supervisa su actuacion.

Cuadro 5
Nifios en orfanatos privados

Nitmero de  Numero de Numero de Numero total

N° Nombre de la institucion orfanatos ninios ninas de nifios  Ubicacion del orfanato
1 Wami 15 / / 3363 Kabul, Logar, Maidan
Wardak , Kunduz
2 Mahbooba Proms 2 / / 134 Kabul, Takhir
3 Hefazat Atfal Afghan 1 42 32 74 Kabul
4  Mermon 1 / / 27 Kabul
5 Life 2 / / 1 058 Nangarhar
6  Haiatul Ghasia 1 / / 860 Nangarhar
7  Ghozhi Koor 1 / / 70
8  Private Badakhshan Orphanage 1 / / 120 Badakhshan
9 Herodit Koria 1 / / 49 Kunduz
10 Lee Pelican 1 / / 141 Kabul
Total 5 896

174. Hay gran necesidad de trabajadores sociales que desempefien funciones basicas en
todas las esferas de la proteccion del nifio, incluidas las modalidades alternativas de
cuidado. Aunque el titulo de "trabajador social" se suele utilizar en el Afganistan para
designar al personal que trabaja con grupos vulnerables, hay una gran disparidad en la
calidad y los tipos de funciones, responsabilidades y actividades que realizan. El trabajo
social no existe todavia como "profesion" en el Afganistan. Por ahora no hay ninguna

2 En Orphans Reunification Project Evaluation Part 1: Social Work Timing and Process, publicado por

el UNICEF en 2008, se estima que hay entre 6.000 y 11.000 nifios en instituciones y se pone de
relieve una vez mas que el 6rgano administrativo del Gobierno no posee datos recientes ni fiables
sobre el nimero total de orfanatos, sus condiciones ni el nimero de nifios que viven en instituciones.
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escuela de trabajo social ni ningin programa de capacitacion acreditado al respecto. No hay
instrumentos normalizados, ni parametros de calidad para la prestacion de los servicios, ni
normas minimas de atencion. Es necesario revisar y desarrollar la legislacion y las politicas
pertinentes.

175.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad,
el UNICEF y asociados no gubernamentales estan preparando actividades para establecer
un programa oficial de formacién de trabajadores sociales centrado en el papel del trabajo
social en los servicios de proteccion del nifio y en las normas laborales nacionales sobre el
trabajo social. Esas actividades se estan realizando en el marco de la Estrategia Nacional
para los Niflos Expuestos a Situaciones de Riesgo y de las iniciativas mas amplias del
Gobierno del Afganistan, el Banco Mundial y los donantes bilaterales destinadas a
establecer un sistema de ensefianza y formacion profesional en el Afganistan.

Nifios que trabajan en la calle

176. En el Afganistan no hay nifios de la calle, pero hay nifios que trabajan en la calle
debido a la mala situacion econdmica de sus familias, los problemas relacionados con los
conflictos (desplazamientos internos y deterioro de las redes de apoyo comunitario) y la
falta de oportunidades educativas.

177. Segln una estimacion de 2003, hay 37.500 nifios trabajando en las calles de Kabul.
Un estudio realizado recientemente en la provincia de Kandahar indic6 que en esa provincia
habia 7.373 nifios en esas condiciones (7.252 nifios y 121 nifias)®. Los nifios que trabajan
en la calle tienen en su mayoria entre 11 y 14 afios de edad. Aunque hay nifias que trabajan
en la calle, la mayoria de ellas permanece en la esfera doméstica. En el Afganistan atn se
presiona a las nifias para que dejen de trabajar cuando llegan a la pubertad a fin de proteger
la reputacion de la familia. Segun el Estado mundial de la infancia 2007 del UNICEF, las
nifias suelen trabajar mas en el hogar que los nifios y, como consecuencia de los papeles
tradicionalmente asignados a cada género, es mas probable que las nifias se vean privadas
de su derecho a una educacién o que tengan que hacer malabarismos para compatibilizar la
asistencia a la escuela con las tareas domésticas®.

178. Los nifios que trabajan en la calle constituyen un gran problema para el Gobierno y
la sociedad civil. El Gobierno, en colaboracion con organizaciones internacionales, ha
establecido centros de dia para esos nifios. Los nifios acuden a los centros todos los dias a
una hora determinada. Se les ofrece educacion, formacion en algun oficio de su interés y
alimentacion, después de lo cual regresan a su trabajo. Estos centros cuentan con maestros,
trabajadores sociales y personal de servicio. Por ejemplo, Aschiana ha establecido centros
de dia en las provincias de Kabul, Balkh, Parwarn, Herat y Kandahar y presta también
apoyo a las familias de los nifios. En los dos ultimos afios se ha impartido formacion
profesional y técnica a unos 10.000 nifios y se ha ofrecido alojamiento y apoyo a 14.500
nifios. En la seccion titulada "Responsabilidades de los padres y asistencia del Estado"
figura mas informacion al respecto.

Adopcion

179. La adopcidn no esta prevista en la sharia ni en la legislacion del Afganistan. Por lo
tanto, de conformidad con el articulo 228 del Cédigo Civil, si se sabe quiénes son los
padres naturales de los nifios adoptados, las consecuencias legales tales como la
manutencion, los derechos de custodia, la herencia y el matrimonio entre parientes cercanos

2 UNICEF y Action Aid Afghanistan, 2008, Child Protection Assessment of Street Working Children in

Kandahar City and Spin Boldak, pag. 2.

30 UNICEF, 2007, Estado mundial de la infancia, pag. 48.
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no se aplican a la relacion entre adoptante y adoptado. Sin embargo, si el nifio es huérfano o
sus padres son indigentes, se puede conceder la custodia a personas que cumplan los
requisitos y tengan la capacidad para hacerse cargo de ella.

180. El Gobierno del Afganistan no ha ratificado el Convenio relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperaciéon en materia de Adopciéon Internacional, pero ha ratificado el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niifo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

I. Examen periddico de las condiciones de acogimiento y del trato

181. De conformidad con el articulo 61 del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia
(2005), los tribunales examinan una vez al mes la situaciéon de los pupilos menores de 12
aflos y una vez por trimestre la de los mayores de esa edad. El objetivo de ese examen es
asegurarse del bienestar social de los nifios y, en su caso, prestar los servicios necesarios. Si
los padres o tutores no cumplen los requisitos y las responsabilidades que se especifican en
el articulo 59 de ese Codigo, los tribunales tienen la potestad de retirarles la custodia.

182. En 2006 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad y el Ministerio de Justicia firmaron un protocolo de mejora de la aplicacion
del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) destinado a facilitar la subcontratacion
de los trabajadores sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y
Personas con Discapacidad a los centros de rehabilitacion. En las subsecciones tituladas
"Niflos procesados" y "Rehabilitacion y reinsercion de los nifios en conflicto con la ley"
figura informaciéon mas detallada sobre los protocolos. El Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Personas con Discapacidad tiene también la obligacion de reintegrar a
los nifios en sus familias y las de sus parientes una vez finalizado el periodo de
internamiento. De conformidad con el protocolo, en el caso de las madres acompaiiadas por
sus hijos pequefios en la carcel, el Ministerio debe velar por que éstos acudan al jardin de
infancia del establecimiento penitenciario.

183. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan esta supervisando
y evaluando la situaciéon de los nifios en los orfanatos, las instituciones de acogida, los
centros correccionales y de rehabilitacion y las carceles. Sin embargo, para la supervision
periddica y sistematica de esas instituciones y la vigilancia de la situacién de los nifios que
se encuentran al cuidado de familias se requieren mds recursos y capacidad a fin de que el
Gobierno pueda mejorar el ejercicio y la proteccion de los derechos y el bienestar de los
niflos.

J. Proteccion contra toda forma de violencia

184. En el articulo 29 de la Constitucion se prohibe la tortura de seres humanos. Nadie
puede utilizar u ordenar la tortura, ni siquiera para arrancar informacién a una persona
investigada, detenida o condenada. Los castigos contrarios a la dignidad humana estan
prohibidos. Ese articulo tiene un significado lato y prohibe todas las formas de violencia y
tortura, independientemente de su denominacion.

185. El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) se aprobd para corregir y
rehabilitar a los nifios que infringieran la ley. De conformidad con su articulo 7, el castigo
de los nifios de forma extrema y degradante estd prohibido, incluso si se considera
necesario para su correccion o rehabilitacion. En la legislacion del Afganistan no hay
excepciones en lo que respecta a la violencia fisica o psicologica contra los nifios. En la
actualidad, el Gobierno esta trabajando en la formacion de una comisiéon que investigara la
violencia sexual contra mujeres y nifios. También se estd trabajando en la revision y
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modificacion del Cédigo Penal del pais para incluir disposiciones destinadas a combatir la
violencia contra los nifios.

186. El articulo 407 del Cddigo Penal del Afganistan tipifica las palizas como delito y
dispone que se sancione a los autores. En caso de que unos nifios propinen palizas a otros o
utilicen otras formas de violencia fisica contra ellos, habrd que atender a las victimas,
impedir la repeticion del delito y rehabilitar a los nifios en conflicto con la ley. El caso se
tratard con arreglo al Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2005).

187. En la seccion titulada "Derecho a la educacion" figura informacion sobre el castigo
corporal.

188. De conformidad con la Ley provisional de procedimiento penal, los casos de
violencia contra nifios se denuncian en la comisaria de policia del distrito. Con arreglo al
articulo 33 de la Ley sobre los centros de rehabilitacion de jovenes del pais, los nifios
sospechosos o acusados que estén privados de libertad tienen derecho a presentar
personalmente o por conducto de sus padres o tutores quejas escritas u orales a las
autoridades competentes de los centros de rehabilitacion, los fiscales, la Red de accion para
la proteccion infantil, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan o la
Asamblea Nacional. Dichas autoridades tienen la obligacion de atender las quejas y adoptar
las decisiones correspondientes de conformidad con la ley.

189. La Red de accion para la proteccion infantil desempefia un papel fundamental en la
identificacion, la denuncia y la atencion de los casos de abusos sexuales, violencia fisica,
trata, secuestro, baad®', matrimonio precoz, matrimonio forzado, trabajo infantil pesado,
nifios en conflicto con la ley, separacion de los nifios, uso indebido de drogas y otras formas
de violencia. En 2007 se denunciaron 363 casos de violacion de los derechos del nifio a la
Red de accidn para la proteccion infantil. En 2008, dicha Red examiné un total de 1.459
casos (851 de nifios y 608 de nifias) de diferentes formas de violencia, adopt6 las medidas
necesarias para la remision de esos casos a las autoridades competentes y prestd asistencia
juridica, apoyo familiar y asesoramiento psicoldgico. En el cuadro siguiente se indican los
casos supervisados y tratados en 20082,

Cuadro 6
Casos denunciados de abusos contra nifios (2008)

2 ] s
B s 3
2 = ) = ) L
s S N = %: g ) "§ 3
S 3 N SN 3 o S S = =
S < © SR S 2 T 8 S3 3
IS S S §7% N 2 S T3 s 5T 3
s 3 > S 33 5 3 g 3 S 2E T .
g 3 5 0§ & §$8YT & ¢ ¢ % £ zE® ogs %% g
) =8 B B < S g = S N < S S3 g = ] N S
S A = = ] g <= S S 3 S &R =28 23 S% S
Enero 80 62 18 0 0 2 0 4 0 1 30 12 0 31
Febrero 87 60 27 2 4 1 0 2 0 2 49 8 1 18
Marzo 92 58 34 2 1 2 7 4 3 1 28 13 3 28
Abril 159 68 91 6 1 1 0 1 5 0 71 30 1 43
Mayo 117 54 63 12 7 1 0 5 4 1 37 11 1 38
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3! Baad es la préctica de dar a las nifias en matrimonio para resolver diferencias entre familias mediante

el sistema tradicional de justicia.

32 Toda la informacion procede de los datos de supervision de casos de la Red de accion para la

proteccion infantil de enero a diciembre de 2008. http://www.cpan.gov.af/html/index
(Eng).html.
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Junio 114 78 36 4 1 0 1 0 1 0 60 36 1 10
Julio 172 110 62 7 2 7 0 5 7 2 84 34 2 22
Agosto 132 115 17 6 4 0 0 8 4 0 65 30 0 15
Septiembre 113 63 50 4 1 0 5 3 4 0 60 21 0 15
Octubre 98 35 63 3 5 0 0 3 3 1 43 15 18 7
Noviembre 164 75 89 4 0 3 8 4 15 2 61 44 1 22
Diciembre 131 73 58 0 2 1 0 2 4 0 82 25 1 14
Total 1459 851 608 0-18 50 28 18 21 41 50 10 670 279 29 263

Fuente: Red de accion para la proteccion infantil/Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad.

Tipos de abusos = Violacién

W Abuso sexual (excepto la violacion)
O Malos tratos fisicos

OTrata

B Secuestro

O Matrimonio precoz

B Trabajo infantil peligroso

O Niilos en conflicto con la ley

B Nifios separados de sus familias

@ Uso indebido de drogas

OOtros

K. Rehabilitacion y reinsercion de las victimas de la violencia

190. De conformidad con el articulo 18 de la Ley de lucha contra el secuestro y la trata de
seres humanos, si la victima es un niflo, se lo debe devolver a los padres y, si no se puede
localizar a los padres o el tutor legal, se lo internard en una institucion especializada de
rehabilitacion. De conformidad con el articulo 19, los investigadores deben enviar a la
victima a un hospital para que reciba tratamiento lo mas rapidamente posible. En la seccion
titulada "Medidas especiales de proteccion" se da mas informacion al respecto.

191. En cuanto a los nifios adictos a estupefacientes, uno de los objetivos del articulo 2 de
la Ley de lucha contra los estupefacientes es el establecimiento de centros de salud para el
tratamiento de la intoxicacion y la rehabilitacion fisica y psicologica. Otro objetivo es
reducir la vulnerabilidad a las drogas y reintegrar a los nifios en la sociedad. Las
disposiciones de esa ley son amplias e incluyen a los nifios. En la seccion titulada "Uso
indebido de drogas" figura mas informacion al respecto.
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VII.

192. De conformidad con el articulo 48.2 de la Ley del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia (2005), las instituciones especializadas de servicios sociales tienen la
obligacion de vigilar el comportamiento de los nifios y ofrecer los servicios necesarios para
reintegrarlos en la sociedad.

Salud basica y bienestar

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

193. Segun el articulo 23 de la Constitucion, la vida es un don de Dios y un derecho
natural del ser humano. El articulo 54 obliga al Gobierno a adoptar las medidas necesarias
para velar por el bienestar fisico y psicologico de la familia, especialmente de la madre y
los hijos. En los articulos 23 y 24 de la Ley de salud se prevé la prestacion de apoyo para el
desarrollo y la supervivencia del nifio.

194. La esperanza de vida en el Afganistan es baja, de 47 afios para los hombres y de 45
afios para las mujeres®, y el pais presenta una de las tasas de mortalidad infantil més altas
del mundo. La mortalidad infantil ha descendido de 257 defunciones por 1.000 nacidos
vivos en 2001 a 191 por 1.000 nacidos vivos en 2006. La tasa de mortalidad materna
—1.600 defunciones por cada 100.000 nacimientos— sigue siendo una de las mas altas del
mundo. Las muertes de nifios en el Afganistan se deben a infecciones respiratorias agudas,
a diarreas y al sarampion. La malnutricion aguda en los nifios pequefios frena su
crecimiento y reduce su peso (40%), y la malnutriciéon crénica infantil es muy frecuente
(54%). La tuberculosis y la malaria estan muy extendidas. Los casos de VIH, 556 en la
actualidad, podrian llegar a suponer una peligrosisima amenaza para el futuro del pais.

Cuadro 7
Mortalidad infantil y de lactantes

Tasa de mortalidad de  Tasa de mortalidad de
nifios menores lactantes menores
Afio de 5 arios de 1 aiio  Fuente

Encuesta de indicadores multiples,

2003 257 165 encuesta del Gobierno y el UNICEF
Encuesta de salud del Afganistan
2006 191 129  (Universidad John Hopkins)

Fuente: Ministerio de Salud Publica.

195. Como consecuencia de una serie de factores, como la presencia de mosquitos
portadores de enfermedades, la escasez de agua potable, la falta de saneamiento, la
inseguridad, la pobreza, la falta de politicas nacionales para prevenir el consumo de
sustancias nocivas (cigarrillos, harina sin procesar o sal sin yodo), la falta de un sistema
adecuado de eliminacion de desechos, la contaminacion atmosférica, la contaminacion del
agua, el uso indebido de drogas, la destruccion de infraestructuras y la escasa seguridad
alimentaria, la situacion sanitaria del pais deja mucho que desear. A diario mueren cientos
de nifios de malnutricién y enfermedades curables, y el 35% de esas muertes se deben a
enfermedades transmitidas por el agua®.

33
34

Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan, 2008-2013.
Examen Periodico Universal del Afganistan, informe presentado al Consejo de Derechos Humanos,
24 de febrero de 2009, pag. 20. Sistema de Informacion de Gestion de la Salud.

GE.10-43375



CRC/C/AFG/1

196. El Ministerio de Salud estd decidido a cumplir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y para ello se ha propuesto:

e Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios
entre 1990 y 2015;

* Reducir en tres cuartos la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015;
* Lograr el acceso universal a métodos anticonceptivos seguros y fiables para 2015;

* Detener el aumento de la incidencia de la malaria y otras enfermedades importantes
y empezar a invertir la tendencia para 2015;

* Detener la propagacion del VIH/SIDA y empezar a invertir la tendencia para 2015.

197. El Ministerio de Salud creé centros de salud maternoinfantil para cumplir los
compromisos asumidos en el marco de los ODM vy para lograr las tres siguientes mejoras de
la salud: a) una reduccion de las tasas de mortalidad materna, de nifios menores de cinco
aflos y de lactantes; b) una mejora de la situacion nutricional de los nifios; y ¢) un aumento
de la equidad, la eficacia y la eficiencia en todo el sector®”. También se cre6 el Equipo de
Tareas sobre salud infantil para que elaborara politicas que mejoraran la salud de los nifios
mediante®:

* La Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI);

* La atencion y el desarrollo prenatal, del lactante y del nifio (atencion prenatal y
neonatal, infecciones del nifio y el lactante, crecimiento y desarrollo infantiles,
desarrollo psicosocial y toxinas e intoxicaciones);

* La prevencion, la promociéon y el tratamiento de cuestiones relativas a la
discapacidad y la adolescencia (nutricion; programa ampliado de inmunizacion;
medidas de prevencidon y promocion: un entorno sano, escuelas adaptadas a las
necesidades de los nifios y salud en las escuelas; necesidades y problemas de los
adolescentes (enfermedades de transmision sexual, suicidio, abusos); y discapacidad
infantil).

198. Segun el articulo 24 de la Ley de salud, el Ministerio de Salud Publica tiene la
obligacion de velar por la salud fisica, mental y psicologica de los nifios de los orfanatos.

199. En la Politica de salud publica y nutricion aprobada por el Afganistan
para 2008-2012, la mejora de la atencion sanitaria, y en particular de la salud infantil y
reproductiva, es uno de los principales programas del sector de la salud. Uno de los
objetivos nacionales de esta estrategia es reducir la tasa de mortalidad infantil y mejorar la
salud de los nifios.

200. Desde 2002 el Ministerio de Salud Publica ha venido ejecutando dos eficaces
programas de prevencion y tratamiento para reducir la tasa de mortalidad de lactantes y
nifios menores de 5 aflos. El primero de estos programas es el conjunto bésico de servicios
de salud, que se lleva a cabo en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y
donantes. Este conjunto basico de servicios de salud proporciona una atencion sanitaria de
calidad que abarca la salud maternoinfantil (atencion prenatal y durante el parto,
planificacion de la familia, atencion del neonato y después del parto); la salud infantil
(ampliacion del programa de inmunizacién y Atencion Integrada las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia); las enfermedades transmisibles (tuberculosis, malaria y VIH);

GE.10-43375
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36

Gobierno Islamico de Transicion del Afganistan, Ministerio de Salud, 2004, Politica nacional de salud
infantil del Afganistan (esta politica esta siendo revisada actualmente para que refleje los cambios y
las necesidades actuales).

Ibid.
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el bienestar psicologico; la nutricion; la prestacion de servicios a los discapacitados; y la
atencion primaria. El Ministerio de Salud Publica se encarga de programar, aplicar,
controlar y supervisar el conjunto basico de servicios de salud en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil. Entre 1.000 y 1.500 personas reciben servicios en
puestos de salud; los equipos periféricos de los centros de atenciéon basica de la salud
atienden a entre 3.000 y 15.000 personas; entre 15.000 y 30.000 personas hacen uso de los
centros de salud general; y los hospitales de distrito atienden a una poblacion de
entre 100.000 y 300.00 habitantes®’.

Cuadro 8
Cobertura de los programas de vacunaciéon en 2003, 2005 y 2006

(En porcentaje)

Encuesta de Evaluacion nacional

indicadores del riesgo y la Encuesta de salud del
Vacunas multiples 2003 vulnerabilidad 2005%° Afganistin 2006"°
BCG 56,5 58,8 70,2
Vacuna antipoliomielitica oral
(tres dosis) 299 492 69,7
DPT (tercera dosis) 19,5 16,7 34,6
Sarampion 75,6 52,8 62,6
Inmunizacion total 15,5 11,2 27,1
Vitamina A 90,3 44,8 79,5

201. El segundo programa es el conjunto basico de servicios hospitalarios, que se ofrece a
través de los hospitales regionales, provinciales y de distrito. Segin la encuesta de
indicadores multiples realizada en 2003, los servicios sanitarios s6lo llegaron al 9% de la
poblacion ese afio, mientras que, segin la encuesta de salud del Afganistan, en 2006
atendieron al 85%. La tasa de mortalidad infantil se redujo en un 25%"*'. A pesar de esto, el
Ministerio de Salud Publica tiene numerosos problemas. El 80% de los centros de salud de
distrito no cuentan con los recursos necesarios, como medicamentos, equipo médico y
trabajadores sanitarios, y especialmente de mujeres profesionales de la medicina. Por cada
millon de afganos s6lo hay 17 médicos y 48 ayudantes de medicina. Las consultas
celebradas con adultos confirmaron la existencia de estos problemas y revelaron otros,
como la distancia a que se encontraban los centros médicos, la seguridad y la actitud de los
profesionales médicos frente a sus pacientes.

37 Informacién facilitada por el Ministerio de Salud Publica durante la consulta nacional realizada sobre

el informe inicial presentado con arreglo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 26 de abril
de 2009.

38 UNICEF, 2003, encuesta de indicadores multiples.

3% Evaluacién nacional del riesgo y la vulnerabilidad.

" Encuesta de salud del Afganistan y Universidad John Hopkins, 2006.

! Ibid.
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Cuadro 9
Distancia entre los centros de salud y el lugar de residencia de los pacientes®

Duracion del trayecto hasta el centro de salud mas cercano

Duracion media del Duracion media del
trayecto desde el lugar de trayecto desde la
residencia, en el medio de Porcentaje comunidad, a pie Porcentaje
transporte habitual ~ acumulado (porcentaje) acumulado
Duracion del trayecto al
centro mas cercano n-7 959 n-397
<1 hora 35,5 35,5 32,1 32,1
1 a <2 horas 25,6 61,1 26,4 58,5
2 a <3 horas 18,1 79,2 14,4 72,8
3 a <4 horas 7,5 86,7 6,7 79,5
4 a <6 horas 7,2 93,9 8,7 88,2
> 6 horas 6,1 100,0 11,8 100,0

Fuente: Ministerio de Salud Publica.

202. En 2008, el nimero de hospitalizaciones por diarrea notificado se situ6 en 32.668 y
la tasa de mortalidad infantil en los hospitales fue de 559. Los casos de diarrea tratados de
forma ambulatoria ascendieron a 153.915. El programa procura controlar la diarrea
prescribiendo pastillas de zinc o soluciones de rehidratacion oral (SRO) caseras e
incluyendo la rehidratacién oral en los centros de salud para prevenir la diarrea y la
neumonia, y tratar las enfermedades respiratorias en el marco de la AIEPI.

203. La malnutricion se considera una de las principales amenazas para la salud publica
en el Afganistan. En 2008 se notificaron 50.713 casos de personas con malnutricion; de
éstas, 5.462 fueron hospitalizadas y 302 murieron. El Ministerio de Salud Publica ha
creado 44 centros para combatir la malnutricion en 32 provincias. En ellos se prestan los
siguientes servicios:

* Enriquecimiento de la harina con vitaminas, hierro y acido f6lico;

* Distribucion de pastillas de hierro y acido folico a las mujeres embarazadas y
lactantes;

* Distribucion de capsulas de vitamina A a los niflos menores de cinco afios en los
Dias Nacionales de Inmunizacion;

» Suministro de complementos de vitamina A tras los partos;
» Campafia de concienciacion sobre los beneficios de la leche materna y la sal yodada.

204. El Afganistan presenta una de las tasas de mortalidad materna mas altas del mundo.
La encuesta de salud del Afganistan de 2006 revel6 que el nimero de mujeres que habian
sido atendidas al menos una vez antes del parto habia aumentado del 5% en 2003 al 32%
en 2006 y que el nimero de embarazadas que habian recibido al menos dos dosis de la
vacuna con anatoxina tetanica habia alcanzado el 66%. Otra encuesta puso de manifiesto
que, en 13 provincias, el 26% de las mujeres habian recibido al menos una dosis de esta
vacuna con posterioridad al parto, aunque la mayoria de ellas se concentraban en la
provincia de Kabul.

2 1bid.
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205. Las defunciones maternas se atribuyen fundamentalmente a la falta de
conocimientos y de acceso a los servicios de salud reproductiva. So6lo el 19% de los partos
peligrosos se derivan a hospitales; el resto tiene lugar en casa, sin ayuda de parteras
calificadas. En 2008 el Sistema de Notificacion Sistematica puso de manifiesto que s6lo
entre el 28% y el 32% de los nacimientos se producian en hospitales®. Segun el Sistema de
Informacion de Gestion de la Salud (SIGS), s6lo el 71% de los centros de atencion basica
de la salud y los centros de salud general cuentan con parteras calificadas. Actualmente el
pais dispone en total de 2.600 parteras y enfermeras (2.167 parteras, y el resto enfermeras).
Se estd capacitando a otras 1.269 en el Instituto de Educacion Sanitaria, pero el pais
necesitaria entre 5.000 y 6.000 parteras.

206. En la actualidad se estan llevando a cabo dos programas de capacitacion de personal
médico, el Programa Comunitario de Ensefianza Obstétrica y el Programa de Formacién en
el Servicio (control de calidad basico, prevencion de infecciones, liderazgo, AIEPI,
atencion neonatal, técnicas didacticas eficaces, planificacion de la familia, Eon), para
prevenir las enfermedades infecciosas y mejorar los cuidados obstétricos de emergencia.
En 2006, el Ministerio de Salud Publica declaré el 24 Jawza (14 de junio) Dia Nacional de
la Maternidad sin Riesgo, que se celebra todos los afios. Hasta la fecha se han
impreso 100.000 carteles y 40.000 folletos en dos de los idiomas nacionales (dari y pastin)
y se han llevado a cabo campafias de sensibilizacion. El siguiente grafico muestra la
utilizacion de parteras en las zonas rurales.

Figura 5.2
Tendencias en la utilizacion de parteras calificadas en las zonas rurales
del Afganistan

Porcentaje

46

Encuesta de indicadores Evaluacién nacionaldel riesgo y Encuesta de salud del Afganistan
multiples 2003 la vulnerabilidad 2005 2006

Servicios de 2003 a 2006. Hubo pequeiias diferencias en las definiciones
entre las encuestas de indicadores multiples.

207. En el articulo 403 del Codigo Penal se tipifica como delito el aborto, a menos que
sea realizado por personal médico y para salvar la vida de la madre (art. 404). La ley no
diferencia entre fetos sanos y con anomalias. Actualmente no se dispone de un medio
sistematico de reunion de informacion sobre el aborto. Sin embargo, las estadisticas de la
Maternidad Malalai muestran lo siguiente:

* E140% de los abortos se deben a trauma cervicouterino;

43
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Sistema de Informacion de Gestion de la Salud.
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* El 50% de los abortos se deben a malnutricion y anemia de la madre, a
desplazamientos y a conflictos;

* No se dispone de estadisticas sobre los abortos ilegales porque el aborto estd
tipificado legalmente como delito;

* El 10% de los abortos son abortos espontaneos.

208. Segun los articulos 394 a 400 del Coédigo Penal, el infanticidio es considerado
asesinato u homicidio. No hay casos ni notificaciones de infanticidios. Tampoco existe un
sistema para notificarlos. El Ministerio de Salud Publica aun no ha introducido un sistema
de registro civil, pero si se ha empezado a trabajar en la elaboracién de un sistema de
vigilancia demografica.

209. En el Afganistan el matrimonio precoz es muy comun. Las estadisticas generales
muestran que el 48% de los matrimonios son "matrimonios precoces". Sobre la base de
estos datos se puede presuponer que la tasa de fecundidad de las nifias menores de 18 afios
es elevada. En 2007 el Ministerio de Salud Publica creé6 un departamento de género
encargado de examinar e investigar la violencia sexual, un paso importante en la
elaboracion de intervenciones para reducir este tipo de matrimonios.

B. Derechos de los nifios con discapacidad

210. En el articulo 22 de la Constituciéon y el articulo 8§ de la Ley de derechos y
privilegios de las personas con discapacidad se prohibe discriminar a los nifios con
discapacidad y se les garantizan los mismos derechos y libertades que a los demads. Las
instancias responsables estan obligadas a facilitar instalaciones adecuadas a estos nifios,
para que puedan disfrutar de sus derechos. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad cuenta con un viceministro encargado de las
cuestiones relacionadas con la discapacidad. La Estrategia nacional para los nifios con
discapacidad aprobada en 2007 incluye un plan de accidén nacional y una Comisién
Nacional sobre Discapacidad. Los ministerios competentes y las organizaciones de la
sociedad civil operan bajo su supervision, velando por que los nifios con discapacidad
puedan disfrutar de sus derechos, reuniendo informacion sobre las violaciones de dichos
derechos, estableciendo una coordinaciéon entre las instancias responsables y aplicando
leyes mas holisticas para combatir la discriminacion y apoyar a los nifios con discapacidad,
conforme a lo establecido en la Convenciéon sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Convencion sobre los Derechos del Niflo, de las Naciones Unidas.

211. En el Afganistan, cerca de 1 millon de personas quedaron discapacitadas durante los
aflos de conflicto*. Se estima que hay unos 196.000 nifios de entre 7 y 18 afios con
discapacidad, de los cuales el 56% son varones y el 44% nifias. Unos 268 nifios con
discapacidad auditiva han sido matriculados en escuelas especiales. Se han ofrecido cursos
de inglés e informatica a 51 nifios con discapacidad, 6 nifios con discapacidad auditiva han
terminado el grado 12°, y se han construido 105 rampas de acceso en distintos lugares.

212.  Actualmente el Parlamento tiene ante si, para su aprobacion, una ley sobre la
discapacidad, que apoyara la aplicacion de la Estrategia nacional para los nifios con
discapacidad.

213. En virtud de la Estrategia nacional para los nifios con discapacidad, el Gobierno
tiene la obligacion de crear centros de esparcimiento y recreo y de satisfacer las
necesidades de transporte. En el articulo 8.2 de la Ley sobre la discapacidad se alienta a los

4 Examen Periddico Universal del Afganistan, informe presentado al Consejo de Derechos Humanos,

24 de febrero de 2009, pag. 21.
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organismos pertinentes a establecer actividades y equipo deportivos y de recreo, como la
celebracion de un acto paralimpico todos los afios. Se deberian adoptar también medidas
para facilitar el acceso a programas de television, peliculas, obras de teatro y otras
actividades culturales. Conforme a la Estrategia nacional para los nifios con discapacidad,
el Gobierno estd obligado a adoptar politicas y reglamentos que creen oportunidades de
empleo y normas para la atencion de la salud, a garantizar el acceso a la educacion, los
servicios de salud y la rehabilitacion y a crear mecanismos para dar respuesta a las
denuncias. Hasta la fecha, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas
con Discapacidad ha destinado un total de 80.937 délares de los Estados Unidos a ayudar a
los padres de niflos con discapacidad con estipendios mensuales.

214. En materia de educacion, el Gobierno estd obligado a crear escuelas primarias con
material y apoyo adecuados, como equipos de comunicacion, lenguaje de sefas, Braille, y
apoyo y capacitacion a padres y maestros. Hasta la fecha, el Gobierno ha creado un
reducido numero de escuelas para nifios con discapacidad en Herat y Kabul. También existe
un pequefio nimero de escuelas privadas dirigidas por ONG, como la Fundacién para el
Bienestar de la Familia (FWF) o la Asociacion Nacional para las Personas con
Discapacidad Auditiva, y escuelas para niflos con discapacidad visual. Las organizaciones
de la sociedad civil proporcionan distintos tipos de ayuda financiera a las familias con nifios
con discapacidad para que éstos puedan asistir a escuelas especiales.

215. Para los nifios con discapacidad auditiva la FWF ha elaborado dos libros de
"lenguaje de sefias" y ha conseguido que se transmitan noticias en este lenguaje. Se ha
publicado una revista especial titulada Sign; otra, Roshan Dilan, esta dirigida a los nifios
con trastornos de la vision. Las cuestiones relativas a los nifios con discapacidad también se
tratan en la television nacional y educativa.

216.  Sin embargo, aunque los nifios con discapacidad tienen cada vez mas posibilidades
de intervenir en la sociedad, su grado de participacion depende enormemente de la decision
de sus familias. Los padres a menudo adolecen de falta de informacién o de conocimientos
para ayudar a sus hijos con discapacidad.

Derecho a la salud y acceso a los servicios sanitarios

217. Conforme al articulo 52 de la Constitucion y al articulo 2.1 de la Ley de salud, el
Gobierno debe facilitar servicios sanitarios gratuitos, atencion primaria de salud, atencion
maternoinfantil y servicios de salud materna (art. 23). Deberian establecerse centros
sanitarios accesibles en la capital y en las provincias, también en los jardines de infancia y
en los centros de enseflanza (art. 6). En el Afganistan los servicios sanitarios se ofrecen por
medio de los dos programas de servicios ya mencionados, el conjunto basico de servicios
de salud y el conjunto bésico de servicios hospitalarios (en la seccion "Derecho a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo" figura mds informacion al respecto). En 1.564 centros
sanitarios se ofrecen servicios de salud maternoinfantil.

218. El Gobierno apoya y alienta el establecimiento y la expansion de centros y servicios
privados de salud conforme a lo dispuesto en la legislacion.

219. Aunque la situacion sanitaria es distinta seglin las zonas geograficas, en general se
han producido importantes avances. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios ha
descendido de 257 defunciones por 1.000 nacidos vivos en 2001 a 191 en 2006, y la tasa de
mortalidad de lactantes ha disminuido de 165 defunciones por 1.000 nacidos vivos en 2001
a 129 en 2006. En la seccidn titulada "Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo”
figura mas informacion al respecto.
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220. Los programas de salud del Ministerio de Salud Publica abarcan la salud nutricional
de los niflos, la reduccion de la mortalidad infantil, las tasas de discapacidad, la lactancia
materna, la Atencion Integral a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia y los
programas de vacunacion. Abordan los problemas derivados de la adiccion a
estupefacientes, las enfermedades cronicas como las enfermedades venéreas, el VIH/SIDA
y el suministro de informacion a los padres sobre cuestiones relacionadas con la edad
adulta. Ademas, el Ministerio de Salud Publica ha ampliado y reforzado los servicios de
salud reproductiva, en particular la salud maternoinfantil, el intervalo entre partos, los
servicios de asesoramiento a las familias y los servicios relacionados con las cuestiones de
género.

221. Segun la Ley sobre la discapacidad, el Ministerio de Salud Publica deberia prestar
servicios médicos completos, que incluyan la rehabilitacion fisica y mental, y adoptar las
medidas necesarias junto con las partes interesadas. (En la seccion titulada "Derechos de los
nifios con discapacidad" figura mas informacién a este respecto.) Por ley, las nifias no
deberian sufrir discriminacién en el acceso a los servicios médicos. Sin embargo, en las
consultas celebradas con niflos, las nifias denunciaron que la falta de mujeres médicos y de
privacidad eran dos de los motivos por los que no acudian a los centros de salud. Ademas,
los niflos varones reciben un trato preferencial en muchas esferas, incluida la salud.

D. Derecho a la seguridad social

222. El articulo 53 de la Constitucion dispone que el Gobierno debe adoptar medidas
adecuadas para garantizar los servicios médicos, la asistencia sanitaria a los familiares de
los martires, la rehabilitacion de las personas con discapacidad y la participacion activa de
todos en la sociedad. El Gobierno también es responsable de garantizar las pensiones a los
jubilados y una asistencia adecuada a los ancianos, a las mujeres sin apoyo familiar, a las
personas con discapacidad y a los huérfanos. El Gobierno contribuye a la guardia y custodia
de 9.312 nifios de 54 orfanatos (en la seccion titulada "Entorno familiar y modalidades
alternativas de cuidado" figura mas informacion a ese respecto). Existen 369 jardines de
infancia y escuelas especiales estatales para nifios con discapacidad (véase la seccion
"Derechos de los nifios con discapacidad"). En cooperacion con los bancos privados, el
Gobierno ofrece microcréditos. En las zonas rurales, el Gobierno ha puesto en marcha
iniciativas para generar oportunidades de empleo por conducto de los consejos locales.

223. A pesar de estas medidas, la escasez de recursos, instalaciones y competencia
técnica ha impedido al Gobierno ofrecer la amplia cobertura de seguridad social y servicios
requerida, sobre todo en las zonas rurales. En la actualidad la demanda de servicios sociales
supera con creces la capacidad y los medios existentes.

E. Derecho a un nivel de vida adecuado

224. El principal responsable de ofrecer un nivel de vida adecuado al nifio es la familia, y
especialmente el padre. Por lo tanto, la situacion economica de las familias incide
directamente en el desarrollo fisico, mental, social y psicologico del nifio. El Afganistan es
uno de los paises mas pobres del mundo, y a pesar de las mejoras en el nivel de vida y la
situacion economica de la poblacion, esta situacion sigue siendo muy penosa en la mayoria
de las familias. Las conclusiones de la evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad de
2006-2008 muestran que el 42% de los afganos vive por debajo del umbral de pobreza y
que la renta per capita es de 14 dolares de los Estados Unidos mensuales. El 45% de la
poblacion no consume las 2.100 calorias diarias fijadas en la norma internacional sobre la
ingesta calorica minima.
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VIII.

225. El Gobierno del Afganistan se ha esforzado por mejorar el nivel de vida de su
poblacion mediante la Estrategia Nacional de Desarrollo, la Estrategia de lucha contra la
pobreza, la Estrategia para el sector de la seguridad social y la Estrategia nacional para los
nifios con discapacidad. De conformidad con la Estrategia Nacional de Desarrollo, se han
aprobado politicas sociales y econdmicas especificas tales como programas para la
estabilizacion del crecimiento anual en el 7-9% de la economia, programas para generar
oportunidades de empleo, mantenimiento de politicas para los sectores de la educacion y la
salud, iniciativas de desarrollo urbano, programas agrarios y de desarrollo, medidas de
mejora del suministro de agua potable y las canalizaciones, medidas relacionadas con la
capacidad de respuesta ante los desastres naturales, planes de seguros comunitarios, planes
de mejora de la energia y el transporte y medidas para aumentar la justicia social y reducir
la corrupcion administrativa.

226. El Programa nacional de solidaridad tiene por objeto desarrollar las zonas rurales y
las aldeas en las provincias. Uno de los problemas que tiene el Gobierno es como conseguir
los recursos financieros y los conocimientos especializados necesarios para proporcionar
acceso a la educacion, la salud, la seguridad social y los servicios publicos. A fin de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Afganistan ha intentado obtener ayuda
internacional para reducir la pobreza y aumentar la calidad de vida de todos sus habitantes,
incluidos los nifios.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Derecho a la educacion

227. Conforme al articulo 6 de la Ley de educacion, el Ministerio de Educacion tiene el
mandato de aplicar la Estrategia de educacion adoptada para el periodo 2006-2010. En el
Afganistan hay escuelas publicas y privadas (existe un reglamento sobre las escuelas
privadas). El Gobierno del Afganistdin se ha esforzado por mejorar la calidad de la
educacion por medio de programas de capacitacion de docentes, mejoras en la
infraestructura escolar y en los planes de estudios (ensefianza del inglés, tecnologias de la
informacion, conocimientos informaticos y preparacion para la vida cotidiana), la
ampliacion de la formacion profesional y la creacion de nuevas escuelas en las provincias.
Para todo ello, el presupuesto de educacion del periodo 2006-2010 se cifra en 2.354
millones de dolares de los Estados Unidos, lo que incluye el presupuesto basico para cinco
afios, por valor de 833 millones de dolares, y el presupuesto de desarrollo, por valor de
1.512 millones de dolares. En el cuadro que sigue se ofrece informacion sobre el
presupuesto planificado, en comparacion con el presupuesto utilizado entre 2006 y 2009.

Cuadro 10
Presupuesto de educacion (2005-2008)

Presupuesto de desarrollo Presupuesto basico

Gastos en
Presupuesto total délares EE.UU. Presupuesto total

Gastos en
dolares EE.UU.

previsto en al término del previsto en al término del
N? Descripcion dolares EE.UU. ejercicio fiscal dolares EE.UU. ejercicio fiscal
1 Presupuesto de desarrollo,
ejercicio fiscal 1385
(21/3/2006-20/3/2007) 61 180 000,00 16 421 548,00 163 486 506,70
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N°? Descripcion

Presupuesto de desarrollo

Presupuesto basico

Presupuesto total
previsto en
dolares EE.UU.

Gastos en
dolares EE.UU.
al término del
ejercicio fiscal

Presupuesto total
previsto en
dolares EE.UU.

Gastos en
dolares EE.UU.
al término del
ejercicio fiscal

2 Presupuesto de desarrollo,
ejercicio fiscal 1386
(21/3/2007-20/3/2008)

3 Presupuesto de desarrollo,
ejercicio fiscal 1387
(21/3/2009-20/3/2010)

122 170 000,00 30335 612,00 175.671 220,30

159 448 561,00 62171 018,00 265901 952,54

174 300 567,20

246 713 201,50

Total 342 798 561,00 108 928 178,00 605 059 679,54

421 013 768,70

Fuente: Ministerio de Educacion.

228. Conforme a la Estrategia de educacion, en el programa de educacion basica® el
Ministerio de Educacion se ha propuesto aumentar la asistencia a la escuela de las nifias en
al menos un 60% y la de los nifios en un 75% antes del final de 2010, y crear 4.900 nuevas
escuelas primarias y secundarias y 4.800 nuevas escuelas de base comunitaria.

Cuadro 11
Estadisticas de educacion

Numero de escuelas en las

Numero de Numero de 34 provincias, incluida Kabul
docentes que Numero de Numero de escuelas Numero de
participaron seminarios laboratorios de equipadas con  escuelas con  De estudios

Ao en seminarios  organizados futura creacion laboratorios edificio propio  superiores Secundarias Primarias
2006 550 24
2007 800 12
2008 1 800 18
Total 3150 54 301 333 2745 1532 2506 5026

Fuente: Ministerio de Educacion.

229. Segun el articulo 43 de la Constitucion, todos los niflos tienen que cursar la
enseflanza obligatoria (hasta finalizar la educacion secundaria) y tienen derecho a la
educacion publica gratuita hasta el nivel de bachiller universitario. El articulo 4.1 de la Ley
de educacion refuerza esta disposicion. En el Afganistan la educacion bésica es gratuita. En
el articulo 5 se establece que la educacion obligatoria abarca de los 6 a los 9 afios de edad.
Ademas, con arreglo al articulo 5.3, en el caso de los nifios y adolescentes mayores de
9 afios que no estan escolarizados se aplica otra norma que facilita su educacion por medio
de un programa acelerado. Recientemente, el Ministerio de Educacion ha estado trabajando
en un nuevo reglamento que asegurara la aplicacion de la educacion secundaria obligatoria.

230. El Ministerio de Educacion ha tomado medidas concertadas para eliminar todas las
formas de discriminacion y garantizar el acceso a la educacion de los nifios y las nifias sea
cual sea su etnia, raza, religion o condicion social. Como parte de la Estrategia de
educacion, y a fin de garantizar la igualdad en esta esfera, se ha puesto en marcha una labor
de sensibilizacion encaminada a alentar a las familias a que envien a sus hijas a la escuela,
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y se ha dispuesto un presupuesto especifico para promover la educacion de las nifias que
incluye la concesion de mas de 14.000 becas de incentivo. La Estrategia también apunta a
aumentar la escolarizacion de los nifios con discapacidad (45% de nifias y 30% de nifios) en
la ensefianza primaria, crear centros de apoyo para nifios con buenas aptitudes académicas,
mejorar la asistencia de los nifios nomadas hasta, al menos, el 35%, y apoyar y supervisar la
asistencia a las escuelas de los refugiados afganos en el extranjero. Se estima que la mitad
de los niflos en edad escolar siguen sin estar escolarizados, y hay grandes disparidades entre
ambos sexos y entre las distintas provincias*. Para alcanzar los objetivos establecidos, se
han adoptado las siguientes medidas*:

* Creacién de 7.643 escuelas locales en 30 provincias para 122.198 nifios y 152.470

nifias, con 5.836 maestros y 2.655 maestras. Estas escuelas se establecieron con la
asistencia financiera del Comité de Fomento Rural de Bangladesh (BRAC), el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Asociacion para la educacion de
base comunitaria en el Afganistan (PACE-A), Save the Children del Reino Unido,
Save the Children de los Estados Unidos y el UNICEF.

Entre 30.000 y 50.000 estudiantes terminan la ensefianza secundaria cada afio; de
ellos, solo la tercera parte entra en la universidad, el resto pasa a integrar el grupo de
los desempleados™®.

En 2008, se imprimieron y distribuyeron alrededor de 60 millones de libros de texto
de la ensefianza primaria y secundaria.

El Ministerio de Educacion, en cooperacion con las organizaciones pertinentes de la
sociedad civil, ha puesto en marcha un programa de educacion acelerada en dos
fases dirigido a los nifios, en especial las nifias, que no recibieron educacion durante
el conflicto y en la era de los talibanes, para reintegrarlos en la ensefianza general.
Entre febrero de 2003 y finales de 2005, 6.800 maestros impartieron clases en 17
provincias, en mas de 6.800 aulas, a 170.000 alumnos de primaria. La segunda fase,
que estd en curso actualmente, ayuda a estudiantes de 10 a 15 afios a completar dos
cursos escolares en un afio para después entrar en las escuelas de ensefianza basica
general.

La asistencia a las escuelas primarias y secundarias aumentd de 1 millon de nifios en
el afio 2000 a 6,2 millones en 2008, de los cuales un 35% deberian ser nifias.

En la actualidad se estin realizando labores de reparacion en 4.475 escuelas y se
estan construyendo otras 1.096. Sin embargo, solo el 25% de las escuelas cuentan
con edificios utilizables, y miles de comunidades carecen de acceso facil a las
escuelas®.

En 2001 s6lo habia 2.680 maestros en las escuelas publicas, y todos eran varones.
En 2007 esta cifra llegd a 158.275, el séptuplo, y de ellos el 28% (45.514) eran
mujeres. Sin embargo, Unicamente el 22% cumplian los requisitos minimos del
grado 14°%,

En 2001 sélo habia cuatro escuelas normales, con 190 estudiantes y 52 profesores.
En 2008 estas cifras habian aumentado a 34 escuelas normales, 1 por provincia, con
32.171 estudiantes y 821 profesores.

46
47

48
49
50

Ministerio de Educacion, Plan Estratégico Nacional de Educacion del Afganistan, 2007-2008.

Toda la informacion procede del Ministerio de Educacion y del informe del EPU, a menos que se
indique otra cosa.

Ministerio de Educacion, Plan Estratégico Nacional de Educacion del Afganistan, 2007-2008, pag.11.

Ibid.
Ibid.
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* En la actualidad hay 511 escuelas religiosas, en que la ensefianza esta a cargo de una
junta académica de estudios islamicos y que cuentan con 106.156 estudiantes, de los
cuales 5.299 son nifias.

* En las escuelas de formacion profesional y técnica han recibido capacitacion unos
17.168 estudiantes, de los cuales 2.969 son nifias. En el Afganistan hay alrededor de
48 escuelas de formacion profesional y técnica, cuatro de ellas para nifias.

* En 2008, recibieron clases de alfabetizacion 219.625 alumnos, de los cuales el 75%
eran mujeres y nifias, en 10.673 aulas de todo el pais.

» Hasta la fecha, se han creado 333 laboratorios y se estd planificando la construccion
de otros 301.

231. Desde 2008 se estan ejecutando tres nuevos proyectos piloto: de educacion especial
(para personas con problemas auditivos y de visién), de educaciéon preescolar y de
educacion integradora. Por el momento se encargan de ellos organizaciones de la sociedad
civil, pero en el futuro se transferirdn al Ministerio de Educacion. Los proyectos de
educacion preescolar estan dirigidos a nifios de entre 4 y 6 afios de edad. Varias ONG, en
especial Save the Children de los Estados Unidos, trabajan en el proyecto, pero no
facilitaron datos sobre el nlimero exacto de centros de educacion preescolar y de nifios
inscritos para poder incluirlos en el presente informe. E1 UNICEF esta dispuesto a prestar
apoyo técnico y financiero para la educacion preescolar en el futuro. Los nifios con
necesidades especificas, como los que tienen discapacidades mentales o talento académico,
reciben una educacion especial.

Cuadro 12
Informacion sobre las guarderias para el desarrollo en la primera infancia
en el Afganistan

Save the Children de los Estados Unidos

Ubicacion Guarderias Nifias Nifios Total Facilitadores
Kabul 99 743 772 1515 198
Maimana 81 765 602 1367 162
Saripul 9 58 50 108 18
Parwan 10 57 89 146 20

Total 199 1623 1513 3136 398

PACE-A/areas de trabajo: (provincias de Paktia, Nangarhar, Laghman, Herat, Ghor, Mazar,
Ghazni, Logar, Wordak)

CARE International 18 156 138 294 36

CRC 33 259 188 447 66

Comité Internacional

de Rescate 68 175 127 243 136
Total 119 590 453 984 238

Total: 4.120 nifios, 2.213 niflas y 1.966 varones, acuden a las guarderias para el desarrollo en la
primera infancia en el Afganistan.

232. En el marco del proyecto de educacion integradora, 120 nifios de distintos origenes,
algunos con trastornos auditivos, han pasado de escuelas de base comunitaria a 10 escuelas
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de la enseflanza general tras haber finalizado el 6° grado®'. En esas escuelas, los maestros
estan capacitados para trabajar con nifios con diferentes necesidades. Sin embargo, el
avance de la fase de aplicacion del proyecto es de apenas el 5%-10%2.

233. El objetivo de la Estrategia de educacion para los nifios con discapacidad es lograr
que al final de 2010 al menos el 45% de los varones y el 30% de las nifias tengan acceso a
la educacion. En la actualidad, casi el 90% de los nifios con discapacidad carece de acceso a
la educacién®, y el trabajo con nifios con trastornos visuales es ain mas limitado. Se estd
elaborando una nueva normativa sobre la educacién integradora que permitira a los nifios
con discapacidad ingresar en las escuelas de ensefianza general tras haber finalizado un
determinado grado. Hace poco se incluy6 un articulo destinado a garantizar que los nifios
con discapacidad puedan acudir a esas escuelas. En la seccion titulada "Derechos de los
nifios con discapacidad" figura mas informacion al respecto.

234. La sociedad civil ha puesto en marcha una serie de escuelas de base comunitaria en
zonas rurales de dificil acceso de todo el Afganistan. Para asegurar la uniformidad en los
planes de estudios y mejorar la supervision, el Ministerio de Educacion ha proporcionado
directrices sobre la ubicacion de estas escuelas, ha distribuido formularios sobre las
politicas y la supervision y ha establecido una directriz sobre un plan de estudios uniforme.
El UNICEF, Save the Children de Suecia y Noruega, y Care, entre otros, han prestado
apoyo técnico y financiero. Un total de 312.597 nifios (200.140 nifias y 112.457 varones)
asisten a 9.136 escuelas de base comunitaria.

Cuadro 13
Escuelas de base comunitaria en 2008>*

51

52
53
54

Organismos que apoyan Numero de maestros Numero de alumnos
las escuelas de base Numero Niimero total Niimero total
comunitaria de escuelas Hombres Mujeres  de maestros  Hombres ~— Mujeres  de alumnos
PSA 1756 1243 574 1817 14 010 31869 45879
SCA 340 238 102 340 4743 7 369 12112
BRAC 2250 0 2250 2250 11784 59370 71154
SCA 1276 1122 401 1523 17 851 31417 49 268
UNICEF 3331 2614 482 3098 61 545 66 609 128 154
Save the Children del
Reino Unido 183 179 80 259 2524 3506 6 030

Total 9136 5396 3 889 9285 112457 200140 312597

Fuente: Ministerio de Educacion.
235. Segun el plan estratégico quinquenal del Ministerio de Educacion, todos los nifios
tienen derecho a beneficiarse del principio de la "educacion para todos". Sin embargo, en el
pais hay cierta discriminacion regional, lingiiistica y de género (entre niflos y nifias). Por
ejemplo, segun las cifras de 2005, la tasa de admision de nifios en las escuelas primarias es
practicamente el doble de la de nifias; en el caso de la educacion secundaria, es el triple; y
en el de la educacion terciaria, el cuadruple.
Informacion presentada durante la reunion del grupo tematico sobre educacion en el Ministerio de
Educacion, 11 de abril de 2008.
Ibid.
Ibid.
Datos proporcionados por el grupo tematico sobre educacion en el Ministerio de Educacion, 11 de
abril de 2008.
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Cuadro 14
Relaciones de paridad entre los géneros en el sistema educativo nacional (2004)

Relacion de paridad  Relacion de paridad

Relacion de paridad entre los géneros entre los géneros
N°  Nivel entre los géneros en zonas rurales en zonas urbanas
1 Primario 56,1 47,4 75,2
2 Secundario 333 11,9 53,6
3 Terciario 28,0 6,8 41,8
4 Todos los grados 1°a 12° 52,5 435 69,3

Fuente: Ministerio de Educacion.

236. El sistema educativo actual ha logrado absorber al 60% de los nifios en edad escolar,
mientras que el 40% restante, en su mayoria nifias, se ven privados de educacion debido a
la inseguridad, la pobreza, la discriminacion relacionada con el sexo, la lejania de las
escuelas, la escasez de maestros (sobre todo mujeres) y la escasez de otras instalaciones
educativas (por ejemplo, edificios escolares). En el siguiente cuadro se presentan las cifras
de escolarizacion y los servicios educativos en las escuelas publicas y privadas.

Cuadro 15
Escuelas publicas del pais (2009)

1 Total de escuelas publicas Escuelas para nifias  Escuelas para nifilos Escuelas mixtas
10 998 1622 4093 5283
Niiias que asisten Nifios que asisten
2 Total de alumnos a la escuela a la escuela
6 112453 2 182380 3930073
Total de maestros de
3 educacion general Maestras Maestros
158 275 45514 112761

Escuelas privadas del pais

4 Total de escuelas privadas Alumnos Maestros
144 34 666 1844

Fuente: Ministerio de Educacion.

237. Con el fin de reducir el absentismo escolar, la politica del Ministerio de Educacion
ha consistido en examinar las razones que lo motivan a través de la asociacion de padres y
maestros con seis comités en cada distrito provincial y municipal. Los estudiantes que han
sido expulsados a causa del absentismo frecuente y que tienen la edad adecuada y estdn
exentos de antecedentes penales, pueden ser readmitidos a solicitud de sus padres.

Salud e higiene en las escuelas

238. Para alentar a las familias a que envien a sus hijos a la escuela y satisfacer sus
necesidades nutricionales, el Ministerio de Educacion, en cooperacion con el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), lleva varios afios ejecutando un programa de alimentos por
educacion. El programa ha distribuido galletas enriquecidas a mas de 1,6 millones de nifios
(de ambos sexos) de distritos con escasez de alimentos y bajos indices educativos. También
se han beneficiado otras 823.000 familias de regiones aquejadas por un clima muy frio y
por escasez de alimentos, donde se distribuyen alimentos antes y después del invierno. Para
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alentar la asistencia de las nifias, se ha distribuido aceite de cocina a 450.000 nifias y 13.000
maestros de escuelas de base comunitaria. Ademas, el Ministerio de Educacion, con apoyo
de los paises donantes, ofrece becas para estudiar en el extranjero a los nifios especialmente
dotados.

239. En 2006, el Gobierno del Afganistan, por conducto del Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Rehabilitacion y Desarrollo Rurales, y con el
apoyo de los organismos de las Naciones Unidas, puso en marcha un programa conjunto de
la iniciativa de escuelas saludables con el fin de crear un entorno seguro y saludable en el
40% de las escuelas provinciales antes de finales del afio 2009. Ya se han instalado
alrededor de 132 inodoros y 315 tuberias de agua potable en escuelas, lo que ha beneficiado
a 21.000 nifios. Unos 3.500 maestros han recibido capacitacion sobre los mensajes clave de
este programa, que son la higiene, la salud, la proteccién infantil y cuestiones relativas a la
educacion de las nifias, y se han impreso y distribuido en las escuelas 12.000 ejemplares de
un manual para los maestros. En 2008 se celebrd el Dia Mundial del Lavado de Manos en
las escuelas, con la participacion de 70.000 alumnos.

240. La formacion de los maestros es una de las prioridades del Ministerio de Educacion.
Se han adoptado medidas concertadas para crear instituciones de capacitacion de docentes
en las escuelas de 34 provincias, complementadas con seminarios sobre pedagogia
organizados por el Ministerio y organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de
mejorar la capacidad de los maestros para brindar una educacion de calidad.

Formacion profesional

241. Conforme al articulo 23.1 de la Ley de educacion, se ofrecen cursos de formacion
técnica/profesional y artistica a los alumnos que completan la educacién basica del grado
10° al grado 14°, incluidos los némadas. Estos programas comprenden cursos de corta
duraciéon cuyo objetivo es promover la formacion profesional segun las necesidades
sociales. En la Estrategia de educacion se han establecido las siguientes prioridades que
deberan cumplirse antes del final de 2010: reformas en los planes de estudios de la
formacion profesional en consonancia con las tendencias mundiales, con los medios
didacticos adecuados segun las normas internacionales; creacion de 16 nuevas escuelas y de
1 escuela para alumnos con necesidades especiales; y aumento de la escolarizacion en esos
centros hasta alcanzar los 46.000 alumnos. En la actualidad hay 49 escuelas de formacion
profesional, entre las que se incluye la escuela agricola, en la capital y las provincias. Esas
escuelas tienen en total 12.967 alumnos (12.714 varones y 253 nifias), a cargo de 995
maestros (768 hombres y 227 mujeres). Uno de sus principales problemas es la escasez de
equipo técnico.

242. A pesar de las mejoras observadas en los ultimos afios, el Ministerio de Educacion
sigue teniendo dificultades y problemas debido a la escasez de maestros con experiencia,
sobre todo mujeres, y de edificios escolares; la falta de aulas adecuadas; y la escasez de
libros de texto, ttiles de escritorio, pizarras, tiza, pupitres y sillas. Estos problemas salieron
a relucir también en las consultas con los adultos®. Sin embargo, el Ministerio de
Educacion, en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, esta intentando
proporcionar esos suministros y satisfacer esas necesidades. En 2008, se imprimieron y
distribuyeron alrededor de 60 millones de libros de texto para cursos de primaria y
secundaria.

55 Las sesiones de consulta con adultos formaron parte del proceso de preparacién del informe inicial

del Afganistan al Comité de los Derechos del Nifio, a modo de colaboracion con los ministerios del
Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y el UNICEF. Particip6 en ellas una muestra de 350
personas, con una representacion equilibrada de hombres y mujeres. En total se celebraron seis
consultas de un dia de duracién entre noviembre y diciembre de 2008.
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Violencia en las escuelas

243. Estudios realizados por organizaciones de la sociedad civil interesadas indican que
la violencia contra los nifios en las escuelas adopta diferentes formas, tales como palizas,
insultos individuales y colectivos, abusos sexuales (en especial de nifios) y violencia entre
compaiieros, respecto de lo cual el Gobierno ha adoptado medidas.

Castigo corporal

244. FEl articulo 39 de la Ley de educacion prohibe todo tipo de castigo fisico y
psicoldgico, incluso con fines disciplinarios. El Ministerio de Educaciéon también ha
distribuido circulares sobre la prohibicion del castigo corporal a todas las escuelas y los
padres de la capital y las provincias.

245. El castigo corporal se utiliza a menudo para imponer la disciplina en numerosas
familias afganas y en el sistema educativo®. Los padres que tienen grandes problemas
econdmicos recurren a menudo a un uso excesivo de la fuerza y a comportamientos
violentos para controlar a sus hijos. Este se considera ademas un aspecto "cultural" de la
educacion de los hijos. Al mismo tiempo, los niflos mismos sefialan que los malos tratos
fisicos y la violencia son uno de sus mayores problemas. El Ministerio de Educacion ha
enviado circulares especiales a los departamentos de educaciéon provinciales sobre la
prohibicion del castigo corporal en las escuelas.

246. La Red de accion para la proteccion infantil y otras organizaciones han llevado a
cabo actividades de concienciacion sobre el castigo corporal a través de una serie de
programas educativos y de los medios de comunicaciéon. Por ejemplo, en 2008, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer, en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, la Red de accion para la proteccion infantil
y otras organizaciones de la sociedad civil, puso en marcha en la mayoria de las provincias
una campaia para eliminar la violencia contra los nifios en las escuelas. Participaron en ella
1.500 nifios, que expresaron sus opiniones en contra de la violencia.

247. En colaboracion con el UNICEF, el Ministerio de Educacion ha capacitado hasta la
fecha a unos 25.000 maestros en la eliminacion de la violencia contra los nifos en las
escuelas. El Ministerio ha creado comités para supervisar la aplicacion de esta disposicion
en las escuelas y entre los maestros. Con arreglo al articulo 48 de la Ley de educacion, se
han establecido consejos de administracion de los centros escolares formados por padres,
maestros, miembros de la comunidad y alumnos para controlar la calidad de la educacion y
para supervisar la situacion, eliminar el castigo corporal y otras formas de violencia contra
los alumnos y ofrecer proteccion. El Ministerio de Educacion ha fomentado también la
participacion de los alumnos y los comportamientos no violentos, y ha colaborado con la
Direccion de ensefianza, las administraciones escolares y los equipos de supervision para
realizar visitas periddicas a todas las escuelas y formular recomendaciones a los alumnos,
las administraciones y los maestros.

248. A través de comités de padres y de didlogos con los nifios se estdn buscando
métodos alternativos al castigo corporal. La radio y la television educativas realizan y
difunden programas que se oponen a la violencia contra los nifios, incluido el castigo
corporal. El Ministerio de Educacion ha sefialado que la colaboracion con los comités de
padres, los dialogos y la informaciéon difundida por los medios de comunicacion han
contribuido a reducir los castigos corporales en aproximadamente un 50%>’. Otra mejora ha

> Tanto en las consultas con adultos como en las consultas con nifios se sefiald que el castigo fisico

seguia siendo bastante frecuente en los entornos familiares y educativos.
Informacion presentada durante la reunion del grupo tematico sobre educacion en el Ministerio de
Educacion, 11 de abril de 2008.
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sido la adopcion de métodos pedagogicos mas centrados en los nifios y la participacion
activa de los alumnos en el proceso pedagogico.

249. El articulo 40 prohibe todo tipo de actividades politicas en las instituciones
educativas, asi como el uso de estas instituciones con fines politicos por parte de
particulares y de organizaciones. El articulo 41 regula las cuestiones escolares, como los
uniformes especiales que han de vestir alumnos y maestros.

250. Se estima que entre el 30% y 35% de la poblacion del Afganistan estd alfabetizada.
La baja tasa de alfabetizacion puede atribuirse a muchos motivos, como las tres décadas de
guerra, la extrema pobreza, la inseguridad, la anarquia, la dificultad geografica del pais y la
existencia en algunas familias de costumbres estrictas que restringen la educacion de las
nifias. La tarea de atender a las necesidades especificas de cada escuela se ve dificultada por
la falta de un método sistematico de recopilacion de datos desglosados segln criterios que
no sean solo el sexo. En el Plan Estratégico Nacional de Educacion para 2007-2008 se
indica que cerca del 6% de las escuelas fueron quemadas o clausuradas a causa del
terrorismo entre 2007 y 2008, en un periodo de 18 meses™.

Objetivos de la educacion

251. El objetivo de la educacion es contribuir al desarrollo fisico, mental, emocional,
religioso y moral de los nifios en un espiritu de solidaridad nacional, ayuda, paz,
patriotismo, respeto de los mayores y del prdjimo, y respeto de los derechos de los demas.
Se esta adoptando un nuevo plan de estudios mas centrado en los alumnos, y los libros de
texto hardn hincapié en el papel de cada nifio en las actividades realizadas en las aulas. El
plan de estudios incluird los derechos humanos, el sida, los estupefacientes y las
necesidades ecoldgicas. Los exdmenes se basaran en los méritos de los examinandos y se
fomentara el espiritu religioso de los nifios mediante la ensefianza de materias religiosas. En
el nuevo plan de estudios se incluirdn temas como la paz, el respeto hacia los padres, la
igualdad entre los géneros y la igualdad entre las distintas razas y culturas. El objetivo es
que en 2010 el 75% de los nifios estén matriculados en escuelas y que se hayan reducido la
disparidad de género y la discriminacion entre las provincias.

252. Conforme a la Estrategia de educacion (2006-2010), se elaborara un nuevo plan de
estudios para los programas de formacion de docentes que se centrard en el plan de estudios
de la ensefianza primaria en grados especificos.

253. Dentro de los limites de los recursos disponibles en las escuelas, se organizan
actividades deportivas y de esparcimiento para el desarrollo fisico y mental de los nifios. En
consonancia con las politicas y estrategias educativas, el Ministerio de Educacion ha
construido gimnasios y campos de deportes y ha facilitado equipo deportivo en algunas
escuelas del pais. A fin de fomentar la participacion de los nifios y de desarrollar su talento
cultural y artistico, se promueven las competiciones en las clases, los concursos de poesia y
pintura y la publicacién de revistas.

254. El nuevo plan de estudios que acaba de introducir el Ministerio de Educacion
incluye algunas disposiciones fundamentales de la Convencion sobre temas tales como la
salud (higiene, crecimiento fisico, primeros auxilios y prevencion de enfermedades), el uso
indebido de sustancias peligrosas, el derecho a la educacion, el derecho a elegir una
profesion y el derecho a la informacion, entre otros. El plan de estudios de los grados 1° a
3° comprende cuestiones relativas a la preparacion para la vida cotidiana, como la
cooperacion y el trabajo en equipo, la comunicacién interpersonal, la resolucion de
problemas, la negociacion y la interaccion social.

5% Ministerio de Educacion, Plan Estratégico Nacional de Educacion del Afganistan, 2007-2008, pag.11.
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C. Derecho a la recreacion, al esparcimiento y a las actividades
culturales

255. De conformidad con el articulo 71 de la Estrategia nacional para los nifios expuestos
a situaciones de riesgo, se han creado en todo el pais zonas de juego seguras para facilitar el
sano desarrollo fisico y emocional de los nifios y protegerlos del peligro de las minas
terrestres y los explosivos sin detonar.

256. En 86 escuelas se estan poniendo en marcha programas de plantaciones y jardineria,
con la participacion y colaboracion activas de los alumnos, quienes reciben semillas y
herramientas para contribuir a la creacion de areas verdes en las escuelas.

257. Organizaciones de la sociedad civil han construido campos de deportes en las
escuelas de diferentes provincias. El Gobierno y la sociedad civil apoyan la realizacion de
actividades tales como competiciones deportivas, exposiciones artisticas, concursos de
preguntas y respuestas y programas educativos y la proyeccion de peliculas de dibujos
animados para ofrecer a los nifios oportunidades de recreacion, esparcimiento y actividades
culturales. En el parrafo 253 figura mas informacion al respecto.

258. Sin embargo, debido a las limitadas instalaciones y a los retos que afronta el
Gobierno a ese respecto, un gran nimero de nifios, especialmente de las zonas rurales y, en
particular, las nifias, siguen sin tener acceso a esas oportunidades (véase la seccion titulada
"Derechos de los nifios con discapacidad™).

IX. Medidas especiales de proteccion

A. Nifos en situacion de emergencia

Nifios refugiados

259. El Gobierno del Afganistan ratificd el 30 de agosto de 2005 la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. El Ministerio de Refugiados y
Repatriados colabora estrechamente con organizaciones de la sociedad civil y organismos
de las Naciones Unidas, en especial el ACNUR, en la coordinacion, el apoyo y la
prestacion de servicios a los repatriados y los refugiados, de acuerdo con las normas
internacionales. No obstante, todavia no ha puesto en practica una legislacion nacional
sobre el asilo, ni mecanismos y procedimientos para acoger a los solicitantes de asilo y
determinar su condicion de refugiados™.

260. Los refugiados afganos representan el mayor colectivo de refugiados del mundo. El
flujo de refugiados afganos se inicid en abril de 1978, y a finales de 1989 se estimaba que
habia 3,2 millones de refugiados afganos en el Pakistan, 2,2 millones en el Iran y varios
centenares de miles distribuidos en comunidades repartidas por todo el mundo®. Hoy, se
estima que la poblacion refugiada afgana que permanece en el Iran y, sobre todo, en el
Pakistan suma unos 2,3 millones de personas. Los lugares con un mayor indice de
repatriados son la provincia de Kabul (27%), Nangarhar (19%), Kunduz (6%) y Baghlan
(5%). El 57% de los repatriados son pashtunes, seguidos por los tayikos (25%) y los
hazaras (8%).

261. Entre 2002 y 2008, el ACNUR, en colaboracion con el Ministerio de Refugiados y
Repatriados, facilitd el retorno voluntario y la reintegracion de 4.291.302 refugiados

% Documento proporcionado por la oficina del ACNUR en el Afganistan, 9 de octubre de 2008.
0 OIM, 2008, Trafficking in Persons in Afghanistan: Field Survey, pag. 22.
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(2.247.891 —el 53%— eran hombres y 2.026.733 —el 47%—, mujeres), procedentes en su
mayoria del Pakistan y del Iran. El 28% son nifios menores de 18 afios, desglosados por
franjas de edad como sigue: 0 a 4 afios (H/M) 9,1%/8,9%; 5 a 11 afios (H/M) 13%/12%; y
12 a 17 afios (H/M) 7%/6%). Otros 1.302.136 afganos han regresado espontaneamente, y
977.647 han sido devueltos por la fuerza desde el Pakistdn y el Iran®'. Entre 2002 y
noviembre de 2008, el ACNUR vy sus asociados identificaron a 4.880 nifios repatriados no
acompafiados y devueltos por la fuerza, que fueron reintegrados en sus familias. A los nifios
refugiados que acuden solos a las oficinas del ACNUR en paises que acogen a afganos y
que piden la repatriacién voluntaria se les ayuda a regresar de manera segura solamente
después de haber localizado a sus familias dentro del Afganistan.

262. Los nifios refugiados que regresan al pais gozan de los mismos derechos y
beneficios que cualquier otro nifio afgano. Estos servicios pueden incluir asistencia a las
familias de los repatriados para encontrar una vivienda en su lugar de residencia original,
asistencia humanitaria a las familias vulnerables, oportunidades laborales, alojamiento,
asistencia letrada y educacion para los nifios en edad escolar.

263. El apoyo a los refugiados afganos en los paises de acogida se basa en las
convenciones internacionales y los principios de derechos humanos. El Ministerio carece de
politicas especificas sobre la situacion de los refugiados extranjeros en el pais.

264. En los ultimos afios, el ACNUR, en estrecha cooperaciéon con el Ministerio de
Refugiados y Repatriados, ha organizado una serie de seminarios educativos acerca de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

265. En mayo de 2008, el ACNUR aprobd6 una directriz sobre el interés superior del nifio
que contiene pautas para aplicar en la practica el principio del interés superior en tres
situaciones:

* La busqueda de soluciones sostenibles para nifios refugiados no acompafados y
separados;

» Las medidas de cuidados temporales de nifios no acompafiados y separados en casos
excepcionales; y

* Las decisiones que pueden conllevar la separacion de un nifio de sus padres en
contra de la voluntad de éstos.

266. Segun las estadisticas de 2008 del ACNUR, alrededor de 3.900 familias refugiadas
(unas 20.000 personas) han sido desplazadas de Bajaur, en el Pakistan, a la provincia de
Kunar, en el Afganistan. Aunque todavia no tienen la condicion de refugiados, el ACNUR,
el Gobierno del Afganistan y otras organizaciones de la sociedad civil les estan prestando
ayuda y asistencia.

Desplazados internos

267. En 2002, el Gobierno del Afganistin, la UNAMA y el ACNUR firmaron un
memorando de entendimiento que conferia al ACNUR una funcién de apoyo importante en
relacion con los desplazados internos. En 2005 se disefid una politica nacional que pone el
acento en hallar soluciones duraderas y que confirma el papel preponderante del Gobierno
del Afganistan, representado por el Ministerio de Refugiados y Repatriados, con el apoyo
del ACNUR. Los objetivos de esta politica son prestar asistencia a los desplazados internos
ofreciéndoles proteccion y satisfaciendo sus necesidades cotidianas basicas y hallar
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ACNUR, Informe resumido mensual, informacion operacional — julio de 2008, Statistical Overview
of Returned Afghan Refugees from Pakistan, Iran and Non Neighboring Countries, IDPs Caseload
and Movements and Reintegration Activities 02 March 2002 — 31 July 2008, Seccioén de informacion
operacional, oficina de Kabul, pag. iii.
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soluciones duraderas para esas personas por medio del retorno voluntario y/o la integracion
local.

268. No hay estimaciones precisas del nimero de desplazados internos en el Afganistan.
El Equipo de Tareas nacional del Afganistan sobre los desplazados internos, dirigido
conjuntamente por el Ministerio de Refugiados y Repatriados y el ACNUR, estima en
235.833% (115.558 mujeres y 120.275 hombres) los desplazados internos que atn viven en
campamentos o en condiciones de ese tipo, muchos de ellos en la region meridional del
Afganistdn (pero también en otras regiones del pais). El desplazamiento obedece
principalmente "a conflictos, tensiones étnicas o violaciones de los derechos humanos y a

desastres naturales, tales como la sequia, o a desplazamientos secundarios"®.

269. En 2002, durante la caida del régimen de los talibanes, 1,2 millones de personas
tuvieron que desplazarse. La mayoria regresaron luego espontdneamente, mientras que
500.000 lo hicieron con la ayuda del ACNUR. Segun la UNAMA, tan s6lo en 2006
huyeron, a causa de los combates en las provincias de Helmand, Kandahar y Uruzgan, en el
Afganistan meridional, entre 80.000 y 90.000 personas®. Entre 2002 y julio de 2008, unas
99.035 familias (490.459 personas) recibieron asistencia en virtud del memorando de
entendimiento firmado por el Gobierno del Afganistan, la UNAMA y el ACNUR.

270. Segun varios informes, los refugiados que regresan tienen que desplazarse
nuevamente debido a la falta de oportunidades econdmicas, los litigios no resueltos sobre
las tierras y otros bienes, o la falta de viviendas o de servicios basicos, como atencion de
salud y educacidon en sus respectivos lugares de origen. Esta situacion es preocupante sobre
todo en el Afganistan oriental.

271. El desplazamiento provocado por los conflictos sigue siendo motivo de
preocupacion para las autoridades nacionales, especialmente en las regiones meridional y
occidental del pais, donde el ACNUR estd registrando y prestando asistencia a los
desplazados internos.

Nifos en conflictos armados

272. El Afganistan ratificod en 2003 el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. En 2007,
junto con otros 58 Estados, ratificé los Compromisos de Paris para proteger a los nifios y
nifias reclutados o utilizados ilicitamente por fuerzas armadas o grupos armados y los
Principios y Directrices sobre los nifios asociados a fuerzas armadas o grupos armados (los
Principios de Paris).

273. Cada vez son mas numerosos los informes que sefialan que los grupos armados,
incluidos los talibanes, estan reclutando a nifios como combatientes, porteadores de
municiones, informantes y, en algunos casos, porteadores de artefactos explosivos
improvisados.

274. Después del establecimiento del nuevo Gobierno en 2002, el servicio militar
obligatorio se sustituyd por un servicio voluntario, cuyo periodo de reclutamiento es de tres
aflos. La Orden N° 30 del Consejo de Ministros, de 2008, regula esta cuestion. Asimismo,

62 ACNUR, Informe resumido mensual, informacion operacional — julio de 2008, Statistical Overview

of Returned Afghan Refugees from Pakistan, Iran and Non Neighboring Countries, IDPs Caseload

and Movements and Reintegration Activities 02 March 2002 — 31 July 2008, Seccion de informacion

operacional, oficina de Kabul, pag. iv.

Centro de Vigilancia de los Desplazados Internos (IMDC), Afghanistan's Increasing Hardships and

Limited Support for Displaced Population, 28 de octubre de 2008.

% UNAMA, 30 de octubre de 2006; ACNUR, 5 de octubre de 2006; septiembre de 2006; AFP, 23 de
octubre de 2006, véase http://www.internal-displacement.org.

63

GE.10-43375 65



CRC/C/AFG/1

de acuerdo con esa orden, la edad minima de reclutamiento para el servicio militar es de 18
afios.

275. El Ministerio de Defensa ha preparado politicas sobre la legislacion internacional
relativa a los conflictos armados y ha impartido capacitaciéon a las unidades armadas del
Ejército Nacional para su aplicacion. El citado Ministerio y la Cruz Roja también han
expuesto a soldados y oficiales del ejército "las lecciones aprendidas" y la experiencia
adquirida con respecto al derecho de los conflictos armados y los casos de violacion de los
derechos humanos.

276. No obstante, durante las consultas con los adultos, éstos subrayaron el riesgo que
corren los nifios, especialmente los nifios de entre 15 y 17 afios, de ser reclutados por
fuerzas armadas antigubernamentales®.

Reinsercion de los niios victimas de violencia

277. El articulo 48 del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), prevé el
establecimiento de servicios especializados para evaluar y supervisar a los nifios con el fin
de facilitar una reinsercion sostenida en sus familias y la comunidad. (En la seccién titulada
"Separacion del nifio con respecto a los padres" figura mas informacion sobre este tema.)

278. Segin el informe del UNICEF®, hay 6,5 millones de nifios expuestos a situaciones
de riesgo en el Afganistan. Aun con sus limitados recursos, el Gobierno ha podido ayudar a
mas de 2 millones de nifios; otros 4 millones siguen estando en peligro y necesitan servicios
sociales urgentes. Para hacer frente a esta situacion, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Personas con Discapacidad ha aprobado la Estrategia para los nifios
expuestos a situaciones de riesgo y se ocupa de los gastos de sustento de los nifios, el
alojamiento, el acceso a la atencion primaria de salud, la sensibilizacion sobre la nutricion y
la importancia de la alimentacion, el acceso a una educacion de calidad, la seguridad, la
prevencion de los matrimonios forzados y precoces, la proteccion social, la creacion de
conciencia sobre el respeto de los derechos de los demas y el agua potable.

279. En virtud de esta estrategia, los centros de dia estan sustituyendo a los orfanatos. La
estrategia procura modificar el enfoque actual, que gira en torno a la acogida en
instituciones, por otro basado en los cuidados y la proteccion que prioriza el apoyo familiar
y comunitario. El objetivo es evitar el internamiento innecesario de los nifios poniendo a las
familias, las familias extensas y las comunidades en condiciones de cuidar de ellos.

280. El Gobierno ha ratificado el Protocolo facultativo de la Convencion sobre la
participaciéon de nifios en los conflictos armados y el Protocolo facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia®’.

B. Niios procesados

Aplicacion de la Ley del nifio

281. La mayoria de los nifios en conflicto con la ley han sido victimas de abandono,
explotacion y dificultades sociales y econdmicas. Estos nifios necesitan y tienen derecho a
recibir cuidados adecuados, asesoramiento, proteccion y oportunidades de reinsercion
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Consultas con los adultos, procesos de preparacion del informe inicial al Comité, pag. 7.

Cifras extraidas de "Children at Risk Strategy Paper".

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, de 2002, y Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, de 2003.
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social, necesidades que el sistema de justicia juvenil del Afganistdn estd intentando
satisfacer. Muchos de los nifios en contacto con el sistema de justicia juvenil son, de hecho,
victimas necesitadas de cuidados y proteccion. Estos nifios acaban ante la justicia debido a
la falta de servicios sociales o de proteccion y a la penalizacion de los delitos contra la
moral y los delitos en razon de la condicion.

282. La Constitucion, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), y las tradiciones
y la Ley de la sharia respetan los derechos del nifio. Los articulos 53 y 54 de la
Constitucién contemplan el apoyo a las madres, los nifios y las personas con discapacidad.
En virtud del articulo 5.1 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), los nifios de
hasta 12 afios carecen de responsabilidad penal. Sin embargo, durante las consultas con los
nifios, algunos afirmaron que, "si no les pagas un soborno, ellos (la policia) pueden escribir
que un nifio de 12 afios tiene 16". El articulo 8 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia
(2005) dispone que la privacion de libertad deberia ser el tltimo recurso y durar el menor
tiempo posible.

283. El articulo 7 de esta Ley prohibe el castigo de los nifios, incluso con fines de
correccion o amonestacion. La Ley establece que la policia inicamente puede encargarse de
las investigaciones preliminares. Solo el tribunal de menores y la Fiscalia de menores estan
facultados para examinar e investigar a fondo los casos. Compete a la fiscalia decidir si
remite o0 no un caso a los tribunales.

284. Asimismo, la ley establece la creacion, tanto en la capital como en las provincias, de
una policia, fiscalias y tribunales de menores. Los casos de nifios se juzgan a puerta cerrada
y en tres instancias: primera, de apelacion y ante la Corte Suprema. En la actualidad, debido
a los limitados recursos, el tribunal de menores solamente opera en seis grandes provincias
(Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Jalalabad y Kundoz), y cada uno de estos tribunales se
compone de un presidente y otros cuatro jueces. En las provincias que carecen de tribunales
especiales son los tribunales ordinarios los que juzgan los casos de nifios. Se pueden
presentar demandas ante el tribunal de menores por tres motivos: un delito cometido por un
nifio, un comportamiento anémalo de un nifio, y una situacion de riesgo en que un nifio
necesita cuidados y apoyo.

285. La Fiscalia de menores tiene dependencias en 34 provincias, y cada provincia cuenta
con un fiscal especial y personal administrativo. En los ultimos afios, mas de 250
profesionales (jueces, fiscales, agentes de policia y trabajadores sociales) que trabajan con
nifios han recibido formacion por medio de talleres y cursos de corta duracion. No obstante,
esta formacion es limitada e insuficiente para las necesidades del personal. La Estrategia
nacional para el sector de la justicia, de 2008, propugna las siguientes reformas a fin de
mejorar la justicia juvenil. Esas reformas deberan llevarse a la practica antes del final
de 2010 para mejorar la calidad y la capacidad de respuesta del sistema judicial:

+ Elaborar reglamentos, protocolos y directrices para aplicar el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia (2005), de acuerdo con las normas internacionales;

* Reforzar y ampliar los programas de reinsercion de los nifios en sus familias, en
colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas
con Discapacidad;

* Aumentar el nimero de trabajadores sociales y especialistas en el sistema de justicia
al servicio de los nifios; y

» Reforzar y ampliar las instalaciones y los servicios de justicia para nifios, prestando
especial atencion a las medidas no privativas de libertad, como los enfoques basados
en la familia o la comunidad.

286. Con el fin de velar por los derechos de los nifios en conflicto con la ley en los
centros de rehabilitacion y uniformizar la gestion y el funcionamiento de esos centros, el
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Ministerio de Justicia ha firmado hasta la fecha los seis protocolos de cooperacion
siguientes:

* Protocolo de cooperacion entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Educaciéon para enviar maestros, alfabetizadores y entrenadores deportivos, y
suministrar libros y material educativo, deportivo y de otra indole, a los nifios que se
encuentren en prision preventiva en Kabul y en las provincias;

* Protocolo de cooperacion entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Informacién y Cultura para enviar libros, publicaciones, peliculas educativas y
materiales culturales para mejorar los conocimientos y la cultura de los niflos
detenidos;

* Protocolo de cooperacion entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud
Publica para enviar médicos, enfermeras y otros profesionales de la salud y
proporcionar equipo médico para el tratamiento de los nifios detenidos;

* Protocolo de cooperacion entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad para enviar trabajadores
sociales a los centros correccionales y de rehabilitacion con el fin de contribuir a
crear oportunidades de empleo para los nifios que carecen de apoyo familiar tras su
puesta en libertad;

* Protocolo de cooperacion entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Asuntos
Religiosos para proporcionar clérigos y libros y publicaciones islamicas con el fin de
prevenir la violacion de la ley;

* Protocolo de cooperacion con War Child UK, Save the Children y la Red de
Mujeres Afganas para formar a trabadores sociales, elaborar informes sociales y
mejorar la formacion profesional y la reinsercion en las provincias de Herat, Balkh,
Nangarhar y Kandahar.

287. En 2008 el estudio de la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan y el UNICEEF sobre la situacion de los nifios en el sistema de justicia, llevado a
cabo en 22 provincias, reveld y puso de relieve la dificil situacion de los nifios en conflicto
con la ley y la capacidad de respuesta del sistema de justicia. En el estudio participaron un
total de 247 nifios (210 varones y 37 nifias) que se encontraban en centros de rehabilitacion.

288. El estudio indicé que las condiciones de vida eran inadecuadas, y que al menos el
41% de los encuestados estaban a la espera de una decision del tribunal, mientras que el
45% estaban cumpliendo su periodo de detencion. El 3% de los nifios sefialaron que
carecian de dinero para la fianza y estaban en prision preventiva, lo que contraviene la Ley
de investigacion de nifios en conflicto con la ley, que dispone que el periodo maximo de
prision preventiva para un nifio a la espera de la conclusion del juicio es de 40 dias®. E1 2%
de los encuestados que estaban recluidos en los centros no habian cumplido la edad de
responsabilidad penal, el 46% tenian entre 12 y 15 afios y el 43% tenian entre 16 y 17
afios”’. Menos del 30% de las mujeres habian sido acusadas de delitos graves y
representaban una amenaza para otros. El 14% de las nifias se encontraban en centros de

88 Todas las cifras proceden de: Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y

UNICETF, Justice for Children: The Situation for Children in Conflict with the Law in Afghanistan
2008, Kabul.

Cuadro extraido de: Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y UNICEF,
Justice for Children: The Situation for Children in Conflict with the Law in Afghanistan 2008, Kabul,
pag 8.

Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y UNICEF, 2008, Justice for
Children: The situation for Children in Conflict with the Law in Afghanistan, pag. 10.
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detencion porque estaban perdidas o carecian de vivienda y se habia recurrido a la
detencion como herramienta de proteccion y control social.

Grafico 5
Periodo de internamiento en un centro de rehabilitacion de jovenes
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289. De acuerdo con las leyes, especialmente el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
(2005), los nifios tienen derecho a presentar denuncias en diferentes etapas de la
investigacion, la detencion y la decision del tribunal. Segun el articulo 42.1, un nifio, o su
representante legal, tiene derecho a apelar la decision del tribunal de primera instancia si no
estd satisfecho con ella. Segun el articulo 33 de la nueva Ley sobre los centros de
rehabilitacion de jovenes, un nifio tiene derecho a presentar sus denuncias oralmente o por
escrito ante los funcionarios o el director general de esos centros, el fiscal, el Ministerio de
Justicia, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistdn o la Asamblea
Nacional. De acuerdo con el decreto presidencial, en 2008 se cred, en la oficina del Asesor
del Presidente para los Asuntos de la Juventud, una comision encargada de tramitar las
denuncias presentadas por jovenes. Actualmente se esta elaborando su reglamento y
definiendo el alcance de su labor.

Prohibicion de la pena capital y de la cadena perpetua

290. El articulo 39 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) prohibe la
imposicion de la pena capital y la cadena perpetua en el caso de los nifios. Segtn el articulo
76 del Codigo Penal, si un niflo comete un delito castigado con la pena capital o la cadena
perpetua, el tribunal puede ordenar la detencion del nifio, a condicion de que el periodo de
detencion no supere los cinco afios. Si el delito grave estd castigado con una pena
prolongada de prision, el periodo de detencion no puede ser inferior a un afio ni superior a
cuatro afios. La Ley contra los delitos terroristas incluye una disposiciéon que exime a los
nifios. El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) se aplicara en los casos de
personas menores de edad detenidas por su participacion en grupos armados
antigubernamentales.

La custodia cautelar como ultimo recurso

291. Segun el articulo 8 del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), la detencion
de un nifio serd una medida de ultimo recurso. El tribunal debe pronunciarse sobre la
duracién de la detencion del nifio e imponer el periodo mas corto posible.

292. El Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) no consagra plenamente ningtin
sistema alternativo al encarcelamiento y carece de orientaciones sobre esos mecanismos
alternativos. Se entiende por "alternativo" un sistema que desvincula al nifio del sistema de
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justicia oficial y le hace responder de sus actos por otros medios, como los servicios
comunitarios o la mediaciéon entre la victima y el infractor. Puede entrar en juego en
diferentes etapas del proceso judicial, a saber, en las etapas que conciernen a la policia, la
fiscalia y los tribunales.

293. El articulo 21 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2005) faculta a los
fiscales de menores para recurrir a la mediacion entre la victima y el infractor con el fin de
zanjar un asunto. Segun el articulo 35, los jueces de menores pueden imponer, ademas de la
privacion de libertad, otras condenas, como el arresto domiciliario, la amonestacion y el
cumplimiento de servicios sociales.

294. De acuerdo con la ley, la pena de prision deberia ser el Gltimo recurso en el caso de
los nifios que cometen delitos menores. Segun el articulo 40, si la custodia cautelar tiene
una duracion inferior a dos afios, el tribunal puede proponer que el nifio cumpla el periodo
de privacion de libertad en una institucion especial de servicios sociales. Ademas, el
tribunal puede imponer también las siguientes limitaciones:

* Colocacion en centros de rehabilitacion de jovenes por periodos determinados;

* Prestacion de servicios comunitarios especificos;

* Restricciones para viajar;

* Inscripcion en una institucion que cuente con programas de rehabilitacion social;
* Peticion de perdon y pago de una indemnizacion;

* Colocacion del nifio con uno de sus progenitores o su tutor legal, con orientaciones
emitidas por el tribunal para el cuidado del nifio. Si se incumplen estas
orientaciones, el tribunal puede colocar al nifio en una institucién especial de
servicios sociales.

295. Ademas, segln el articulo 40.2, si un nifio ha cometido un delito castigado con mas
de dos afios de reclusion pero menos de tres, el tribunal puede dictar una condena
condicional. Si el nifio no comete otro delito durante el periodo de custodia, se suprimiran
sus antecedentes penales. S6lo el mismo tribunal que tomd la decision inicial puede abolir
la condena condicional. Si el nifio incumple las condiciones y comete otro delito, se le
puede enviar a una institucion especial de servicios sociales para que desempefie trabajos
comunitarios durante el periodo de custodia. Segun el articulo 40.3, el tribunal tiene
potestad para aplazar los tramites judiciales con el fin de proseguir la investigacion. El
periodo maximo de aplazamiento de un juicio es de tres afios en el caso de un delito grave,
y de un afio en el de un delito leve. En este caso, el nifio ingresard en una institucion
especial de servicios sociales para rehabilitarse y recibir apoyo.

296. A pesar de estas disposiciones, los encargados de tomar decisiones en el sistema de
justicia (a saber, la policia, los fiscales y los jueces) no suelen recurrir a las opciones
alternativas. En la justicia juvenil aun predomina el criterio punitivo, y los principales
responsables de las decisiones siguen creyendo que la detencion es la manera mas efectiva
de tratar a los niflos en conflicto con la ley.

297. El Gobierno del Afganistan es favorable y estd dispuesto a que la sociedad civil se
encargue de la supervision continua de los centros de detencion y de rehabilitacion de
jovenes. En octubre de 2007, la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan, en colaboracion con el UNICEF, controlé las condiciones de los centros de
rehabilitacion de jovenes de 12 provincias del pais. Desde enero de 2008, la Organizacion
de Asistencia Letrada del Afganistan, en colaboraciéon con el UNICEF, ha vigilado las
condiciones de los centros de detencion policial, los centros de rehabilitacion de jovenes,
las prisiones de adultos y los centros de detencion de la Oficina Nacional de Seguridad en
diez provincias en lo que respecta al acceso a asistencia letrada en las primeras etapas de
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los juicios contra nifios. Desde 2008 hasta la fecha, se ha supervisado diariamente a 1.319
nifios (117 nifias y 1.202 nifios) recluidos en 52 centros de detencion.

298. A fin de prevenir y revocar los casos de detencion ilegal y reducir el tiempo total de
reclusion de los niflos, el Gobierno, en colaboracion con el UNICEF y ONG, ha apoyado la
prestacion de asistencia letrada a los nifios detenidos. En 2008, 973 nifios en conflicto con
la ley (72 nifias y 901 varones) recibieron asistencia letrada en 10 provincias. En 2009, el
UNICEF esta ayudando a la Organizacion de Asistencia Letrada del Afganistan a ampliar
su radio de accion a un total de 20 provincias. Ademas, por conducto de la Red de accion
para la proteccion infantil, se ha prestado asistencia médica y apoyo psicoldgico y social a
otros 670 nifios en conflicto con la ley en 28 provincias.

299. Basandose en un acuerdo con el Gobierno (véase la seccion "Prision preventiva y
privacién de libertad después de la condena"), el UNICEF y diversos asociados
desarrollaron una herramienta de supervision, el informe de investigacion social, que es el
instrumento oficial para la aportacion del trabajador social al proceso de justicia juvenil. El
acuerdo, que se basa en los articulos 17 y 36 del Coédigo de la Infancia y la Adolescencia
(2005), establece que los fiscales deben utilizar las conclusiones de los informes de
investigacion social para determinar si un niflo puede acogerse a sistemas alternativos
durante las etapas iniciales de la investigacion.

300. El Ministerio del Interior ha creado una Oficina de Derechos Humanos. Esta oficina
se ha dedicado, por medio de distintas estrategias, a sensibilizar a las fuerzas del orden
sobre los derechos humanos y la seguridad en todas las provincias. La Oficina de Derechos
Humanos también supervisa los lugares y centros de detencion, incluidas las condiciones en
que se encuentra el sospechoso, y si observa el menor signo de tortura, informa a las
autoridades superiores para que adopten las medidas pertinentes. En la seccion titulada
"Derecho a no ser sometido a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes" figura mas informacion sobre la tortura de los sospechosos.

301. A pesar de todo lo que se ha hecho para desarrollar la legislacion y sensibilizar a las
fuerzas del orden y a los miembros de la judicatura sobre los derechos de los nifios en
conflicto con la ley, la aplicacion cotidiana ha sido lenta. Durante las consultas con los
nifios, éstos relataron que a menudo se recurria a la fuerza fisica y a la tortura para arrancar
confesiones a los nifios bajo custodia o en el momento del arresto. Como dijo uno de ellos,
"cuando la policia me detuvo, quiso hacerme confesar a golpes; yo no confesaba, y ellos
seguian golpeandome".

Prisién preventiva y privacion de libertad después de la condena

302. Segun el articulo 10.1 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), la policia
estd facultada para arrestar a un nifio si se cumplen ciertas condiciones, a saber, si hay
riesgo de fuga y/o de reincidencia. El articulo 10.2 prohibe esposar a personas menores de
18 afios, salvo cuando el nifio pueda fugarse o causar dafios a otros o a si mismo. El articulo
10.3 autoriza al tribunal de menores a investigar otras opciones adecuadas antes de dictar la
orden de detencion. Segun el articulo 12, el nifio sospechoso serd detenido en un lugar
especial y la autoridad deberd ocuparse de ¢l teniendo en cuenta su edad y sexo y sus
necesidades de servicios sociales, educativos, profesionales y médicos.

303. Segun el articulo 9.1 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), la policia
se encargara de la investigacion preliminar de los jovenes, y los fiscales de menores se
ocuparan de la instrucciéon y la acusacion. Segun el articulo 11, la detencién y la
localizacion del centro de detencion se notificaran al padre, tutor o representante legal del
nifio, asi como a las instituciones especiales de servicios sociales, en un plazo de 24 horas
contadas a partir del momento de la detencion.
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304. La presuncion de inocencia es un principio consagrado en el ordenamiento juridico
del Gobierno del Afganistan. El articulo 25 de la Constitucion establece la presuncion de
inocencia y dispone que, salvo que un nifio acusado sea condenado, debera ser considerado
inocente.

305. No obstante, el estudio de la Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan y del UNICEF reveld un amplio abanico de violaciones de los derechos, desde
el momento del arresto hasta el juicio mismo. Muchos nifios y adolescentes firman,
involuntariamente y sin asistencia letrada, documentos que no entienden. Solamente al 8%
de ellos se les habian explicado sus derechos en el momento del arresto y el 56% declard
que no habia prestado declaracion voluntariamente; s6lo el 38% de los nifios y adolescentes
afirmé haber visto su declaracion’'. Durante la detencion, unicamente el 23% habia tenido
acceso a un abogado (un 17% de los nifios y un 62% de las nifias), porcentaje que habia
aumentado al 38% durante las actuaciones judiciales. Solo el 7% habia comparecido ante
un tribunal de menores y tnicamente al 8% se le habia tomado declaracion en presencia de
un progenitor/tutor legal/trabajador social. Durante el juicio, el 43% habia contado con la
presencia de un progenitor o tutor legal.

306. En caso de vulneracion de estos requisitos sin motivo razonable, el infractor (la
policia) puede ser enjuiciado. Segun el articulo 11.2, el representante legal del nifio puede
solicitar la puesta en libertad inmediata bajo fianza del nifio después de su detencion. Segin
el articulo 13, los archivos policiales han de compilar el informe de la investigacion y la
demas informacion necesaria relacionada con el nifio sospechoso en un maximo de 24 a 48
horas, de acuerdo con el fiscal especial para los nifios y adolescentes. En virtud del articulo
14, éste debe completar el expediente en un plazo minimo de una semana después de su
recepcion y en un plazo de tres semanas con la aprobacion del tribunal de menores, y
presentarlo al tribunal especificado. El tribunal debe entonces anunciar su decisiéon en un
plazo de 24 horas.

307. Las evaluaciones y los estudios sefialan que en la mayoria de los casos este articulo
no se ha aplicado, y que se requieren reformas adicionales en el sector judicial del pais.

308. En junio de 2008, el Ministerio del Interior, la Fiscalia General y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad firmaron un memorando
de entendimiento titulado "Remisiones y colaboracion entre trabajadores sociales, agentes
de policia y fiscales".

309. El objetivo principal del acuerdo es fomentar el uso de alternativas a la detencion de
los presuntos nifios infractores mediante la intervencion oficial de trabajadores sociales en
la administracion de la justicia juvenil. El acuerdo representa un paso clave en los esfuerzos
del Afganistan por dotarse de un sistema de justicia juvenil orientado al nifio y basado en
sus derechos, que evite las consecuencias destructivas del uso indiscriminado de la
privacién de libertad y busque en cambio medidas alternativas para ocuparse de los nifios
infractores de un modo que respete sus derechos y su interés superior sin dejar de velar por
la seguridad publica. Seglin se establece en el acuerdo, los trabajadores sociales tienen un
papel fundamental que desempeiar en lo que respecta a evaluar las circunstancias sociales
pasadas y presentes de los presuntos nifios infractores y hacer recomendaciones sobre sus
necesidades de apoyo y los motivos de ello, poniendo el acento en la busqueda de
alternativas a las penas de privacion de libertad. Al tomar una decision que concierna a un
nifio, el fiscal o el juez deberan considerar esta informacién, que un trabajador social habra
consignado en el informe de investigacion social.
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310. El tribunal de menores resuelve a puerta cerrada los casos relativos a nifios
infractores, y sus decisiones se hacen publicas una vez agotadas las tres instancias (primera,
de apelacion y la Corte Suprema). Se puede presentar una demanda ante el tribunal de
menores por tres motivos: un delito cometido por un nifio, un comportamiento anémalo de
un nifio, y una situacion de riesgo en que un niflo necesita cuidados y apoyo.

311. De acuerdo con el articulo 10.4, los nifios detenidos deben estar separados de los
adultos. El articulo 12 dispone que, como medida temporal, se les mantendrd en un lugar
especial. Durante las consultas con los nifios, éstos declararon que a menudo se les
encerraba junto con adultos.

Rehabilitacion y reinsercion de los nifios en conflicto con la ley

312. En las provincias en que no hay centros de rehabilitacion de jovenes, se coloca a los
nifios en centros de adultos, especialmente a las nifias, que a menudo quedan recluidas en
centros de detencion de mujeres adultas. La administracion y la supervision de estos centros
corren a cargo de la Direccion General de los centros correccionales y de rehabilitacion de
jovenes, del Ministerio de Justicia. El Gobierno del Afganistin ha creado centros
correccionales y de rehabilitacion en 30 provincias del pais, para reintegrar en la familia y
rehabilitar socialmente a los nifios en conflicto con la ley. Segun el estudio llevado a cabo
por la Direccién en diciembre de 2008, 550 nifios (69 nifias y 481 varones) estan bajo el
cuidado de estos centros en 30 provincias del pais.

313. Recientemente se aprob6 la Ley sobre los centros de rehabilitacion, que trata del
funcionamiento y las normas que rigen la custodia cautelar de nifios y adolescentes en los
centros correccionales y de rehabilitacion. No hace mucho se presentd ante el Consejo de
Ministros, para su aprobacion, el Reglamento de los centros correccionales (2009).

314. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad
y el Ministerio de Justicia han firmado un protocolo para la aplicaciéon del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia (2005), con vistas a facilitar la subcontratacion, en los centros
correccionales, de trabajadores sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Martires y Personas con Discapacidad para tareas de supervision y seguimiento de esos
centros. En la seccion titulada "Nifios procesados" se ofrecen mas detalles sobre los
protocolos. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con
Discapacidad también esta obligado a reintegrar a los niflos en sus familias o sus familias
extensas una vez concluido el periodo de detencion.

315. El papel de los trabajadores sociales en el proceso de la justicia juvenil, concepto
nuevo en el contexto afgano, quedoé reafirmado, en junio de 2008, en un acuerdo firmado
por el Ministerio del Interior, la Fiscalia General y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, titulado "Remisiones y colaboracion entre
trabajadores sociales, agentes de policia y fiscales". Segun se establece en el acuerdo, los
trabajadores sociales tienen un papel fundamental que desempeiiar en lo que respecta a
evaluar las circunstancias sociales pasadas y presentes de los presuntos nifios infractores y
hacer recomendaciones sobre el apoyo para su reinsercion social, poniendo el acento en la
busqueda de alternativas a las penas de privacion de libertad.

C. Niiios sometidos a explotacion

Trabajo infantil

316. En los articulos 48 y 49 de la Constitucion se establece el derecho de todos los
afganos a trabajar, pero se prohiben el trabajo forzoso y la imposicion de trabajos a los
nifios. En el articulo 4 de la Ley del trabajo también se prohibe el trabajo forzoso, y el
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articulo 120 de esa ley prohibe ademas la contratacion de mujeres y nifios menores de 18
aflos para trabajos fisicos pesados o que se consideren perjudiciales para la salud. La edad
minima de empleo es de 18 afios (art. 13), pero para trabajos livianos basta tener 15 afios, y
para las pasantias, 14. Se puede contratar a jovenes (de 15 a 18 afios) para trabajos de 35
horas semanales, pero no se les puede pedir que hagan horas extraordinarias o turnos de
noche (art. 31).

317. El Gobierno del Afganistan ha ratificado 15 convenios internacionales sobre el
trabajo, entre ellos el Convenio N° 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre el trabajo forzoso, y esta decidido a aplicarlos. El Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Martires y Personas con Discapacidad y las organizaciones interesadas han
celebrado talleres y llevado a cabo campafias de concienciacion publica acerca del
problema del trabajo infantil y la legislacion conexa, en la capital y las provincias. El
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad ha
realizado tareas de concienciaciéon publica por conducto de la Red de accion para la
proteccion infantil.

318. En los ultimos afios las organizaciones de la sociedad civil han llevado a cabo
diversos estudios cualitativos y cuantitativos. Los resultados ponen de manifiesto que el
trabajo infantil es un problema nacional y que la dificil situaciéon econdémica del pais
contribuye de manera importante a este fenomeno. Otro factor importante que conduce al
trabajo infantil es la falta de un adulto, especialmente un hombre, que provea a las
necesidades de la familia. Segun las estadisticas de la OIT, el 92,5% de los nifios afganos
de entre 12 y 17 afios que trabajan lo hacen 42 horas a la semana, y la mayoria estan
expuestos a condiciones de trabajo adversas, como un entorno contaminado (73,3%), riesgo
de accidentes (60,1%), equipos peligrosos (57,6%), exposicion directa a la luz del sol
(54,9%) y ruido y temperaturas extremas, entre otras’>.

319. Un estudio sobre el trabajo infantil llevado a cabo por Terre des Hommes en 2002
puso de manifiesto que, tan s6lo en Kabul, unos 37.000 nifios trabajaban en la calle (el 81%
eran varones y el 19% nifias). Un estudio realizado en 2006 por Terre des Hommes y la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan indicé que los nifios que
trabajaban lo hacian principalmente como vendedores ambulantes, lavando coches, como
zapateros, mendigando, recogiendo papel, madera u otros materiales combustibles,
atendiendo tiendas, como aprendices en talleres de reparacion de vehiculos, como sastres o
como tejedores de alfombras.

320. Un estudio de 2004-2005 sobre los medios de vida en las zonas urbanas realizado
por la Dependencia Afgana de Investigacion y Evaluacion en tres importantes ciudades del
Afganistan puso de manifiesto que los nifios de las familias de Kabul tenian el doble de
posibilidades de acabar trabajando en la calle que los de otras ciudades.

321. El cuadro y los graficos siguientes muestran algunas cifras y estadisticas sobre la
situacion de los nifios trabajadores en 34 provincias del pais, seglin el estudio realizado por
la Dependencia Afgana de Investigacion y Evaluacion en 2006.
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OIT/Altai Consulting, A Rapid Assessment of Child Labourers in Kabul, 2008.
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Edad de los nifios

9%
25%
259, O Menos de 6 afios
W De 6 a 9 afios
ODe 9 a 12 afios
ODe 12 a 15 afios
41%
Sexo
13,96% M Nifios
86.04% H Nifias
Cuadro 16
Tipo de trabajo realizado por los nifios
Tipo de trabajo Porcentaje Numero
1 Venta ambulante 13,42 2474
2 Artesania 0,86 158
3 Reparacion de vehiculos 2,71 499
4 Herreria 4,79 883
5 Mensajeria/transporte 1,98 365
6 Venta de madera 0,42 76
7 Agricultura/horticultura 3,72 685
8 Atencidn en tiendas 20,97 3867
9 Recados 3,47 637
10 Restaurantes 2,69 495
11 Tejido de alfombras 7,47 1414
12 Recogida de basura 2,24 413
13 Trabajos en la calle 8,19 1509
14 Fabricas 0,44 81
15 Talleres 12,45 2296
16 Zapateria 0,26 126
17 Mendicidad 0,32 59
18 Sastreria 6,23 1149
19 Cria de animales 4,51 831
20 Lavado de vehiculos 0,59 108
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Tipo de trabajo Porcentaje Numero
21 Ayuda manual 0,16 29
22 Varios 1,57 288
23 Total 100 18 443

Nifios trabajadores migrantes

322. Una evaluacion llevada a cabo por la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM) en Torkham™, en la frontera con el Pakistan, revelé que la mayoria de
los niflos que cruzaban la frontera pasaban de contrabando alimentos y otros articulos.
Muchos nifios de entre 10 y 16 afios trabajaban en régimen de servidumbre para pagar las
deudas familiares derivadas de las cosechas perdidas a causa de la sequia.

323. Un estudio reciente sobre los nifios vulnerables en las zonas fronterizas realizado por
el UNICEF sugiere que la migracion al Iran o al Pakistan se ha convertido en una forma de
subsistencia para las familias afganas, y que en general los nifios migran porque
sencillamente ya son "suficientemente grandes" como para partir’®. Un estudio realizado en
la zona rural de Herat puso de manifiesto que la edad media de los varones que emigraban
solos era de 18,5 afios (el mas joven habia sido un nifio de 14 afios)”. Normalmente los
padres tienen parientes o un miembro de confianza de la comunidad en el extranjero, lo que
les hace sentirse mas tranquilos a la hora de enviar fuera a sus hijos’.

324. Lo mas probable es que la amplia mayoria de los nifios que emigran solos sean
varones. Las nifias no pueden viajar facilmente sin un acompafiante varéon. Los nifios
expulsados del Iran, casi exclusivamente migrantes, son todos varones. La mayoria tienen
edades comprendidas entre los 14 y los 16 afios y han estado en el Iran menos de un afio. El
nimero de nifios de 13 afios 0 menos es dos veces superior al de los nifios de 17 afios, lo
que hace pensar que los varones que viajan al Iran son adolescentes jovenes’”.

325. No existen registros oficiales del nimero de nifios que emigran al extranjero, ya que
la mayoria eluden los controles fronterizos. Tampoco se ha llevado a cabo en el Afganistan
ningun estudio sobre migracion juvenil que pudiera ayudar a estimar el tamafio de este
grupo. Un pequeiio estudio efectuado indico que el 11% de los trabajadores que migraban
al Iran tenia entre 11 y 20 afios, lo que podria significar que casi uno de cada diez migrantes
que eligen el Iran como destino es un nifio (aunque no necesariamente no acompafiado)’®.

Uso indebido de drogas

326. Conforme al articulo 7 de la Constitucion, el Gobierno debe poner fin al cultivo y el
trafico de estupefacientes. El Afganistdn ha ratificado las ocho convenciones
internacionales que prohiben la produccion, el trafico, el cultivo y la utilizacion de
sustancias con efectos toxicos (en el anexo figura la lista completa), incluido el Convenio
sobre Sustancias Sicotropicas de 1971.
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OIM, 2008, Trafficking in Persons in Afghanistan, Field Survey Report.

Situation Analysis of Vulnerable Groups of Children in Three Border Areas: Islam Qala, Zaranj and
Torkham, UNICEF, 2008.

Transnational Networks and Migration from Herat to Iran, Elca Stigter, Dependencia Afgana de
Investigacion y Evaluacion, 2005.

Child Trafficking in Afghanistan, UNICEF 2004.

Situation Analysis of Vulnerable Groups of Children in Three Border Areas: Islam Qala, Zaranj and
Torkham, UNICEF, 2008.

The Kandahar Bus Stand in Kabul: An Assessment of Travel and Labor Migration to Iran and
Pakistan, Elca Stigter, Dependencia Afgana de Investigacion y Evaluacion, 2004.
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327. El Afganistan es el principal productor de opio del mundo. Suministra el 92% de la
heroina y la morfina mundiales™. El cultivo de estupefacientes es uno de los principales
problemas que tiene el pais. En 2006 el Gobierno aprobd la Ley de lucha contra los
estupefacientes. Se ha creado también un Ministerio de Lucha contra el Narcotrafico como
organismo encargado de coordinar, vigilar y evaluar esa lucha y la aplicacion de la ley. Este
Ministerio estd a cargo de la Estrategia nacional de lucha contra los estupefacientes, en
colaboracion con los o6rganos administrativos pertinentes, y debe adoptar las medidas
necesarias en los organismos centrales y provinciales.

328. El Afganistan es un pais islamico y en los articulos 349 a 352 de su Cddigo Penal se
prohibe la compra, venta y utilizaciéon de cualquier sustancia o material ilicito. Quien
compre, venda o haga uso de sustancias o materiales ilicitos serd sancionado con una pena
de tres a seis meses de prision, o una multa de 3.000 a 6.000 afganis. Segun el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia (2005), la pena impuesta a los nifios se reducira a un tercio de la
impuesta a los adultos, y se adoptaran medidas para velar por su rehabilitacion. En las leyes
del Afganistan no se hace referencia a la compra o venta de tabaco.

329. Segun un estudio realizado por el Ministerio de Lucha contra el Narcotrafico y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 60.000 nifios son
adictos a los estupefacientes. El Gobierno ha emprendido esfuerzos concertados para
prevenir el consumo de estas sustancias y proteger y rehabilitar a quienes son adictos a
ellas, en particular los nifios, mediante las siguientes estrategias: la Estrategia nacional para
los nifios expuestos a situaciones de riesgo, la Estrategia nacional de lucha contra los
estupefacientes, la Estrategia para prohibir el uso de estupefacientes, la Estrategia para la
rehabilitacion de toxicomanos y la Estrategia de lucha contra las sustancias nocivas.

330. EI Ministerio de Lucha contra el Narcotrafico, en colaboracion con el Ministerio de
Educacion y las organizaciones pertinentes de la sociedad civil, ha llevado a cabo
programas de concienciacion publica sobre los peligros del consumo de estupefacientes.
Estos programas se han centrado en los nifios y se han incluido también en los planes de
estudios de las escuelas. El Ministerio de Lucha contra el Narcotrafico y otras
organizaciones interesadas han imprimido grandes cantidades de material informativo sobre
los efectos nocivos del consumo de drogas a nivel nacional. Los mensajes se han
retransmitido también en peliculas y obras de teatro de la television y la radio nacionales,
de forma continuada.

Explotacion sexual de los nifios

331. El Gobierno ratifico el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia en 2002.

332. Los niflos tienen derecho a presentar denuncias ante los tribunales, de forma oral o
por escrito, para lo cual se creé en 2008 la Comision encargada de los problemas de los
nifios y los jovenes, con el mandato de tramitar las denuncias presentadas por los nifios
victimas de violencia y abusos sexuales.

333. La Estrategia nacional para los nifios expuestos a situaciones de riesgo se aprobd
para dar respuesta a los problemas generales que aquejan a los nifios, en particular, y de
forma prioritaria, la explotacion sexual. Esta estrategia ofrece recomendaciones sobre la
aprobacion de leyes y su aplicacion mediante politicas que tengan en cuenta las necesidades
de los niflos, mecanismos de apoyo a las familias, servicios de rehabilitacion y actividades
de concienciacion publica.

7 UNODC, http://www.unodc.org/afg/news_and_events 2007-06-25.html.
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334. En el articulo 427 del Cddigo Penal se establece que las relaciones sexuales fuera
del matrimonio (zina) o el adulterio seran castigados con "largas" penas de prision. En la
actualidad quienes abusan sexualmente de nifios son encarcelados y condenados conforme a
este articulo, en virtud del cual pueden imponerse penas de prision de entre 6 y 10 afios. Sin
embargo, en el articulo 426 se establece que el delito de zina se castigara con arreglo al
articulo 427 sélo si no es punible como hudud. El hudud no se define en el Codigo Penal, lo
que implica remitirse a otra fuente de derecho (la sharia) para los castigos mas duros
impuestos por la zina (que incluyen la flagelacion y la lapidacion).

335. Podria decirse que en el articulo 429 se tipifica como delito la violacion al preverse
un castigo, no superior a siete aflos de prision, para quien, "por medio de la violencia, la
amenaza o el engafio, vulnere la castidad de otro". La legislacion afgana no prevé el delito
de estupro, que protege a las niflas cuya edad no alcanza la edad minima de libre
consentimiento para tener relaciones sexuales. El Codigo Penal tampoco contiene
disposicion alguna sobre la violencia doméstica.

336. En el articulo 517 del Cédigo Penal se dispone que "quienes den en matrimonio a
una viuda o una nifla de 18 o mas afios contra su voluntad o sin su consentimiento" seran
condenados a un breve periodo en prision. En el parrafo 2 de ese articulo se establece que,
cuando esto se haga para compensar un hecho lesivo (como en el caso del baad), el acusado
sera condenado a un maximo de dos afios de prision.

337. Las victimas de una violacion suelen mostrarse reticentes a denunciar sus casos a las
autoridades por miedo a agravar la deshonra o a ser procesadas por mantener relaciones
sexuales ilicitas. No hay centros de investigaciones forenses, fundamentales para la reunion
de pruebas en casos de violacion. A las victimas se les practican las pruebas de virginidad.
Los resultados de ello y las declaraciones de los testigos, cuando existen, son actualmente
las unicas pruebas que pueden aducirse ante los tribunales en apoyo de una denuncia de
violacion.

338. Segun los datos mensuales reunidos por la Red de accion para la proteccion infantil
entre junio de 2007 y junio de 2008, en ese periodo se notificaron 41 casos de violacion y
36 casos de abusos sexuales contra nifios de ambos sexos en 20 provincias. Como
consecuencia de los tables y los estigmas asociados a los abusos sexuales en la sociedad
afgana, el nimero de denuncias que se interponen oficialmente es limitado.

339. Una encuesta llevada a cabo por la Comision Independiente de Derechos Humanos
del Afganistan y Save the Children de Suecia y Noruega®, con una muestra de poblacién de
186 nifios y adultos, indica que solo el 29% de las victimas entrevistadas acudieron a las
fuerzas del orden. Los motivos son diversos, y entre ellos cabe citar la falta de confianza en
el sistema de justicia, el miedo a las consecuencias o la falta de consentimiento familiar. El
18,2% de los nifios que respondieron a la encuesta afirmaron haber sido victimas de acoso
sexual (el 59,5% de las victimas eran nifias y el 35% nifios; el resto de los entrevistados no
se identificaron).

Pornografia

340. Actualmente no existe ninguna ley que prohiba la pornografia. Sin embargo, el
Ministerio de Justicia aprobd un reglamento para prohibir la distribucion, produccion y
tenencia de material pornografico. Seguin el articulo 25 de la Ley de delitos contra la
seguridad nacional y extranjera, quienes produzcan, exporten o importen material escrito,
visual o de otro tipo contrario a la cultura y las costumbres publicas con el fin de
comercializarlo, distribuirlo o alquilarlo podran ser castigados con una pena de prision de
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Save the Children de Suecia y Noruega y Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan, Mapping Child Sexual Abuse in Afghanistan, 2006.
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entre uno y tres aflos. En el articulo 25.2 de esa ley se establece que si las acciones previstas
en el articulo 25.1 tienen un fin inmoral, el autor podra ser condenado a una pena de prision
de entre uno y cinco afios.

341. El Ministerio de Informacion y Cultura prohibe la emision de imagenes y peliculas
pornograficas. Para prevenir y reducir los efectos de las emisiones perniciosas, el
Ministerio ha adoptado las siguientes medidas:

* Se ha reunido con periodistas y entidades emisoras gubernamentales y no
gubernamentales para explicarles y hacerles entender que no deben emitir programas
que puedan incidir negativamente en la moralidad de los nifios;

« Ha intensificado la labor de concienciacion entre los medios de comunicacion, la
opinién publica, los padres y los propios nifios sobre las emisiones que pueden
suponer un peligro para los nifios, mediante entrevistas, debates de mesa redonda y
publicaciones sobre la responsabilidad de las personas en general, y de los padres y
los medios de comunicacién en particular, respecto de la observancia de los
derechos del nifio consagrados en la Convencion;

* Ha creado dentro del Ministerio una comision encargada de dar respuesta a las
infracciones cometidas por los medios de comunicaciéon y a las denuncias sobre
contenidos de emisiones nocivos para la moralidad de los nifios.

Venta, trata y secuestro de nifios

342. El Gobierno del Afganistan ha ratificado el Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

343. Enla Ley de lucha contra el secuestro y la trata de seres humanos se tipifican como
delito la trata, el traslado, el transporte, el empleo, la retencion o el control de otra persona
con fines de explotacion. También es delito valerse de la incapacidad econémica de una
persona, coaccionarla mediante el pago o el recibo de dinero, aprovecharse de ella o
emplear cualquier otro medio deshonesto para obtener el consentimiento de la victima o de
la persona a cuyo cargo se encuentra.

344. El Gobierno ha adoptado medidas para prevenir el secuestro y la trata de seres
humanos, apoyar a las victimas, especialmente a las mujeres y a los nifios, instaurar la
cooperacién y colaboracion internacionales necesarias para poner fin al problema, y
enjuiciar rapidamente a los secuestradores. El Gobierno aprobo la Ley de lucha contra el
secuestro y la trata de seres humanos en 2008 y ese mismo aflo se cre6 una comision
encargada del tema.

345. La Comision de lucha contra el secuestro y la trata de seres humanos opera bajo las
ordenes del Ministerio de Justicia e incluye a representantes de la Fiscalia General, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Informacioén y Cultura, el Ministerio de Hajj, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio de Refugiados y Repatriados, la Direccion
General de Seguridad, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y
las organizaciones de la sociedad civil. La Comisién, por conducto de los distintos
ministerios y organismos mencionados, se encarga de la prevencion y de la proteccion,
rehabilitacion y repatriacion de las victimas.

346. En el articulo 17 de la Ley de lucha contra el secuestro y la trata de seres humanos
se prohibe perseguir a las victimas de secuestros y trata. En el articulo 18 se prevé la
reunificacion de los niflos con sus padres/tutores legales. En caso de no estar éstos
disponibles, los niflos se colocaran en centros de servicios sociales. En el articulo 19 se
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establece que los organismos de seguridad e investigacion deberan enviar inmediatamente a
las victimas de secuestros y trata a un centro médico, para que reciban tratamiento Sin
embargo, hoy por hoy la Comision carece de un sistema sistematico de notificacion de la
trata. El Ministerio del Interior esta elaborando una base de datos a tal fin. Actualmente las
nifias y mujeres que son victimas de trata con fines de prostitucion forzosa son perseguidas
y encarceladas®'.

347. Con arreglo a lo establecido en la Ley de lucha contra el secuestro y la trata de seres
humanos, el Gobierno ha creado centros de vigilancia y control en los pasos fronterizos de
Islam, Qala, Nimroz y Torkham, y ha recurrido a la via diplomatica con los paises vecinos
para obtener su ayuda y cooperacion.

348. Segun un estudio realizado por la OIM en 2008 en Kabul y nueve provincias
fronterizas del pais, de las 82 personas entrevistadas, 20 (24,4%) habian sido victimas de
trata y 43 (52,4%), de secuestros. Las otras 19 (23,2%) habian sido transportadas de forma
ilegal a paises vecinos. De las victimas de trata, 7 eran nifios (4 varones y 3 nifias)*’. Segin
las cifras de 2008 del Ministerio del Interior, 71 nifios de distintas provincias habian sido
secuestrados y los organismos de seguridad habian logrado rescatar a 49 (32 varones y 17
nifias); los otros 22 (20 varones y 2 nifias) siguen sin localizarse hasta el dia de hoy.

349. Los informantes de la zona apuntan a que la trata de nifios esta aumentando porque
se considera que los varones, en particular, son el medio ideal para introducir de
contrabando alimentos y bienes ilicitos, ya que es mas probable que sean liberados en caso
de ser capturados. Al parecer las nifias y las mujeres, especialmente las viudas, también se
estan viendo obligadas a ejercer la prostitucion o a vender a sus bebés para poder comprar
alimentos para su familia.

350. Sin embargo, resulta dificil obtener las cifras exactas, o incluso aproximativas, del
numero de nifios victimas de la trata, por el escaso conocimiento que se tiene de este
fendmeno y por la confusion que rodea la identificacién de los nifios "victimas de la trata".
La falta de coordinacién entre los distintos organismos® contribuye a que las cifras y los
informes se solapen.

Otras formas de explotaciéon

351. La Constitucion del Afganistan es el instrumento juridico supremo en cuanto a los
derechos de los ciudadanos. También se han aprobado otros instrumentos, como la Ley del
trabajo, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (2005), el procedimiento penal
provisional, la Ley de lucha contra el secuestro y la trata de seres humanos, el Codigo Civil
y la Ley de lucha contra los estupefacientes para proteger a los niflos de todas las formas de
explotacion. En términos generales, estas leyes garantizan la proteccion juridica necesaria
del nifio contra todo tipo de explotacion y utilizacion indebida, y en su elaboracion se han
tenido en cuenta en gran medida los principios de la Convencion. En la seccion titulada
"Acceso de los nifios a la informacion y papel de los medios de comunicacion" se ofrece
mas informacion al respecto).

Nifios pertenecientes a grupos minoritarios y nifos indigenas

352.  El articulo 4 de la Constituciéon reconoce a los grupos étnicos del pais (pastunes,
tayikos, hazaras, uzbekos, turcomanos, baluchis, pashaies, nuristanies, aymaq, arabes,
quirguiz, qizilbash, brahwui y otros) y su igualdad de derechos como ciudadanos.

81 OIM, 2008, Trafficking in Persons in Afghanistan, Field Survey Report.
82 s
Ibid.
8 UNICEF, Afganistan, 2008. 4 Discussion Paper on Child Trafficking in Afghanistan.
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353. Dentro del Ministerio de Salud Publica se ha creado un departamento especial para
la prestacion de servicios médicos a las minorias étnicas, particularmente a los nomadas. En
el Ministerio de Educacion se ha creado un Departamento de Educacion para los Nomadas
encargado de proporcionar educacion de calidad a los nifios de esta minoria. El Ministerio
de Educacién ha llevado a cabo amplios estudios sobre los nifios de los distintos grupos
étnicos, segiin su etnia, su tribu, su idioma y otras cuestiones, y han aplicado medidas
concretas para satisfacer sus distintas necesidades.

354. Con arreglo al articulo 43 de la Constitucion, el Gobierno del Afganistan ha tratado
de velar por que las clases se impartan en las lenguas verndculas de las zonas en que se
hablan. El Departamento de elaboracion de los planes de estudios del Ministerio de
Educacion, en colaboracion con algunos otros departamentos pertinentes, ha elaborado los
libros de texto de la ensefianza primaria (1° y 2° grado) en idiomas locales como el uzbeko,
el turcomano, el pashaie, el baluchi y el nuristani.

355. Aun asi, existen algunos problemas. Los grupos minoritarios tienen un acceso
limitado a informacién y publicaciones en sus idiomas. La mayoria de los grupos
minoritarios hindues estudian en sus propias escuelas (privadas) y tienen escasa presencia
en las escuelas publicas (a diferencia de lo que ocurria anteriormente, cuando los nifios
hindtes y musulmanes solian estudiar juntos).

Traduccion del informe inicial

356. Dados los limitados recursos, el informe inicial presentado en el marco de la
Convencion se ha traducido y publicado en los dos idiomas oficiales, el dari y el pastin.
Durante las consultas se procurd hablar con los nifios en sus lenguas maternas, y también
traducir las disposiciones de la Convencion a esos idiomas.

X. Conclusion

357. El Gobierno del Afganistan considera la presentacion de su informe inicial al
Comité de los Derechos del Nifio una oportunidad sin igual para destacar sus logros y las
dificultades que sigue teniendo para asegurar el respeto de los derechos humanos, en
particular para garantizar e institucionalizar los derechos del nifio. Este informe puede
sugerir a la comunidad internacional que trabaja en la esfera de los derechos del nifio, y en
particular a los organismos las Naciones Unidas, formas practicas de afrontar los
problemas. El informe es una clara manifestacion de la voluntad del Gobierno del
Afganistan de trabajar con determinacion para subsanar las deficiencias observadas en el
respeto de los derechos humanos de los nifios, e indica que el Gobierno es plenamente
consciente de sus obligaciones juridicas, nacionales e internacionales, para la realizacion
gradual de los derechos humanos de este grupo tan importante y vulnerable de la sociedad.
El Gobierno se esfuerza muy seriamente por cumplir sus compromisos. En vista de los
compromisos que ha adquirido en virtud de la Convencion, el Gobierno se ha centrado en
cuatro principios de ésta y ha tratado de garantizar el respeto de los siguientes derechos: el
derecho a la no discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a la supervivencia y
al desarrollo y el respeto por la opinidn del nifio.

358. Este informe también brinda a los organismos de las Naciones Unidas y otras
organizaciones nacionales e internacionales que trabajan en la esfera de los derechos
humanos una buena oportunidad de apreciar la situacion de los nifios afganos desde un
punto de vista comparativo, analitico y realista y de entender los problemas y dificultades
con que tropieza el Gobierno. Este informe se basa en la reflexion de que los problemas no
estan resueltos, a pesar de los considerables logros alcanzados en la esfera de los derechos
del nifio en los ultimos siete afios (aprobacion de leyes sobre educacion y salud; centros de
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rehabilitacion; aspectos relacionados con los nifios en conflicto con la ley; lucha contra el
secuestro y la trata de seres humanos; elaboracion y aprobacion del marco juridico para los
centros de rehabilitacion de nifios; aprobacion de la Estrategia nacional para los nifios
expuestos a situaciones de riesgo y la Estrategia nacional para los niflos con discapacidad,
elaboracion de una politica nacional para los desplazados; adopcion de estrategias en
materia de salud y seguridad social; creacion de la Secretaria del Nifio y el Joven, los
Martires y las Personas con Discapacidad; establecimiento de la Comision encargada de los
problemas de los nifios y los jovenes; creacion de una Comision para la prohibicion de la
mendicidad; creacion de la Oficina del Asesor del Presidente para la Infancia y la Juventud;
establecimiento de la Red de accidn para la proteccion infantil en 34 provincias; puesta en
marcha de un proceso de concienciacion publica y consultas con los nifios para obtener sus
opiniones; creacion de oficinas especiales de la Fiscalia General destinadas a los nifios en
34 provincias del pais; creacion de centros de régimen diurno para los nifios; creacion de 46
campos de juego seguros en 34 provincias; creacion de 1 Consejo Superior encargado de
supervisar la situacion de los centros de rehabilitacion de nifios; matriculacion de mas de 6
millones de nifios en las escuelas (un tercio de ellos, nifias); aprobaciéon por ley de la
educacion basica obligatoria; creacion de 1 centro moderno de estudios islamicos segtn las
normas internacionales para estudiantes por debajo del 8° grado; creacion de escuelas
privadas; creacion de escuelas para los nifios de la comunidad némada y la minoria
religiosa hindu; creacion de 9 asociaciones de proteccion de los derechos de los nifios;
creacion por el Ministerio de Educacion del Centro para la ciencia y la tecnologia a fin de
que los estudiantes puedan acceder a los ultimos avances; impresion y compilacién de
libros y revistas para niflos con discapacidad auditiva; celebracion de talleres de
capacitacion para las personas que trabajan con nifios; creacion de publicaciones educativas
para nifios; creacion de 14 centros de informacion y contacto para los jovenes en 14
provincias; establecimiento de 3 centros de control de la trata de nifios en la zona fronteriza
del Afganistan; creacion de 2 centros para la proteccion de los nifios y sus madres;
prevencion de otras enfermedades infecciosas; reduccion de la mortalidad y la morbilidad
infantiles con respecto a afios anteriores; puesta en marcha del proceso de inscripcion de
nacimientos en los hospitales y los hogares en 15 provincias; realizacion de 3 rondas de
campafias de concienciacién publica sobre una maternidad sin riesgo; mejora de la
nutricion de la poblacion, incluida la de los nifios; ampliacion de la cobertura de
inmunizacion; control de las enfermedades infecciosas; ampliacion de las actividades
relacionadas con la salud mental; establecimiento de 44 centros para combatir la
malnutricion de los nifios en 34 provincias; creaciéon de una dependencia para la
elaboracion de politicas de salud dentro del Ministerio de Salud Publica; mejora de la
situacion de las personas con discapacidad, en particular de los nifios con discapacidad;
suministro de servicios médicos basicos a los nifios en los centros de salud; creacion de
jardines de infancia y centros de dia en todas las provincias; creacion de escuelas especiales
para los niflos con discapacidad; creacién de orfanatos publicos y privados en todas las
provincias; elaboracion de programas educativos de radio y television para nifios; creacion
de 7.643 escuelas privadas en 30 provincias; creacion por el Ministerio de Educacion de
comités para supervisar la eliminaciéon de la violencia contra los nifios en las escuelas;
reunificacion con la familia de 438 nifios victimas de la trata que habian sido llevados a la
Arabia Saudita; firma de un memorando de entendimiento entre el Gobierno del Afganistan
y el ACNUR; y repuesta a 103 casos de abusos sexuales contra nifios.

359. A pesar de todo ello, aun son muchos los problemas graves que quedan por resolver
para garantizar e institucionalizar los derechos de los nifios; entre ellos cabe mencionar: los
matrimonios precoces/forzados de nifias; la violencia contra los nifios en los hogares, las
escuelas y las comunidades; el desconocimiento por la opinion publica de las leyes relativas
a los nifios; la imposicion de trabajos duros y forzosos a los niflos; la explotacion y el abuso
sexuales de niflos; la nula o escasa participacion de los nifios en los procesos de toma de
decisiones que les afectan; la falta de respeto por las opiniones expresadas por los nifios en
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relacién con cuestiones sociales; la escasez de aulas y escuelas y de maestros profesionales,
en particular de maestras; la escasez de equipos técnicos, libros de texto y material
educativo; la limitada capacidad del personal de los centros de rehabilitacion; la falta de
abogados que defiendan a los niflos; la ausencia del tutor legal del niflo en las
comparecencias ante los tribunales; la victimizacion de los nifios durante el conflicto
armado; el uso indebido de drogas por los nifios; el hecho de que los nifios no estén
separados seglin la edad en los centros de rehabilitacion y de que en algunos casos se les
interne en centros de detencion con adultos; las contradicciones existentes entre algunas
leyes y lo dispuesto en la Convencion; la falta de edificios adecuados para albergar los
centros de rehabilitacion; la falta de acceso de los nifios a condiciones de vida normales; la
existencia de nifios que trabajan en la calle; las altas tasas de mortalidad materna y de
lactantes; la malnutricion infantil; la escasez de parteras calificadas; la falta de reglamentos
sobre los refugiados y la utilizacion de nifios en conflictos armados; el espionaje; y el
transporte de municiéon por parte de los nifios para los grupos armados, en particular los
talibanes. Todos estos problemas exigen la adopcion de medidas adecuadas por parte del
Gobierno, en colaboracion directa con la comunidad internacional, para la aprobacion de
nuevas leyes y politicas y la modificacion de las leyes existentes que no respeten los
valores de derechos humanos consagrados en la Convencion.

360. No cabe duda de que deben reformarse los sistemas juridico y judicial del
Afganistan, aprobarse nuevas leyes y enmendarse las ya existentes para adecuarlas a los
principios juridicos de las normas internacionales y afganas relativas a los derechos del
nifio. Ademas, considerando seriamente la posibilidad de armonizar las leyes afganas con
las disposiciones de la Constitucion del pais y mejorando la capacidad profesional de los
organos judiciales se conseguird en ultima instancia garantizar el estado de derecho y
asegurar gradualmente el respeto duradero de los derechos humanos de los nifios.

361. La aprobacion de nuevas estrategias nacionales en areas especificas de los derechos
del nifio y el desarrollo de mas mecanismos de apoyo para garantizar el respeto de los
derechos humanos de los nifios son otras de las medidas que el Gobierno deberia aplicar en
colaboracion directa con la comunidad internacional para mejorar de forma considerable la
situacion de los nifios y allanar el camino hacia el respeto, la proteccion y la supervision de
sus derechos en el Afganistan. Es importante destacar que las citadas reformas no podran
llevarse a cabo sin la cooperacion directa de la comunidad internacional, en especial de las
organizaciones internacionales que trabajan en la esfera de los derechos del nifio. La
colaboracion mutua entre el Gobierno del Afganistin y la comunidad internacional
permitird una mejora estable de la situacion de los nifios en el pais.
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