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. I NFORVACI ON PRELI M NAR Y MEDI DAS GENERALES

A. Crcunstancias y dificultades que afectan el grado

de cunplimento de |as obligaci ones di manantes
de la Convenci 6n

1. No existen dificultades de caracter juridico. Cabe apuntar que |a denora
en la ratificacion de esta Convenci 6n se debi 6 Gni canente a que e

procedi mento previsto en nuestra |legislacién para ratificar textos

i nternacional es es de una tranmitaci 6n conpleja (articulos 93 y siguientes

de la Constitucion).

2. Un factor a tener presente es que se parte de una todavia baja

sensi bilizaci 6n de buena parte de | a opini 6n publica espafiola, o cua
dificulta una inplantacion real rapida de |os derechos de |a infancia.

No se puede decir que haya desacuerdo o resistencia, sino poca otorgaci6n
de inportancia o prioridad. Se puede decir que para nmuchos espafiol es, |os
derechos de | os nifios y nifias son una cuestion de "alto consenso y baja

i nt ensi dad".

3. Oro condicionante social es el aln poco interés de | os nedios de
conuni caci 6n espafiol es por el tema. La falta de resonancia inicial de la
adopci 6n y posterior ratificacion de |a Convenci 6n por parte de Espafia en
di chos nedios hizo dificil el inicio de su difusion e inplantacién.

4. Cono elenmentos facilitadores deben destacarse, por un |ado, una
Constituci 6n noderna, que tiene en cuenta el ejercicio de | os derechos

i ndi vi dual es y, por otro, las actitudes positivas de |as admni nistraciones
publ i cas, desarrollando asi un canpo | egislativo nuevo que afecta a distintos
anbi tos del derecho y, por tanto, de |la sociedad.

5. En concreto, ya cuatro conuni dades aut énonas (Andal ucia, Canari as,
Cat al ufia y Madrid) han creado organi snos especificos para la atencién a la

infancia a nivel de direccion general. Algunas han desarroll ado tanbién
i nvesti gaci ones especificas sobre determ nadas problemati cas de |la infancia
dentro de su anbito territorial. Y todas ellas tienen su propio progranma de

subvenci ones a organi zaci ones no gubernanental es (ONG, conplenentario al de
M ni sterio de Asuntos Sociales, que se referira en el apartado |I.C.

6. Y, por su parte, tanbién |los entes |ocal es espafiol es estan ejerciendo una
decidida e inportante funcién tanto en la nejora del sistenmm de proteccién a
la infancia en Espafia (que se conentara con nayor detalle en e

apartado V.B.1, conp en |l a pronoci 6n de su bienestar y en | a cooperaci 6n
descentral i zada para el desarrollo.

B. Arnonizacid6n de la legislacién y la politica nacional es
con | as disposiciones de la Convenci 6n

7. La entrada en vigor de la Convenci 6n en nuestro pais ha supuesto |la
nodi fi caci 6n de | egi sl aciones en distintas areas de la vida de |la infancia.
Conp més significativas, se pueden destacar |as siguientes.
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1. Admnistracién de justicia de nenores

8. En nateria de adm nistraci én de justicia de nenores, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado a través de sentencia de 14 de febrero

de 1991 en relaci6n a la legislaci 6n sobre tribunales tutelares de

nmenores (TTM de 1948, declarando anticonstitucional el procedinmento a que
se ajustaba | a actuaci 6n de dichos tribunales. Para ello, se apoya en |as
garantias que establ ece | a Convenci 6n, nanifestando, entre otras
consi der aci ones, que:

"La Convenci 6n de | os Derechos del Nifio no excluye total nente |a
posi bilidad de un procedimento no judicial puramente corrector, distinto,
no s6lo en matices y detalles, sino en su concepci 6n general, del proceso
penal. El recurso a un procedimento de este género, en el que, en todo
caso, se respetaran plenanente |os derechos humanos y |as garantias
| egal es, se hace depender, sin enbargo, del establecimnento de una edad
m ni ma por debajo de la cual se presumré que | os nifilos no tienen
capaci dad para infringir las | eyes penal es.

El procedi mento regul ado por el articulo 15 de la LTTM no es ese
procedi m ento distinto del proceso penal al que se refiere e
articulo 40.3 b) de la Convenci 6n, sino un procedimento que se origina en
una acci 6n u om si6n penal (o administrativa) tipificada cuya autoria se
atribuye a un nenor, es decir, un procedimento aplicable a | os nenores a
ef ect os penal es.

Tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos conb de
I a Convenci 6n, resulta inequivocanente que ese procedimento no es otra
cosa que una variante del proceso penal, cuyos principios basicos debe
respetar.”

9. De nmnera explicita, esta sentencia que conentanos recoge integranente el
texto del articulo 40.2 b) de la Convenci 6n, concl uyendo que | os derechos
fundanent al es recogi dos por nuestra Constituci 6n han de ser respetados tanbién
en el proceso seguido contra nmenores, a efectos penal es.

10. Sin enbargo, expone el Tribunal Constitucional en |la nmisnma sentencia, no
todos los principios y garantias exigidos en | os procesos contra adultos han
de asegurarse aqui en los msnpo térmnos. Tal es el caso del principio de
publicidad, con el fin de asegurar el derecho de |los nenores a la intimdad,
tal conb reconoce el articulo 40 de |a Convenci 6n

11. Por otra parte, el Defensor del Pueblo realizé en 1991 un inforne sobre la
situaci 6n de | os nenores en Espafia, tanto de | os que se encuentran en riesgo
social, comp los que se hallan en conflicto con la justicia. En relacidn a

| os nmenores infractores, sefiala | a necesi dad de el aborar una nueva | ey que
seflal e tanto | as conductas sanci onabl es cono | as nmedi das sanci onador as, el
procedi m ento, determne |las garantias de |la detenci én y aborde | a ejecuci6n
de | as nedi das.
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12. La inportancia de |la sentencia conentada, y |los infornes del Defensor de
Puebl o, han Il evado a que el Gobierno presentara a las Cortes Cenerales, y que
éstas aprobaran |la Ley Organica 4/1992 de 5 de junio, sobre reforma de |a Ley
Regul adora de |a Conmpetencia y el Procedi mento de | os Juzgados de Menores,
que sigue los criterios de esta Convenci 6n y cuya rel aci 6n directa quedé de
mani fiesto en la citada sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de febrero
de 1991. Esta ley, de la que se hablard mas adel ante con detalle, se ha
aprobado con caracter provisional y urgente, quedando pendi entes cuestiones a
desarrol |l ar posteriormente.

13. Por otra parte, se ha iniciado una especializacién de |os |etrados de
Turno de O'icio para |la defensa de | os nenores infractores, que por el nonento
esta funci onando en | as ciudades de Madrid y Barcel ona y que progresivanmente
se ird extendiendo al resto de | as provincias espafiol as.

2. Derecho de los nifios privados de su nedio fanmiliar a beneficiarse
de | 0os cui dados mAs conveni ent es

14. En rel acion con este derecho, constituye una nejora notable la reform del
perm so de | os padres ante el nacimento de un hijo o hija o ante una adopci én
(Ley 8/1992, de 30 de abril de nodificaci 6n del réginen de perm sos concedi dos
por | as Leyes 8/1980, del Estatuto de |os Trabaj adores y 30/1984, de Medi das
para la Reforma de | a Funci6n Pidblica, a | os adoptantes de un nmenor de cinco
afios) equipara la adopcion a la filiacién natural a efectos de disfrutar de

di chos permisos, que facilitan el contacto del nifio con | os padres.

3. No discrimnacién por razén de sexo

15. Con el fin de dar efectividad al principio de igualdad, se han suprim do
criterios que encierran o una preferencia o un trato i nadecuado por razén

de sexo, a través de la Ley 11/1990, de 15 de octubre, sobre reform del
Coédigo Civil, en aplicacion del principio de no discrimnacién por razoén

de sexo. De esta manera se sustituyen los térmnos "nmujer" o "esposa" por el
de "conyuge", y los hijos nmenores de padres separados pueden quedar a cargo de
cual qui era de | os dos progenitores.

4. Nacionalidad

16. La Ley de nodificaciéon del Cédigo Cvil en materia de nacionalidad

(Ley 18/1990, de 17 de dicienbre) concede a | os nmenores enmanci pados y a | os
mayores de 14 afios asistidos por su representante legal a partir de la
posi bi lidad de solicitar |a espafiol a.

5. Derecho a la participacion

17. La Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaci 6n General del Sistenmn
Educativo (LOGSE) y | os decretos de desarrollo de esta | ey aprobados
posteriormente contienen |la politica educativa para esta década. La creaci6n
y desarrollo de | os consej os escol ares, con representantes permnmanentes de | os
al utos, constituyen un inportante avance para que nifias y nifios ejerzan su
derecho a la participaci on



CRC/ C/ 8/ Add. 6
pagi na 12

6. Anteproyecto de ley de derechos de la infancia

18. Por otra parte, esté en fase de el aboraci 6n un anteproyecto de |l ey de
derechos de la infancia, que anpliaria y concretaria | os derechos recogi dos en
I a Convenci 6n, y recogeria distintos textos vigentes en el ordenam ento
juridi co espafiol que afectan a |a infancia.

19. En sintesis, el borrador que se esta preparando consta de cuatro titul os:

a) Un titulo primero, referido a |l os derechos civiles, tanto | os que |es
corresponden a | os nenores, conp el nodo de su ejercicio, en unos
casos por |l os propios nmenores y en otros asistidos por su
representante legal. En la medida de | o posible, se intentaréa
desarrol lar al gunos temas, tales cono | a capaci dad para contratar de
| os nenores, o |a capacidad de acceder directanmente a la justicia.

b) Un segundo titulo desarrollara y conplenentara | os vacios y
deficiencias que se han ido detectando desde |a puesta en marcha de
la Ley 21/87 de 11 de novienbre que nodificd el Cdédigo Cvil y la
Ley de Enjuiciamiento civil en Materia de Adopcion, y a la que
al udi renps mas adel ante.

c) Un tercer titulo versaré sobre | os aspectos sustantivos y no
procesal es de la justicia de nenores, principalnmente |a ejecuci6n de
| as nedi das aj ustandose a | o previsto por |Ia Convenci 6n en cuanto a
| as garantias que deben cunplirse. Este tena estd sonetido a debate,
ya que se presentan dos opciones: por un |lado, se tiene la
posi bilidad de realizar una regul aci 6n exhaustiva de todas |as
nedi das, de todos | os aspectos de su ejecuci 6n y de todas |as
garantias que deberan observarse. Por otro, puede formul arse una
regul acion mas anplia y sin entrar en detalle. Si bien no esta
deci di do qué opci 6n el egir, parece que |a posicion mas adecuada es | a
de fornul ar una redacci 6n genérica, recogiendo |os principios de |as
Regl as de Beijing, ya que no parece adecuado encorsetar |a
rei nserci 6n soci al .

d) Un dltino titulo recogera otras nodificaciones a di sposici ones
| egal es vigentes en otros ambitos.

C. Estimulacién y facilitacidon de la participacio6n
y control de las politicas gubernanental es
por parte de la sociedad civi

20. En Espafia se han iniciado distintos procesos que estan anpliando | as
posi bi | i dades de participaci6n de |la sociedad civil en las politicas de
infancia. Existia ya en el Mnisterio de Asuntos Soci al es un mecani sno
establ ecido, a través de | a Conision Consultiva de O gani zaci ones no

Guber nanental es (ONG), conp organo asesor y de consulta de |a Adm ni straci 6n
Si n enbargo, anpliando dicho mecanisno, y en funcion de |as grandes

act uaci ones especificas, se han di spuesto procesos adi cional es de consulta,
entre | os que cabe destacar
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a) En materia de infancia, con ocasi6n de |a el aboraci 6n del presente
i nforne, se ha consultado a un anplio grupo de organi zaci ones no
gubernanent al es que trabajan en el anbito de la infancia, asi comp a
grandes organi zaci ones no gubernanental es no especificas (Cruz Roja
Espafiol a, Caritas), y a personas relevantes por su experienciay
actividad en este canpo.

b) A las m snas organi zaci ones no gubernanmental es se | es esta sonetiendo
a consulta, a lo largo de todo el proceso de el aboraci 6n, el proyecto
de "Plan de Acci on sobre Politicas de Infancia" que se sonetera a la
Com sion Internministerial de Juventud e Infancia.

C) A un grupo nas reduci do de organi zaci ones no guber nanent al es,
particularmente a | as grandes asoci aci ones de padres, se | es sonetid
a consulta | a canpafia de sensibilizaci 6n "Esclchal os" ("Aprende a
conocer a la infancia").

La gestion adm nistrativa de esta participaci 6n, cuando se refiere a progranas
hasta | os 14 afios, corresponde a |la Direcci 6n General de Proteccion Juridica
del Menor. Cuando las tematicas se refieren al intervalo entre los 14 vy

los 18, la gestion corresponde al Instituto de la Juventud. Anbos Organos
dependen del M nisterio de Asuntos Social es. Cabe apuntar que el drgano de
participacién y control de las politicas gubernanental es, por parte de |la

soci edad civil, lo constituye:

d) El Consejo de la Juventud de Espafia, en el que esta representada |la
nmayor parte de | as asoci aci ones juveniles de nuestro pais, y que
cuenta con reconocimento y apoyo del Gobierno. Dicho Consejo estéa
configurado por representantes de | os Consej os Regi onal es de
Juvent ud, estructurados dentro de cada conuni dad aut énona con
i nclusi 6n de representantes |locales, y con representaci 6n directa de
| as asoci aci ones que abarcan el territorio de varias comuni dades
aut 6nonas del Estado.

21. La Administraci 6n central col abora con organi zaci ones no guber nanent al es
para facilitar la realizaci 6n de programas de bi enestar social y, en concreto,
de la atencion a la infancia. El sistema utilizado es el de |a subvenci 6n de
programas por parte del Mnisterio de Asuntos Sociales, que prioriza su apoyo
a | os siguientes progranmas subvenci onabl es:

i) Programas de ani naci 6n de tienpo libre infantil, dedicados a |os
ni ios de zonas desfavoreci das social nente y que deben fonmentar |a
i nt egraci 6n de éstos.

ii) Programas de pronoci 6n del asociacionisnmo infantil, cuyo objetivo
fundanental es fonentar la participacion en grupo y la
responsabi |l i dad de | os ni fios.

iii) Programas de alternativas al internam ento de nenores sujetos a
nmedi das judiciales y/o administrativas. El objetivo fundanental es
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fomentar | os progranas educativos para estos nifios con el fin de
evitar el internam ento en centros

iv) Programas dirigidos a la atenci 6n educati va de nifios y ni fias
de 0 a 3 afios.

V) Programas de equi pami entos residenciales (nini-residencias y hogares
funci onal es) para nenores en situaci 6n de dificultad soci al

22. A través de estos programs, se subvenci onan activi dades de organi zaci ones
no gubernanental es, tanto de | as grandes organi zaci ones conbo Cruz Roja
Espafiol a y Caritas Espafiol a, conbp de organi zaci ones mas especi al i zadas.

Durante 1991, en estos progranmas se han concedido 1.177.915. 332 pesetas y
durante 1992, 1.435.094.000 pesetas, a un total de 67 progranas.

23. Paralelamente a estos progranmas, el Gobierno ha puesto en marcha una
canpafia de sensibilizacion de |la opinién publica "Aprende a conocer |a
infancia", a través de | os nmedi os de difusi6n. En su el aboraci 6n y difusion
partici pan organi zaci ones no gubernanentales de infancia y fanmilia. E objeto
principal de esta iniciativa, en la prinmera fase, es transmtir la idea de |lo
i mportante que es para |a sociedad el conocimento global y especifico de
mundo de la infancia y de que el nifio es un ser en evol uci 6n dentro de una
soci edad en canbi o pernanente.

24. La canpafia se centra basi canente en | as necesi dades del nifo, que giran

al rededor de dos ejes basicos: necesidad de proteccion, y, a su vez,

necesi dad de autonom a: necesidad de protecci 6n, que viene determ nada por e
propi o nivel evolutivo del nifio, y de autononia, entendi da conb necesidad de

otorgar al nifio un papel activo, participativo y creativo en el entorno en e

que se desarrolla, conp condicién indi spensable para su crecimento.

25. Los objetivos concretos persegui dos, han sido | os siguientes:

a) Promover |a responsabilidad en el adulto para que el nifio pueda
ej ercer sus derechos. Se trata de estinular |a responsabilidad, sin
cul pabilizar a | os padres.

b) No desdefiar las dificultades que en ocasi ones plantea el adulto,
condi ci onado por su propia historia y sus circunstancias de vida, |la
conprensi 6n y satisfacci on de | as necesi dades del ni fio.

c) Potenciar | a idea de que no hay padres perfectos: "Cada nifio
necesita padres suficientenente buenos para él"

26. Del spot publicitario para television que se utiliz6 en |a canpafia se

han confecci onado copi as en video, que se han difundido gratuitanmente para

su utilizaci 6n en espacios publicos y actividades de formaci 6n. El eslogan
central de toda | a canpafia se resunme en una pal abra: "Esclchal os".

El nensaje conplementario es: "No sabes o que te pierdes si no escuchas a
[ os ni fios y nifias".



CRC/ C/ 8/ Add. 6
pagi na 15

D. Dialogo establecido con el Conité de |os Derechos del Nifio

27. Se celebrd6 una reuni é6n de trabajo entre el Director CGeneral de Proteccion
Juridica del Menor y el coordinador de redacci 6n del presente inforne, con una
representante del Comité, a fin de recibir orientaciones pertinentes y
garantizar la mayor utilidad del inforne, asi conp el que su redacci 6n
contenpl e | as preocupaci ones principales del Conmité. Ademas, se han nmantenido
di versos contactos sobre el proceso.

28. Por otra parte, en la redacci 6n se han tenido en cuenta el esquerma y |as
paut as sugeridas por el Comté para una mayor claridad y honogenei dad de | os
i nfornes de todos | os Estados partes.

E. Mecanisnps nacionales y locales para coordinar las politicas
de infancia y vigilar la aplicacién de |a Convenci 6n

29. En Espafia exi sten unos necani snbs general es para coordinar |las politicas
de bienestar social y otros especificos para coordinar |las politicas de
i nfancia. Vanpbs a distinguir cinco tipos de necani snos.

1. Coordi naci 6n entre 6rganos de la Admi nistracion Central: Com sio6n
Intermnisterial para la Juventud v la Infancia

30. Las politicas de infancia se desarrollan dentro de |Ia Adm nistraci 6n de
Estado en distintos departanmentos ministeriales en funcién de |la materia que

| es compete. A titulo enunciativo, el Mnisterio de Educacion y Cencia es el
conpetente para el desarrollo de la Ley General de Ordenaci 6n del Sistemm
Educativo (LOGSE), que se conentara en el apartado B.7.1, en todo aquello no
transferido a conuni dades auténonmas, y el Mnisterio de Sanidad y Consunb debe
vel ar por |la salud de | a poblaci 6n, con especial atencion a la salud infantil.

31. El Mnisterio de Asuntos Sociales es el érgano de | a Adm nistraci én
central del Estado encargado de | a propuesta y ejecucion de la politica de
Gobi erno en materia de proteccién de la infancia. La Direccion General de
Protecci 6n Juridica del Menor es el centro directivo al que corresponde con
caracter general el andlisis, |la elaboraci 6n, coordinaci 6n y segui mento de

| os programas de actuaci 6n en nmateria de proteccion juridica y social de
nenor y de pronoci 6n de | os derechos de la infancia, a partir de |os trabajos
previ os de el aboraci 6n de I a Convenci6n. El Mnisterio de Asuntos Soci al es
di spone de oficinas propias en cada comuni dad aut 6nona para facilitar |as
tareas de coordinaci 6n.

32. Coincidiendo con |os trabajos preparatorios de |a Convenci 6n de |os
Derechos de la Infancia, se cred, en junio de 1989, |a Coni sion
Intermnisterial para la Juventud y la Infancia, que cuenta con representantes
de los Mnisterios de:

Asunt os Soci al es

Agricultura, Pesca y Alinentacio6n
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Rel aci ones con |las Cortes

Cul tura

Asunt os Exteriores

Sani dad y Consuno

Justicia

I ndustria Comercio y Turisno

Educaci 6n y Ci enci a

Adm ni straci ones Publicas

Trabajo y Seguridad Socia

Econoni a y Haci enda

Interior

Portavoz del Gobierno

Def ensa

Obras Publicas y Transportes.
Esta Comi si 6n es un 6rgano col egi ado adscrito al Mnisterio de Asuntos
Soci al es para el estudio de |los problemas de la juventud y de la infanciay la
propuesta de programas y medi das que contribuyan a resol verl os, coordi nando
| as actuaci ones de | os distintos departanmentos rel aci onados con juventud e
infancia, articulando las politicas que conduzcan a la nejora de sus

condi ci ones de vida

2. Coor di naci 6n pernmanente entre Administracién central vy
adm ni straci 6n aut onéni ca

33. En virtud de | os Acuerdos Autonénicos de 28 de febrero de 1991 se
consol i daron | os principi os de cooperaci 6n (cominnente referidos conp

"Pacto Autondémi co") y se crearon o confirmaron distintos 6rganos pernmanentes
para | a coordinaci 6n entre Adm nistraci 6n central y adm ni straci 6n autondm ca
en distintas materias. Los siguientes 6rganos tienen al guna competencia en
politicas de infancia en funci 6n de su materia respectiva:

Conferencia Sectorial de Asuntos Soci al es;
Conferencia Sectorial de Consuno;

Conf erencia Sectorial de Educaci 6n;
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Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Droga
Consejo Interterritorial del Sisterma Nacional de Sal ud;
Conferencia Sectorial de Vivienda;

Consej o General de G encia y Tecnol ogi a.

34. Se acordd tanbi én | a creaci 6n de una conferencia sectorial de cultura, que
hasta |l a fecha no di spone de 6rgano constituido. La Conferencia Sectorial de
Asuntos Sociales reline a la Mnistra de Asuntos Sociales y a | os Consej eros
con conpetencias en materia de atenci 6n social de todas |as comuni dades

aut onomas. En un nivel mas concreto, periédi canente se cel ebran reuni ones de
los Directores Ceneral es con responsabilidad en materia de infancia. Adenas,
con frecuencia tienen lugar |as reuniones de |as Com siones Técnicas en |as
gue participan técnicos de todas |as conuni dades autonomas y de |la

Adm ni straci é6n central para el estudio y coordinaci 6n de temas especificos.

3. Acuerdos especificos entre Adm nistraci6n central y adninistraci ones
aut ondmi cas, que inplican a adm ni straciones |ocales

35. Comp se ha explicado anteriornente, |as conmuni dades aut 6nomas, en virtud
de sus Estatutos de Autononmia, han asumi do |as conpetencias en materia de

bi enestar social, estableciendo el sistema publico de servicios sociales a
través de sus propias |eyes, que determ nan una red de atenci 6n basica y unos
recursos de atenci 6n especializada con el proposito fundanental de asumr,
conp responsabilidad publica, |las prestaci ones social es basicas,

garanti zandol as a todos | os ciudadanos en situaci 6n de necesi dad.

36. Con caracter general, |as entidades |ocal es se ocupan de |a atencion
primaria, mentras que |as conuni dades aut 6nomas desarrollan | os servicios nmas
especi al i zados, regul ando y coordi nando | as actuaci ones en su territorio
correspondi ent e.

37. Las leyes de servicios sociales de las distintas comuni dades aut 6nonas
responden a una estructura simnilar, siendo posible destacar en ellas, cono
princi pios inspiradores, la solidaridad social, |a universalizaci 6n de |as
prestaciones, |la participacion social, el tratamento integral de |as
necesi dades soci al es, etc.

38. Existen diversos acuerdos, reflejados en conveni os entre Adm nistraci én
central y adm nistraci ones autonom cas, que inplican conprom sos de

admi ni straci ones | ocal es, y programas que se desarrollan en | as m snas.

Mas adel ante detal |l arenps | os programas experinental es para |a prevenci 6n de
los malos tratos a la infancia (apartado V.B.3). Aqui, y en prinmer lugar, por
constituir un puntal del sistema de bienestar social espafiol, querenos citar
con mayor detalle el denom nado "Plan Concertado", y, a continuacion |os
conveni os de col aboraci 6n para | a pronoci 6n de servicios para ni fios y ni fias
de 0 a 3 afos.
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a) El Plan Concertado para el Desarrollo de Prestaci ones Basicas de
Servicios Social es de Corporaciones Local es

39. La conpetencia y obligacion de |las entidades |ocal es de prestar servicios
sociales y | a responsabilidad de | as adnini straci ones estatal y autondm cas de
cooperar econdmica y técnicanente con la local, fundamentan el disefio de un

Pl an Concertado para el Desarrollo de Prestaciones Basicas de Servicios
Soci al es de Corporaci ones Local es por el que, a través de la fornula de
convenio con el Mnisterio de Asuntos Soci al es, se establ ecen | os cauces de

di cha cooperaci 6n. Estas prestaci ones basicas a que hacen referencia | os
conveni os- programa i ncluidos en el Plan Concertado son:

i) la informaci 6n y orientaci 6n sobre derechos y recursos soci al es
exi stentes y asesoram ento especi alizado sobre probl emas soci al es;

ii) prevenci 6n e inserci 6n de personas y col ectivos en situaci ones de
ri esgo o margi naci 6n soci al

iii) la ayuda a domicilio, que tiene conp objetivo |la prestaci 6n de una
serie de atenciones a |los individuos y/o famlias en su domcilio,
cuando se hallen en situaciones en las que no es posible |a
real i zaci 6n de sus actividades habitual es, o en situaci ones de
conflicto psicofam liar para al guno de sus m enbros;

iv) al ojami ento y convivencia para personas que carecen de anbiente
fam |iar adecuado.

40. En los cuatro grupos de progranmas es la infancia uno de | os grandes
colectivos a los que va dirigida la atenci 6n. Estas prestaci ones son
desarrol | adas por una red de equi pam entos de servicios soci al es basi cos
constituida por: centros de servicios sociales, albergues y centros

de acogi da

b) Conveni os de col aboraci 6n para |la pronpci 6n de servicios para la
prinera infancia

41. Por otra parte, con la pronul gaci6n de | a LOGSE se contenpla por prinera
vez |l a educacion infantil de 0 a 6 afios, cuya inplantaci 6n, conpetencia de |as
aut ori dades educativas, se ha iniciado gradual mnente, conenzando por el segundo
ciclo (3 a 6 afios).

42. La creciente demanda de atenci 6n para el tranp de edad conprendi da entre
los 0 y 3 afios, ha pronovido |la intervenci 6n de otras adm ni straci ones adenés
de |l as educativas, a través de la creaci6n del Programa de Atencidn a la
Primera Infancia. Este prograna tiene conp objetivo cooperar con otras

admi ni straci ones publicas (autononicas y |ocal es) para que creen servicios
nuevos de atencién a la prinmera infancia. Las conuni dades aut 6nomas asumen | a
responsabi |l i dad de | a financiaci6n de | os proyectos de sus corporaci ones

| ocales, junto con el Mnisterio de Asuntos Sociales, a través de | os
conveni os de col aboraci 6n. Desde 1990 se incluyen en | os presupuestos
general es del Estado partidas destinadas a este programa. En 1990 el crédito
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fue de 300 millones de pesetas en 1991 ascendi 6 a 450 millones y para 1992 fue
el inporte del misnp de 750 m |l ones.

43. Tienen prioridad en este prograna

i) | os servicios que se creen en barrios suburbial es, dsfavorecidos
soci al mente o de nueva creaci 6n

ii) | os servicios que contribuyan al asentam ento de pobl aci 6n de
anbito rural

iii) | os servicios que se inplanten en zonas de fuerte creciniento
denogr afi co.

44, Los servicios que se estan subvenci onando dentro de este progranma pueden
encuadrarse en al guno de | os sigui entes nodel os, con posibles variantes
resultantes de las distintas caracteristicas de cada zona.

a) Escuela infantil: servicio de horario anplio con conedor, abierto un
nmininb de siete horas al dia, cinco dias por sermana, dirigido a hijos
de padres/madres trabaj adores/ as.

b) Centro de encuentro infantil o casa de nifios: servicio que
conpl enente el cuidado de la fanilia, sin comedor y con atenci6n a
| os nifios durante un mininmb de 3 horas diarias y realice una tarea
educativa con sus famlias durante un mninp de 3 horas senanal es.

c) Ludoteca: centro de juego polival ente para nifios de todas |as
edades, atendi endo en un espaci o diferenciado a | os nenores
de 3 afos.

d) Model o de apoyo educativo en el anmbito rural: servicio basado
fundanental mrente en | a acci 6n educativa de famlias y nifios/as
(menores de 6 afios) del mundo rural cuya situaci 6n geografica y
social han determ nado el aislamento de |a poblacién. Se |Ileva
a cabo en sus propias casas o en |ocal es cedidos por diferentes
admi ni straciones. Es un paso previo a |a incorporaci6n de | os
ni fios/as a |l os centros de educaci on infantil, la cual se realiza a
partir de los 3 afios de una forma gradual y segun |a situaci 6n de
cada ni fio/ a

45. En 1991 se crearon 5.061 plazas para atender a nifios/as de 0 a 3 afos.
Si n enbargo, adn queda un inportante esfuerzo adicional para cubrir todas |as
necesi dades exi stentes.

4. Actividades del érgano de coordinaci én de | os entes |ocal es

46. Las entidades | ocal es di sponen de un 6rgano de coordinaci 6n denom nado
Feder aci 6n Espafiol a de Minicipios y Provincias que, a su vez, se coordina con
la Adm nistraci 6n del Estado para la realizaci 6n de progranmas de su

conpet enci a.
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47. Espafa tiene mas de 8.000 nunicipios. Las corporaciones |ocales
(ayunt am ent os y di putaci ones provincial es) han veni do realizando durante | os
ul ti nbs afios nunmerosas actuaciones dirigidas directa o indirectanente a la

i nfancia. Estas actuaciones han sido |l evadas a cabo en cunplinmento de |as
conpetenci as propi as recogidas en |l a Ley Regul adora de | as Bases del Régi nen
Local en al gunos casos, al misnp tienpo que tanbi én en bastantes

ci rcunstanci as han sido los otros niveles de |a Adm nistraci 6n | os que han

del egado conpetencias en nmateria de infancia a | os ayuntam entos, o han sido
éstos | os que, ante determ nados vacios | egales e interventivos, han actuado
por la via de facto asum endo actuaci ones no reconoci das explicitanente en sus
conpet enci as, pero que, por su proximdad a | as necesi dades de | os veci nos, se
han vi sto deterninados a realizar

48. Tres han sido | os ejes principales de actuaci 6n nuni ci pal

i) favorecer | a adecuada socializaci 6n que en sus diferentes etapas
evolutivas requiere la infancia, realizando, para ello, actuaciones
encam nadas a | a prevenci 6n de dificultades sociales, a la pronocién
y al desarrollo integral de la infancia;

ii) garantizar la protecci6n de las nifias y de | os nifios ante situaciones
en que peligrasen sus especi al es derechos reconoci dos por |a
| egi sl aci 6n espafiol a;

iii) adenas, en el marco de una acci 6n solidaria con la infancia de |os
pai ses del |lamado Tercer Miundo, |os ayuntam entos estan partici pando
en activi dades de cooperaci 6n descentralizada al desarrollo.

49. Cabe destacar que |a Federaci 6n Espafiol a de Minicipios y Provincias, conp
organi snb que aglutina a la mayoria de nunicipi os espafioles, a través de su
Comi si 6n Ej ecutiva, decidié | a aprobaci 6n y adhesi 6n a | a Decl araci 6n de
Dakar, ratificada por al cal des de ciudades de diversos paises del nundo, para
I a cual, adenas, |a Federaci 6n pronocioné |a adhesi 6n de nunerosos mnuni ci pi os
asoci ados.

5. Activi dades de otros 6rganos

50. Final nente, debenpbs referirnos a otros 6rganos ya enunci ados previ anente,
gue se relacionan estrechamente con la vigilancia de |la aplicacién de |a
Convenci 6n, y que tienen potestad sobre | as adm nistraci 6n publicas:

i) el Mnisterio Fiscal al que, ademas de las atribuciones que | e otorga
su Ley Regul adora, el Codigo Gvil le atribuye la vigilanciay
supervision de la actividad administrativa de proteccién a la
i nfanci a;

ii) el Defensor del Pueblo, que cono alto com sionado por |las Cortes
Gener al es, designado por éstas para | a defensa de | os derechos
conprendi dos en el titulo prinero de la Constituci 6n, puede
supervisar | a actuaci 6n de | a Adm ni straci 6n, dando cuenta a | as
Cortes Ceneral es.
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F. Medidas para dar a conocer |os principios y disposiciones de

| a Convenci 6n por nedios eficaces y apropiados, tanto a |los
adultos conb a | os nifios

51. El conprom so de dar difusion a los principios de I a Convenci 6n esta
fundanent al mente vinculado a una politica editorial y de conunicacién con |a
soci edad. Ya en 1989 se edité un nunero dobl e nonografico de la revista
Menores Nos. 16 y 17, el aborada por el Centro de Estudi os del Menor
(Mnisterio de Asuntos Soci al es), sobre | os derechos de |la infancia, con una
tirada de 4.000 ejenplares. Tanbién ese misno afio se editaron y distribuyeron
por parte del Mnisterio de Asuntos Sociales diversos folletos y carteles
sobre | os derechos de nifios y niflas. Entre |as acciones desarrolladas, una
vez aprobada | a Convenci 6n querenos resaltar |as siguientes.

52. El Cobierno espafol tuvo la iniciativa de realizar una exposici 6n
itinerante sobre | os derechos de los nifios y | as nifias, en el marco

del 30° aniversario de la Declaraci 6n de | os Derechos de la Infancia, con el
fin de informar y divulgar a |la sociedad en general y, especial nente al nundo
infantil, del alcance y contenidos de |a Declaraci 6n. Desde su inauguracion
de 1° de dicienbre de 1989, ha ido recorriendo | a geografia espafiol a.

La exposici 6n fue concebi da para que, en cada lugar en donde esté expuesta,
sea un referente obligado a la mas anplia participaci 6n. En su organi zaci én
han participado tanto | as adm ni straci ones autoném cas conp las locales y |as
or gani zaci ones no gubernanental es del lugar. Y, en todos |os casos, |o0s nifios
son participantes activos, no solo en el local de |la exposicién, sino en actos
paral el os que se organi zan, tanto en | as escuel as, sobre todo en forna de
talleres, conmb en otros espaci 0os, que en ocasi ones han sido | os propios

consi storios |ocal es.

53. La nuestra consiste en panel es explicativos de facil conprension, tanto de
la historia de la infancia a través de distintas épocas y culturas, conb de
cada uno de sus di ez derechos. Se conplenenta con fotografias alusivas a |os
textos, con pictogramas a color y con un soporte informativo compuesto por
carteles, folletos, chapas y por un diaporama que sintetiza la tematica de | os
diez principios. Se refuerza la eficacia de |a exposicién con |la realizacio6n
de talleres de actividades (escritura, juegos y plastica), alusivos a cada
derecho, con el fin de pronover |a expresi é6n y conuni caci 6n de | as nifias y

ni fios participantes. Asimisnp, se genera alrededor de |la nuestra un entranmado
de actividades cultural es (conferencias, nesas redondas, grupos de

trabajo, etc.), sobre el tema, entre | os conponentes de |a comuni dad educativa
(profesores, padres y otros profesionales), y una canpafa di vul gativa de gran
alcance en radio y prensa. A lo largo de su itinerancia, |a exposicion fue

vi sitada por cerca de 100. 000 personas, siendo nenores de edad aproxi nadanmente
el 7%de los visitantes, sé6lo en 1990. En |a canpafia escol ar han

partici pado 513 col egi os, estimandose en unos 46.000 | os participantes en | os
distintos talleres. Los trabajos realizados en éstos han sido recogi dos en
una publicacion Talleres - La Convenci 6n sobre | os Derechos de los Nifios y

Ni fias, libro que recoge dibujos y textos que ilustran la vision de |os nifos y
ni ilas acerca de sus propi os derechos. Del diaporana que se presenta en esta
exposi ci 6n se ha confeccionado y editado un video para facilitar su
presentaci 6n y debate en distintos contextos publicos y formativos.
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La exposici 6n ha segui do despl azandose | os afios 1991 y 1992 y exi sten
conprom sos de continuidad a 1o largo de todo el afio 1993, siendo, por tanto
un instrumento de difusién muy rel evante.

54, El Mnisterio de Asuntos Soci al es ha subvenci onado di stintos progranas de
pronoci 6n de | os derechos de nifios y nifias desarrol | ados por organi zaci ones no
guber nanent al es. Cabe destacar que el Comté Espafiol del UNICEF y la Cruz
Roj a Espafiol a, con el apoyo del Mnisterio de Asuntos Soci al es, desarrollaron
una canpafia de divul gaci 6n de | a Convenci 6n en Espafia, el afio 1990, por |a que
se hizo Ilegar material informativo sobre la Convenci 6n a todos | os col egi os
publ i cos, pronoviendo trabajo escolar sobre el tena.

55. Por otra parte, tambi én se han apoyado los talleres de difusién de |os
derechos de |l a infancia realizados por Defensa Internacional de |os Nifios -
Espafia, titul ados "Conoce tus derechos". Oro ejenplo |o constituye e
Encuentro Estatal de la Infancia, organizado por |a asociaci 6n "Myvimento
Junior" en A medo (Valladolid) del 16 al 22 de julio de 1990, con la
partici paci 6n de 400 nifias y nifios entre 7 y 14 afios, a fin de discutir
denocr ati camente | os derechos de |a infancia.

56. El Mnisterio de Asuntos Social es tanbi én ha editado folletos, carteles,
videos y otros material es divul gativos sobre aspectos rel aci onados con | os
derechos de los nifios y nifias, una serie de los cuales esta dedicada a |la
coeducaci 6n y otra a | a canpafia "Esclchal os" ("Aprende a conocer a la
infancia") ya referida en el apartado. Cabe nencionar |a publicaci6n de
gui as practicas para profesional es, incluyendo una para padres adoptivos:
"Aprendi endo a conoceros". Tanbi én es de destacar un conjunto de fichas
para educadores, para introducir la tematica en |os juegos infantiles:
"Juegos - La Convenci 6n sobre | os Derechos de |l os Nifios y N fias" (50 juegos
para el aprendi zaje de | os derechos de |a infancia).

57. Se ha insertado, cono publicidad, en distintas revistas espafol as, una
reproducci 6n reducida de un cartel con | os derechos basicos de nifios y nifias.
Di cha reproducci 6n ha aparecido regul armente en una revi sta bi nensua
destinada a | os profesionales que trabajan con ni fios nmenores de sei s afios,

de la cual se distribuyen gratuitamente 1.600 ejenplares a centros de todos

| os paises de Latinoangrica, gracias a una col aboraci 6n entre el Mnisterio
Espafiol de Asuntos Sociales y el Instituto Interanmericano del N fio.

58. El Centro de Estudios del Menor, de la Direcci 6n General de Protecciodn
Juridica del Menor, en col aboraci 6n con el Mnisterio de Educaci6n y G encia
y con |la Cruz Roja Espafiol a ha organizado a lo largo de | os dos ultinos afios
activi dades de formaci 6n pernmanente sobre derechos de | os nifios y nifas,
especi al mrente destinados a rmaestros y profesores de bachillerato y de
formaci 6n profesional, inpartidos en los centros oficiales de formaci 6n de

pr of esorado, con el fin de profundizar junto con dichos profesionales en |la
pronoci 6n practica de dichos derechos. Est& previsto, a lo largo de 1993,
desarrollar un nodel o de curso para fornmaci 6n de fornmadores sobre derechos de
ni ios y ni Aas.
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59. Distintos técnicos de dicha Direcci6n General, asi conp de | os organi snbs
conpetentes de | as distintas conuni dades aut 6nomas, han dado charlas y
conferencias y han participado en distintos tipos de actos, explicando |Ios
aspectos relevantes de | a Convenci 6n

60. La Direccion General ha dado tanbi én apoyo a dos congresos internacional es
sobre | os derechos de los nifios y nifias y | a Convenci 6n, organi zados por

Def ensa de | os N fios Internacional en Madrid y Granada, en 1991 y 1992,
respecti vanente.

61. QOra actividad realizada por el Mnisterio de Asuntos Soci al es fue en

el marco de la Feria Internacional de la Infancia y la Juventud de Mdrid
(Juvenalia), en la que se organi z6 una exposici 6n en 1990 (del 20 al 30 de

di ci enbre) sobre | os derechos de |l os nifios y nifias y | a Convenci 6n

Ccupd 300 ntf y en los diez dias fue visitada por mas de 40. 000 personas, que
pudi eron contenpl ar de nuevo el diaporana sobre | os derechos de la infancia y
participar en los talleres de escritura, pléastica y juego.

G Medidas para dar anplia difusién al infornme sobre la aplicacioén
de | a Convenci 6n en Espafia, entre el publico en genera

62. El Mnisterio de Asuntos Sociales tiene el propoésito de publicar y

di vul gar anplianente el presente informe. En su difusién participaran |as

or gani zaci ones no gubernanental es, sobre todo | as especificas de infancia, asi
conop otras adni ni straciones.

H.  Cooperaci6n y solidaridad internaci ona

63. Espafia, en el |apso de pocos afios, ha pasado de ser un pais receptor de
cooperaci 6n, a ser un pais que ha enpezado a organi zar y col aborar en
programas en favor de paises en vias de desarrollo, particularnmente en el
anbito de la infancia y la atenci 6n materno-infantil, tanto sanitari os conp
educati vos, y con especial orientacion hacia Latinoanérica y Africa. Ello
nuestra |l a creciente expresi 6n de un conprom so de solidaridad internaci ona

no so6l o del Gobierno, sino de toda | a pobl aci 6n espafiol a, conb ha quedado de
mani fiesto tanto en las ofertas de apoyo a | os despl azados de |la antigua
Yugosl avia referidas en el apartado V.111.B, conpo en | as respuestas crecientes
a las |l amadas del Comité Espafiol del UNI CEF, por poner soOl o dos ejenplos.

64. La cooperaci 6n espafiol a se desarrolla por varios canal es:

i) cooperaci 6n directanente gubernanental, a través de conveni os
bilaterales o nultil ateral es;

ii) cooperaci 6n a través de nunici pi os (cooperaci 6n descentral i zada para
el desarrollo);

iii) cooperaci 6n a través de organi zaci ones no gubernanental es con e
apoyo del Gobi erno.



CRC/ C/ 8/ Add. 6
pagi na 24

65. Las actuaci ones espafiol as en coherencia con |a Convenci 6n, aspiran a

col aborar en la prevenci 6n de distintos problemas que afectan a nifias y nifios
en sus puntos de origen (previniendo incluso posibles despl azam ent os,

necesi dades de refugio o asilo, etc.), asi conb a pronocionar el bienestar
infantil en general

66. La Agenci a Espafiol a de Cooperaci 6n | nternacional (AECI), a través de |os
I nstitutos de Cooperaci 6n con |beroanérica (ICl) y con el Mindo Arabe (I CMY),
sea directanente, sea con convenios con el Mnisterio de Asuntos Sociales y
con el Mnisterio de Sanidad y Consuno, tiene un anplio conjunto de

activi dades de cooperaci 6n en temas de sal ud, educaci 6n y de caracter soci al

67. La AECI y el Mnisterio de Asuntos Soci al es establ ecen anual mente un
protocol o adi ci onal a su conveni o, habi éndose financiado | os dos ultinps afios
| os siguientes proyectos:

Desayuno escol ar (Bolivia);

Programa de fortalecinmento de |os sistenmas de bienestar infantil en

Angérica Latina, del Instituto Interamericano del Nifio (Costa Rica,

Hondur as, El Sal vador);

Proyecto de informaci 6n documental, del Prograna |nternacional de

I nformaci 6n sobre Nifiez y Fam lia (Honduras, Bolivia, Chile, El Salvador,

Guat ermal a, Pananma, Nicaragua);

Programa de guarderias infantiles para hijos de trabajadores industriales
(Quat emal a) ;

Proyecto para la inplenentaci 6n de un centro de inducci 6n de
adi estram ento de personal, del Instituto Naci onal del Menor (Venezuela).

68. Por su parte, el |ICVA esta desarrollando | os siguientes proyectos:

Uni dad espafiol a de cooperaci 6n de |la policlinica de Nuakchott
(Mauritania);

Programa de lucha contra la malnutricion infantil (Mauritania).

69. Oros proyectos a destacar son los incluidos en el Il Plan de Cooperaci 6n
entre Espafia y Qui nea Ecuatori al

Apoyo a | a organi zaci 6n de un sistena basico de atencion primaria
de sal ud;

Apoyo a | a ensefianza prinmari a.

70. Los proyectos y activi dades de cooperaci 6n sanitaria en Latinoanérica, con
conponentes de atenci6n a la infancia son
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c)
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Acti vi dades sanitarias basicas:

Centro de salud de San Lucas Sacatepequez - Guatenal a

Centro de salud, DRI |zabal - Cuatenala

Centro de salud DRI Chupol - CQuatenal a

Proyecto DRI, JesUs de oro - Honduras

Proyecto DRI, Lago de Yojoa - Honduras

Proyecto Grupo Garifuna-Lacayo - Honduras

Proyecto DRI, Indios Pech (finalizado) - Honduras

Pl an de acci 6n en salud para | a poblaci 6n indigena Chirripo -
Costa Rica

Programa de atenci 6n prinmaria (en etapa de identificaci 6n) - Pananma

Formaci 6n soci osanitaria y capacitacion, Poblaci 6n en | os Bateyes -
Republ i ca Dom ni cana

Reacondi ci onam ent o de uni dades hospitalarias y centros noviles de
salud - Bolivia

Proyecto DRI, Cra. lquitos Nauta - Peru

Proyecto DRI, |nbadura - Ecuador

Formaci 6n de pronotores de sal ud; dotaci 6n de equi pos - Paraguay
b) Programas de vacunaci 6n

Depési to nacional de biol 6gi cos - Panama

Depési to nacional de biol 6gi cos (en ejecuci 6n) - Honduras

Ref uerzo institucional:

Curso de capacitaci 6n en asistencia primaria - El Sal vador

Curso de capacitaci 6on en gesti é6n de enferneria - El Sal vador

Curso internacional de planificacién y gerencia en servicios de salud
(subregional) - N caragua

Apoyo al desarrollo institucional del Centro de |nvestigacion de
Estudi os de la Salud - N caragua
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For maci 6n de recursos humanos en salud - Republica Dom ni cana
Curso de epi demi ol ogia basica - Paraguay
Proyecto de vigilancia epidemol 6gica - Costa Rica
Sem nari o de pronoci 6n de la salud (regional) - Bolivia
71. Entre | os programas de contenido mas soci oeducati vo cabe destacar
Maputo - casa de acogida a nifios de la calle y aulas-taller - Mzanbi que
Educaci 6n para | os nifios andinos - Bolivia

At enci 6n a viudas y huérfanos despl azados en | as areas af ectadas por
violencia en el altiplano guatermalteco - Guatenal a

Segui mi ento de un proyecto de desarrollo rural en conuni dades af ectadas
por la violencia, con atenci 6n especial a viudas y huérfanos en e
departanento de El Quiche - Quatenal a

Mej ora y equi pam ento del Col egi o de Loyola para hijos de | eprosos -
Fi l'i pi nas

Desarrol |l o de servicios educativos popul ares en zonas de alta energencia -
| ber oanéri ca

I nformaci 6n y forneci 6n sobre la infancia - El Sal vador

Resi denci a de acogi da para niflas de la calle - Republica Dom ni cana
72. Oros programas de orientaci 6n sociosanitaria han sido:

Progranma de salud maternoinfantil - Mzanbi que

Centro de salud maternoinfantil - Bolivia

Ensefiando sin célera - Perd

Programa extraordinari o del UNI CEF de ayuda y rehabilitaci on para victinas
del cdlera - |beroanerica

At enci 6n conpl enentaria de nifios y j6venes anputados - El Sal vador

73. A nivel de |os nunicipios espafoles, en el anmbito de |a cooperaci én
descentral i zada al desarrollo, |os proyectos apoyados por | os ayuntam entos se
i nscriben principalmente en el area geografica de Arérica Latina, pero tanbién
de Africa y Asia. Esta cooperaci 6n descentralizada, que con frecuencia se
profundi za a través de hernmanam entos entre nunici pi os espafiol es y mnuni ci pi os
de las areas citadas, ha experinmentado un proceso de crecimento en la dultim
década. En general, |os proyectos, se realizan en col aboraci 6n con | as
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conuni dades aut 6nomas y | as organi zaci ones no gubernamental es. Segun |a
encuesta real izada por |a Federaci 6n Espafiol a de Minicipios y Provincias

un 40% de | os ayunt am entos mayores de 20. 000 habitantes tienen establ eci dos
ya progranmas de cooperaci 6n propi os o en col aboraci 6n con otras

admi ni st raci ones.

74. Aunque | os datos disponibles presentan una cierta dificultad para

desgl osar | 0os destinos y conteni dos exactos de estas activi dades se constata
qgue, en col aboraci én especifica en infancia, durante | os afios 1989-1991

di ver sos ayuntam entos han partici pado en actuaci ones de: construcci on de
guarderias infantiles o col egi os preescolares y para la prinera infancia;
construcci 6n de parques infantiles; programas de nutriciéon a la infancia o
con fondos para | eche materni zada infantil; intercanbio de vacaci ones;
subvenci ones a distintas instituciones combo Cruz Roja, Amistia |nternaciona
o Manos Uni das; donaciones al UNICEF, etc. Por altinp, se destacan, por su
extensi 6n y generalizaci on, |as ayudas y programas enfocados haci a nifios
saharauis a través de | a instauraci 6n de canpanentos, vacaci ones, recogi das
y envio de material sanitario y escolar para estos nifios.

75. Hay que nencionar que tanbi én | a cooperaci 6n en otros sectores conp pueden
ser |l os de salud, educaci 6n y con organi zaci ones no guber nanental es, contienen
proyectos que directa o indirectanente tienen un alto grado de repercusi 6n en
la infancia, pero que no figuran explicitanente cono tales. Por ejenplo, y
concretanmente en salud, a través de proyectos de creaci 6n y rehabilitaci on de
hospital es, de centros de salud y otros proyectos de cooperaci 6n sanitaria
dirigidos a la formaci 6n de personal y/o al mantenimento de material médico

y envio de productos farmacéuticos; proyectos de nejora nutricional; canpafas
contra el coleray el control de enfernedades; y en programas de capacitaci én
en apoyo de |a sal ud maternoinfantil

76. El Mnisterio de Asuntos Exteriores convoca anual nente una convocatoria
de subvenci ones a proyectos de organi zaci ones no gubernanmental es para | a
cooperaci 6n i nternacional, cuyo presupuesto es el 18% sobre | a recaudaci 6n
del Inpuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas. En 1992 la cifra fue
de 424.260.000 pesetas. A esta cifra hay que afiadir |as cuotas a organi snps
i nternaci onal es, entre |as que destaca 275 nillones de pesetas al UN CEF

en 1992.

77. Ora expresion de solidaridad internacional |la constituyen |as actividades
de acogi da en Espafia e intercanbi o de experiencias con ni ios extranjeros,
actividad que | a han desarrollado fundanental mente tres organi zaci ones no

guber nanent al es con el apoyo del Gobierno: el Comté Espafiol del UNICEF, |a
secci 6n espafiol a de Defensa de las Nifias - Mwvinmento Internacional (DNI) y la
Fundaci 6n Fam lia, Ccio y Natural eza. Cabe destacar

a) El Canmpanento por la Paz en el Mediterraneo: actividad cel ebrada en
Quardamar del Segura (Alicante) entre el 18 y el 30 de agosto
de 1991, en la que participaron 180 nifios/as de 10 a 14 afios
de 18 paises del Mediterraneo incluido Portugal y |Ilevado a cabo por
I a Fundaci 6n Familia, Ccio y Natural eza, subvenci onada por |a
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b)

Di recci 6n CGeneral de Protecci 6n Juridica del Menor con |a cantidad
de 15. 405. 000 pesetas.

El Programa "N fios Judios y Pal estinos en Espafia" que se desarroll o
en julio de 1991: <con notivo de la guerra del Golfo, surgié |a idea
de un encuentro en Espafia de 40 nifios/as, entre 11 y 13 afios, judios
y pal estinos, con el fin de favorecer |a convivencia entre nifios que
han sufrido | as consecuencias de |la guerra. Se cel ebr6 en Espafia
del 18 al 30 de julio de 1991. Fue gestionado por la

Asoci aci 6n DNl - Espafia.
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1. DEFINICION DEL NI RO

78. A los 18 afios se adquiere |la mayoria de edad civil que supone la plenitud
del ejercicio de |os derechos civiles y, en especial, el derecho al voto.

79. Existe en Espafia la figura de |a "emanci paci 6n" del mayor de 16 afios.
Cono norma general |a emanci paci 6n puede tener |ugar por concesi 6n de qui enes
ejercen |la patria potestad, con consentimento del nenor (art. 317 del Codigo
Gvil), por vida independiente del nayor de 16 afios con consentimento de |os
padres (art. 319), o por concesion judicial a solicitud del nenor

Por excepci 6n, |a enmanci paci 6n puede tener |ugar por matrinoni o conb nmas

adel ante se detalla (art. 316). La enancipaci 6n permite al nenor regir su
persona y bienes conp si fuera mayor de edad y conparecer por si msnp en
juicio. Sin enbargo, necesita del consentimnmiento de sus padres o tutor para
tomar dinero a préstanp, gravar o0 enajenar bienes innuebles y establ ecin entos
nmercantiles o industriales u objetos de extraordi nario val or

80. A partir de los 16 afios, aunque no estén enanci pados, |os nenores pueden:

contratar la prestaci 6n de su trabajo con consentimento de sus padres, si
no vivi ere i ndependi ent enment e;

di sponer de su sal ari o;

solicitar el carné de conducir notocicletas de nmas de 49 cc. y
hasta 75 cc.

| os mayores de 14 afios pueden conducir ciclonotores de nenos de 49 cc.;

realizar | os actos de adm nistraci 6n ordinaria de | os bi enes adquiridos
con su trabajo e industria.

81. A partir de los 14 afios tiene capaci dad para otorgar testanento, solicitar
I a nacionalidad (asistido por su representante legal) y es habil para
testificar. Puede solicitar del juez |a dispensa para contraer matrinonio, y
si 1o contrae, se emancipa. Se requiere una habilitacion para conparecer en
juicio para el nmenor no emanci pado en | os casos en que no esté autorizado

ex | ege para conparecer o no tengan |l a autorizaci 6n del padre o |l a nmadre que
ejerza la patria potestad. Esta habilitaci 6n se concede cuando | os padres
estan ausentes y no se prevé su retorno o cuando se nieguen a representar en
juicio a su hijo. No se requiere habilitaci 6n cuando el nenor litigue con su
padre o nadre.

82. La mmyoria de edad penal esta establecida en |los 16 afios conp limte de |la
responsabilidad criminal. No obstante, |a edad de 16 a 18 afios se consi dera
atenuante de |la responsabilidad crimnal. Esto inplica el trataniento pena
privilegiado de | a delincuencia juvenil en una doble vertiente:

a) ol igando al tribunal a rebajar uno o dos grados, facultativanente,
| a pena;
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b) Facultando a | a sustitucion de |la pena por el internam ento en una
i nstitucion de nenores, por |o que parte de estos delincuentes
cunpl en | a nedida fuera del anbito propianente penitenciario
(articulo 65 del Cddigo Penal).

A partir de los 16 afios se puede cunplir condena en prisioén, si bien estan
cont enpl adas secciones y centros penitenciari os especi al es para | os jOvenes
entre 16 y 21 aflos. Existe un novimento de juristas y profesionales a favor
de elevar |la edad penal a los 18 afios. En |la actualidad, el tratanmi ento pena
de los jovenes de 16 a 18 afios esta siendo objeto de debate en el Parl anmento,
con ocasi 6n de la tramtaci 6on del proyecto de nuevo Cadi go Penal

83. A partir de los 12 afios y hasta |l os 16 existe un procedi m ento especi al
para |l a aplicaci 6n de nedi das con caracter fundanmental mente educativo, a |os
nmenores que hayan infringido | as | eyes penales. Este nuevo procedimento ha
sido regul ado por la Ley Organica 4/1992, inspirada en los principios de |la
Convenci 6n recogi dos en el articulo 40 (para mayor detalle, ver

apartado VII11).

84. La escolaridad obligatoria se sitUa entre los 6 y los 16 afios de edad,
anpl i aci 6n que se efectud con |la pronul gaci 6n de |la Ley Orgéanica 1/1990,

de 3 de octubre, de Ordenaci 6n General del Sistenma Educativo, ya que antes era
de 6 a 14 afos.

85. De esta forma, coincide el final de la escolarizacio6n obligatoria con |la
edad mni ma de acceso al nundo | aboral que, segun nuestra |egislacién

(Ley 8/1980, de 10 de marzo, por la que se aprueba el Estatuto de |os

Trabaj adores), es de 16 afos.

86. Los trabaj adores nenores de 18 afios no podran realizar trabaj os nocturnos,
ni | os decl arados por el Gobierno cono insal ubres, penosos, nocivos o

pel i grosos, tanto para su salud cono para su fornmaci 6n profesional y humana.

I gual mente se prohibe realizar horas extraordinarias a | os nenores de 18 afios.

87. Existe la npdalidad de contrato para la fornaci 6n, por el que e

trabaj ador se obliga a prestar simultaneanente un trabajo y a recibir
formaci 6n, para | os nayores de 16 afios y menores de 20, fonmenténdose el acceso
a una formaci 6n profesional en el seno de | as enpresas.

88. El servicio militar puede iniciarse voluntarianente a |os 17 afos.

No obstante, esta prohibido el uso de armas de fuego antes de | os 18 afios de
edad. Esta nornativa estd en consonancia con |a decl araci 6n hecha por Espafia
en la ratificacion de |l a Convenci 6n en la que manifiesta:

"Espafia, deseando hacerse solidaria con aquell os Estados y
or gani zaci ones humani tari as que han mani festado su di sconform dad con e
contenido de los parrafos 2 y 3 del articulo 38 de |as Convenci 6n, quiere
expresar asimsnp su disconformdad con el limte de edad fijado en ellos
y mani festar que el msno |le parece insuficiente, al pernmitir e
reclutamento y participacion en conflictos armados de nifios y nifias a
partir de quince afios."
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89. Esta prohibida |la entrada de nmenores de 16 afios a | os establ eci m entos
donde se expendan bebi das al cohdlicas, asi conp la venta de las msms a
nenores de edad. |lgualnente esta prohibida |a venta de tabaco a | os nenores
de 16 afios. Sin enbargo, conb se vera en el apartado VI.A la actitud de la
soci edad espafiol a se nmuestra excesi vamente tol erante persistiendo practicas
educativas e institucional es que no se ajustan a |a norna.

90. Asim snp, debe destacarse, por su reciente publicacion |la Ley de Régi men
Juridico de las Adm ni straci ones Pablicas y de Procedi mi ento Administrativo
Comun, publicada en el Boletin Oicial del Estado, el 27 de novienbre de 1992
gue expresamente reconoce |a capaci dad de obrar de | os nenores de edad:

"Articulo 30. Tendran capaci dad de obrar ante | as Adm ni straci ones
Pibl i cas, ademas de | as personas que |l a ostenten con arreglo a |las nornas
civiles, los nenores de edad para el ejercicio y defensa de aquéll os de
sus derechos e interés cuya actuaci 6n esté pernmitida por el ordenam ento
juridico-admnistrativo sin la asistencia de |la persona que ejerza la
patria potestad, tutela o curatela. Se exceptla el supuesto de |os
nenor es i ncapacitados, cuando | a extensi6n de |la incapacitaci on afecte el
ejercicio y defensa de | os derechos o intereses de que se trate."

Por otra parte, conviene tanbi én reseflar que |a Ley Organica de Proteccién
Cvil del derecho al honor, a la intimdad personal y familiar y a la propia
i magen, de 5 de nayo de 1982, expresanente prevé

"Articulo 3. El consentimento de | os nenores e incapaces debera
prestarse por ellos misnos si sus condici ones de madurez | o permten,
de acuerdo con la ley civil. En los restantes casos, el consentimento
habra de otorgarse nedi ante escrito por su representante |egal, quien
estara obligado a poner en conocimento previo del Mnisterio Fiscal el
consenti mento proyectado. Si en el plazo de ocho dias el Fiscal se
opusi ese, resolvera el Juez."

91. Distintas instancias social es espafiol as y un buen nunero de organi snos

admi ni strativos se reservan el concepto "infancia" para el interval o de edad
gue va desde el nacimiento hasta |os 14 afios, mientras que el intervalo

de 15 a 18 afios puede ser denom nado "adol escenci a", aunque a nenudo es

i ncorporado al concepto mas anplio de "juventud". Dentro del Mnisterio de

Asunt os Soci al es, | as conpetencias de la etapa 0 a 14 correponden a la

Di recci 6n CGeneral de Proteccion Juridica del Menor, mentras que

de 15 a 18 corrresponden al Instituto de |a Juventud.

92. Una secuencia de | as edades del ordenam ento juridico espafiol para poder
realizar determ nadas actuaci ones se presenta en el anexo |*.

* Se puede consultar en los archivos del Centro de Derechos Humanos.
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[11. CUMPLI M ENTO DE PRI NCl PI OS5 GENERALES RELATI VOS

A LA CONVENCI ON

93. Ademés de | a Convenci 6n, |os principal es conveni os que, en materia de
nmenores, Espafia ha ratificado, son |os siguientes:

Conveni o de 1902, hecho en La Haya, de protecci 6n de nenores;
Conveni o N° 105 del Consejo de Europa, de reconocimento y ejecuci 6n de

deci siones en materia de custodia de nenores y restablecimento de dicha
custodi a (Luxenburgo, 20 de nayo de 1980);

Convenio NP XXVI1I1, de la Conferencia de La Haya, sobre |os aspectos
civiles de la sustracci 6n internaci onal de nenores (La Haya, 25 de octubre
de 1980);

Convenio N° X de |l a Conferencia de La Haya, sobre conpetencia de
autoridades y ley aplicable en materia de protecci 6n de nenores
(La Haya, 5 de octubre de 1961);

Convenio N° 6 de la Comisién |Internacional del Estado Gvil, relativo a la
determ naci 6n de la filiaci6n naterna, de hijos no matrinonial es
(Brusel as, 12 de septienbre de 1962);

Conveni o sobre | a extensi 6n de |a conpetencia de | os funcionarios
cual i ficados para autorizar el reconocimento de hijos no matrinonial es
(Roma, 14 de septienbre de 1961);

Conveni o sobre | a expedici6n de un certificado de capaci dad matri noni al
(Munich, 5 de septienbre de 1980);

Convenio relativo a |l a expedici 6n de un certificado de diversidad de
apel l i dos (La Haya, 8 de septienbre de 1982);

Convenio N° VIIl de |a Conferencia de La Haya sobre la ley aplicable a
| as obligaciones alinenticias respecto a nenores (La Haya, 2 de octubre
de 1956).

Convenio N° | X de Ia Conferencia de La Haya sobre reconocimento y
ej ecuci 6n de deci siones en materia de obligaci ones alinmenticias respecto a
nmenores (La Haya, 15 de abril de 1958);

Convenio N° XXIV de | a Conferencia de La Haya sobre la ley aplicable a las
obl i gaciones alinmenticias (La Haya, 2 de octubre de 1973);

Convenio N° XXI'lIl de la Conferencia de La Haya referente al reconocimnento
y a la ejecucion de |as resoluciones relativas a | as obligaci ones
alimenticias (La Haya, 2 de octubre de 1973).

94. Por otra parte, antes de analizar individualmente |os principios de |la
Convenci 6n, debenpbs hacer menci 6n a dos resol uci ones del Parlanento de |a
Conuni dad Aut 6noma de Catal ufia, que realizan una enuneraci 6n programatica
de estos principios. La primera es la resolucién 37/1 inspirada en |la



CRC/ C/ 8/ Add. 6
pagi na 33

Decl araci 6n de 1959, que contenia 12 principios sobre | os que debia
fundanentarse toda la legislacion y la accion social en Catal ufia en el canpo
de la infancia. Esta resolucién fue nodificada por la Ley 194/111 que se
fundanenta conp actualizaci on y adaptaci 6n de la anterior a | a nueva
expresi 6n de | os derechos de | os nifios y nifias recogi dos en | a Convenci 6n.
La resoluci 6n 194/111 fue adoptada el 7 de marzo de 1991 y

contiene 17 principios que, posteriornmente, fueron transcritos de formm
integra en | a disposicién adicional prinmera de |a Ley de Catal ufia, 37/1991
de 30 de dicienbre, sobre nedi das de protecci 6n de nenores desanparados y
sobre | a adopci 6n

A. Medidas en relacién al principio de no discrimnacion

95. La Constitucion, en su articulo 14 establece el principio de igualdad ante
la ley sin que pueda preval ecer discrimnacion al guna por razoéon de naci m ento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicioén o circunstancia
personal o social. Este precepto viene reforzado a través de |la garantia de
protecci 6on jurisdiccional de | os derechos fundanental es de | a persona

regul ados por la Ley 62/78 de 26 de dicienbre. Adenéas, esta tipificado conp

i nfracci 6n penal cuando |l a discrinmnacién |la efectla un particul ar encargado
de un servicio publico (165 del Cddigo Penal) agravandose el castigo en caso
de ser un funcionario publico (181 bis del Cddigo Penal).

96. En adecuaci 6n a este principio se Ilevaron a cabo diversas reformas conp
es la Ley 11/1981 de 13 de mayo que nodifica la filiacién, patria potestad y
r égi nen econém co del matrinoni o, equi parando a los hijos ante la ley, conb se
conenta mas adel ante en el apartado de responsabilidad parental, asi conmp |a
realizada con la Ley 11/1990 de 15 de octubre que reforma el Codigo Gvil,
suprim endo expresiones que encerraban una discrimnaci 6n por razén de sexo.
En especial, se sustituyen los térmnos "nujer" y "esposa" por "conyuge" y se
da una nueva redacci on al articulo 159 del Cdédigo Civil. Con anterioridad a
esta reforma en | os casos de separaci 6n de | os padres, |os nmenores de 7 afos
guedaban al cuidado de |a nmadre, salvo que el juez, por notivos especial es,

di spusiera otra cosa. Con la reforma, el juez decidira, en beneficio de |los
hijos, al cuidado de qué progenitor quedan |os hijos.

97. En lo que se refiere a la no discrimnaci én por razon de sexo, e

M ni steri o de Asuntos Soci al es ha desarrollado su Prinmer Plan para |la |gual dad
de Qportuni dades de |as Mijeres, entre 1988 y 1990, y ha puesto en marcha un
segundo plan para 1993-1995. Entre | as acciones contenidas en el Prinmer Plan
cabe destacar las dirigidas a | a educaci 6n escolar (ver apartado VII.A 6), v,
en particul ar:

conbatir | os estereotipos sexistas en el nmaterial didactico y en |os
curricul a;

fonentar el canbio de actividades en el profesorado a través de |la
sensibilizacion y de la formacion inicial y continua;

Garantizar |la igual dad de oportuni dades de acceso a todo tipo de
f or maci on.
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98. En el afio 1990, los Mnisterios de Educacion y Cencia y de Asuntos
Soci al es suscri bi eron un Acuerdo Marco de Col aboraci 6n para incorporar |a
perspectiva de | a educaci 6n no sexista en | os procesos educativos. Dicho
Acuerdo, que se renueva anual nente, establece |as actuaciones dirigidas a
cunplir 1 os objetivos previstos en | os planes para |a igual dad de
oportuni dades de | as mujeres que anbos organi snos deben desarrollar en
col aboraci 6n y que son eval uados por una Comi sién M xta de Seguimento
constituida a tal efecto.

99. (Ora de las acciones de mas anplio espectro fue el fonentar en | os nedios
de comruni caci 6n una i nagen de las nmujeres no discrimnatoria.

100. Los proyectos y objetivos incluidos en el Il Plan para |a |Igual dad de
Opor tuni dades de | as Mujeres 1993-1995, aprobado por el Gobi erno espafiol y
gestionado por el Mnisterio de Asuntos Social es, son

1.1. Difundir la legislacién igualitaria en especial de las ultinmas
di sposi ci ones aprobadas que desarrollan el principio de igualdad y
sensibilizar a | os col ectivos encargados de aplicar |as |eyes;

1.2. Efectuar |as nodioficaciones |egal es necesarias tendentes a
conpl etar el desarrollo del principio de igual dad contenido en e
articulo 14 de la Constituci on;

1.3. Introducir nodificaciones |egales que posibiliten | a igualdad de
opor tuni dades de | as muj eres;

2.1. Desarrollar el curriculo establ ecido para que responda a una
concepci 6n de | a educaci 6n de acuerdo con | a igual dad de
oportuni dades entre nujeres y honbres, elimnando | os rasgos
sexi stas androcéntricos de las practicas y de |os conteni dos
educati vos;

2.2. Estimular |a producci6n de material es di dacti cos que favorezcan |l a
i gual dad de oportuni dades para nujeres y honbres;

2.3. Sensibilizar y formar al profesorado para que, una vez identificados
| os estereotipos y prejuicios sexistas, trabaje para |l a realizacio6n
efectiva de | a igual dad de oportuni dades entre nujeres y honbres en
| a educaci on;

2.4. Proseguir |las acciones iniciadas con los distintos servicios de
apoyo a | os centros educativos (inspeccién, orientacion, eval uaci on)
para pronover |a igual dad de oportuni dades entre los sexos y |la
di versificaci 6n de opci ones prof esi onal es;

2.5. Pronover estudios e investigaciones en relacién con |la igual dad de
oportuni dades entre | os sexos y favorecer la difusién de | os m snos;

2.6. Desarrollar programas formativos para |as nujeres adultas que se
adecuen a sus necesi dades e intereses, de nodo que reduzcan e
anal fabetisnpb, permitan su incorporacién a la cultura y faciliten su
i nserci 6n o reinsercion |aboral



CRC/ C/ 8/ Add. 6
pagi na 35

Pronover la participacién de las niflas y las nmujeres en la actividad
deportiva, fomentar |os deportes alternativos no discrimnatorios y
aunentar |a presencia en puestos de decisi6n en el nundo deportivo;

Desarrol | ar acciones positivas que favorezcan |la participaci 6n
equi l i brada de nujeres y honbres en el ambito de |l a educaci 6n

Mantener y reforzar | os necani snos de coordi naci 6n
interinstitucionales y con organi zaci ones no gubernanent al es para
pronover | a coeducaci on;

Informar a las nujeres para facilitar |a biusqueda de enpleo y la
di versificaci 6n de sus opci ones profesional es;

Adecuar e innovar |la formaci é6n para | as nuj eres;

Aconpafiar a |l as mujeres en el proceso de busqueda de enpl eo
Facilitar |a experiencia profesional de |as nujeres;

Apoyar |a contrataci 6n estable de | as nujeres;

Estimular |a actividad enprendedora fenenina;

Anpliar, desde el enpleo, |a disponibilidad profesional de |as
nmujeres y |la calidad de vida

Fonentar | as acciones positivas dentro de | a enpresa;
Pronover | a coordinaci6n y |la col aboraci 6n institucional
Elimnar |a imgen discrimnatoria de |as nujeres;

Potenciar |la presencia de las nujeres en | os nmedi os de comnuni caci 6n
y en la vida publica espafol a;

Evitar que |la publicidad televisiva, por radio, vallas, periddicos,
etc., utilice la imgen de la mujer o se dirija a ésta desde sus
rol es tradicional es;

Conseguir un reparto més equitativo de responsabilidades famliares
entre |l os honbres y | as mj eres;

Conocer | os procesos de aprendi zaje y socializacion de |os nifios y
| as nifias en el seno de la fanilia;

Fonentar el asociacionisno de |as nujeres;

Real i zar experiencias piloto en | os ayuntani entos que incorporen en
el disefio del habitat |as necesidades de | as personas, con especia
referencia a |la accesibilidad de los servicios y a la

raci onal i zaci 6n del tienpo;
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9.

3.

Incrementar |a participacién fenmenina en la actividad politica;

Incentivar el acceso de nujeres a cuerpos en | os que se encuentren
i nfrarrepresent adas;

Increnentar el ndnero de nujeres en | os niveles superiores de |la
carrera adninistrativa

Increnentar el nudnero de nujeres directivas en | as enpresas
publ i cas;

I ncrenentar el ndnero de nujeres en puestos directivos en |as
enpr esas;

Interesar al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Sal ud
para que se articule un procedimento que pernita | a col aboraci 6n
del Instituto de la Mijer en tenmas rel aci onados con | a salud de |as
nmuj er es;

| npul sar programas de prevenci 6n del enbarazo en | a adol escenci a;

| npul sar | os programas de |lucha contra el céncer entre | a poblaci6n
f eneni na;

Prevenir la infeccion por el virus de |la innunodeficiencia hunana
(MH entre las nujeres;

Introducir un nuevo enfoque de | a nenopausia entre |a poblaci é6n en
general y entre profesionales de salud y servicios sociales en
particul ar;

Conocer | o0s problemas de sal ud rel aci onados con |la actividad | abora
de las nujeres;

Desarrol |l ar progranmas dirigi dos a nujeres naltratadas y agredidas
sexual nent e;

Pronover, a través de estudios y de la participaci6n en | os

di stintos foros donde se debate y deci de sobre politicas para grupos
mar gi nados, medi das que permitan |la accesibilidad al enpleo, |la
salud, la educacién y la cultura de | os grupos de nujeres nas

desf avor eci dos;

Sensibilizar y formar a los/las profesionales del anmbito socia
sobre | a problematica de |l as mujeres en situaci 6n de especi a
necesi dad, de tal nanera que se tengan en cuenta sus necesi dades
especificas y se promuevan progranmas pronoci onal es;

Pronover programas pronocionales con el fin de facilitar la
i nserci 6n social de | as nujeres afectadas por procesos de
mar gi naci on;
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9.4. Sensi bilizar a | a opinién pablica sobre | a corresponsabilidad de
toda | a soci edad en | os fenénenos de excl usi 6n soci al

10.1. Fonentar la participaci 6n espafiola tanto en | os organi snps de
caracter supranaci onal conmb internacional, asi conp | os contactos
y relaciones bilaterales y nultilateral es con | os Estados;

10.2. Reforzar y anpliar la linea de cooperaci 6n con | os paises de
| beroamérica y abrir una |inea de cooperaci 6n con otros paises en
desarroll o y especial nente con | os paises del norte de Africa.

101. COras nedidas para conbatir discrimnaci ones sociales estan referidas a
| a integraci 6n soci al de personas con mnusvalias (ver apartado VI.Q),

a quienes tienen dificultades en el sistenma educativo (ver apartados VII.A 2
al VII.A5), alas mnorias étnicas (ver apartado VII.A 5) y a |los jovenes

trabaj adores (ver apartado VIII.F), aunque a lo largo de | os apartados V.B
y VIIl de este inforne se describiran otras nuchas situaci ones objeto de
nedi das.

B. Medidas en relacién al principio de superior interés del nifio

102. El principal texto |l egal donde se concreta el interés superior del nifio
es el Codigo Cvil, sin perjuicio de nornas especial es que se citan en este
informe. En el libro prinmero de este Cbdigo, que trata de |as personas, se
conti enen diversos preceptos donde expresa o tacitanente se alude al interés
del nenor.

103. Asi, en materia de separacion y divorcio, en el Conveni o regul ador de
éstas debe expresanente sefial arse | a persona a cuyo cui dado hayan de quedar
los hijos sujetos a la patria potestad de anbos, el ejercicio de |las funciones
parentales y el réginmen de visitas, comunicacion y estancia de los hijos con
el progenitor que no viva con ellos. Este acuerdo seréa aprobado por el juez.
Si resulta perjudicial para el nenor o si no existe acuerdo, el juez decide

| as medi das necesarias. Asimisno, se determ na que |as nedi das judicial es
sobre el cuidado y educaci 6n de | os hijos seran adoptadas en beneficio de
ellos, tras oirles si tienen suficiente juicioy sienpre a | os nmayores

de 12 afos.

104. En materia de filiacién tanbi én el interés del nifio es superior, hasta
el punto que |a |egislacidn espafiola no distingue mas que la filiacion

matrinmonial y la no matrinonial, equiparando asimsno la filiacién natural y
| a adoptiva, aunque concedi endo | os m snos derechos juridicos a todos ellos.

C. Medidas en relacién con el derecho a la vida
la supervivencia y el desarrollo

105. Por ser un derecho constitucional, esta recogido en el conjunto de
nmedi das que regul an derechos concretos, cono el derecho a | a asistencia
sanitaria y el Cddigo Gvil al recoger el contenido de las funciones de |la
patria potestad.
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D. Medidas en relacion con el respeto a |la opinioén del nifio

106. Este principio tiene nultiples manifestaciones en nuestra | egislacion

a) En el ejercicio de las funciones parentales, "los hijos deben ser
oi dos sienpre antes de adoptar |as decisiones que |es afecten”
(articulo 154 del Cédigo Cvil);

b) La solicitud de autorizacion judicial del padre o la nadre, para
enaj enar | os bienes del nmenor debe ir firnada por el mayor de 12 afios
(articulo 2012 de la Ley de Enjuiciamento Cvil);

c) Las nedidas judiciales sobre el cuidado y educaci 6n de |l os hijos en
| os procesos de nulidad, separacion o divorcio, deben ser adoptadas
tras oirles, si tienen suficiente juicio y sienpre a |os mayores
de 12 afos (articulo 92 del Cddigo Gvil);

d) El mayor de 12 afios debe prestar su consentimento para ser acogi do
en una famlia o adoptado (articulos 173 y 177 del Codigo Gvil);

e) El nenor de 12 afios debe ser oido por el juez, si tiene suficiente
juicio, en el proceso de adopci 6n (articulo 177 del Codigo Gvil);

f) El nenor de edad puede solicitar directanente al juez |a cesaci 6n de
acogimento (articulo 1828 de la Ley de Enjuiciamiento Gvil).

107. En cuanto al acceso a la justicia, |os espafioles tienen capaci dad para
ser parte en | os procesos desde el nacinmiento, pero el nmenor de edad no

emanci pado no puede conparecer por si solo en juicio. Para ejercitar |as
acciones que |l e correspondan ante los tribunales, el nmenor de edad debe estar
representado | egal nente. Los padres que ostenten |a patria potestad tienen |a
representaci 6n legal de los hijos nenores no emanci pados. No obstante, un
nenor puede ser habilitado por el juez para conparecer por si msnb en juicio,
cuando, no estando ya autorizado a ello por la ley, sus padres se hallen
ausentes (ignorandose su paradero) o se nieguen a representarle en juicio.

Hay que tener en cuenta que el nmenor de edad no necesita habilitaci 6n para
l[itigar con su padre o nmadre (articulos 1994 a 1998 de |a Ley de
Enjuiciamento Gvil).

LODE - Ley Organica del Derecho a la Educaci 6n

En el Estatuto Organico del Mnisterio Fiscal (Ley 50/1981 de 30 de
di ci enbre) se establ ece que es funcion de esta institucion: "Asumr o
pronover | a representaci6n y defensa en juicio y fuera de él, de obrar o de
representaci 6n | egal no pueden actuar por si nisnps".
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108. El articulo 158 del Cddigo Civil establece que:

"El juez dictara, a instancia del propio hijo, de cual quier pariente
o del Mnisterio Fiscal

1. Medi das caut el ares conveni entes para asegurar |a prestaci 6n de
alimentos... en caso de incunplimento de este deber por sus padres.
2. Di sposi ci ones apropi adas para evitar a | os hijos perturbaci ones

dafiosas en | os canbios del titular de |la potestad de guarda.

3. En general, |as demas di sposiciones que consi deran oportunas,
con el fin de apartar al nenor de un peligro o de evitarle perjuicios.”

109. En la vida escolar tanbi én se tiene en cuenta | a opinio6n del nifo. Asi,
| os nenores tienen sus representantes en | os 6rganos de gobi erno de | os

col egi os (consejos escolares) a partir del segundo ciclo de | a educaci 6n
basica, es decir, a partir de los 12 afios (LODE - Ley Organica 8/ 1985 de 3 de
julio, regul adora del derecho a |a educaci6n). |Igualnente, |os alumos podran
asoci arse. Las asoci aci ones de alummos, entre otras funciones, tendran

| as de:

l. expresar |la opinion de los alumos en todo aquello que afecte a su
situaci 6n en | os centros;

. pronover |a participaci 6n de | os alumos en | os érganos col egi ados
del centro (LCDE)

110. En el procedimento regulado en la Ley Organica 4/92 para | os nenores
infractores se tiene en cuenta |la opinién del nenor dandol e cauce de
expresi 6n. Asi, puede prestar declaraci 6n pero tanbién se le informa de su
derecho a no prestarla. En otro nonmento del procediniento, si da su
conform dad con |l a nedida solicitada por el fiscal, el juez dictara auto
acordandol a. La suspensi 6n del fallo puede acordarse si el nenor y |los
perj udi cados de nutuo acuerdo aceptan una reparaci 6n extraj udici al
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V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A. Nonbre y nacionalidad

111. En el derecho espafiol, el nacimento de |la persona determina |la

personal idad civil, que solo se extingue con |la nuerte de | a persona.

El nacimento de un nifio se inscribe en el registro civil, junto con |la
filiacion paterna y materna y es desi gnado por su nonbre y apellidos, paterno
y materno, que la ley anpara frente a todos. Al gunos profesionales y expertos
han reconendado que se tonmen nedi das por parte de | os organi snbs conpetentes
para efectuar la correcta identificacion de |os reci én naci dos.

112. En cuanto a la nacionalidad, ademas de | os nifios que tienen | a espafiol a
por ser hijos de espafioles, la parte de la |ley de nacionalidad citada
contenpl a una serie de posibilidades para que |os nifios extranjeros |a

adqui eran, conmo por ejenplo, cuando anbos padres carecen de naci onalidad, |os
naci dos en Espafia cuya filiacion no resulte deterninada, o cuando el nifio
extranjero haya estado bajo | a patria potestad de una persona espafiola, o bajo
su guar da.

113. Debe destacarse, por otra parte, que el nmenor emanci pado y el nayor
de 14 afos pueden solicitar |a nacionalidad, si bien en este segundo caso,
debera ser asistido por su representante |egal

B. Preservaci6n de la identidad

114. La ley garantiza, cono ya henos dicho, el derecho del nifio a la
identidad y ademas arbitra medi os para preservarla. Asi, la |ey espafiol a
tiene previsto un procedi niento especial para el canbio de nonbre y apellidos,
debi endo ser autorizado, en unos casos por el Mnisterio de Justiciay, en
otros, por el juez de prinera instancia.

115. A margen de esto, el Codigo Penal tipifica conpo delitos |la suposicion
de parto, la sustituci én de un nifio por otro y |la usurpaci 6n de estado civil.

C. Libertad de expresiodn

116. La libertad de expresi 6n en Espafia es un derecho fundanental reconocido
por nuestra Constitucidn en el articulo 20. Esta libertad esta reconocida y
protegida jurisdiccional nente, y sanci onada penal nente su vul neraci 6n.
Conprende |l as libertades de:

a) Expresi 6n y difusi 6n de pensani entos y opi ni ones.

b) Producci6on y creacién literaria, artistica, etc.

C) Cat edr a.

d) Recepci 6n |ibre de infornaci 6n, no pudi endo restringirse nediante

ni ngun tipo de censura previa y estando |linmtado Unicamente en e
respeto de | os derechos de | os demas y especial mente en | a protecci6n
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de la juventud y la infancia. En desarrollo de esta |limtacion se
promul g6 el Real Decreto 1189/82 de 4 de junio sobre regul aci 6n de
det ermi nadas activi dades i nconveni entes o peligrosas para |la juventud
y lainfancia, y se nodifico el Cbédigo Penal por Ley Organica 5/1988
de 9 de junio.

117. En el anmbito escolar, el articulo 7.2 a) de la Ley Organi ca del Derecho
a |l a Educaci 6n (LODE) establ ece que es una finalidad de | as asoci aci ones de

al ummos "a) expresar |a opinidon de los al umos en todo aquello que afecte a su
situacion en los centros". El articulo 2.3 de la Ley General de O denaci 6n
del Sistema Educativo (LOGSE) establece conmp principios del sistena educativo
"d) el desarrollo del espiritu critico; e) el fonento de | os habitos de
conpor tam ent o denocratico”

118. Es de destacar que al gunas conuni dades aut 6nomas (conp es el caso de
Castilla-La Mancha), asi conp al gunos ayuntam entos han desarrollado | a
experiencia de "plenos infantiles", para propiciar la libre participaciény
expresi 6n de niflas y ni ios, con procedi m entos denocrati cos conp | os
utilizados por los adultos, en relaciodn con temas de su territorio |ocal que
les resulten de su interés. En nuchos casos, |a organi zaci 6n de di chos pl enos
ha sido consecuencia de | a exposicion itinerante referida en el apartado |.F.
En general, el proceso para desarrollar tales plenos se ha iniciado en |as
aul as de | os col egi os con debates generales, y eligiendo a sus representantes
para |l a realizacion de los plenos locales. En |os ayuntan entos es donde
general nente se han realizado | os plenos con el objetivo de reproducir |o mas
fielmente posible | as sesiones que ordinarianmente se realizan. Por ello e
caracter infantil de los plenos no ha obviado |a existencia de al cal des,
secretarios, grupos parlanentarios, ni tanpoco |la redacci 6n de | as act as.

119. La finalidad global de los plenos infantiles se ha sintetizado en | os
siguientes el enentos prinordial es:

a) la concreci6n de todo ello al sitio en el que el nifio se desenvuel ve:
su propi o col egi o, su propio ayuntani ento, su propi o puebl o;

b) I a extracci 6n de concl usi ones concretas acerca de céno viven | os
ni ios su propi a realidad;

c) I a el ecci 6n denocratica de sus propi os representantes;

d) | a oportunidad de expresar de nodo conjunto, sus propi os deseos,
opi ni ones y necesi dades;

e) | a oportunidad de conocer |as propias estructuras formales y
politicas, en las que se desarrollan este tipo de plenos (votaciones
denocraticas, eleccion de |la nesa, establecinmento de turnos, lectura
de propuestas, redacci 6n de actas, etc.).

120. En el caso de Castilla-La Mancha partici paron unos 60. 000 escol ares
de un total de 171 col egi os de 64 municipios distintos. Eligieron

a 1.309 representantes, que a su vez eligieron 84 di putados regionales.
La prensa regional se hizo anplio eco de todo el proceso
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D. Acceso a la informaci 6n pertinente

121. En Espafia, ademas de las iniciativas de infornaci 6n | ocalizadas en |os
derechos del nifio ya resefiadas en el apartado |I.F., existen otras iniciativas
activas que perniten a nifios y niias en general acceder a informaci ones de

i nterés segun su edad. La mayoria cuentan con apoyo publico, y pueden haber
sido pronovi das tanto desde instancias publicas, conb desde organi zaci ones no
gubernanental es. Los servicios que se basan en organi zaci ones no

guber nanent al es estan articul ados en la red que constituye el Consejo de |la
Juventud de Espafa.

122. Cabe destacar que el Instituto de |la Juventud (I NJUVE), dependiente del
M ni steri o de Asuntos Soci al es, viene desarrollando un programa de

i nf or maci 6n, col aborando de forma permanente con | os centros de infornacion
juvenil de | as comuni dades aut 6nonmas, y con | os que dependen de ayunt ani ent os
y asoci aci ones juvenil es.

123. El INJUVE gestiona en |l a actualidad, y pone a disposicion de |os

j bvenes, una serie de bancos de datos de infornaci 6n sobre servicios y
oportuni dades para nifios y jovenes, | o que no excluye que buena parte de esta
i nf ormaci 6n sea tanbi én suscepti bl e de ser utilizada por otros sectores de
pobl aci 6n, cuyas necesi dades con frecuencia sintoni zan con | as de aquéll os.

124. La informaci 6n di sponi bl e se recoge, esencialmente, en | os siguientes
ficheros:

a) Base de datos de infornmaci 6n perecedera. En ella se recogen
convocatorias con vigencia limtada, y cuyo contenido esta
rel aci onado con | as siguientes areas: ensefianza; acti vi dades;
publ i caci ones; cursos; becas y ayudas; prem os; trabajo; oposiciones.
Estas convocatorias se actualizan diarianente y se envian a diversos
centros de informaci 6n, em soras de radi o, asociaciones, etc.

b) Base de datos de informaci 6n estable. A través de ella se pretende
of recer una vision anplia y pornenorizada de | 0os servicios, recursos
y, en definitiva, informacion sobre |as oportuni dades de | as que
di sponen los y las jovenes, asi conp de sus derechos y obligaci ones
conpo ci udadanos. Esta base de datos esta dividida en 13 apartados o
secci ones: convocatorias; educaci 6n; trabajo; cultura; tienpo |libre;
deportes; programas juventud; derechos y deberes; infornmacién;
partici paci 6n; sal ud; soci edad; generalidades.

C) Directorio. Se dispone en |a actualidad de una canti dad de
direcciones préxima a |l os 15.000 regi stros de enti dades, organi snos,
servicios publicos, etc., que en mayor o nmenor grado estan
rel aci onados con la juventud. Su vincul acié6n, por tanto, con |las dos
anteriores es evidente.

d) Base de dat os EURQIOVEN. En coordi naci 6n con organi snbs de juventud
de Francia, Geciay Portugal se esta articulando en |la actualidad
una base de datos comin, que sea el punto de arranque para un futuro
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banco de datos europeo de juventud, que constituya a la vez un
punto de apoyo en |as relacione, intercanbios y novilidad entre
j bvenes europeos. AUn no esta definida en su totalidad, y en e
futuro se prevé la incorporaci 6n de otros paises de nuestro entorno.

e) Base de datos CINDOC. Con esta base de datos ocurre al go parecido a
o que se ha dicho para EURQJOVEN. En este proyecto estan vincul ados
todos | os paises |atinoanericanos, adenas de Espafia, y con él se
pret ende conseguir un intercanbio de infornmaci 6n entre todos |os
centros que integran esta red.

f) Qui a "Espafia para jOvenes visitantes". En la actualidad son dos |as
edi ci ones que se han realizado de esta publicacion. Durante 1993 se
espera que aparezca la tercera. No obstante, y dada |a conexi 6n que
existe entre los diferentes centros europeos que integran la red
ERYI CA, se estan conenzando | os trabajos previos para informatizar el
conteni do de esta publicaci 6n, de manera que pueda realizarse e
i ntercanbi o de i nformaci 6n necesari o nedi ante soportes nmagnéti cos
(disquetes). La informaci 6n que recoge esta Quia esta dividida en
| os siguientes apartados: presentacion del pais; organi zaci 6n de
viaje; informaci 6n practica; bibliografia atil; enpleo; estudi os;
tienpo libre; direcciones de interés. Esta prevista |la reedicién de
la "Guia joven", con infornmaci 6n senejante a la guia anterior, pero
dirigida a la juventud espafol a.

125. En otro orden de cosas, cabe sefal ar que | as conuni dades aut 6nomas de
Cat al ufia y Bal eares han creado sendos tel éfonos de la infancia para recibir
consultas y denunci as adm nistrativas. Todas |as conmuni dades aut 6nonas

di sponen de tel éfonos de energenci a soci al

126. La informacion dirigida a |l os menores de edad tiene algunos linites

| egal es en Espafia. Asi, la Ley General de Publicidad considera ilicita la
publicidad que atente contra | a dignidad de | a persona o vulnere |os valores y
derechos reconoci dos en | a Constitucion, especialnmente en o que se refiere a
la infancia, la juventud y |la nujer, estableciendo, ademas, que deterni nados
productos y actividades (sanitarios, tabaco, bebi das, apuestas y juegos de
azar, etc.) sean regul ados por normas especi al es o sonmetidos a autorizaci on
admi nistrativa previa. Asi, |la publicidad de tabaco y bebi das al cohdlicas
uni canment e puede enitirse en programas posteriores a las 21.30 horas de |la
noche y, en ningdn caso, en |os programas dirigidos fundanental nente a |la
audiencia infantil, ni dirigidos especificanente a | os nenores.

127. Adenés, |as normas de admision de publicidad en la televisién publica
conti enen di sposi ciones especificas de proteccién a la infancia, conp no
incita a los nenores a | a conpra de un determ nado producto, presentar a nifios
en situaci ones peligrosas o violentas y especialnmente referidas a |la
publicidad de juguetes. Aunque |as escenas viol entas son habitual es en nmuchas
pel i cul as proyectadas en nuestras tel evisiones en horas que |os nifios | as ven
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E. Libertad de pensam ento, conciencia, religién, asociacién y reunion

128. Son derechos constituci onal mente reconoci dos. Existen en el derecho
espafiol normas que habilitan a | os nenores para ejercerlos en relaci6n a areas
det ermi nadas conob, por ejenplo, el ambito escol ar

1. Li bertad de pensam ento, conciencia y religiodn

129. N nguna confesion religiosa tiene caracter estatal. Los poderes
publicos, teniendo en cuenta |l as creencias religiosas de | a soci edad espafiol a,
manti enen | as consi gui entes rel aci ones de cooperaci 6n con la Iglesia catélica
y las demés confesiones. En este narco, tiene suscritos acuerdos con
diferentes iglesias, con el fin de garantizar el derecho de |os ciudadanos a
la libertad religiosa y de creencias.

130. Conp garantia del derecho fundanental a la libertad religiosay de
culto, se promulgdé en 1980 la Ley Organica de Libertad Religi osa que reconoce
a toda persona, entre otros, el derecho a profesar creencias religiosas,
practicar actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia
confesion, recibir e inpartir ensefianzas e infornaci ones religi osas de toda
indole, reunirse o manifestarse publicanmente con fines religiosos y asociarse
para desarrollar comunitarianente sus activi dades religiosas.

131. La Ley Orgénica del Derecho a |la Educaci 6n garantiza el derecho a que se
respete la libertad de conciencia, asi conb |as convicciones religiosas y
nor al es del nifio. De acuerdo con este derecho, |0s centros escolares tienen
arbitradas medi das para que | os nifios puedan elegir entre | a enseflanza de |la
religién y la ética

132. El Real Decreto 1543, de 28 de octubre de 1988, que recoge |os derechos
y deberes de los alumos, en su articulo 6 apartado c), contenpla el derecho a
recibir la formaci 6n religiosa y noral que esta de acuerdo con sus propias
convi cci ones. Actual mente el borrador de la |l ey de derechos de |a infancia,
citada en el apartado |.B, se est& discutiendo y reflexionando, |as
contradicciones que inplican el ejercicio de este derecho, unido al de
asociacion y los limtes que se deben aplicar a estos derechos cuando | os
ejercen los nifios. El ejenplo mas claro es el de las sectas, a cuya
pertenenci a | os padres puede darse que se opongan, pero tamnbi én que |la
inciten, en contra de |la opinio6n del nenor

133. La educaci 6n ética, prevista conb materia transversal en el sistemm
educativo, es una oportunidad para el aprendizaje en el ejercicio de |os
derechos y deberes de nifios y adol escentes.

2. Der echos de asoci aci 6n y reuni 6n

134. El Real Decreto 397/1988, de 22 de abril, regula la inscripcion
regi stral de asociaci ones juveniles, que son aquellas constituidas por
per sonas con edad conprendida entre |os 14 afios cunplidos y los 30 sin
cunplir. Por otra parte, en el anbito estudiantil se contenpl an asoci aci ones
de estudi antes universitarios en el articulo 27.5 de la Ley Organica 11/1983
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de 25 de agosto de Reforma Universitaria, y |la LODE, ya citada, en su

articulo 7 desarroll ado por Real Decreto 1532/1986, de 11 de julio, por el que
se regul an | as asoci aci ones de al utmmos, reconoce el derecho de asociaci 6n a
todos [ os alumos del ciclo superior de la EEGB. (a partir de los 12 afos).

F. Proteccid6n de la vida privada

135. Con caracter general, el derecho a la intimdad y |a proteccién de |la
vida privada estéan protegi dos por |la |egislacién espafiola y estan garanti zados
por la tutela judicial.

136. La Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, regula la proteccion del derecho
al honor, a la intimdad personal y familiar y a |a propia inagen. Para que
no se aprecie una intromsién ilegitim en dichos derechos, es necesario que
su titul ar hubiere otorgado, con caracter previo, su consentimento expreso.
Esta Ley prevé que en el caso de | os nenores, sean éstos qui enes presten dicho
consentim ento, sienpre que sus condiciones de nadurez o permitan. En |os
restantes casos, el consentimento es prestado por sus representantes |egal es.
Para garanti zar que se protegen adecuadanente | os derechos del nenor, estos
represent antes | egal es deben ponerlo, con caracter previo, en conocimento de
Mnisterio Fiscal. Si el fiscal se opone en el plazo de 8 dias, resuelve

el juez. De acuerdo con esta Ley, la Fiscalia General del Estado ha dictado
una instruccion a todos los fiscales, dandol es normas de actuaci én y criterios
para su cunplim ento.

137. Por otra parte, en cunplimento del mandato constituci onal de

articulo 18.4 que enplaza al legislador a limtar el uso de la informatica
para garantizar el honor, la intinidad personal y fanmliar de |os ciudadanos
y el legitino ejercicio de sus derechos, se ha promul gado | a Ley

Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regul aci 6n del tratam ento automatizado
de | os datos de caracter personal. Esta Ley tiene conp finalidad inplantar

| os mecani snos caut el ares que prevengan | as viol aci ones de |a privaci dad que
pudi eran resultar del tratamento de la informaci 6n contenida en | as bases de
datos y otros instrumentos informaticos.

138. El derecho a la intimdad en relacion a |los nifios, y desde el punto de
vista civil, esta garantizado |l egalnente. La Ley 21/87, de 11 de novienbre,
que nmodificod el Codigo Gvil y la Ley de Enjuiciamento Cvil en materia de
adopci 6n y acogimento famliar, introdujo | a obligaci 6n de que todas |as
actuaciones, tanto las relativas a | a adopci 6n de un nifio conb a |la
constituci 6n de su acoginmento, se |levan a cabo con | a conveniente reserva,
evitando en particular que la famlia de origen tenga conoci mento de cudl sea
| a adoptiva o | a acogedor a.

139. Por otra parte, la Ley 4/1992, tanbi én garantiza el derecho a la

i ntimdad del menor supuestanmente infractor. Por una parte, permnitiendo que
el juez, en interés del menor, pueda acordar que |as sesiones no sean
publicas, y por otra, sefialando que, en ningun caso, se permtira que |los
nedi os de conuni caci 6n soci al obtengan o di fundan i magenes del nenor, ni datos
gue permtan su identificacion
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G Derecho a no ser sonetido a torturas, ni a tratos
0 penas cruel es, inhumanos o degradantes

140. Ademas de | os aspectos que afecten a derechos fundanental es, el Cadigo
Penal castiga los malos tratos y la utilizaci 6n de nifilos para | a nendici dad,
asi conp la violencia en el seno de la famlia, la ya citada Ley 4/1992,

enunera | as nedi das con | as que se puede castigar las infracciones conetidas
por | os nenores, teniendo todas ellas un caréacter fundanental nente educati vo.

1. El maltrato infantil en el Cbdi go Pena

141. Distintas formas de naltrato infantil estan casti gadas en el Cddigo
Penal vigente.

a) Conp delitos

Infanticidio (art. 410): castiga a la madre que, para ocultar su
deshonra, mata al hijo reci én nacido, o a | os abuel os que coneten ta
hecho, para ocultar |a deshonra de la nmadre. Esta especialidad hace
gue se castigue mas | evemente que el delito de parricidio.

El proyecto de Codi go Penal, actualnmente en tram taci 6n, no contenpla

esta figura, incluyéndose en |las general es del homcidio o asesinato,
segln | as circunstanci as.

Lesi ones (art. 425): castiga al que habitual mrente y con cual qui er
fin ejerce violencia fisica sobre... los hijos sujetos a la patria
potestad, o al nenor sonetido a su tutela o guarda

Violacion (art. 429): por este articulo se considera sienpre
vi ol aci 6n el acceso carnal cuando la victinma fuese nenor de 12 afios
cunpl i dos, incluso aunque no se hubi ese usado fuerza ni intim dacién

ni la victim estuviera privada de sentido o se hubi era abusado de su

enaj enaci on.

Estupro (arts. 434 y 435): &este delito se conete por el acceso
carnal con una persona nenor de 18 afios y mayor de 12, prevaliéndose
de su superioridad. La pena se aplica en grado naxi nb cuando e
autor es ascendiente o hermano de la victima. Tanbi én se consi dera
estupro cuando la victima tiene entre 12 y 16 afios y ha intervenido
engafio para | ograr el acceso carnal

Agr esi ones sexual es: otras agresiones no conprendidas en | os
supuest os anteri ores.

Rapto: con finalidad de atentar contra la libertad sexual, siendo
indiferente | a anuenci a del nenor de 12 afos.

Corrupci 6n de nenores (art. 452 bis b)): castiga al que promnueve,
facilita, induce o sostiene una situacion de corrupci 6n de nenores,

siendo irrelevante el consentinmento de | 0os nmenores que se
prostituyen para que se considere delito.
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Abandono de fanilia y nifios (art. 487): el incunplimento de |os
deberes | egal es de asistencia inherentes a la patria potestad o

tutel a cuando hay abandono nalicioso del hogar o | a causa fuera una
conduct a desordenada (en otro caso, se considera falta).

Mendicidad infantil (art. 489): la utilizacion o prestacion de
nenores de 16 afios para la practica de |la nendicidad. La pena se
agrava si existe trafico de nmenores para tales fines, si se enplea
violencia o intimdacion, o si se sumnistran sustancias
perj udi ci al es para su sal ud.

b) Conp faltas

i) El articulo 582 castiga al que golpea o maltrata de obra a otro
sin causarle |l esién, agravandose el castigo cuando | os of endi dos
fuesen | os hijos nenores;

ii) El incunplimento de | os deberes de guarda o existencia
i nherente a la patria potestad (cuando no constituye delito)
(art. 584);

iii) El incunplimento de | os deberes de tutela o guarda de |os
tutores o encargados;

iv) El no prestar el auxilio adecuado a un nmenor de 7 afios a quien
se encuentra abandonado, o el no presentarlo a la autoridad o a
su famlia.

142. El Codigo CGvil regula en sus articulos 172 y siguientes la tutela de la
Adm ni straci 6n sobre | os nenores desanparados. Es una situaci 6n que puede
tener su origen en algunos de | os hechos antes menci onados que se castigan en
nuestro Codi go Penal

2. El castigo de los nifios en el hogar

143. El Cddigo Cvil, en el articulo 154, ultinmo parrafo, establece que |os
padres "podran corregir razonable y noderadanente a los hijos". La Ley de
Enjuiciamento GCivil (art. 1880) prevé que "Podran adoptarse nedi das
provisionales... respecto de los hijos de fanm lia, cuando sus padres |os
tratasen con excesiva dureza o | es dieren 6rdenes, consejos o ejenplos
corruptores”.

3. El castigo de |1os nifios por parte de tutores o profesores

144, El articulo 6 de la LODE (Ley Organica del Derecho a |a Educaci 6n, 1985)
reconoce el derecho basico del alummos a que se respete su integridad y

di gni dad personales. El Real Decreto 1543/1988 sobre derechos y deberes de

| os al umos desarrolla aquel articulo y establ ece que todos |os al umos tienen
derecho a que se respete su integridad fisica y noral y su dignidad personal
no pudi endo ser objeto en ningln caso de tratos vejatorios o degradantes o que
supongan nmenosprecio de su integridad fisica y noral o de su dignidad.
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Tanpoco podran ser objeto de castigos fisicos o norales. En la msnma nornma se
est abl ece que no podran inponerse sanciones contrarias a la integridad fisica
y | a dignidad personal del alummo, al regular el réginen disciplinario.

4. El castigo en el sistenm de reforma de j6venes infractores

145. N nguna de | as nmedi das que puede acordar el juez de nenores, segln |la
vigente Ley Organica 4/92, sobre aquellos nenores entre 12 y 16 afios que hayan
conetido actos tipificados conp delito o falta por el Cbédigo Penal, inplica

al gun tipo de castigo fisico o trato i nhunmano o degradante, teni endo todas
ellas un caréacter fundanental mente educativo. El ingreso en un centro en

régi nen cerrado es la Unica que inplica privaci 6n de libertad. La nedida
tiene una finalidad educativa y de reinsercion social y en ningln caso es

puni tiva.

146. A partir de los 16 afios com enza |a edad en |a que se adquiere |la
responsabilidad crimnal, y una persona entre 16 y 18 afios puede ser condenada
a penas que inpliquen el ingreso en prisidn. No obstante, la mnoria de edad
es atenuante de |l a responsabilidad crimnal. El proyecto de |ey organica de
codi go penal, actualnmente en tranmte de discusi 6n parlanentaria, prevé |la
sustituci 6n de |l a pena privativa de libertad al reo nenor de 18 afios, cuando

| a pena i mpuesta no fuera superior a 6 afios, por el internamento en un centro
reeducador para jovenes delincuentes.

147. El proyecto de |l ey organica del cédigo penal tiene al gunas
nodi fi caci ones con respecto al vigente que inplican una mayor proteccion para
| os nenores frente a los malos tratos. Asi, se puede sefial ar

a) se agrava | a pena para qui en habitual nente ejerce violencia fisica
sobre los hijos o nmenores sonetidos a su tutela o guarda

b) el delito de detencion ilegal y secuestro agrava su castigo por la
nenor edad de la victim
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A. Entorno fanmiliar propio

1. Responsabi | i dad parenta

148. La Constituci 6n espafiola en su articulo 39 recoge | o siguiente:

"1° Los poderes publicos aseguran |a protecci 6n social, econénmica y
juridica de la famli a.

20 Los poderes publicos aseguran, asimsnb, |la proteccién integra
de los hijos, iguales éstos ante la |l ey con independencia de su filiacién
y de las nadres, cual quiera que sea su estado civil. La ley posibilitara
la investigaci 6n de |a paternidad.

30 Los padres deben prestar asistencia de todo orden a |os hijos
habi dos dentro o fuera del matrinonio, durante su mnoria de edad y en |os
demas casos en que | egal nente proceda..

40 Los ni fios gozaran de | a protecci 6n prevista en | os acuerdos
i nt ernaci onal es que vel an por sus derechos."

Est o supone un cambi o radical respecto a |l a concepci 6n anterior de la patria
potestad conmp autoritas paterna y obliga al |egislador a nodificar gran parte
de | os preceptos que regulaban la filiaciodn, las relaciones paterno-filiales y
las relaciones del matrinonio o la pareja. Las reformas del Codigo Gvil por
las Leyes 11/81 de 13 de mayo y 30/81 de 7 julio responden a esta necesidad de
adecuaci 6n a | as nuevas denmandas soci al es.

149. La Ley 11/81 de 13 de mayo que nodifica la filiacién, la patria potestad
y el réginmen econénico del natrinonio, suprine |la antigua distincion entre
filiacion legitima e ilegitima, 1o que supone |a equiparacion total de |os
hijos ante la ley. El articulo 108 del Codigo distingue entre filiacion por
natural eza y por adopci én. La filiacion por natural eza puede ser matrinoni al
y no natrinmonial. Sin enbargo, esta distincién no supone diferenciacion en
cuanto a derecho y obligaci ones de anbos padres, quedando nodificados tras |la
reforma todos |los articulos que discrimnaban a |os hijos por razéon de su
naci m ent o.

150. La patria potestad es una institucién establ ecida en beneficio de |os
hijos, comb ya expresaban |as sentencias del Tribunal Supreno de 29 de
septienbre de 1960, 24 de abril de 1963 y 8 de abril de 1975. La patria
potestad se configura a partir de esta |l ey conb un conjunto de
responsabi | i dades y obligaci ones de anbos padres hacia los hijos. Seglin |la

l ey, conprende: i) velar por ellos, tenerlos en su conpafiia, alimentarlos,
educarlos y procurarles una formaci6n integral; y, ii) representarlos y
admi ni strar sus bienes. Se ejerce conjuntanmente por anbos progenitores, o por
uno so6lo con el consentimento expreso o tacito del otro. En caso de
desacuerdo, cual quiera de | os padres puede acudir al juez, quien, tras oir a
anbos y tanbi én al hijo, si tiene suficiente juicio, y, en todo caso, al mayor
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de 12 afos, atribuira a uno de ellos la facultad de decidir. Tanbién el juez
puede atribuir el ejercicio de |a patria potestad, total o parcial nente, a uno
de los padres o distribuir entre ellos | as funciones.

151. El padre o la nadre, aunque no ostenten la patria potestad, estan

obl igados a velar por los hijos nmenores y prestarles alinmentos. En |la
expresi 6n "prestar alinmentos" debe entenderse incluido todo | o que es

i ndi spensabl e para el sustento: habitacién, vestido y asistencia nedica.
Adends conprende tanbi én | a educaci 6n e instrucci 6n mentras sea nenor de edad
y aun después cuando no ha conpl etado su formaci 6n por una causa que no se le
pueda inputar. Garantizar el cunplimento de esta obligaci 6n es una
preocupaci 6n constante de |la adm ni straci 6n publica. El juez, a peticiodn de
propio hijo, de cualquier pariente o del Mnisterio Fiscal, dicta | as nedidas
caut el ares conveni entes para asegurar |la prestacion de alinmentos y proveer a
| as futuras necesi dades del hijo en caso de incunplimento de este deber por
sus padres.

152. El principio de respeto a |la opinién del nifio tanbi én tiene su reflejo
en esta area del derecho de fanmilia. El Cbédigo Gvil establece que en el
ejercicio de las funciones parentales, |os hijos deben ser oidos sienpre antes
de adoptar |as decisiones que |les afecten. Los padres, en el ejercicio de |la
patria potestad, tienen el deber y la facultad de representar a sus hijos
nmenores y admini strar sus bienes. Pero no pueden enajenar o gravar sus bienes
i nnuebl es, establ ecimientos nmercantiles o industriales, objetos preciosos y
val ores nobiliarios, sino por causas justificadas de utilidad o necesidad y
previa la autorizaci 6n del juez con audiencia del Mnisterio Fiscal.

La solicitud de autorizacion judicial debe ir firnada por el mayor de 12 afos
cuando es solicitada por el padre o la nadre que tenga | a patria potestad.

153. La separaci 6n, declaraci 6n de nulidad del matrinonio y divorcio,

i nclui das en nuestro cddigo por la Ley 30/81, de 7 de julio, no eximen a |l os
padres de sus obligaciones para con los hijos. Las nedidas judiciales sobre
el cuidado y educaci 6n de | os hijos seran adoptadas en beneficio de ellos,
tras oirles si tienen suficiente juicioy sienpre a | os mayores de 12 afios.

El juez podra acordar, cuando asi convenga a los hijos, que la patria potestad
sea ejercida total o parcial nente por uno de | os cényuges, o que el cuidado de
el l os corresponda a uno u otro, procurando no separar a |os hernanos.

El progenitor que no tenga consigo a |los hijos nmenores gozara del derecho de
visitarlos, comunicar con ellos y tenerlos en su conpafiia. El ejercicio de
este derecho se regula por el juez, nediante el establecimento de un réginen
de visitas. El derecho a relacionarse con los hijos nenores |o tienen el
padre y | a madre aunque no ostenten la patria potestad y so6l o puede venir
limtado o excluido por resolucién judicial. Tanpoco pueden inpedirse sin
justa causa las rel aci ones personales entre el nifio y otros parientes y

al | egados.

154. Espafia tiene ratificado el Convenio sobre | os aspectos civiles de |la
sustracci 6n i nternaci onal de nmenores de La Haya (25 de octubre de 1980) sobre
| a cooperaci 6n internacional para garantizar el cunplimento de |as
resol uci ones judiciales en | o que respecta a la custodia del nenor y |os
derechos de visita en los territorios de | os Estados contratantes y garanti zar
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tanbi én la restitucion inmedi ata de | os nenores trasl adados o retenidos de
manera ilicita en cual quier Estado contratante. Tanbién ha ratificado el
Conveni o Europeo relativo al reconocimento y |la ejecuci 6n de deci siones en
materi a de custodi a de nenores, asi conp el establecinento de dicha custodia,
hecho en Luxenburgo el 20 de nmayo de 1980, instrumento que facilita e
restablecimento de | a custodia de nmenores, cuando ha sido arbitrarianmente
interrunpida y el nmenor ha sido trasladado ilicitanente a través de una
frontera internacional, nediante el establecimento de rel aci ones de
cooperaci 6n judicial entre las autoridades de | os Estados signatari os.

155. En el inforne de la VI Reuni6n del Conmité Convenci onal del Convenio de
Custodia (4 y 5 de mayo de 1992) se pone de nanifiesto | a nejora considerable
en o que concierne al funcionam ento de |a autoridad espafiol a.

2. Protecci 6n frente al inadecuado ejercicio de |os deberes inherentes a
la patria potestad

156. Al conprender la patria potestad una serie de funci ones establ eci das en
beneficio del nenor, esta sujeta a linitaci ones, cuando no es ejercida
correctamente en interés de aquél. Asi, el padre o | a nadre pueden ser
privados total o parcialmente de su potestad por sentencia fundada en e

i ncunplimento de | os deberes inherentes a la msnma o dictada en causa
criminal o matrinmonial. Los tribunales podran, en beneficio o interés de
hijo, acordar la recuperaci 6n de la patria potestad cuando cese | a causa que
notivé la privaci on.

157. El Cddigo Penal viene tanbién a reforzar las garantias para que e
ejercicio de estos derechos no sea inpedido, a partir de la reforna

i ntroducida por la Ley Organica 3/1989 de 21 de junio, castigando |os
si gui ent es conportani ent os:

a) El que dejare de pagar durante tres neses consecutivos cual quier tipo
de prestaci 6n econém ca en favor de su conyuge o de sus hij os,
est abl eci da en conveni o judicial mente aprobada o resol uci 6n judicia
en | os supuestos de separaci on | egal, divorcio o declaraci 6n de
nul i dad del nmatrinonio, seré castigado con arresto o nulta. Este
delito fue introducido a partir de la reforma del Codigo Pena
de 1989.

b) El abandono de famlia es un delito auténonp y diferente de
anterior, viene regulado en el articulo 487 del Cbédigo Penal de |la
si gui ente maner a:

"Seré castigado con |las penas de arresto nmayor y nulta e
gque dejare de cunplir |os deberes |egal es de asistencia
i nherentes a la patria potestad, la tutela o el matrinonio, en
| os casos sigui entes:

1° Si abandonare nmlici osanente el domcilio famliar
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20 Si el abandono de sus deberes | egal es de asistencia
tuvi ere por causa su conducta desordenada.

El que dejare de prestar |la asistencia indispensable para e
sustento a sus descendi entes nmenores e incapaces para el trabajo
0 a sus ascendi entes o conyuge que se hallaren necesitados..."

158. En todo caso, el Tribunal podréa acordar |a privaci 6n de derecho de
patria potestad o de tutela que tuviere el reo.

"Los que utilizaren o prestaren a nmenores de 16 afios para la préactica de
I a nmendici dad seran castigados con | a pena de arresto..

El tribunal, si lo estima oportuno en atenci 6n a | as circunstancias de
nenor, podrd privar de la patria potestad o tutela a | os padres, tutores o
guar dador es responsabl es de estos hechos..."

159. Por otra parte, el Cddigo Penal sanciona conb falta con castigo de hasta
un nes de carcel o nulta diversos conportam entos de | os padres, tutores o
responsabl es de | os nenores para con éstos, articul o 584:

"1° Los padres de famlia que dejaren de cunplir |os deberes de
guarda o asistencia inherentes a |la patria potestad por notivos que no
fueren el abandono nalicioso del domicilio famliar o su conducta
desor denada.

20 Los tutores o encargados de un nenor de di eci ocho afios que
dejaren de cunplir | os deberes de tutela o guarda por |os notivos
expresados en el ndnero anterior

30 Los encargados de un enaj enado que dejaren de cunplir sus
deberes de tutela o guarda o | os que dejaren de atender a anci anos que
dependan de su cui dado.

40 Los que, sin haber tenido participacion en faltas contra la
propi edad coneti das por nenores de dieciséis afios, se |lucraren en
cual quier forma con | os productos de |as m snas.

50 Los que, encontrando abandonado a un nenor de siete afios, no le
presenten a |la autoridad o a su fanilia, o no |le presten, en su caso, el
auxilio que las circunstancias requieran.

6° Los padres, tutores o guardadores suspensos en el ejercicio de
| a guarda y educaci 6n de un menor que, sin Ilegar a incurrir en el delito
de desobedi encia, quebrantaren | a resol uci 6n adoptada por el Juez en el
ejercicio de su facultad protectora, apoderandose del menor, sacandol e de
| a guarda establecida en la resolucién judicial, y |los padres, tutores o
guar dadores que, igualnmente, sin Ilegar al delito de desobedi enci a,
i ncunplieren una resolucion judicial en el ejercicio de su facultad
ref ormadora, retirando al nenor, del establecimento, famlia o
institucion tutelar a quien se | e hubi ese enconendado para su observaci 6n
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o tratam ento. Incurriran tanbi én en dicha pena |l as terceras personas que
realicen | os actos de apoderarse o recibir indebidamente al nenor o
cooperen con ell os.

7° Los representantes de asoci aciones o instituciones tutelares o
directores de establecimentos u otras personas que, incunpliendo |as
resol uciones a que se refiere el naunero anterior, entreguen indebi danente
a sus padres o tutores, 0 a terceras personas, el nmenor que se |les hubiere
confiado, salvo que el hecho constituya delito. Los padres o tutores
nenci onados en | os nanmeros 1° y 2° de este articul o podran ser suspendi dos
en el ejercicio de | os derechos inherentes a la patria potestad o a la
tutela sobre el nenor."

B. Nifios privados de un nedio fanmliar

1. El sistena de proteccid6n a la infancia en Espafia

160. Alo largo de la ultim década en Espafa se ha ido estructurando un
nuevo sistema de proteccion de la infancia, con progresiva capaci dad para
atender de forma preventiva | as problematicas de las famlias en situaciones
de dificultad, para detectar y conpensar situaciones de riesgo, y para atender
di ficultades sociofam liares y psicosocial es que ya afectan a nifios y nifias
concr et o0s.

161. Las conpetencias en nateria de |egislaci6n basica y planificacion de
servi ci os soci al es corresponden a | as conuni dades aut énomas. En virtud de | as
m smas, todas |as conuni dades aut 6nomas han promul gado sus respectivas | eyes
de servicios sociales. Todas |las |eyes autondm cas de servicios social es

di ferenci an dos nivel es de atenci o6n:

a) | os servicios sociales general es, basicos o de prinmer nivel (atenciodn
primaria) cuya gestion conprende a | as corporaci ones |ocal es, segun
establ ece la Ley de Bases del Régi men Local (ayuntam entos mayores
de 20.000 habitantes y di putaciones);

b) | os servicios social es especializados o de segundo nivel cuya
conpetenci a recae en | as conuni dades aut 6nonas.

La base preventiva y de prinmera atenci on de este sistema o constituye la red
de servicios social es basi cos.

162. En la actualidad ya casi todas |as conuni dades auténonmas tienen un

not abl e desarroll o normativo en materia de servicios sociales. Por |lo
general , disponen de reglanmentos por | os que ordenan | os servicios, entidades
y establ eci mentos del ambito, disponiendo requisitos nininbs para su
habilitacion y registro, mentras que otras normas regulan | os procedi ni entos
y condi ci ones para que puedan obtener subvenciones por parte de |la

admi ni straci 6n aut oném ca.

163. La Direccion CGeneral de Proteccion Juridica del Menor, del Mnisterio de
Asunt os Soci al es, ofrece apoyo a las instituciones que actldan en cual qui era de
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los niveles del sistema. A través del Centro de Estudi os del Menor se ofrece
i nformaci 6n (biblioteca y base de datos), docunentaci 6n (folletos, la revista
Infancia y sociedad, guias y libros), datos obtenidos de investigaci ones o
fuentes estadisticas, y formacion.

164. Por otra parte, esta msnma Direcci é6n General ha puesto en marcha un
proyecto de nejora del sistema de proteccién a la infancia en dificultad
social. Los objetivos de este proyecto son

facilitar la deteccidn y el intercanbio de infornmaci 6n entre profesional es
y sectores acerca de |os casos de naltrato y/ o abandono;

facilitar la toma de decisiones tanto en relacion a la urgencia de la
atenci 6n conmo al tipo de nmedida a adoptar

facilitar la toma de decisiones ante | as situaci ones de supuesta necesi dad
de separaci 6n del nifio de su famli a;

conocer el inpacto diferencial que diferentes nmedi das sociales utilizadas
ti enen sobre | os nifios que han sufrido nmaltrato y/o abandono;

orientar la formaci 6n de | os diferentes profesional es que trabajan en el
sistema de proteccion social a la infancia.

165. Las nedi das adoptadas conportan | a el aboraci 6n y difusion de
instrumentos de trabajo Utiles para | os profesionales de | a intervencion
social. Dicha el aboraci 6n se esta desarrollando a través de conveni 0os con
cuatro uni versi dades espafiol as, y se centra, en su prinera fase, en

Di sefio y el aboraci 6n de hojas de recogi da de informaci 6n ante situaci ones
de maltrato infantil y manual es de utilizaci6n. Consisten en siete
nmanual es con sus hojas de registro correspondi entes (anbito policial,
salud nental, servicios de infancia, anbito escolar, servicios social es de
base, guarderias y pediatras o enferneria pediatrica).

El aboraci 6n y validaci 6n de criterios de gravedad.

El aboraci 6n y validaci 6n de una entrevi sta para padres.

El aboraci 6n de un registro acunul ati vo de casos para situaci ones de
maltrato

Definicion y validaci 6n de protocol os de tona de deci siones con alta
fundanent aci 6n en el bienestar y desarrollo evolutivo del nifio.

Definici 6n de estéandares de calidad en |l a atenci 6n a |la infancia.

El aboraci 6n y validaci 6n de instrunmentos de nedi da que permtan val orar
| as consecuencias de |l a intervenci 6n social sobre el maltrato infantil.
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Hacer un seguimento de tres nuestras de nifios que hayan sufrido maltrato
y hayan sido objeto de tres nmedi das social es (centro residenci al
acogimento y famlia de origen).

Identificacién y analisis de las tareas y situaciones criticas que vienen
afrontando | os diferentes profesionales.

166. Por otra parte, el Mnisterio de Asuntos Social es tanbi én ha pronovi do
el Plan Concertado para el desarrollo de prestaciones basicas de servicios
soci al es, ya detallado en el apartado |I.E. 3a).

167. A nivel nunicipal generalmente son | os servicios sociales nunicipales en
coor di naci 6n con otros servicios municipales, incluida la policia |ocal
qui enes intervienen en un primer nonento ante situaci ones de necesi dad.

168. La infancia se beneficia de forma directa o indirecta a través de sus
famlias, de |las prestaci ones basicas que garantizan | os servicios social es de
| as corporaciones |locales: informacion y orientaci 6n, ayuda a domcilio,
alojam ento y apoyo a |a convivencia, prevenci é6n de | a nmarginaci 6n e insercion
soci al

169. Ademas de sus funciones protectoras no hay que olvidar que |l as |eyes de
servici os social es de | as conuni dades aut 6nonas contenpl an | a pronoci 6n y
desarroll o de | os ciudadanos conp un objetivo a conseguir en su nivel nas
basi co de atenci 6n muni ci pal

170. Los nifios y nifias suel en ser usuarios indirectos de |la prestaci 6n de

i nformaci 6n y orientaci é6n sobre servici os social es, por ejenplo, cuando un
adulto solicita informaci 6n sobre becas para centros infantiles, actividades
de ocio y tienmpo libre, etc.

171. Si bien, en un priner nonento |a prestaci 6n de ayuda a domcilio iba
dirigida principal mente a |as personas nayores y al col ectivo de nminusvali dos,
en un reciente estudio realizado por |a Federaci 6n Espafiol a de Minicipios y
Provincias, se constata el crecimento, en los Ultinps afios, del colectivo de
ni ias y ni flos cono beneficiarios de la ayuda a domicilio: atencién en el
propi o domcilio, acompafiani ento al col egi o cuando sus famliares tienen

al guna dificultad, etc.

172. Los ayuntam entos tanbi én intervi enen cuando por al guna dificultad
transitoria el nifio o nifia no puede pernanecer en su nucl eo convivenci a
habitual, a través de la prestaci 6n de alojamento alternativo, y sienpre en
col aboraci 6n con | as conuni dades aut 6nomas, por encontrarse en este nivel de
I a adm ni straci 6n | as conpetenci as al respecto.

173. El apoyo a la convivencia es una prestaci 6n de | o0s servicios social es
gue repercute claramente sobre el proceso socializador de |la infancia, muy
especi al nrent e desde | 0os programas de educaci 6n para la infancia e

i ntervenci ones psi cosoci ales con los nmienbros de las famlias.
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174. Por ultino, la prestacion de prevenci 6n e inserci 6n social incluye
programas dirigidos a la infancia, dedicados a |la resolucién de conflictos
concretos y a la erradicaci 6n de factores de riesgo que inciden en |os nifos
y ni Aas.

175. El sistema de proteccio6n a la infancia en Espafia, en estrecha

vi ncul aci 6n con | a nenci onada red de servicios sociales, se ha dotado tanbién
de un conjunto de procedi mentos y recursos nas especificos para actuar ante
| as situaciones de nmal os tratos y abandono, que en nuestro ordenam ento
juridico se denom nan de "desanparo". Estos recursos quedan renovados a
partir de |la nueva Ley 21/87

2. Marco normativo a partir de la Ley 21/87

176. La Ley 21/87 de 11 de novienbre, que nodificé el Cddigo Civil y la Ley
de Enjuiciamento Cvil en materia de adopci 6n y acogimento famliar, ha
supuesto un canbi o sustancial en la normativa sobre |l a protecci on de nifios

y ni Aas.

177. La protecci6n de | os nenores en situaci 6n de nal os tratos o abandono
pasé a ser, en Espafia, plena y directanente responsabilidad publica. Todo el
sistema de proteccion de nenores sufrié un profundo canbio a partir de la
pronul gaci 6n de |l a dicha Ley, que concretd dicha responsabilidad a nivel de
cada conuni dad aut énomm, refiri éndose a |l a entidad publica que
territorialnente tenga atribuida tal conpetencia y situando su ejercicio bajo
I a superior vigilancia del Mnisterio Fiscal

178. Los principal es canbios que introdujo |a Ley 21/87 son

a) La adopci 6n en nuestra | egislaci 6n se constituye sienpre por
resol uci 6n judicial, que tendra sienpre en cuenta el interés de
adoptando. Se rige por el principio favor mnoris y es el prudente
arbitrio judicial el que debe valorar | o que es nas conveniente.

b) La |l ey exi ge adenmas, sal vo para supuestos excepcionales, |a propuesta
previa de la entidad publica, | o que supone un estudio previo de |as
circunstancias de | a adopci 6n y una val oraci 6n de su idoneidad, |lo
que contribuye a reforzar mas esa orientaci é6n que la |l ey expresa
hacia | a mayor conveniencia a |los intereses del nenor, contribuyendo
a introducir garantias para evitar el trafico de nifos.

c) Este principio del favor minoris esta reconoci do ademas en rel aci 6n a
otras instituciones de protecci 6n de nenores distintas de |la
adopci6n. El Codigo Cvil regula la instituci én del acogin ento
fanm liar, que puede formalizarse administrativamente con e
consentimento de | os padres del nenor que no estuvieran privadas de
la patria potestad y cuando no existe este consentiniento, se acuerda
por el juez en interés del nenor.

d) Ademés, la ley establece que se procurara la reinserci6n del menor en
su propia famlia y que |la guarda o acogi m ento de hernanos se
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confiara a una msnma persona o0 institucion, sienpre que redunde en
i nterés del nenor.

La opi ni 6n del nifo es decisiva en | a adopci 6n de nedi das de
protecci 6n que le afectan. Asi, el menor de edad nayor de 12 afios
debe prestar su consentinmiento para ser acogido en una famlia o
adoptado. En |a adopci 6n, el nenor de 12 afios, si tuviera suficiente
juicio, serd oido por el juez. E nmenor de edad puede solicitar
directanente del juez |a cesaci 6n del acogi m ento.

Cuando el nenor, por una u otra causa, se ve privado del nedio
famliar y |la adm nistraci 6n publica asune su tutela o guarda, ésta
se procura ejercer formalizando un acogimento faniliar, ya que esta
nmedi da permite al nenos crecer en un entorno famliar, siendo e
ingreso en una institucion el dltino recurso, cuando aquél, por |as
ci rcunstanci as que rodean el caso, no es posible o no es conveniente
al interés del nenor. La normativa de |as comuni dades aut 6nomas en
materi a de adopci on y acogimento fam liar, suele recoger esta
prioridad de | as nmedi das de protecci 6n que proporci onan al menor un
entorno famliar cono el mas idoneo para su desarroll o personal y
social. En todo caso, sienpre que es posible y aconsejable, se
procura el retorno del nenor a su propia famlia, actuando sobre |as
causas que notivaron su separaci on

Cuando el Unico recurso viable resulta ser el ingreso del nifio o nifia
en un establecimento residencial, es un criterio fundanental que
éste tenga definida una tenporalidad, con |la nininm duraci 6n posi bl e,
revi sandose peri 6di canente con objeto de establ ecer otra nedi da que

| e proporcione al nifo una mayor estabilidad, bien sea el retorno a
su famlia, un acogimento fanmliar o, en su caso, |a adopci 6n

Ademés, se procurara la convivencia y relaci é6n entre hermanos, |a
integraci 6n en el entorno social y el acceso a | os sistenss

ordi nari os de educaci 6n, sanitarios y |aborales de | os nenores que
residan en | os centros.

La superior vigilancia de la tutela y la guarda ejercida por |a
enti dad publica esta enconmendada al ministerio fiscal, a cuya
di sposi ci 6n se pondran cuanto informes solicite, ademas de
proporcionarl e una infornaci 6n peri 6di ca sobre el desarrollo de
| a guarda

Tanbi én es inportante resaltar, en cuanto a la vigilancia de |as
condi ci ones de internamiento |la | abor realizada por el Defensor de
Puebl o, que en el afio 1991 realiz6 un infornme nonogréafico sobre |la
situaci 6n de | os nmenores, nediante el estudio in situ de |as
condi ci ones de un anplio nunero de centros dependi entes de diversas
admi ni straci ones, contribuyendo a detectar y solventar deficiencias
gue existian
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179. En cuanto a | a adopci 6n de nifios extranjeros, conviene sefial ar que
Espafia participa activanente en |os trabajos preparatorios del convenio de
adopci 6n que se esta el aborando en el seno de la Conferencia de La Haya.

180. Han sido nuchas | as conuni dades aut 6nomas que, conp titul ares de
conpetencias en la atenci6n a la infancia (servicios sociales, instituciones
de protecci6n, ejecuci 6n de | as nedi das adopt adas por |os jueces de

nenores, etc.) han dado desarrollo a la | egislacién estatal, o han regul ado
normati vamente el ejercicio de sus conpetenci as.

181. La aplicacion de la Ley 21/87 de nedidas de protecci 6n de | os nenores
desanpar ados ha notivado un extenso desarrollo normativo. Podenps destacar
con rango de |ey:

la Ley 10/1989 de 14 de dicienbre, de protecci 6n de nenores, de la
Comnuni dad Aut 6nona de Aragoén

la Ley 37/91 de 30 de dicienbre sobre nedidas de protecci 6n de | os nenores
desanpar ados y de | a adopci 6n, de Cat al ufa.

182. Practicanente todas |as conuni dades aut 6nomas del Estado espafiol han
desarrol |l ado regl anentari anente | as conpetencias que les atribuye la citada
Ley 21/87. A titulo neranente enunciativo, podenos sefial ar

Decreto 143/1990 de 18 de dicienbre sobre procedimento en nmateria de
protecci 6n de nmenores de Castilla-La Mancha;

Decreto 71/92 de procedimento de constitucién y ejercicio de la tutelay
guarda del rmenor, de Madri d;

Decreto 57/1988 por el que se dictan normas sobre protecci 6n de nmenores,
de Castill a-Leodn.

Al gunas de | as cuestiones que se contenplan en estas nornas son:

a) el procedimento para declarar |a existencia de una situaci 6n de
desanparo, premisa para que |la Entidad asuma |la tutela del rmenor;

b) | as nedi das de prevenci 6n y apoyo a las famli as;

C) | os 6rganos a | os que se les atribuyen |as facultades decisorias o
de consulta (Consejo Aragonés de Adopci 6n, Comi sion de Tutela de
Madrid, etc.);

d) los principios que rigen |as actuaciones de |a Adm nistracion, entre

| os que destaca | a supremacia del interés del menor

e) nmedi das protectoras cono |la guarda, el acogimento faniliar o e
i ngreso en centros;
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f) | os requisitos para obtener |a acreditaci 6n conp instituciones
col abor ador as;
0) | os expedientes adm nistrativos de adopci 6n: la selecci 6n de |os

adoptantes, los infornmes necesarios y |la el aboraci 6n de | a propuesta
qgue se ha de elevar al o6rgano judicial conpetente para constituirla.

183. El Defensor del Pueblo destaca en el inforne antes citado, el indudable
avance que supone la citada Ley 21/87 de 11 de novi enbre,

"respecto a la legislacion anterior en los distintos aspectos que regula vy
fundanment al nente en cuanto establ ece diversos necani snos de control de |as
act uaci ones que preceden a | a adopci on, dificultando asi que puedan
produci rse execrabl es situaciones de tréafico de nifios y protegi endo, en
consecuencia, la dignidad y bienestar del nenor."

Sefial a por otra parte, la inportancia de la anplia parcela de intervenci 6n que
se atribuye a la Adm nistraci é6n en |l a toma de deci siones sobre | a situaci6n
del nenor.

3. Dat os sobre el sistema de proteccidn a la infancia

184. Los recursos humanos di sponibles en el sistenm espafiol de protecci én a
la infancia son nayoritarianmente de dotaci 6n reciente, tanto en | os servicios
social es de atenci 6n primaria, conp en | os servicios mas especializados, con

| a excepci 6n parcial de |os equi pos de centros residentes. Un 32%de | os

equi pos de acogimento fam liar existentes en |as capitales de provincia se
crearon entre 1983 y 1986, m entras que el 60% se crearon después de |la
entrada en vigor de la Ley 21/87. S6lo en ocho capitales de provincia existia
un servicio antes de 1982. En lo que respecta a | os servicios de adopci én
existia un 12%de |l os misnbs antes de 1982, un 20% se crearon entre 1983-1986
y un 68% después de |la Ley 21/87

185. Es precisanmente a partir del repetido informe del Defensor del Pueblo
gue di spusinos al 31 de dicienbre de 1989 de | os prineros datos oficiales
publ i cados sobre | os nenores destinatarios de nmedi das protectoras previstas en
| a nueva Ley 21/87, dado que el nuevo sistemn estadistico que debia ponerse en
marcha exigia la instauraci 6n de necani snos de recogida de datos a partir de

| os nuevos 6rganos conpetentes en cada una de |las 17 comuni dades aut énonmas,

asi conp de | as nuevas instancias judiciales conpetentes (jueces de prinera
instancia o de famlia), conllevando todo ello una notable conplejidad y e
canbi o de todo el procedi mento estadistico.

186. Al 31 de dicienbre de 1989, segun dicho informe, existian en

Espafia 7.019 nmenores de 16 afios bajo tutela de | as conuni dades aut 6nonas

(a falta de los datos de Canarias), mas 13.081 bajo guarda a peticion de

qui enes ostentaban la titularidad de la patria potestad (véase cuadro 2).

A estos 20. 100 nifios y nifias nenores de 16 afios hay que afiadirl es 4. 306 casos
baj o nmedi das adoptados con | a antigua |egislaci 6n, que excepci onal nente,
podrian tener hasta 17 afios. La cifra de nifios en réginmen residencial a
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finales de 1989 era de 18.626, nmientras que 5.780 constaban en régi nen
externo. Del conjunto, un 51,93% eran nifas (véase cuadro 4).

187. A lo largo de 1990 se adoptaron 6.619 nedi das admini strativas por parte
de | as conuni dades aut 6nomas sobre ni fios en situaci 6n de desanparo.

En 1991 estas nedi das fueron 8.207, de las cuales 4.522 fueron tutel as
automaticas y 3.685 guardas sin tutela (es decir, a peticién de qui enes
tuvieran la patria potestad), |o cual indica |la myor capaci dad del sistena
para atender a |os nifios y nifias en situaci 6n de alto riesgo social (véase
cuadro 5). Todas estas medi das en nmuchos casos, se tradujeron en apoyos a | as
famlias por parte de la red de servicios sociales. En |los casos mas graves
conl |l evaron acogimento famliar o atenci6n residencial de caracter sienpre
tenporal y sdlo un porcentaje nuy reducido exigi6 la retirada de la patria
potestad con | a nedida de adopci 6n

188. Gacias a la inplantaci 6n paul ati na de nuevos equi pos de acogi m ento
fam liar, |os afios recientes henos podido asistir a un progresivo aumento de
ni fios atendi dos con esta nedida, en detrinento de | os nifios atendi dos en
régi men residencial. E namero de casos en acogimento famliar al 31 de
dicienbre de 1989 era de 3.203 (véase cuadro 3). A lo largo de 1990 y 1991
se registraron respectivanente 1.750 y 2.402 nuevos acogi im ent os

(véase cuadro 5).

189. Las adopci ones propuestas en 1990 fueron 531 dentro del pais, pasando

a 912 en 1991. Las adopciones internacional es, dados |os distintos
procedi m entos entre paises y el retraso con que nuchos casos son inscritos en
el registro civil espafol, las estinmanps a partir de los informes favorables
em tidos por |os drganos conpetentes de cada conuni dad aut énomm, | os cual es
fueron 334 en 1990, pasando a 293 en 1991 (véase cuadro 5). Final nente cabe
citar que | a seguridad social espafiola tiene establ ecido un sistena de

pensi ones por orfandad que en 1992 al canzaban la cifra de 166. 452

(véase cuadro 6).

4. Los nmalos tratos a la infancia y su prevenci 6n

190. En las actuaci ones sobre los nalos tratos a la infancia, |os servicios
soci al es nuni ci pal es, por su cercania a |los ciudadanos y a las famli as,

ti enen un papel muy relevante, tanto preventivo, conp de deteccién e

i ntervenci 6n. Cuando estas situaci ones van uni das al desanparo del menor, es
decir, cuando no se cunpl en adecuadanente | os deberes de protecci 6n por |as
personas que tienen |a guarda del nenor, privando a éstos de | a necesaria
asistencia noral o material, interviene |la conunidad aut 6noma asum endo su
tutela ("tutela admnistrativa automatica"). La intervencion policial o
judicial tiene lugar cuando se incurre en |la com si 6n de delitos.

191. El Mnisterio de Asuntos Social es, desde |a Adm nistracion Central,
interviene nediante | a cofinanciaci 6n de programas experinental es de
prevenci 6n de situaciones de riesgo y de tratamento de famlias en cuyo seno
se producen nmalos tratos, a través de conveni os de col aboraci 6n suscritos con
| as comruni dades aut énonmas. Los progranas que se estan |l evando a cabo han
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si do sel ecci onados atendiendo a |l os siguientes criterios, segun se trate de
programas de prevenci on o de atenci 6n y tratam ento:

a) Programas de prevenci on

i)

iii)

que el programa contenple un sistema coordi nado de intervenci 6n
de |l os servicios sociales con |os servicios de salud y | os de
prinera infancia de la zona, tanto para |a detecci 6n conp para
la atencion del nifioy la famlia;

gue con objeto de facilitar | a deteccién se utilicen
instrumentos que faciliten la identificacion de fanmilias de
riesgo a los diferentes profesionales inplicados (servicios
soci al es, sanitarios, escolares);

que la atenci6n a las famlias y nifios/as incluya la utilizaci6n
de recursos comunitari os nornalizados existentes en e
territorio, asi conmo recursos de intervenci 6n especifica;

que el programa contenple una fase de fornaci 6n de | os
prof esi onal es que van a intervenir;

que el programa contenple, en base a indicadores especificos y
sensi bl es, e instrumentos fiables, un proceso de eval uaci 6n bien
defi ni do

b) Programas de atencién y tratam ento de situaciones de naltrato
infantil:

i)

i)

iii)

iv)

Vi)

gue contenpl en situaci ones de malos tratos fisicos y/o
psi col 6gi cos;

que el programm esté integrado en la red de servicios existentes
y coordi nado con | os recursos conunitari os de zona (soci al es,
salud nental, sanitarios, educativos);

que incluya una fase de formaci 6n de | os profesional es que van a
intervenir;

que contenple un sistema claro y coordi nado de intervenci 6n de
los diferentes servicios inplicados (centros de servicios
soci al es, centros de atencion residencial, servicios de
acogimento famliar).

que contenple el tratamiento intensivo de la fanmlia de origen
que posibilite I a incorporaci 6n progresiva del nifio a su nucl eo
fam liar;

que el programa contenple, en base a indicadores especificos y
sensi bl es, e instrumentos fiables, un proceso de eval uaci 6n bien
defi ni do
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192. Los programas han sido presentados por |as comrmuni dades aut énonas qui enes
asunen | a corresponsabilidad en I a financiaci6n en una cuantia no inferior

al 50% Anbas adm ni straciones, central y autonomica participan en |los
trabaj os de seguimento y eval uaci 6n de | os programas desarrol |l ados. Para la
ej ecuci 6n de |l os m snbs se ha destinado en 1992, el inporte tota

de 267.962. 380 pesetas, inplicando a 11 comuni dades aut 6nomas. Estos
programas estan estrechanente vincul ados con el proyecto de nejora de

sistema de proteccion a la infancia en dificultad social, descrito en e
apartado V.B. 1.

193. Ademas de | a canpafia del M nisterio de Asuntos Soci al es, "Esclchal os"
referida en el apartado |.Cy que tenia, entre otros, un objetivo de
prevenci 6n de nal os tratos, ha habi do di versas canpafias especificas de
prevenci 6n de | os m snmps, pronovidas por distintas conuni dades aut 6nonas
(Andal ucia, Catalufia, Madrid y Pais Vasco), conllevando |a edicién y difusion
de distinto material gréafico.

194. Finalnente, es de destacar que en los tres ultinbs afios ha habi do en
Espafia una inmportante oferta de actividades formativas dirigidas a

pr of esi onal es que trabajan con nifios, a fin de potenciar habilidades para | a
prevenci 6n, detecci 6n y adecuada atenci 6n en situaciones de maltrato infanti
Por una parte, se ha desarrollado una oferta de cursos por parte del Centro de
Estudi os del Menor del Mnisterio de Asuntos Sociales. Dicho centro, adengs
ha pronoci onado investigaciones y |la el aboraci 6n de instrunmentos Gtiles a | os
pr of esi onal es, en col aboraci 6n con distintas universi dades espafiol as.

Por otra, distintas conuni dades aut 6nomas, asoci aci ones prof esi onal es

y organi zaci ones no gubernanental es, en bastantes casos en col aboraci 6n con | a
Di recci 6n CGeneral de Proteccion Juridica del Menor, han organi zado j ornadas
regionales o estatales sobre la tematica, o con anplios espaci os reservados a
la msma. Ello incluye dos congresos anual es de caréacter estatal especificos
sobre infancia maltratada, organi zados por |a Federaci 6n Espafiol a de
Asoci aci ones para |la Prevenci 6n de los Malos Tratos a la Infancia, que
contaron con inportante apoyo de dicha Direcci 6n General del Mnisterio de
Asunt os Soci al es.

195. Por |os demas, son diversas |as organi zaci ones no gubernanental es que
cooperan no s6lo en la sensibilizacié6n y formaci 6n, sino tanbi én con |la

i ntervenci 6n sobre situaciones de riesgo o en |la atenci 6n directa de nifios
af ect ados por nml os tratos o abandono, en col aboraci 6n con | a respectiva
conuni dad aut 6noma
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VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A. La salud de las nifias y nifios espafiol es

196. En conparaci 6n con |la mayoria de paises, |la salud de nuestros nifios y

ni fias es muy buena, | o cual no significa que no queden adn nuchas cosas por
nejorar. Si, conb ha nmanifestado repetidanente | a Organi zaci 6n Mundi al de |a
Sal ud (OVS), uno de | os nejores indicadores del estado de salud de un pais |lo
constituye su tasa de nortalidad infantil, observanbs que Espafia ya superd

en 1974 el objetivo marcado de bajar del listdén de 20 por 100.000. En 1984 la
nortalidad infantil espafiola estaba en 9,87, ya |ligeramente por debajo de |la
nmedi a europea. Los datos provisionales de 1990 facilitados por el Instituto
Naci onal de Estadistica nos situan ya en 7, 63.

197. Para analizar esquematicanmente | a evol uci 6n del estado de salud de la
pobl aci 6n infantil espafiola utilizarenos infornaciones ilustrativas sobre
cuatro de | os aspectos mas indicativos: nortalidad, norbilidad, accidentes y
habi t os sanitari os.

198. En relacién con la nortalidad infantil, cuyas prineras causas en Espafia
son |l as anomal i as congénitas, y la prematuridad y baj o peso, y cuya incidencia
es mucho mayor en | os nifios que en |las nifas (véase cuadro 7), |os
especi al i stas en salud publica y salud maternoi nfantil mantienen que es
preciso y posible hacerla descender mas aun, especialnente a la luz de lo
consegui do por | os paises escandi navos, incidi endo sobre |as variables

bi ol 6gi cas y soci oecondmi cas que influyen en | a edad gestacional y el peso

al nacer.

199. La renta, la educacion y el acceso a la atenci 6n sanitaria parecen ser
tres de las variables que mas influyen en la salud. Los indicadores actuales
de nortalidad y norbilidad infantiles denuestran |a existencia de
consi der abl es desi gual dades en el nivel de salud entre |as comuni dades

aut onomas, especi al nente cuando observanos | as causas evitabl es de enfernedad
(v.gr.: poliomelitis en grupos margi nados).

200. A falta de un mayor conociniento de la distribucién de | as nuertes
peri nat al es segun edad de gestaci 6n y peso al nacer, es evidente que en
nuestro pais, siguiendo la msnm tendencia de todos | os paises desarroll ados,
ha adquirido mayor peso |la nortalidad perinatal frente a | a neonatal y
posneonat al , causadas por factores exogenos mas facil nente control abl es

(i nfecci ones, fundamental mente). Incidir sobre esta tasa equivale a
desarrol | ar medi das preventivas nmas conpl ejas y costosas, conp |a deteccion
precoz de |os grupos de riesgo, seguinmento y control del enbarazo
especi al rente en estos grupos, diagnostico prenatal y neonatal precoz,

pl anificaci én famliar, educaci 6n sanitaria, etc., aspectos todos ellos de nuy
reciente y parcial inplantaci 6n en buena parte de nuestro territorio.

Esta Gltima realidad ocasiona que no se disponga de datos muy detal | ados.

Esti maci ones del Instituto Nacional de Salud (lnsalud) calculan en un 58%I a
pobl aci 6n al canzada por el programa de psicoprofilaxis obstétrica. Al gunos
estudi os parciales realizados en centros de orientaci 6n fam |liar dependi entes
del Insal ud parecen indicar que |a poblaci 6n que se beneficia de sus progranas
no al canza todavia a | a pobl aci 6n de mayor riesgo. Queda, pues, pendiente
conseguir que |a poblacion con riesgo biol égico (edad, por ejenplo) o socia
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(bajo nivel cultural, sectores nmargi nados) tenga mejor acceso y utilice este
tipo de servicios, con lo cual se podria nejorar |la salud maternoinfantil de
este col ectivo.

201. Pasando a la norbilidad infantil, disponenos de dos fuentes de datos:

| os hospital ari os, que provienen de |la norbilidad atendi da (encuesta de
norbilidad hospitalaria) y los de norbilidad percibida, obtenidos a través de
| a encuesta nacional de salud, realizada a adultos sobre salud de sus nifios y
ni ilas entre 1 y 15 afios. La causa principal de la norbilidad hospitalaria

de 1 a 14 afios son | as enfernedades del aparato respiratorio (véanse cuadros 8
y 10), lo cual coincide con |os datos di sponibles sobre norbilidad percibida
(véase cuadro 9). Hay que sefial ar tambi én que al gunas conuni dades aut 6nonas
han ido inplantando examenes de salud a | a pobl aci 6n escol ar, obteni éndose a
partir de |l os misnos infornmaci ones adicionales. En todos |os casos hay una
coi nci dencia respecto a las caries conp enfernedad mas extendi da entre | os
escol ares después de las respiratorias y | os probl emas de garganta.

202. Una problematica que requiere especial consideraci 6n son | os acci dentes
infantiles, ya que representan la prinera causa de nortalidad en |a infancia.
Segun datos de | a Comuni dad Europea (CE), la tasa nmedia de nortalidad por

acci dentes donésticos y durante el tienpo libre de |os nifios nenores

de 14 afos fue en Europa (1982-1984) de 8,83 por 100.000. En Espafia, durante
ese periodo fue 9,81, es decir, por encinma de |la nedia. Hay que sefal ar,

no obstante, que nuestro pais se ha sunado a la iniciativa de la CE de reducir
en un 10 a 20% el namero de accidentes infantiles |os proxinos afos,
centrandose en canpafas dirigidas a su prevenci 6n. Los nas pequefios resultan
ser un conjunto de | a poblacién particularnente afectado (B.6.¢e). Los nifios
se accidentan con mas frecuencia que |las nifas, siendo nuy alto el porcentaje
de accidentes donesticos, sobre todo en las nifias (B.6.f).

203. Oro aspecto a considerar en relacio6n con |la salud de | a poblaci6n
infanti| espafiola son | os habitos sanitarios. La dieta alinentaria parece ser
bast ant e adecuada, aunque insuficiente en cuanto a cantidad de verduras y

| egunbres, y excesiva en el consuno de alinmentos azucarados: el 45% consune
di ariamente dulces y el 30% chocol ates y refrescos azucarados. Parece que en
este Ultino hay una de | as causas fundanental es de las altas cifras de
colesterol entre | os escol ares, cosa que preocupa a | os sanitari os espafiol es.

204. El hébito de realizar ejercicio fisico, en canbio, resulta ser
mnoritario: sélo un 29% practi ca senmanal nente al gun deporte. E 49% no
practi ca de forma organi zada ni ngun deporte fuera del ambito escolar, y |las
chicas | o practican tres veces nenos que |os chicos. Teniendo en cuenta
cual qui er actividad fisica, sO6lo un 33%de |as chicas practican al guna

di ari anente, contra un 45%de | os chicos

205. Un indicador del nivel del sistema sanitario que se utiliza bastante es
I a vacunaci 6n. Segun | a Encuesta Nacional de Salud (1987), el 94,4%de |os
ni ios y ni las espafiol es parecen estar vacunados correctanente.

206. En relacion con | os adol escentes espafiol es, los Ultinos afios va
despertando especial interés y preocupaci6n o que |a OVE denom na conduct as
peligrosas para |la salud, particularnente el consuno de tabaco, alcohol y
drogas. La opinion publica espafiola tiene gran tol erancia hacia el consuno de
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tabaco y al cohol, siendo habitos muy extendidos entre | os jévenes.

Se conprueba una actitud nuy rel ajada de buena parte de | os adultos hacia

tal es conductas e incluso persisten practicas institucionales que la incitan.
Es evidente que, ademas de incrementar el control, es necesario incidir en la
sensi bilidad ciudadana para acelerar el canbio de actitudes. Datos de 1987
nos atribuyen la mayor incidencia de fumadores entre 15 y 24 afios, entre todos
| os paises de la CE, para anbos sexos (61% de |l os chicos y 49% de | as chicas).
En el segundo estudi o espafiol sobre conductas de | os escol ares rel aci onadas
con | a salud, de 1990, propiciado por los Mnisterios de Sanidad y Consuno, y
de Educaci 6n y G encia, en el narco del Plan Nacional sobre Drogas, nuestra
gque a los 11 afos han fumado al guna vez el 17%de los nifios y el 12% de |as

ni ias, mentras que a los 17 o han hecho el 80%de |os chicos y el 82%de |as
chicas; a esta edad son funadores diarios el 41%de los chicos y el 46%de |as
chi cas (véase cuadro 13).

207. Conparando | os datos de dicha encuesta con |l os de otra de 1986 que sélo
fue pasada a escolares de 11 y 13 afios, se observa que ha bajado el consunp de
t abaco, especialnmente entre | as chicas de 13 afios, al tienpo que ha aunent ado
| a proporci 6n de al utmos que no consunmen cerveza, con una dism nuci 6n paral el a
del nunero de | os que hacen un consunb esporadico de la nmisma; todo o cua
puede ser reflejo de unos prineros resultados positivos de | os progranmas de
educaci 6n para |l a salud en | as escuel as espafol as. Sin enbargo, en el consuno
semanal o diario de esta bebida al cohdlica no se observaban adn diferencias
significativas entre 1986 y 1990 (véase cuadro 14).

208. En el estudio realizado por el Plan Nacional sobre Drogas en 1988,
parecia ponerse de manifiesto una vez mads que el consunp de drogas social mente
acept adas en edades tenpranas facilita el paso al consuno de drogas il egal es.
Los toxicomanos con 28 y mas afios enpezaron a consumr tabaco o al coho

al rededor de | os 17 afios e iniciaron el consuno de drogas muy perjudiciales a
los 22. Los que tenian entre 18 y 22 afios, en canbi o, enpezaron con el tabaco
y alcohol a los 13 y sol o dos afios mas tarde, a |los 15,8 afos, pasaron a |as
mas peligrosas. Es decir, cuanto néas tenprana es |la edad de inicio en unas,
nmas rapi danmente se pasaba a | as otras.

209. Diferentes estudios parciales realizados en nuestro pais (al igual que
en otros de nuestro entorno cultural) indican que cada vez es mas frecuente |la
rel aci 6n sexual a edades tenpranas y que en nuchas ocasiones no se utilizan
anticonceptivos. Ello estéd sin duda relacionado con el aunento de |la

i nci denci a de enbarazos entre nenores de 20 afos; enbarazos que estan

consi derados de riesgo, tanto sanitario (con frecuente bajo peso del hijo a
nacer), cono soci al

210. Muchas pautas de conportanmiento y actitudes hacia el sexo se adquieren
en el entorno famliar, por lo cual |la conunicacién respecto a esta tematica
entre padres e hijos es un dato de interés. A pesar de ser absol utanmente
necesaria, |os estudios van sugiriendo que |la informaci 6n sobre sexualidad y
anticoncepci 6n a | os adol escentes no es suficiente para hacerl es capaces de
di stinguir claranmente |a sexualidad de | a reproducci 6n. Es decir, el nunero
de enbarazos entre adol escentes no parece depender Unica ni fundanmental nente
de su nivel de informacio6n, sino tanbi én de factores tales conp la actitud
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haci a el sexo, hacia las rel aci ones personal es, el grado de nadurez afectiva
y la calidad de la relacién con | os padres; es sabido, por ejenplo, que |las
hijas de nadre adol escente tienen nuchas néas posibilidades de ser nadres a
edad muy tenprana. Y, sobre todo, depende de |a disponibilidad de servicios
de orientacion y asistencia adecuados. La repetida encuesta de 1990 incluia
preguntas relativas a la informaci 6n reci bida sobre sexualidad. Considerando
| as respuestas de | os mayores de 14 afios, se obtuvo que el 42%de | os

escol ares encuestados consi dera que | os am gos han sido su principal fuente
de informaci 6n sexual ; | os nmedi os de conuni caci 6n social |0 han sido para

un 20% para un 17% 1 os padres, para un 15% | a escuela, y para un 5%/ os
libros (B.6.i).

211. En otro orden de cosas, debenps tanbién referirnos a una nueva

probl emati ca rel aci onada con | a salud que requi ere especi al atencion, por su
incidencia en la poblacién infantil: el SIDA. Un caso de SIDA pediéatrico
se da cuando un enfernp cunple los criterios de caso de Sl DA, definidos por
la OVB y cuenta hasta 12 afios de edad.

212. El Registro Nacional de SIDA, que esta integrado en el Centro Naci ona
de Epidemologia, utiliza los msnps criterios que el Centro Europeo para |la
vigilanci a epidem ol 6gi ca del SIDA. E Registro Nacional de SIDA se nutre de
I as notificaciones que realizan |as conuni dades aut 6nonmas que son | as que
tienen conpetencia plena en materia de salud publica. La inclusioén en el

Regi stro de un caso de SIDA pedi atrico se realiza una vez que el caso es
notificado por el centro sanitario correspondiente a la C. A donde esta
situado y posteriormente por la C. A al Centro Nacional de Epideniologia, que
lo registra.

213. Los datos de que di sponenps en Espafia sobre el SIDA evidencian una no
despreci abl e repercusi 6n sobre | a poblacién infantil, aunque sea muy inferior
a la de muchos otros paises, y que ha ido en constante aunento |os Ultinos
afios, desde 1981 y hasta junio de 1990 se habian registrado 213 casos de
nenores de 15 afios, de | os cual es 84 habian fallecido (véase cuadro 16).

Al 31 de dicienbre de 1992 | os casos de SIDA pedi atrico recogi dos en e

Regi stro Nacional son de 191 fallecidos y 268 vivos (véase cuadro 22).

214. Las adm ni straci ones publicas espafiolas (Mnisterio de Sanidad y
Consuno, y Conuni dades Aut 6nomas) han i ncrenmentado | os necani snros de det ecci 6n
y control de la enfernedad, y han dirigido | os mayores esfuerzos hacia |l a

i nformaci 6n y sensibilizaci é6n de | a poblaci 6n, incluida |a poblaci6n de mayor
riesgo de forma especifica, al considerarse |a nmejor nedida preventiva.

B. El Programa de Salud Maternoinfantil de
M ni sterio de Sanidad y Consunp

215. El Prograna de Salud Maternoinfantil conprende 7 subprogranas
est rechanment e vi ncul ados con | a infancia:

pl anificaci én fanmliar;

pet ecci 6n precoz de canceres gi necol 6gi cos;
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atenci 6n al enbarazo, parto y puerperio;

consej o genético y di agnostico prenatal

prevenci 6n de |la mnusval i a psiquica;

vigilancia del desarrollo del nifio hasta | os 14 afos;

pronoci 6n de |la salud de | os escol ares.

Subprogranma de planificacién famliar

Los objetivos son:

a)

b)

c)

prevenir enbarazos no deseados y enbarazos de riesgo

favorecer la accesibilidad de |os servicios de planificacién famliar
a toda | a poblaci6n en edad fértil, tanto para | a anti concepci 6n cono
para | a esterilidad;

nejorar | a coordinacion entre los distintos niveles de |a atenci én
sanitaria en planificacion famliar.

Las nedi das son

a)

b)

c)

d)

e)

Pronoci 6n de estrategias de i nfornaci 6n orientadas a | a pobl aci 6n
general y que contribuyan a | a captaci 6n de nujeres en edad feértil.

Pronoci 6n de estrategias de infornmaci 6n y educati vas orientadas a | os
grupos en |l os que el enbarazo suponga al gin tipo de riesgo y que
contribuyan a nejorar la captacion. En particular, hacia aquellas
nuj eres que presenten al gun tipo de patol ogi a nédi ca conmo

cardi opatias, hepatopatias, nefropatias o trastornos graves en
anteriores enbarazos; hacia |las que tienen mas de cuatro hijos; hacia
| as infectadas por VIH hacia |las que presentan drogadi cci6n; hacia

| as madres nmenores de 19 afios o mayores de 35 afios; y hacia qui enes
presentan factores genéticos de riesgo y circunstancias de dificultad
soci al .

Mejora de |la accesibilidad de | os servicios de planificacion famliar
a |l as pobl aciones de riesgo social. Ello inplica el desarrollo de
proyect os con nedi das concretas y que conpronetan a | os profesional es
i mplicados en la atenci 6n de salud y a | os grupos de pobl aci 6n objeto
de la intervencion.

Pronoci 6n de acci ones educativas y de informaci 6n sobre netodos
anticonceptivos y sexual i dad.

I ndi caci 6n y sum nistro de neétodos anticonceptivos de barrera.
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f) De acuerdo con |as posibilidades, indicacién de nétodos
anti conceptivos hornonal es, atendi endo a unos protocol os establ eci dos
y segui mento asistencial de | os usuari os.

g) Control de nétodos anticonceptivos orientado a una utilizaci én

adecuada, adi estram entos, revision e identificacion de signos de
alarma con el uso de anticonceptivos.

2. Subpr ograma _de det ecci 6n precoz de canceres gi necol égi cos

218. El objetivo de este subprograma es disninuir |a norbinortalidad por
cancer de mama y cancer de cérvi x.

219. Las nedi das son

a) desarrollo de estrategias de informaci 6n y educativas tendentes a
fonentar |a autoexploraci én nmanari a;

b) a partir de los 50 afios, pronover |la realizacion de un estudio
r adi ol 6gi co, catal ogando | a estructura mamaria para seguir realizando
control es radi ol 6gi cos peri 6di cos;

c) dada la controversia existente entre |os expertos acerca de |la
eficacia y rentabilidad de | os programas de detecci 6n del céancer de
cérvix, incentivar la realizaci6n de experiencias piloto que eval Gen
| a detecci 6n de cancer de mana y de cérvix;

d) potenciar la formaci 6n de citotécnicos incorporados al Sistemn
Naci onal de Sal ud;

e) establecer un consenso en el marco del Estado sobre |as pautas de
actuaci 6n sobre el cancer de mana y de cérvi x.

3. Subpr ogranma de atenci 6n al enbarazo, parto y puerperio
220. Los objetivos son

a) lograr la cobertura universal en |la atenci 6n al enbarazo, parto y
puer peri o;

b) prevenir los problemas asoci ados a | a gestaci 6n, parto y puerperio;
c) nejorar |la captacion precoz de | a enbarazada;

d) generalizar la atencion en psicoprofilasis obstétrica a todas |as
enbar azadas;

e) pronover |la participacién activa de la gestante y su pareja a lo
| argo del enbarazo, parto y puerperio.
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Las nedi das son:

a) seguimento de enbarazo normal mnedi ante control es peri 6di cos con
pruebas y expl oraci ones especificas y protocolizadas;

b) educaci 6n maternal y preparaci6n al parto que incluya asesoram ento
sobre cui dados del recién nacido, planificacién famliar, gimasia
maternal y afrontam ento del estrés

c) nedidas tendentes a nejorar la atencion al parto que incluyan |a
el aboraci 6n de criterios de acreditaci 6n de centros y uni dades
obst étri co- neonat al es;

d) control del puerperio que incluya visita donmiciliaria, actividades de
educaci 6n sobre cui dados en el puerperio, cuidados del recién nacido,
control de netabol opatias, apoyo psicol 6gi co, gi nmmasia puerperal y
consul ta posparto;

e) seguimento del enbarazo de riesgo
Subpr ograma _de di agnéstico prenata
Los objetivos son:
a) detectar anonualias diagnosticables en el periodo intrauterino que
puedan origi nar m nusval i as severas para informar a la nmujer gestante
y facilitar, en los supuestos legales, la |libre decision de ésta

sobre el destino del enbarazo

b) dismnuir la incidencia de alteraciones congénitas en | os recién
naci dos;

c) extender a |la poblacion de riesgo | os estudios prenatal es;
d) detectar y derivar precoznente |as enbarazadas de riesgo

e) orientar especificamente a |la gestante con patol ogia enbrionaria y
fetal;

f) controlar los reci én naci dos con diagnéstico positivo cuando |a
gestante deci da proseguir el enbarazo.

Las activi dades son:

a) A toda nujer enbarazada incluida en algunos de los criterios de
i ndi caci ones de di agnostico prenatal, se |le ofreceréa | a posibilidad
de hacer uso del msno, informandol e sobre | as posibilidades
di agnosticadas y riesgos de la técnica en los diferentes niveles de
at enci on.
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224,

225.

226.

b) Desde |la consulta de matrona o nedicina general se identificara la
pobl aci é6n de riesgo, renmitiéndola a |a atenci 6n especi al i zada.

c) En la atenci én especializada se valorard el factor de riesgo y su
repercusi 6n sobre la gestante y su hijo, informando a ésta, que
decidira sobre su acceso al diagnoéstico prenatal. En caso positivo
se remitira a la Unidad de Diagnéstico prenatal

d) Realizacion, desde |a Unidad de Di agnoéstico prenatal en | os casos
pertinentes, de |os examenes conpl ementarios, garantizando |a

i nterrupci 6n voluntaria del enbarazo en el caso de que |la mujer asi
lo solicite cuando haya patol ogia fetal

Prevenci 6n de la mnusvalia psiquica
Los objetivos son:
a) disminuir la incidencia de |las mnusvalias psiquicas;
b) reducir las secuelas de |os nifios afectados.
Las nedi das son
a) consejo genético a la pareja que recibe la informaci 6n de |a
probabili dad de que ocurra el nacinmiento de un nifo enferno cono

consecuenci a de sus antecedentes personales o faniliares;

b) diagnéstico prenatal, que tiene por objeto establ ecer el diagnéstico
de ciertas anomal ias cronbséni cas o netabdlicas en el feto;

c) diagnostico precoz de enfernedades hereditarias en | a deteccion en
los prineros dias de vida, de alteraci ones netabdlicas o endocrinas
que I leven al deterioro somatico o psiquico

d) tratamiento precoz a |os nifios af ectados;

e) deteccién y atenci6n precoz al nifio con retraso de maduraci 6n a

través de identificacion de factores sociales, famliares o
per sonal es que supongan un riesgo para di cha naduraci 6n

Subprograma del desarrollo del nifio hasta | os 14 afios
Los objetivos son:

a) prevenir riesgos nediante el control del creciniento y desarrollo
del ni fio;

b) nejorar la salud y ajuste del nifio.
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Las nedi das son:

a)

b)

d)

Real i zaci 6n de un exanen de salud al reci én naci do en centros de
acreditaci 6n de Uni dades de Neonatol ogia en el |ugar del naci m ento.

Real i zaci 6n de un examen de sal ud programado dentro de | os
primeros 15 dias de vida.

Real i zaci 6n de control es periodicos en |los prineros 18 neses que
conprenda: nedidas de peso, talla y crecimento craneal, exploracién
fisica, sensorial y del desarrollo psiconmbtor e intelectual
alinentacién. Al térmno de los 18 nmeses se realizara profilaxis de
caries y se realizara vacunaci 6n de acuerdo con el cal endario

vacunal

Real i zaci 6n de control es especificos a los 2, 4, 10, 11 y 14 afos.
Entre los 9 y 11 se valorara la aptitud para el deporte.

Subpr ograma _de pronpci 6n de |la salud de |1 os escol ares

Los objetivos son:

a)

b)

c)

d)

e)

desarroll ar habitos y costunbres de higi ene bucodental, alinentacidn,
ejercicio fisico...

desarrollar habitos y costunbres para tonar deci si ones de nodo
responsabl e y nejorar su conpetencia en relacion a la presion
de grupo;

prevenir accidentes infantil es;

desarrol |l ar entornos escol ares sal udabl es;

nmej orar | a convivencia escol ar

Las nedi das son

a)

b)

c)

pronoci 6n de conveni os de col aboraci 6n entre | as enti dades
sanitarias, sociales y educativas que tengan conp objetivo e
desarrol |l o de programas de educaci 6n para |a salud integrados en el
curriculumy amrbi ente escol ar

pronoci 6n de proyectos que contenplen el desarrollo curricular de
"aprendi zaje de | a convivencia"

desarrol |l o de proyectos de formaci 6n del profesorado y de tutorias
gue contenplen el aprendi zaje de conpetencias para afrontar e
estrés, los conflictos, la negociacid6n y la consultoria con |os
escol ares, el dom nio de métodos y técnicas para discutir en grupo,
proceso de sol uci 6n de problemas y de tona de decisiones y
estrategi as de cono incentivar;
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d) estableciniento de acuerdos con | as entidades | ocal es que ayuden a |l a
pronoci 6n de espacios y actividades dentro y fuera de | os col egi os
gue incentiven el ejercicio fisico;

e) pronoci 6n de programas de habitos dietéticos en estrecha relaci 6n con
| os padres y | os organi snos encargados de el aborar y ejecutar |os
nends escol ares;

f) incentivaci on del desarrollo de experiencias gl obal es de educaci 6n
para | a sal ud.

230. El 15 de novienbre de 1989 los Mnisterios de Educacién y Cencia y de
Sani dad y Consunp suscribi eron un conveni o de col aboraci 6n sobre "educaci 6n
para |l a salud en el ambito escolar"”, de vigencia indefinida, cuyos

obj etivos son:

a) estinular |os programas de fornaci 6n del profesorado y de otras
activi dades rel aci onadas con | a educaci 6n para la salud en el anbito
escol ar;

b) incentivar |a cooperaci én entre profesionales de |a salud, profesores
y padres de alumos en | a pronopci 6n de estil os sal udabl es de vida
entre | a conuni dad escol ar

En di cho conveni o se estipul an actuaciones relativas a |la fornaci 6n permanente
del profesorado, del personal sanitario y de otros responsables de |a

admi ni straci 6n educativa en | os contenidos y netodol ogi as propios de |la
educaci 6n para |l a salud, asi cono de col aboraci én entre | os centros de
atenci6n primaria y | os centros educati vos.

231. Anbos Mnisterios se conproneten a coordinar todos |os material es

di dacti vos de educaci 6n para la salud dirigidos a profesores o alumos y a
| a prevenci 6n de conductas de riesgos para |la salud: consunpo de drogas en
sentido anplio (al cohol, tabaco..., etc.), enfernmedades de transmni sion
sexual (SIDA), enbarazos no deseados y accidentes de trafico.

232. Para |l a programaci 6n, supervision y eval uaci 6n de cada progranma de
conveni o se constituye una ConisiOn técnica integrada por seis técnicos del

M nisterio de Educacion y Cencia y seis del Mnisterio de Sanidad y Consuno,
asi cono por expertos ajenos a anbos Mnisterio. Se constituye tanbi én una
Comi si 6n de seguimento y control conpuesta por cinco menbros del Mnisterio
de Educacién y Gencia y cinco del Mnisterio de Sanidad y Consunn. Para |la
real i zaci 6n de |l as activi dades previstas en este conveni o se aportan recursos
humanos y financieros por parte de anbos M nisterios.

C. El bienestar de las nifias y nifios con m nusvalias

233. En relacion con las niflas y nifilos con ninusval ias en Espafia, se tiene
abundante informaci 6n a partir de un estudi o desarrollado por el Instituto
Naci onal de Servicios Sociales (I NSERSO nedi ante encuesta, en 1988, a una
nmuestra representativa en todo el territorio. Por |os resultados extrapol ados
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a toda | a pobl aci 6n, di sponenbs de datos sobre | a concurrencia de deficiencias
y mnusvalias, asi conb su distribucién por edad y sexo, y |os nivel es de
estudi os al canzados por | os nenores con ninusval i as, observandose una

i nci denci a nucho mayor en | os nifios que en | as niflas, a todas |as edades
(véanse cuadros 17 a 20).

234, Mas alla de estas realidades personal es que acabanps de apuntar
descriptivamente, uno de | os probl emas de fondo que querenos dejar sefial ado en
relacién a |l os niflos y niflas con deficiencias es el de su integraci 6n soci al
Han si do bien conocidas, a través de | os nedi os de conuni caci 6n, |as diversas
pol émicas y actitudes de rechazo que se han originado en | a geografia espafol a
cuando se ha intentado la integraci 6n escol ar de niflas y niflos con
deficiencias nentales o, por citar otro caso, con SIDA. Detras de estas
actitudes social es prejuiciosas pueden quedar serias dificultades para que e
ni io desarroll e sus capacidades y se integre a la vida social: baja

aut oestima, sentimentos de rechazo, inseguridad, |abilidad enocional, etc..
La soci edad espafiol a se ha nostrado creci entenente preocupada por el derecho a
la intimdad de | as personas que son seropositivas, defendiendo |a necesidad
de preservar su inmagen publica, especial nente cuando se trata de nifios; pero,
aunque sean mnoritarias, persisten actitudes social nente reactivas y ciertas
actitudes norbosas en al gunos nedi os de conuni caci 6n social que dificultan la
i ntegraci 6n, a pesar del intenso trabajo de distintas organi zaci ones no

guber nanent al es y admi ni straci ones publicas.

235. Es por ello que la pronocion de la calidad de vida de | os nifios con

m nusval i as o probl emas de sal ud nental no puede separarse de | a intervenci6n
preventiva en el entorno social que |le rodea (famliares, profesionales

y adultos en general, ademas de | os conpafieros de su propi a edad,

escuela, etc...) para superar aquellos estereotipos, prejuicios y actitudes
negati vas en general que pueden dificultar la integraci 6n social de nifias y
ni fios con deficiencias. En esta direcci 6n estan desarrol |l ando grandes
esfuerzos | as adm ni straci ones publicas espafol as, tanto central es conp

aut ondémi cas, observandose una inportante y positiva novilizaci é6n de | a opinidn
publica espafiola a favor de la no discrinmnacion a lo largo de los dltinos
afios, aunque no esté exenta de resistencias.

236. Ora dinmensi 6n de este esfuerzo se refleja econdm canente en e
desarroll o del sistema de prestaciones econdém cas de |a seguridad socia
espafiol a, especificas para m nusvalidos, que en 1991 al canzaba

a 54.915 beneficiarios entre 0 y 19 afios (véase cuadro 21).
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VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO, ACTI VI DADES CULTURALES Y CONSUMO

A.  Educaci 6n fornal

1. Dat os general es del sistema educativo espafio

237. En Espafia | a educaci 6n escolar es obligatoria entre los 6 y | os 16 afios,
a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley de Ordenani ento Ceneral de

Si stema Educativo (LOGSE) de 1990. A este periodo obligatorio se |e denoni na
educaci 6n primaria (hasta |l os 12 afios) y educaci 6n secundaria obligatoria
(antes "E.G B.", educaci 6n general basica. Antes de este periodo existe la
educaci 6n infantil (antes "educaci 6n preescolar") dividida en dos ciclos
(0a2y 3 a®6). Después del periodo obligatorio se puede optar por e
bachillerato (B.U. P., bachillerato unificado polivalente; y C QO U, curso de
orientaci 6n universitaria) o por la F.P. (formaci6n profesional).

238. Las conpetencias en materia de educaci 6n formal se hallan transferidas
a siete de | as comuni dades aut énomas. Para |as otras 10 conuni dades

aut onomas, nmas Ceuta y Melilla, sigue siendo el Mnisterio de Educaci 6n y
Cencia (ME.C.) quien gestiona directanente todas |as actividades, si bien
esta en tramte una nueva ley que permtira agilizar estas transferencias
pendi entes; general mente nos referinos a | os datos de estas 10 comruni dades

aut onomas comp “territorio ME. C.". En el curso escolar 1990/91 existian en
Espafia 19.928 centros, de los cuales 14.710 eran publicos y 5.218 privados.

De estos centros, 4.320 inpartian s6lo E GB. y 2.338 sélo preescol ar

mentras que el resto inmpartia anbos nivel es. Estaban organi zados en un total
de 182.331 uni dades educativas de E. G B., 40.349 de preescolar y 4.457 de
educaci 6n especi al para nifios con dificultades o di scapaci dades. En E. G B.
habi a 224. 765 profesores, en preescolar 36.723 y en educaci 6n especi al 7.946
Los al umos en total eran 5.689.676 (véanse cuadros 3 y 24). Con respecto a
la distincién entre el anbito rural y el urbano, el procedimento mas sinple
es considerar cono rurales |os centros que cuentan con nenos de 8 uni dades
escol ares y, mas ajustado adn, si se contenplan Gni canente | os

de 1 a 5 unidades, que son |los caracteristicos de las zonas rurales. Por ello
esti manps oportuno afladir |la estadistica correspondiente al anmbito del ME. C
del nunero de centros de 1 a 7 unidades y su al ummado, durante

el curso 1991/92, detallada por provincias (véase el cuadro 42).

239. Se conpleta la informaci 6n con dos cuadros resunen (véasen

cuadros 43 y 44) de los col egi os rural es agrupados existentes en e

anbito ME. C. actual mente y de su al umado, uni dades y profesorado durante
| os cursos 1991/92 y actual. Los col egios rural es agrupados son una nueva
foérmul a organi zati va que agrupa en centros Uni cos | os pequefios centros
unitari os existentes en distintas |ocalidades pertenencientes a un m sno
anbi to geografico comarcal, de nodo tal que, funcionando cada una de | as
uni dades en su |l ocalidad de origen reciban |a aportaci 6n de profesorado
itinerante especialista en las diferentes areas para conpletar la inparticion
del curriculo y garantizar a estos centros unas condici ones de cali dad
simlares a las de | os centros docentes urbanos. El procedimento esta en
franca expansi 6n, debido a | os resul tados obteni dos desde su inplataci 6n a
comi enzos del curso 1987/ 88.
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240. El gasto publico en educaci 6n en Espafia ha experimentado un increnmento
espectacular la Gltim década. En 1982 dicho gasto representaba el 2,8% de
producto interior bruto (PIB), mentras que en 1992, y a pesar de que el PIB
se habia triplicado, el gasto publico en educaci 6n suponia el 4,7%del m sno.
En cifras absolutas se pasd de 542.329 nmillones de pesetas en 1982

a 2.777.481 mllones de pesetas en 1992. El gasto publico en educaci 6n por
al ummo pasé en este msno periodo de 58.430 a 298. 703 pesetas, es decir,
experinmentd un aunento del 411%

241. Los datos del ME.C., referidos al curso escolar 1988/89, nos nuestran
unas tasas de escol ari zaci 6n casi total de |os nifios y nifas espafol es a
partir ya de los 4 aflos y hasta los 13. Durante el curso 1985-1986 |a tasa de
escol ari zaci 6n de | os nifios de 4 afios era de un 84,60% y en el de 1987-1988,
de un 90, 61% (véase cuadro 25), mientras que en 1992-1993 ha al canzado

el 99,4% Ello nmuestra cono en los Gltinpbs afios la tendencia a la
escol ari zaci 6n en esta edad se ha generalizado. En el curso 1988-1989 habia
mas de 1 mllo6n de nifios matricul ados en preescolar, un 62,54% de | os cual es

| o estaba en centros publicos (véase cuadro 26).

242. Tanbi én ha aunent ado, aunque |entanente, |a escol arizaci 6n en

los 2 y 3 afios. Los datos de que di sponenps sefial an del curso 1985-86 a
curso 1988-89 (solo de | as conuni dades aut 6nomas con | as transferencias ain no
real i zadas) a los 3 afios un aunmento del 16,34 al 20,80% y a |os 2 afos,

del 4,75 al 6,04% estos datos estan por debajo de la realidad, ya que soélo

i ncluyen | os centros autorizados por el ME.C. para inpartir enseflanzas de
preescolar. En cifras absolutas, y so6lo para |as conuni dades aut 6nonmas

con conpetenci as educativas no transferidas ("territorio ME.C."),

la matricul aci 6n a |l os 3 afios paso de 12.586 al umos en el curso 1989/ 90,

a 20.560 en 1990/91. Por otra parte, aunque no di sponenbs de datos recientes,
sabenpbs que esta escol arizaci 6n es nmuy distinta segin el tamafio de | os
muni ci pi os, conmo ocurria hace afios con |a escolarizacion a los 4 y 5 afios.

243. Existe, ademés, una red de escuelas infantiles publicas que dependen de
| a comuni dades aut 6nomas (con o sin transferencias plenas en educaci 6n) y
ayuntam entos. Estos centros atienden a sectores de poblaci6n infanti
conprendi da entre los 0 y 6 afios, aunque principal mente en el priner ciclo, vy,
aunque no responden a la totalidad de |a demanda, si constituyen una oferta de
progresiva calidad, y se encuentran en actual proceso de autorizaci 6n por
parte de | as adm ni straci ones educativas, estando previsto en |la LOGSE el

est abl eci m ento de conveni os para increnentar |a oferta.

244, La dismnuci é6n de las tasas de escolaridad a los 14 y 15 afios ha sido
una preocupaci 6n durante la dltima década que ha encontrado su punto y aparte
con la inplantaci 6n de | a escol aridad obligatoria hasta |os 16 afios en nuestra
nueva | ey. Segln datos de 1985/86, a | os 14 afios | a escol ari zaci 6n baj aba

al 90,14% mentras que a los 15 ya se situaba en s6lo un 76,15% | os datos
estadisticos del curso 1987/88, si bien a los 14 afios ya situaban la tasa en
un 100% a los 15 aun resulta un 85,55% en el curso 1992/93 ha al canzado ya
un 98, 70%
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245. La opci 6n de continuar con estudios de orientaci 6n universitaria
(B.UP. y COU) es claranente nmayor en las chicas, mentras que |la fornaci6n
profesional (F.P.) lo es para |os chicos

246. En Espafia, los centros de titularidad publica practi canente doblan a

| os privados en casi todos |os niveles educativos (véase cuadro 26). Hay que
tener en cuenta que ademas de | os al umos encuadrados en | a ensefianza fornmal,
en nuestro sistema educativo publico estan contenpl ados aquell os que siguen
al guna de | as nodal i dades de educaci 6n no forrmal, de entre | os que nos
interesa particularnmente | a educaci 6n conpensatoria, que tratarenos

mas adel ant e.

247. Al analizar la distribucién de |os profesores por ciclos, salta a la
vista | a desconpensaci 6n entre honbres (41,75% y nujeres (58,25% en e

si stema educativo espafiol, que s6lo se inclina a favor de | os varones en |la
formaci 6n profesional (véase cuadro 27).

248. La evolucion de la matricul aci 6n preescol ar (actual mente "educaci én
infantil") los ultinps afios es |a que nmas vari aci 6n ha present ado
(véase cuadro 28).

249. En el nivel de E.GB., la distribuci 6n de plazas entre el sector publico
y privado ha sufrido pocas oscilaciones los ultinos afios (véase cuadro 29).

El porcentaje de nifias en el sector publico (46,4%del total de al umos) es
nmenor que en el privado (52,0%del total), destacando particul armente su
nirmero en | os centros dependientes de la lglesia catélica.

250. En el curso 1985/86 repitieron curso en E.G B. 384.210 al umos,

es decir, un 6,8%de la matricula total. El porcentaje de repetidores es
inferior entre las niflas, al igual que se observa en otros paises. Tanbién es
nmenor en | os centros privados. En el curso 1987/88 | os repetidores fueron
nenos: 244.228, un 4,52% tanbi én en distinta proporci 6n, un 5,25%de |os

ni ios y un 3, 74% de | as nifias. Los datos di sponi bl es del curso 1991/92,
restringidos al territorio ME C, dan un porcentaje total de repetidores

del 5,87% siendo un 6,92%en centros publicos, frente a un 3,99%en | os
privados (véase cuadro 30). Para dar apoyo a estos al umos se han despl egado
i nportantes esfuerzos de | as distintas adm nistraci ones publicas espafol as,
especi al mrente en base a equi pos profesionales interdisciplinares de apoyo a la
escuel a que se nencionaran con mayor detalle mas adel ante.

2. Los alumos con necesi dades especi al es

251. La educaci 6n de | os alumos con necesi dades especi al es que no se han
integrado en las aulas ordinarias se realiza o bien en centros de educaci 6n
especi al, que en Espafia eran en el curso 1987/88 un total de 588 (242 publicos
y 346 privados) y escol ari zaban 41.231 al umos, o bien en clases especial es en
centros ordinarios, que eran un toal de 5.734 (5.336 en centros publicos

y 398 en privados) y escol ari zaban 62. 414 alumos. La tasa de escol ari zaci 6n
de nifias resultaba inferior a la de nifios en estos centros y aul as, en
consonanci a con el nenor nunero de éstas que presentan m nusvalias, conp
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ya henos referido en el apartado VI.C del presente informe (véanse
cuadros 31 a 34).

252. La regul aci 6n de | a educaci 6n especi al en Espafia cuenta con un anplio
marco normati vo:

Constituci 6n Espafiola, articul os 27 y 49;

Ley 13/1982, de 7 de abril, de integraci 6n social de |os mnusvalidos
(B.OE. 30/1V/1982);

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a | a Educaci 6n
(B.OE. 4/V11.1985);

Real Decreto 620/1981, de 5 de febrero, sobre régi men unificado de ayudas
publicas a dismnuidos (B.OE. 6/1V/ 1981);

Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de Ordenaci 6n de | a Educaci 6n
Especial (B.OE. 16/111/1985);

Orden de 20 de marzo de 1985, del Mnisterio de Educaci 6n y G encia, sobre
pl ani ficaci 6n de | a educaci 6n especial y experinmentaci 6n de |a integraci én
en el curso 1985/86 (B.OE. 25/111/1985);

Real Decreto 2377/1985, de 18 de dicienbre, por el que se aprueba el
Regl ament o de Normas Basi cas sobre Conci ertos Educativos
(B.OE. 27/ Xl1/1985);

Orden de 30 de enero de 1986, del Mnisterio de Educaci é6n y G enci a,
por la que, en cunplimento de |la disposicién final prinmera del

Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo de Ordenaci 6n de | a Educaci 6n
Especi al, se establecen | as proporci ones de personal/al utmos en esta
nodal i dad educativa (B.OE. 4/11.1986);

Orden de 14 de nmayo de 1986, del Mnisterio de Educaci 6n y C encia, por la
gue se revisa y corrige la de 30 de enero (B.OE. de 4 de febrero) que, en
cunplimento de | a disposicion final prinera del Real Decreto 334/1985,

de 6 de marzo, de Ordenaci 6n de | a Educaci 6n Especial, establece |as
proporci ones de personal /al umos en esta nodal i dad educativa

(B.OE. 29/V/1986);

Orden de 22 de enero de 1987, del Mnisterio de Rel aci ones con |l as Cortes
y de la Secretaria del Gobierno, por la que se abre el plazo para la
presentaci 6n de solicitudes de ayudas publicas a di sm nuidos para el
ejercicio de 1987 y se determinan los linmtes de ingresos y los tipos de
cuantias de los msnmos (B.OE. 23/1/1987);

Orden de 30 de enero de 1986 sobre planificaci 6n de |a educaci 6n especi al
y anpliacion de | a experinentaci 6n de la integraci 6n en el curso 1986/ 87
(B.OE. 4/11/1986);
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Orden de 16 de enero de 1987 sobre planificaci 6n de |a educaci 6n especi a
y anpliacion de | a experinmentaci 6n de la integraci 6n en el curso 1987/ 88
(B.OE. 21/1/1987);

Orden de 25 de febrero de 1988 sobre planificacion de |a educaci 6n
especial y anpliacion de |a experinmentaci 6n de la integraci én en el
curso 1988/89 (B.OE. 3/111/1988);

Orden de 2 de enero de 1989 sobre planificaci 6n de | a educaci 6n especi a
anpliaci 6n de | a experinentaci 6n de la integraci 6n para | os cursos 1989/90
y 1990/91 (B.OE. 4/11/1989);

Orden de 15 de junio de 1989 por |la que se autoriza a |os centros de
educaci 6n general basica y preescolar para incorporarse al programa de
i ntegraci 6n de al umos con necesi dades educativas especiales en e
curso 1989/90 (B.O E. 14/VII11/1989);

Orden de 15 de enero de 1990 por |la que se autoriza a |os centros de
educaci 6n general basica y preescolar para incorporarse al programa de
i ntegraci 6n de al umos con necesi dades educativas especiales en e
curso 1990/91 (B.OE. 10/11/1990);

Orden de 7 de mayo de 1990 por la que se establece la plantilla tipo en
| os centros publicos de preescolar, EGB. y EE (B.OE. 1/VI/1990);

Orden de 18 de septienbre de 1990 por |a que se establecen |as
proporci ones de profesional es/alumos en | a atenci 6n educativa de | os
al utmos con necesi dades especiales (B.O E. 2/ X 1990);

Ley Orgéani ca de Ordenaci 6n CGeneral del Sistema Educativo (LOGSE) aprobada
por el Congreso de |os Diputadas el 13 de septienbre de 1990.

3. Los equi pos de orientaci 6n educativa y psicopedagdgi ca

253. La Ley de Integracion Social de | os Mnusvéalidos de 1982, cred |os
denom nados equi pos nul tiprofesionales, para dar |a respuesta adecuada a |l a
ordenaci 6n educativa de educaci 6n especial y, en particular, a la integraci én
en escuel as ordinarias de ni ios con necesi dades educati vas especi al es,
conpuest os por psicol ogos, pedagogos, asistentes sociales y | ogopedas.

254, En 1977 se habian creado ya los Servicios de Orientaci 6n Escolar y
Vocacional (S.OE. V.) integrados por profesores de E.GB., que son al propio
tienpo psicol ogos o pedagogos. A partir de | os mas recientes planteam entos
del ME. C. vy, en particular, de la Direcci6n General de Renovaci 6n Pedagdgi ca,
I as funciones de estos servicios han convergi do con | as de | os equipos

mul ti prof esi onal es, que primero se denom naron equi pos interdisciplinares vy,
actual mente, desde la Orden Mnisterial de 9-12-92, se denom nan equi pos de
orientaci 6n educativa y psicopedagégica. En territorio ME. C

exi stian 275 equi pos, en 1991
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255. Las funciones de di chos equi pos interdisciplinares vienen definidos por
la Direcci 6n General de Renovaci 6n Pedagégi ca de la fornma descrita en |os
parraf os siguientes.

256. Las funciones de natural eza general son

a)

b)

Funci ones de anbi ente sectorial:

i)

i)

iii)

iv)

Vi)

vii)

viii)

i X)

X)

identificar los recursos existentes en la zona y
contribuir a su Optinpb aprovechani ent o;

favorecer la insercioéon de | os centros educati vos en su entorno
social y cultural

col aborar con |l os centros de profesores, departanentos
uni versitarios y escuel as de fornaci 6n de profesorado en
programas formativos para profesores;

ef ectuar |a eval uaci 6n psi copedagdgi ca de | os al utmos con
necesi dades educativas especial es y proponer su escol ari zaci 6n
nmas i dénea

col aborar con la adm nistraci 6n educativa en el analisis,

i nvestigaci 6n y eval uaci 6n del sistema educati vo;

i mpul sar | a col aboraci 6n e intercanbi o de experiencias entre
centros y asumr |a coordinaci 6n funci onal de |os departanentos
de orientaci 6n de | 0s ni snos;

el aborar, adaptar, distribuir y divulgar materiales e
i nstrument os psi copedagégi cos facilitadores de la préactica
docent e

participar en la inplantaci 6n de programas de i nnovaci 6n
educati va;

cooperar en | as canpafias de prevenci 6n de drogodependenci as e
i nadapt aci 6n soci al

col aborar en el desarrollo de progranas formativos de famlias;

Funci ones de apoyo a la institucion escolar. Las funciones
de | os equi pos interdisciplinares en este anbito se han de
efectuar de forma sistematica y no so6l o cono respuesta a | as
demandas de | os propios centros y a través de | os profesores
conp responsabl es directos de | a acci 6n docente.

En concreto consisten en
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iii)

iv)

asesorar y apoyar técnicanente a |l os centros y equi pos
docentes en:

| a el aboraci 6n e inplantaci 6n del proyecto educativo y proyecto
curricular en especial en aquell os aspectos rel aci onados con | as
adecuaci ones 0 adaptaci ones que | a programaci 6n curricul ar
preci sa para determ nados al utmos o grupo de al umos, asi conp
cual qui er otro prograna de innovaci 6n educativa;

| a adecuada puesta en practica de | os canbi os organi zativos y
net odol 6gi cos que exige una escuel a renovada;

el di sefio de nmétodos y procesos de eval uaci 6n, tanto de al umos
cono de | os propios procesos de ensefianza;

I a prevenci 6n de trastornos e i nadaptaci ones que pueda
dificultar el aprendizaje o el desarrollo personal de |os
al umos;

el desenpefio por parte de | os profesores tutores de su funcion
tutorial;

cooperar a |la nmejor coordinaci 6n entre grupos de profesores;

facilitar a | os profesores el enentos que puedan servir de
soporte a su practica docente;

cooperar en |la nejora de | os procesos de ensefianza y
aprendi zaj e.

257. Las funciones especificas y especializadas estan nodul adas de acuerdo
con las caracteristicas y necesidades de | os alummos asi conp de su nonento
evolutivo y de aprendi zaje, y segln el nivel educativo consisten en:

a) educaci 6n infantil:

i)

iii)

col aborar con el profesorado en | a sel ecci 6n de experiencias y
activi dades que favorezcan |la integraci 6n de | os alumos, |la
estimul aci 6n de | as capaci dades infantiles, |a potenciacion

de | a autononia, autoconcepto y seguridad personal, |la
consol i daci 6n de habitos y el conociniento nutuo e igual dad
entre sexos;

prevenir la aparicion de dificultades en | os aprendizajes
bési cos;

ef ectuar |a eval uaci 6n psi copedagdgi ca de | os al utmos con

necesi dades educativas especi al es encam nada a la identificacion
funcional de las mismas en |l as distintas areas de desarroll o,
con objeto de establ ecer |a propuesta de escol ari zaci 6n nmas

i dénea a sus caracteristicas personal es
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b) educaci 6n prinari a:

i) detectar las dificultades de aprendi zaje, fundanental nente en
| as areas instrunentales, a fin de col aborar con el profesorado
en | a el aboraci 6n y puesta en practica de progranas de
recuperaci 6n y refuerzo;

ii) efectuar la revisién, control y seguimento de al umos con
necesi dades educativas especi al es; col aborar con | os profesores
en la confecci 6n de | as correspondi ent es adapt aci ones
curricul ares;

iii) asistir al profesorado en el establecimiento de criterios de
pronoci 6n acadénica y eval uaci 6n de al umos;

iv) apoyar técnicanente a |l os profesores en el desarrollo de
programas de iniciacidon a los alumos en técnicas de
aut oaprendi zaje y de trabajo intel ectual

C) educaci 6n secundari a:

i) col aborar con el profesorado en el desarrollo de |a madurez
vocaci onal en los alumos facilitéandoles el entrenamiento en |a
tona de deci sion acerca de sus futuros itinerarios educativos y
pr of esi onal es;

ii) contribuir al establecimento en el alumado de | as capaci dades
i nstrument al es propi as de su nonento evolutivo, y en concreto:

conceptos y razonam entos abstract os;
j uicio noral

adopci 6n de val ores;

aut onom a personal y soci al

iii) asistir a los alumos en |as distintas transiciones de centro,
de etapa, o de institucion educativa a la vida activa.

258. A partir de 1985 se crearon | os equi pos de atenci 6n tenprana, que son
uno de |l os tipos de equi pos de orientaci 6n educativa y psicopedagogi ca,
especi al i zados en |la etapa infantil (0-6 afios). Estan conpuestos por cuatro
prof esional es de diferentes perfiles, a saber: psicélogo, pedagogo, | ogopeda
y asistente social. Hasta el nmonento existen 55 equi pos de estas
caracteristicas en el |lamado "territorio ME C. "

259. Los equi pos de atenci 6n tenprana tienen la prioridad de planificar |la
respuesta educativa nmas adecuada a | os niflos con necesi dades educati vas
especiales en los centros infantiles, favoreciendo la intervenci én y atenci6n
educativa tenpranas y posibilitando su continuidad en etapas sucesivas dentro
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del sistema educativo ordinario. Su principal objetivo es contribuir a
nej orar | as condici ones educativas de | os centros que acogen nifios

de 0 a 6 afios, a través de la provision de | os apoyos necesari 0s que
posi biliten su desarrollo integral

260. Dado que los centros infantil es que acogen ni fios en estas edades
pertenecen, muchos de ellos, a ayuntani entos, diputaciones y conuni dades

aut onomas, el Mnisterio de Educaci 6n y Ci enci a establ ece conveni os de

col aboraci 6n con dichas instituciones. En dichos convenios se determ na el
nirmero de equi pos de atenci 6n tenprana que prestaran apoyo especializado a | os
centros infantiles de titularidad municipal y autoném ca, fundanental nente.

4. Los programas de orientaci 6n educativa

261. Para garantizar que en | os centros educativos se vayan desarrol | ando
activi dades orientadoras, se han inplantado | os programas de orientaci 6n
educativa en centros de enseflanzas nedias, a partir de 1987, y en centros de
educaci 6n general basica, a partir de 1988.

262. Estos programas de orientaci 6n deben estar plenanente integrados en |a
programaci 6n general del centro, asum dos por toda |a conunidad educativa, y
deber ser aprobados, mayoritarianmente por el claustro de profesores y e
consej o escol ar.

263. En ensefianzas nedi as el responsabl e de coordi nar | as activi dades de

ori entaci 6n debe ser un profesor definitivo del centro con licenciatura en

psi col ogia o pedagogia, a ser posible, y con dedicaci 6n de nueve horas

| ectivas, para el desenpefio de sus funciones orientadoras. En |os centros de
educaci 6n general basica, el profesor designado debe ser psicologo y tiene una
|i beraci 6n practicanmente total de horas |ectivas.

264. Las funciones que han de desarrollar |as unidades o departanentos de
orientaci 6n en los centros estan detalladas en el Libro Blanco para | a Reforma
del Sistema Educativo, en su capitulo XV y en el docunento de |a Subdireccién
General de Programas Experinentales, "La Oientaci 6n Educativa y la

I nt ervenci 6n Psi copedagdgica". Entre otras, cabe destacar

coordi nar, apoyar y ofrecer soporte técnico o |las activi dades de
orientaci6n y tutoria, asi conp participar en |las actividades de

eval uaci 6n que | os profesores realizan con sus correspondi entes grupos
de al umos;

col aborar en | a el aboraci 6n del proyecto de centro en sus diferentes
aspectos y conteni dos;

pronover | a cooperacion entre famlia y escuela para una nejor eficacia en
| a educaci 6n;

contribuir a los el ementos personalizadores de |a educaci 6n
adapt aci ones curricul ares, progranas de desarrollo, refuerzos o apoyos
psi copedagdgi cos;
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ayudar a | os alumos a conseguir una buena integraci on en el centro
educativo y en el grupo de | os conpafieros, siendo sunanente necesari a,
en |l os nonentos de transicion: |legada al centro o canbio de ciclos;

i nformar, asesorar y orientar, de nodo personalizado, al alumado en
t oda opci 6n que deban tomar ante distintas posibilidades educativas o
pr of esi onal es;

i ntervenir en toda clase de decisiones relativas a | os alumos y al umas,
principalnente en lo relativo a |la pronoci6n de un ciclo a otroy a los
refuerzos educati vos;

prevenir | os posibles problemas de aprendizaje de | os al umos, ayudandol es
a superarl os nedi ante | os oportunos nmobdos de intervenci én

asegurar |la conexi 6n del centro con el equipo interdisciplinar del sector
y con los centros de |a zona.

La educaci 6n conpensatoria

Entre | os objetivos y acciones especificas enconmendados en e
Decreto sobre Educaci 6n Conpensatoria (1174/1983), en relacién con |la

pobl aci 6n infantil y adol escente cabe destacar tres:

266.

creaci 6n de centros de recursos y servicios de apoyo escolar, con el
objeto de asistir a los centros docentes del area rural, especialmente |os
i nconpl et os;

desarrol |l o de canpafias de al fabeti zaci 6n
establ eci mento de cursos especiales para j6venes de 14 a 16 afios
desescol ari zados, con el fin de proporcionarles formaci 6n ocupaci onal y de

conpl etar la formaci 6n general que recibieron en la E G B.

Durante los dltinobs cursos en educaci 6n conpensatoria se han

desarrol |l ado ci nco areas de actuaci 6n

programas de atenci 6n al area rural

programas de prevenci 6n del abandono escol ar, nedi ante proyectos de
conpensaci 6n en centros de EGB. y de F.P.;

programas de atencion a j6venes desescol ari zados, en aul as ocupaci onal es;

programa de atencion a mnorias étnicas y culturales, especial nente
centrados en pobl aci 6n gitana e inm grantes;

programa de atencion a |la poblacion itinerante (circos, feriantes,
t enporeros agricol as).
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En conjunto, todo el programa de educaci 6n conpensatoria al canzaba en e
curso 1991/1992 a un total de 113.906 al ummos (véase cuadro 35).

267. El subprograma de area rural alcanza a 75.444 alumos, ademés de
los 239 de los centros rural es de innovaci 6n educativa, y |los 507 de

| os centros de recursos que atienden preescol ar desescol ari zados
(véanse cuadros 35 y 36).

268. El subprograma de proyectos de conpensaci 6n educativa en centros, por su
parte, atendia a 40.301 alumos de EEGB. y a 1.105 de F.P. Dentro del msno
programa de prevenci 6n/ atenci 6n del abandono escol ar, el proyecto de aul as
ocupaci onal es al canzaba el curso 1990/91 a 3.031 alumos. Final nente,

el programa de atenci6n a mnorias culturales alcanzo a 10.277 al utmos

(véanse cuadros 35 a 39).

269. Mas recientenente, la LOGSE, ha dedicado su titulo V a |l a conpensaci 6n
de | as desi gual dades en | a educaci 6n, insistiendo en |as acciones de
refuerzo al sistema educativo que deben suponer las politicas de educaci én
conpensatori a.

6. Oras nmejoras recientes del sistema educativo

270. Comp ya henps apuntado a lo largo del texto, la Ley de O denaci 6n
Ceneral del Sistenma Educativo (LOGSE) abre unas perspectivas nuevas a |l a
resol uci 6n de nuchos de | os probl enas nmas candentes del sistena educativo
espafiol . Sus objetivos manifiestos son tan fundanental es conb: |a anpliacion
de | a educaci 6n basica hasta | os 16 afios, en condici ones de obligatoriedad y
gratuidad; |a reordenaci 6n del sistenma educativo, establ eciendo en su réginen
general |as etapas de educaci 6n infantil (0 a 6 afios), educaci 6n prinmaria

(6 a 12), educaci 6n secundaria (conprendi endo | a educaci 6n secundari a
obligatoria, el bachillerato y la fornaci 6n profesional de grado nedio), la
formaci 6n profesional de grado superior y |a educaci 6n universitaria.

271. La LOGSE tiene un cal endario de inplantaci 6n de di ez afios de duraci 6n y
no cabe duda que supone en conjunto un inportante reto para incidir de forma
positiva en la nejora de la vida escolar de |a infancia espafiol a.

272. Una novedad trascendental |a configuran, sin duda, |a educaci én
infantil que se extiende desde |os prinmeros neses de vida hasta | os 6 afos.
Sus principal es rasgos son: el caracter voluntario, |la estrecha col aboraci én
de los centros con las famlias, |a necesaria coordinaci 6n de |as

admi ni straciones para nejorar la oferta publica de puestos escol ares a este
nivel, el caracter educativo expresado en |las finalidades y objetivos
generales, y la profesionalidad de | os naestros y educadores.

273. En educaci on primaria, las principales novedades estan referidas a su
organi zaci 6n en tres ciclos de dos afios de duraci6n, la definicién curricular
y la incorporaci 6n de profesorado especialista en misica, educacio6n fisica e
i di omas extranj eros.
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274. El desarrollo de la | ey afiade ya al gunas nedi das que van a incidir en |la
calidad de | a ensefianza y que se estan enpezando a aplicar en |la actualidad.
Entre ellas, cabe destacar |a reducci 6n del nanmero méxi no de al utmos por aul a
a 25, las nedidas de formaci 6n permanente de profesorado, |a docunentaci én y
orientaci ones para desarrollar proyectos y progranaciones curriculares en |os
centros y la definicidn de requisitos mninmps que han de cunplir todos |os
centros, privados o publi cos.

275. Tanbi én es de destacar que |a LOGSE hace especial es referencias para que
se adopten nedi das de atenci6n a | a heterogeneidad de intereses y aptitudes de
| os alumos. Asi, en su articulo 6, se establece el derecho a permanecer
hasta | os 18 afios en | 0os centros ordinarios, cursando E.GB. En |los

articulos 14, 20 y 21, se plantean adaptaciones de |la netodologia y de la
organi zaci 6n de | a docencia para atender la pluralidad de necesi dades,
aptitudes e intereses del alumado y, en el articulo 23, se establecen |os
programas individualizados de diversificacion curricular y, tanbién, |os
programas especificos de garantia social para aquellos que no hayan al canzado
| os objetivos de | a educaci 6n secundari a obligatoria.

276. Oro inportante aspecto novedoso en el sistena educativo espafiol 10
constituye el desarrollo de | os denonm nados tenmas transversales. En el marco
de la LOGSE, | os Real es Decretos que han establecido |los curriculos de |as

di stintas etapas educativas definen unas ensefianzas que deben estar presentes
a través de las diferentes areas. Se trata de |la educacion noral y civica, la
educaci 6n para |l a paz, |a educaci6n para la salud (ya referida en e

apartado VI.A), |la educaci 6n para |la igual dad de oportuni dades entre | os
sexos, | a educaci 6n anbiental, |a educaci 6n sexual, |a educaci 6n de

consum dor y |l a educaci 6n vi al

277. Las ensefianzas o tenms transversal es i npregnan, de hecho, el curriculo
establ eci do en sus distintas areas hasta el punto de que carece de sentido que
el profesorado se plantee si, en un nonmento dado del trabajo de aula, esta
desarrol |l ando un area determ nada o un tenm transversal concreto.

La i npregnaci 6n es reciproca: |os temas transversales estéan presentes en | as
areas y éstas tambi én se hallan presentes en |los temas. Hablar de ensefianzas
transversal es, en consecuencia, no es introducir conteni dos nuevos que no
estén ya reflejados en el curriculo de |as areas, sino organizar al gunos de
esos conteni dos al rededor de un deterni nado eje educati vo.

278. Puesto que han de inpregnar toda |a acci 6n educativa, |as ensefianzas

transversal es constituyen una responsabilidad de toda [ a conuni dad educati va,

especi al rente del equi po docente. En particular, han de estar presentes en e

proyecto educativo de centro, en el proyecto curricular de etapa y en |las

programaci ones que realiza el profesorado

279. Relacion de los temas transversales en |las diferentes etapas educativas:
a) temas transversal es de | a educaci 6n infantil

| a educaci 6n noral y para |la paz;

| a educaci 6n para | a igual dad de oportuni dades de anmbos sexos;
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| a educaci 6n para | a sal ud;

| a educaci 6n anbi ent al

| a educaci 6n del consum dor

b) temas transversal es de | a educaci 6n prinari a:

educaci 6n noral y civica;

educaci 6n del consum dor

educaci 6n anbi ent al ;

educaci 6n para | a sal ud, educaci 6n sexual

educaci 6n para | a paz;

educaci 6n vi al

educaci 6n para | a igual dad de oportuni dades;

C) temas transversal es de | a educaci 6n secundari a obligatori a:

educaci 6n anbi ent al ;

educaci 6n del consum dor

educaci 6n noral y civica;

educaci 6n para | a igual dad de oportuni dades de anbos sexos;

educaci 6n para | a paz;

educaci 6n para | a sal ud;

educaci 6n vi al
280. Para facilitar a los profesores el desarrollo curricular de |as
ensefianzas o tenmas transversales, el Mnisterio de Educaci 6n y G encia encargo
a personas expertas |la realizaci on de docunentos orientativos sobre |os
distintos temas. La coordinaci 6n ha sido realizada por el Servicio de
I nnovaci 6n de | a Direcci 6n General de Renovaci 6n Pedagogi ca. Todos estos
docurmentos tienen la msnma estructura. Conienza con una presentaci 6n genera
del anbito de que se trata: de su significado, de comp ha || egado a
constituirse conb anbito educativo relevante. Pasa después a identificar |os
contenidos curriculares y los criterios de eval uaci 6n de cada area y etapa.

En una tercera parte proporciona orientaciones didacticas y para | a eval uaci én
en relaci 6n con | os correspondi entes contenidos curriculares. Y, finalnmente,
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conti ene una guia docunental y de recursos Utiles para el profesorado. Es una
gui a no exhaustiva, sino seleccionada y conentada, para ser real nente de
utilidad para quien acuda a ella.

281. Por otra parte, el Mnisterio de Educaci én y G encia, dentro de su plan
de formaci 6n permanente del profesorado, desarrolla programas de fornaci 6n en
anbi t os del conocimento de reciente incorporacion al curriculo, cuya
pronoci 6n se realiza entre el propio Mnisterio de Educacion y Cenciay
otras uni dades mnisteriales o entidades. Entre éstos se encuentran | os
programas de:

Coeducaci 6n (en convenio con el Mnisterio de Asuntos Soci al es);

Educaci 6n para |la salud (en convenio con el Mnisterio de Sanidad y
Consuno) ;

Educaci 6n anbi ental (en convenio con el Mnisterio de Agricultura,
Pesca y Alinmentaci o6n).

282. En dicho plan de formaci 6n de profesorado se ha desarrollado ya una
experiencia piloto entre el Mnisterio de Educacion y GCencia, el Mnisterio
de Asuntos Sociales y la Cruz Roja Espafiola, en Madrid, de desarrollar cursos
especificamente centrados en | os derechos de | os nifios. Dado |o exitosa de

| a experiencia, en estos nonmentos se esté estudi ando su generalizaci6n a

t oda Espafia.

283. En otro orden de cosas, tambi én debe sefial arse, por su contribuci 6n a
principi o de igual dad de oportuni dades, que el ME.C. desarrolla un prograna
de becas, especifico para alumos entre 0 y 14 afios. Asi, afadido al hecho
que el nivel de E.GB. tiene caracter obligatorio y gratuito, se facilita a
| os al umos que no di sponen de centro docente en su propia |ocalidad de
residencia el transporte escolar gratuito, asi conb el servicio de conedor, en
| os casos en que el horario escolar obligue a |la permanencia del alumo en
jornada de nmaflana y tarde. En el curso 1990/91, en las 28 provincias en | as
gue no se habian transferido |as conpetencias en nmateria de educaci 6n, en
conjunto, |as ayudas para transporte habian al canzado a mas

de 150.000 alumos, y las de conedor a casi 125.000 (véase cuadro 40).

284. En el caso de |as becas de preescolar, |as ayudas van desti nadas a
alumos de 4 y 5 afios que asisten a centros privados o concertados y que no
superan determnada renta famliar. E inporte de cada ayuda es

de 40. 000 pesetas y se otorgan a través de convocatoria anual

285. Por otra parte, tanbi én se convocan anual nente becas de educaci 6n
especi al. Estas ayudas van dirigidas a alumos af ectados por al guna

di sm nuci 6n fisica, psiquica o sensorial, o por una inadaptaci 6n, que cursen
sus estudios en centros especificos de educaci 6n especial o en aul as de

i ntegraci 6n en centros ordinarios. Estos alumos reciben distintas
nodal i dades de ayuda en funcion de las distintas fuentes de gasto que su
educaci 6n origina: para gastos de ensefianza, transporte, conedor, residencia
y transporte de fin de semana
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286. Finalnmente, es de destacar que en el sistenma educativo espafiol se admite
la matricul aci 6n de ni fios extranjeros aun cuando su situaci 6n de inm gracion
asilo o refugio esté en tramte. Es por ello que la cifra total de al umos
extranjeros, que en el curso 1992/93 alcanza |l os 8.399 sélo en | os centros
publ i cos de toda Espafia, es decir un 0,62% del al ummado, incluye incluso a
nmuchos cuya estancia en nuestro pais puede no estar regul ari zada (véase

cuadro 41).

B. Tienpo libre y actividades culturales

287. Entre |os datos gl obal es di sponi bl es que nos dan nmayor evi dencia sobre
la estructuraci 6n del tienpo libre de |Ios nifios y ni fias espafiol es, cabe
sefial ar | a encuesta sobre el conportamento cultural de |os espafiol es,

de 1985, y la encuesta juventud, de 1988. En anbas se nuestra conmp |l a

tel evisi 6n nmediatiza el conjunto de actividades de tienpo libre, cultura,
ocio y consunp. Casi todas las actividades culturales (incluidos |os
deportes) se "practican" mas a través de la television que en "realidad"
(véanse cuadros 45 y 46).

288. Es claro que la existencia de una oferta alternativa permte, cono ya
evi denci an experiencias |ocales, alterar este nonocentrisno televisivo, por

| o que nos encontranps ante otro de |os grandes retos de pronoci é6n que tienen
hoy nuestras adm ni straci ones publicas. Vanos a considerar, en este inforne,
tres grandes vertientes que configuran el tienpo libre infantil y juvenil:

| os deportes, las expresiones culturales y las politicas asociativas.

289. E deporte podenps analizarlo desde dos di nensiones: desde |a practica
deportiva y desde | a asistencia, audiencia y expectaci 6n de deportes.

A partir de los 6 afios resulta evidente que |la mas extendida relaci6n de |la
pobl aci 6n espafiol a con el deporte es a través de la tel evisién, que
contabiliza préacticamente dobl e frecuencia que cual quier otra relaci 6n con el
m sno.  Conprobanbs que se ve nmas deporte que se practica, tratandose, por
tanto, de un contacto fundanmental mente pasivo. El grupo de pobl aci 6n que nas
relaci 6n con el deporte mantiene son | os varones de 14 a 19 afos.

290. En el ya citado estudio sobre los escolares y la salud, de 1990, se
evidencia conmo entre los 15 y 18 afios |l a préactica del deporte organi zado fuera
del horario escolar no es habitual en un inportante porcentaje de al utmos.

Un 28% mani fiesta no practicarlo nunca, un 58% senmanal mrente y un 14%
diarianente. La practica de ejercicio fisico regular se observa que es nmayor
entre los hijos de técnicos que entre |os de obreros. Tanbi én es mayor entre
| os chicos que entre las chicas, y dismnuye con |a edad (véase cuadro 47).

291. (QOras diferentes actividades cultural es realizadas por nifios y

adol escentes son | as relacionadas con la lectura. En el grupo de 6 a 13 afios
| as preferencias estan en | os tebeos, nuy distanciadas de cual quier otra,
mentras que entre los 14 y los 19, lo que mas se |l een son revistas y |ibros,
aunque | os varones siguen | eyendo mayoritari anente tebeos (véase cuadro 48).

292. Entre 14 y 19 afios el contacto con el cine a través de la television
supera el 90% en anbos sexos, |o que revela una relaci 6n nucho mas estrecha
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gue con cual quier otra expresi6n cultural. Hay que afiadir que |las peliculas
son cada vez mas vistas a través del video, al que tienen mas acceso |os
chicos de fam lias soci oecononi canente nmas favoreci das y de zonas urbanas.

El 56% de | os encuestados en 1985 no lo veia nunca, y de los que |o veian nas
de la mitad solian hacerlo entre una y tres horas senanal es (véase cuadro 49).

293. En relacion con las actividades de ocio al aire libre, venps que | os

ni fios y nifias de 6 a 13 afios son | 0os que en mayor proporci 6n van a parques Yy
jardines, y a parajes naturales, mentras que entre los 14 y los 19 afos
destaca |la asistencia a fiestas populares y religiosas, sin que haya
diferencias significativas entre sexos (véase cuadro 50). Las practicas
culturales y de ocio a partir de |los 14 afios han sido objeto de especia
atenci 6n por parte de los Infornes Juventud, publicados por el Instituto de la
Juventud, del Mnisterio de Asuntos Sociales, cuya Ultinma edicion es de 1988.

294. Una iniciativa a resaltar, que en Espafia se ha generalizado a todas |as
conuni dades aut 6nomas, es el "carné joven" que ha sido apoyada por e
Instituto de la Juventud y que se puede obtener a partir de |os 14 afos.

Con ella se tienen inmportantes facilidades para acceder a distintos servicios,
especi al mrente culturales y de ocio, y tambi én a descuentos conerciales, y a
facilidades en viajes y al oj am entos.

295. El asociacionisno de nifias y nifios en Espafia varia mucho por comuni dades
aut onomas. En una encuesta encargada por el Instituto de la Juventud en 1990,
| os resul tados nostraban que s6lo un 24%de | os chicos y chicas entre 15

y 19 afios pertenecian a al guna asoci aci 6n, mentras que un 17% eran

ex asociados. La mayor experiencia asociativa corresponde a |os chicos, y su
edad de iniciacion al asociacionismo es |ligeramente nas tenprana. De entre

| os asociados, mas de la mtad de | os chicos pertenecen a asoci aci ones
deportivas, mentras que, entre las chicas, |a mayor pertenencia corresponde a
asoci aciones de tipo religioso (véanse cuadros 51 y 52).

296. En el Plan Integral de Juventud, aprobado por I a Com sion
Intermnisterial para la Juventud y la Infancia a finales de 1991, se
i ncorpord un anplio conjunto de actividades para formentar |a participaci én
y el asociacionism entre | os nmayores de 14 afios, entre |as que destacan
| os sigui entes proyectos:

1. Educaci 6n para la participaci 6n soci al

2. Subvenci ones y ayudas a | as asoci aci ones de estudi ant es.

3. Ayudas a activi dades extraescol ares.

4. Programa "Juventud y Universi dad"
5. Iniciativas juveniles en el ambito I ocal
6. Equi pami ent os juvenil es.

7. For maci 6n de ani nadores soci ocul tural es.
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8. Consejo de |l a Juventud de Espafia.

9. Participacion en |la elaboracién y en el seguimento del Plan Integra
de Juventud

10. Hotel de Asociaci ones Juvenil es.

11. Fornmaci 6n de cuadros de |as asoci aci ones juveniles.
12. Cursos de formaci 6n para j 6venes de asoci aci ones.

13. Asesoram ento o asoci aci ones desde | a Adm ni straci on.
14. Apoyo a la contrataci 6n de técni cos en asoci aci ones.
15. Subvenci ones.

16. Ley del servicio civil.

17. Voluntariado social joven.

297. Las asociaciones infantiles y juveniles y |l os servicios prestados por
or gani zaci ones no gubernanental es a nifios y jOvenes pueden participar en
Espafa de una estructura federativa en forna de red pirami dal, que se basa en
| os Consejos de Juventud | ocales, agrupa a | os nmisnbs en Consej os de Juventud
aut ondmi cos (regionales) y constituye finalnente el Consejo de |a Juventud de
Espafia. Dichos Consejos estan reconoci dos conb interlocutores y 0Organos
consul tivos representativos por |los distintos nivel es de adm ni straci ones
publ i cas que se | es corresponden

298. Un dltino punto que se debe sefal ar es que al gunas conuni dades aut 6nonmas
y al gunos entes | ocal es (especi al mrente en Catal uiia) han desarrol | ado al gunos
servicios de tienpo libre con inportantes conteni dos de aprendi zaj e de
habi | i dades préacticas, orientados a menores de 18 afios que han rechazado el
sistema escolar. Estos servicios, general nente denomi nados "pretalleres" y
"centros abiertos" tienen sinmilitudes con |os ofrecidos en el sistema
educativo dentro de | os Programas de Educaci 6n Conpensatoria conentados en e
apartado VI1.A 5, con |la diferencia de que dependen, por |o general, de la red
de servicios sociales. En algunos casos tanbi én tienen al guna conexi 6n con
det er mi nados servicios de fornmaci 6n para jévenes sin cualificacion
prof esi onal, ofertados por el Instituto Nacional de Enpleo (INEM. Final nente
t ambi én, al guno de estos servicios, se utiliza conb referente para |la

rei nserci 6n soci al de jévenes infractores en coordinaci 6n con educadores
sociales de | a Red Basica de Servicios Social es.

C. Consunp

299. Los nodernos nedi os de conuni caci 6n de nasas, que, conb henbs visto,
tienen una gran capaci dad de atracci 6n para nuestros niflos y nifas, no solo
actUan comp transmi sores de cultura, sino que actuan conmp nedi adores para |la
transm si én de todo tipo de informaciones, incluidas las orientadas a la
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incitacion al consumb. Dentro del universo de la interacci 6n social el nifo
es objetivo de nuchos nensajes abiertos o sutiles, conp sujeto consunidor; e
sector infanto-juvenil ha sido punto de creciente atencion a lo largo de |os
ulti nos afos por parte del marketing comercial, que |o considera un nercado de
gran potencial en expansi 6n, en el que, sobre todo, |os juguetes para nifos
son uno de | os mej ores negoci 0s.

300. El nifio ha de aprender a interpretar |os nensajes que recibe, y nuy
particularnente los publicitarios; y el nifio puede y debe aprender a ser un
consum dor exigente y critico. Cuando el nifio, por el nmonento en que estéd de
su proceso de desarrollo, no es capaz de manej ar deterni nadas i nfornaci ones,
debe ser protegido por |a sociedad de |as mani pul aci ones y riesgos que ello
pueda conportar, y este es otro de |os grandes esfuerzos en | os que estan
conpronetidas distintas adm ni straci ones publicas espafiol as.

301. Es evidente que |los nifios no so6lo ven en la televisién | os progranmas
infantiles, o la publicidad de juguetes, que |les van directanente dirigidas.
Los ni fios pueden ser mani pul ados o confundi dos a través de nmensaj es
supuestanente dirigidos a los adultos, o incluso pueden correr riesgos a

Il egarl es infornmaci ones sobre productos destinados al uso adulto pero que
pueden tener repercusi 6n en la seguridad infantil (por ejenplo,

el ectrodongésticos). Ademas, nuchas de | as i nagenes presentadas en distintos
programas y peliculas ofrecidos por la televisiodn ejercen, conb es bien

sabi do, una funci 6n de nobdel ado de conductas no deseadas por |la gran mayoria
de padres actuales, conp son la violencia, el sexisno, |a conpetitividad
desnedi da y otras.

302. Dentro del anmbito infancia-consunmp, y en relacion con | a educaci 6n de
consumi dor, el Instituto Nacional de Consunpo desarrolla dos niveles de

i ntervenci 6n: educaci6n dirigida a la infancia y educacion dirigida al adulto
responsabl e del nifio. Dicho Instituto ha el aborado y difundido diversos
mat eri al es di dacticos para ser utilizados en la escuela. Entre |os temas que
podrian plantearse para su desarrollo y tratamento y en relacién con |la
prevenci 6n de accidentes infantiles se apuntan

a) obj etos destinados al uso de | os nifios y que son adquiridos por |os
adultos (por ejenplo, sillas para transporte de bebés en |os
aut onovi | es);

b) construcci ones dedi cadas al uso y permanenci a del publico infanti
(i nstal aci ones escol ares, zonas de recreo, etc...);

c) product os de uso o consunp infantil que provocan acci dentes por estar
fabri cados con materi al es no adecuados a su edad (ejenplo, piezas de
j uguet es pequefias) ;

d) si stema de informaci 6n sobre accidentes en el hogar y en |ugares
de oci o produci dos por productos de consuno.

303. Se ha iniciado ya un anplio programa de activi dades de apoyo a | as
iniciativas de educaci 6n para el consunp en | a escuela (véase apartado
VII.A 6) en col aboraci 6n con las distintas conuni dades autdnonas. Se han
subvenci onado iniciativas en 12 de di chas conuni dades y, ademas de acti vi dades
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con | os alummos, algunas incluyen actividades con | os padres, formacion de
| os profesores y el aboraci 6n de material es didacticos especificos (véase
cuadro 53).

304. Recientenente en Espafia, a tenor de |las exigencias de | a Conuni dad
Europea y de las directivas cormunitarias sobre calidad de productos y
servicios que entraran en vigor con el nmercado Unico, se ha enpezado a
desarroll ar un consi derabl e nirmero de nedi das | egislativas con el propésito de
permtir al consum dor en general disponer de informaci 6n clara y concreta,
que facilite su eleccié6n en base a |a seguridad de |os productos. El sector
de la alinmentacion infantil, con gran oferta de chucherias y productos

vi stosos de nmuy baja calidad o valor nutritivo, es uno de |os particul arnente
necesi t ados de una mayor regul aci 6n

305. Entre la legislacion apareci da cabe destacar, en relaci 6n con |os
ni ios y ni fas:

Ley general para |la defensa de | os consumi dores y usuarios (Ley 26/1984);
Ley general de publicidad (Ley 34/1988);

Normas de seguridad de |os juguetes, Gtiles de uso infantil y articulos de
broma (R D. 2330/ 85);

Real decreto por el que se aprueban | as normas de seguridad de | os
juguetes (R D. 880/1990);

Pr ohi bi ci 6n de fabricacion y conercializaci 6n de productos de apariencia
engafiosa que ponga en peligro |la salud o seguridad de | os consuni dores
(R D. 820/1990);

Regl ament aci 6n tecni cosanitaria de | os conedores col ectivos
(R D 2817/83);

Transporte escolar y de nenores (R D. 2296/ 83);

Codigo alinentario espafiol: desarrolla |as condiciones general es que,
para uso donéstico y de |l a poblacion infantil, deben reunir |os

di sol ventes, colas, peganentos, pinturas, tintas, barnices y otros

mat eri al es anal ogos (R D. 842/85);

Productos quim cos... envasado y eti quetado de sustanci as peligrosas
(R D. 725/1988);

Eti quet ado, presentaci 6n y publicidad de productos industrial es
(R D. 1468/88, nodificacion R D. 1182/89);

Eti quet ado, presentaci 6n y publicidad de productos alinenticios envasados
(R D. 212/92);
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Eti quet ado sobre propi edades nutritivas de | os productos alinenticios
(R D. 930/92);

Preparados para | actantes y preparados de continuaci 6n (R D. 1408/ 92);
Resi duos toxicos y peligrosos (R D. 833/1988);

Regl anent aci 6n tecnicosanitaria para | a el aboraci 6n, circulacion y
conerci o de detergentes (R D. 2816/1983);

Regl anment aci 6n tecnicosanitaria de la lejia (R D. 3360/1983);
Exi genci as de seguridad del material eléctrico (R D. 7/1988).

306. Dada la nultifrontalidad de la tematica del consuno infantil, un nejor

di sefio y desarroll o de nedidas preventivas y educativas se podria conseguir en
base a una estrecha col aboraci 6n de distintos profesionales y sectores

i mpl i cados, reunidos, por ejenplo, en el seno de un comté asesor o
consultivo. Ms alla de |a generaci 6n de nuevos programas de actuaci 6n y de
nuevas nedi das | egal es, hace falta tanbi én una eficaz vigilancia de
cunplimento de |as nedi das normativas ya adopt adas.

307. La propia programaci 6n infantil, y no s6lo |la publicidad, debe tener
estrictanmente en cuenta | os derechos y necesi dades de | os nifios y nifias,
destacando el derecho del nifio a no ser mani pulado o utilizado cono producto
de consuno

308. Por otra parte, cabe destacar que en la Ultima década se han
desarrol |l ado grandes esfuerzos en toda Espafia para acercar |a infornmaci én
sobre temas de consunpb a todos | os ciudadanos. Baste decir que en |la
actual i dad exi sten 698 oficinas mnunicipal es de infornmaci 6n al consum dor
(OMC) y 7 asociaci ones de consum dores de anbito nacional, sin contar
aquel l as otras que por su inplantaci6n a nivel autondém co, provincial o |ocal
no se contabilizan por estar integradas en su mayoria en las anteriores, lo
cual pone de manifiesto la proximdad a la casi totalidad de | a poblaci én
espafiol a de centros cercanos de infornmaci 6n o recl amaci 6n respecto a probl emas
de consuno.

309. Para paliar el problema de informaci 6n en | as zonas sem urbanas y
rural es, al gunos organi snos | ocal es, conpb es el caso de |a D putaci6n
Provincial de Sevilla, en colaboraci én con la Junta de Andalucia y e
Instituto Nacional de Consunp, han creado oficinas ndviles de informacion
al consumi dor.

310. Es de destacar, cono nedida innediata para garantizar la salud o
seguridad de la infancia, |la existencia de un sisterma de intercanbio répido
de informaci 6n, nmediante el cual se puede suspender | a conercializaci6n de un
product o detectado en al gunos de | 0os paises conunitari os que no se atenga a

| as condi ciones de calidad permtidas o que pueda suponer riesgo para la

sal ud.
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VIi1l. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. N fos refugi ados

311. Espafia tiene publicada una ley especifica para el reconocimento y
ejercicio del derecho de asilo y refugio. La condicion de asilado se concede
por extensién a los famliares y en concreto a |los hijos nenores de edad.

En cuanto a la edad para solicitar asilo o refugio, la Ley 5/1984, de 28 de
mar zo, regul adora del derecho de asilo y de la condicio6n de refugi ado, no hace
nenci 6n de | os nenores de edad, por |o que, en principio, debe entenderse que
uni canmente son | os mayores de edad qui enes pueden presentar |la solicitud.

No obstante, y en el supuesto de que aparezca un menor extranjero en
territorio nacional, las autoridades adninistrativas, en la préactica, permten
gue éste solicite dicho reconociniento, dando parte a |as autoridades
conpetentes en materia de protecci 6n de nenores que, en su caso, podran
apreciar la situaci 6n de desanparo de dicho nenor y asumr la tutela sobre él

312. Los datos disponibles actual mente, referidos a ocho neses del afio 1992
reflejan un total de 278 nenores de 18 afios, en al gunos casos sol 0s, pero
nmayoritari amente aconpafiados, que solicitaron asilo o refugi o en Espafa
(véase cuadro 54).

B. Nifios afectados por conflictos arnmados: recuperacién
fisica y psicologica y reinserciodn socia

313. Espafia no se ha visto involucrada directanente en conflictos armados
desde 1939, por | o que no dispone de normas de este tipo. Ya henps hecho
hi ncapi é en el apartado Il de la clara postura espafiol a para evitar que |os
nmenores de 18 afios i ntervengan en estos conflictos.

314. Conpl enentari anente, debe sefial arse que en el progranma de acogi da de
personas despl azadas del territorio de |a antigua Yugosl avia en Espafa,
ori gi nada con ocasi 6n del conflicto de aquel territorio, se han el aborado y
aplicado criterios que han atendi do con especial atenci én | os aspectos

psi col 6gi cos de | os nifios que, en todo caso, han sido acogi dos con al gun
fam | iar aconpafiante. En dicho prograna partici pan fundanmental mente dos
organi zaci ones no gubernanental es (Com si 6n Espafol a de Ayuda al Refugi ado -
CEAR-y Mvinmento para la Paz, el Desarne y la Libertad -MP.D.L.),
admi ni straciones | ocal es, 13 conuni dades aut 6onomas, el Mnisterio de
Interior, el Mnisterio de Asuntos Exteriores y el Mnisterio de Asuntos
Soci al es.

315. Los objetivos del Progranma son:
a) a corto plazo:

desarrol |l ar protocol os de actuaci 6n para futuras y eventual es
si tuaci ones de acogi m ent o;

darl es al oj am ent o;
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facilitarles un apoyo econém co, social y educativo;
dotarl es de asistencia sanitaria;
facilitar el acceso al conocimento del idionma

b) a largo plazo:

favorecer el retorno a su pais sienpre que |as condiciones sean
propi ci as;

intentar |a prolongaci 6n de | os proyectos, por |o nenos, a un afio;

estudi ar, individualizadanente, la solicitud del estatuto de
refugi ados, en unos casos, y |la exencion del visado para solicitar e
perm so de residencia y trabajo en otros;

favorecer el reagrupamento fanmliar;
facilitar la comuni caci 6n con su pais de origen
favorecer | a adaptaci 6n soci al

316. Las personas acogidas al finalizar 1992 eran 1.353, de |las cuales 718
eran nmenores de 18 afios (véase cuadro 55).

317. Los Organos creados para |a coordinaci 6n de este program son

a) Una comision intermnisterial, formada por representantes de
Mnisterio del Interior, Mnisterio de Asuntos Exteriores (Direccion
Ceneral de Asuntos Consulares y Oficina de Derechos Humanos), y
M ni sterio de Asuntos Sociales (Instituto Nacional de Servicios
Soci ales -1 NSERSO-; y Direcci 6n General de Protecci 6n Juridica de
Menor -D.G P.J.M-). Sus funciones consisten en tonar deci siones
respecto a la situacion | egal de | as personas despl azadas,
reagrupanmi entos famliares y tenmas puntual es, conp puede ser |a
asistencia sanitaria. Se ocupa tanbi én de | a coordinaci 6n de
programa publico de acogida para ex prisioneros de guerra.

b) Mesa de coordinaci 6n integrada por CEAR y MP.D.L., la Ohicina de
Der echos Humanos del Mnisterio de Asuntos Exteriores y el |NSERSO y
la DDGP.J.M (por el Mnisterio de Asuntos Sociales). Se ocupa de
segui miento del prograna, decidir sobre cuestiones que se vayan
presentando y el evar propuestas a la Comision Intermnisterial sobre
el futuro de | as personas despl azadas, status |egal, reagrupam entos
fam liares, etc.

c) Comi si 6n Técni ca de Seguimento integrada por |la Mesa de
Coordi naci 6n, la Oicina de Coordinaci 6n y un representante por cada
conuni dad aut 6noma que participa en | os distintos proyectos.
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d) Oicina de Coordinaci 6n e Infornaci 6n situada en la DGP.J.M e
i ntegrada por una funcionaria responsable y una persona voluntaria de
| as organi zaci ones no gubernanental es. Se responsabiliza de |a
eval uaci 6n, seguimento y sistematizaci 6n de todo el programm, de |os
i nformes del seguimento y de |la gestion puntual de |os temas que se
presenten. Convoca a |la Mesa de Coordinaci 6n y el eva propuestas a
di cha Mesa. Junto con | as organi zaci ones no gubernanental es, visita
| os proyectos y recoge | os casos de retorno, reagrupam ento, blUsqueda
de personas, correspondencia, etc...

C. Administracion de justicia juvenil y nedidas

318. La Ley Orgéanica 4/1992 ya citada en el apartado |.B., ha sido el aborada
recogi endo | os derechos reconoci dos en | a Convenci 6n y |as reconendaci ones de
otros textos internacionales, conb |as Reglas Beijing (Reglas mninms de

I a Naci ones Unidas para |la adnministraci 6n de la justicia de nenores, adoptadas
por |la Asanbl ea General en su resoluci 6n 40/ 33 de 29 de novi enbre de 1985),
gue se aplica a | os nenores conprendidos entre los 12 y los 16 afios.

319. Ademés de esto, la Ley 4/1992 introduce el principio de oportunidad a lo
| argo del procediniento:

a) Asi, cuando |l ega a conocimento del fiscal la realizaci é6n de un
hecho delictivo conetido por un nmenor, tiene la facultad de incoar o
no expedi ente a di cho nmenor.

b) El juez de nenores, atendiendo a | a poca gravedad de | os hechos, a
| as condi ciones o circunstancias del nenor, a que no se hubiere
enpl eado violencia o intimdacién, o que el nenor haya reparado o se
conproneta a reparar el dafio causado a la victima, y sienpre que |lo
solicite el fiscal, puede archivar el expediente. En otro caso, el
Juez convoca a una conparecenci a.

c) Asinmisnp, y a la vista de dicha conparecencia, o posteriornente,
cuando el fiscal presente el escrito de al egaci ones, el juez puede
acordar la rem sion del nenor a | as administraciones conpetentes en
mat eri a de nmenores para que adopten | as nedi das educativas que
esti nen oportunas.

320. Por otra parte, esta Ley incluye, en dos nonentos, |a posibilidad de
reparar el dafio. La prinera de ellas es la citada anteriornmente y |a segunda
esta vincul ada a | a suspension del fallo, ya que el juez suspende éste cuando,
de comin acuerdo, el nenor, debidanmente asistido, y |os perjudi cados, acepten
una propuesta de reparaci 6n extrajudici al

321. El catal ogo de nedi das establ eci do es el siguiente:

anonestaci 6n o internam ento por tienpo de uno o tres fines de semmna;

libertad vigilada;
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acogi mento por otra persona o nucleo faniliar;

privaci 6n del derecho a conducir ciclonptores o vehicul os de notor;
prestaci 6n de servicios en beneficio de | a conuni dad;

tratam ento anbul atorio o ingreso en un centro de caracter terapéutico;
ingreso en un centro en régi men abierto, sem abierto o cerrado;

Asi mi snpo, dicha Ley establ ece, conb duraci 6n maxi ma de | as nedi das,
| a de dos afios.

322. Estas nedidas son inpuestas por |os jueces de nenores que, ademas de
pertenecer a la carrera judicial, conpo el resto de |os jueces, realicen un
curso de especializaci 6n en el que adqui eren conoci m entos de psi col ogi a,
sociologia y otras disciplinas no juridicas, ademas de realizar préacticas.
Los juzgados de nenores fueron creados en 1985 conb 6rganos judicial es
especi al i zados, dentro del sistema ordinario de juzgados, previendo | a Ley
de Demarcacion y Planta Judicial, de 28 de dicienbre de 1988, |la creaci én
de 70 juzgados de esta natural eza.

323. Conp ya se ha apuntado en el apartado 2, entre los 16 y 18 afios se tiene
pl ena responsabilidad crimnal con atenuante.

324. En 1992 el nunero de nenores detenidos por la policia ascendi 6
a 6.777 (5.835 honbres y 942 nujeres), de I os cuales 925 | o fueron en
di ver sas ocasi ones por ser reincidentes (véase cuadro 56).

325. Los datos judiciales disponibles mas recientenente nmuestran que, a lo

| argo de 1989, |os jueces de nenores abrieron o reabrieron 16.817 expedi entes
a nenores por delitos o faltas. Junto con |os acumrul ados del afio anteri or
resolvieron un total de 17.797. SOlo una parte nuy pequefa de estos casos
fueron objeto de nedidas de internam ento (véase cuadro 57).

326. Segun datos del Defensor del Pueblo, a 31 de dicienbre de 1989 habia en
Espafia 847 nenores en centros de reforma para infractores de |os cual es

s6lo 46 eran chicas. Del total, 65 estaban en centros cerrados especi al es,

por haber conetido delitos nmuy graves. Casi todos |os centros de este tipo en
Espafia son publicos, estando sdlo 61 nenores en centros de titularidad
privada, bajo tutela publica (véanse cuadros 58 a 60).

D. lnposicién de pena capital y prisiodn perpetua

327. La Constituci 6on espafiol a prohibe la tortura y | as penas o tratos

i nhunmanos o degradantes. Asinisno, prohibe |la pena de nuerte, salvo | o que
puedan di sponer | as |leyes penales nilitares para tienpos de guerra.

La prision perpetua esté prohibida por el Codi go Penal, estableci éndose |a
duraci 6n de | a pena méxi ma en 30 afios para adultos. En el caso de | os menores
de 16 afos, conp ya se ha conentado, ninguna nedida podra tener una duraci6n
superior a | os dos afos.
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E. Recuperacion fisica y psicolégica y reinsercién social

328. La Ley de Integracion Social de |l os Mnusvéalidos, de 7 de abril de 1982
determ na que es obligaci 6n del Estado |a prevenci 6n, |os cui dados nmédi cos y
psi col 6gi cos, la rehabilitaci on adecuada, |a educaci én, la orientacién, la

i ntegracion | aboral, |a garantia de unos derechos econom cos, juridicos,
sociales mininobs y |l a seguridad social para |as personas dism nui das.

329. Las comuni dades aut 6nomas, que son | as adm ni straci ones publicas que
tienen |l a conpetencia de planificacién de |os servicios sociales en su
territorio, disponen de necani snbs para |la atenci 6n y pronoci 6n del bienestar
de la infancia y | a adol escenci a, especial nente en | 0os casos en que el entorno
social y famliar tengan un alto riesgo social, prestando ayuda a individuos y
favoreci endo sol uci ones de reinsercion social en el nmedio nornmal de vida, y
evi tando situaciones de margi naci 6n. En este anbito col aboran di versas

or gani zaci ones no gubernanental es, entre |as que debe destacarse, por su
especi ali zaci 6n e inplantaci 6n, | a O gani zaci 6n Naci onal de G egos de Espafia
(ONCE).

330. Algunas de |las nedidas general es de reinserci én para | as personas con
m nusval i as o enfermedades graves han sido apuntadas en el apartado VI.C.

331. Todo lo anterior esté en relacion con |l a aplicaci 6n del derecho
constitucional a la no discrimnacién, citado en el apartado Ill.A de este
i nforme, en donde tanbi én se han citado otras nedi das preventivas e

i nterventivas ante situaci ones de desi gual dad soci al

332. Conp ya se ha conentado, dentro del sistenma escol ar di sponenps de un

i nportante conjunto de recursos orientados a garantizar |la no discrimnacion
la recuperacion y la reinsercion social, confornme a |lo detallado en el
apartado VII. A

333. Finalnente, habria que sefial ar que di stintas adm nistraci ones publicas
espafiol as han puesto en nmarcha los 0ltinos afios servicios y progranaes para |la
recuperaci 6n y reinserci 6n de personas af ectadas por probl emas especificos,
que incluyen nenores de 18 afios. Quizas |os que mas se han inplantado son | os
de ayuda a toxi comanos, pero tanbi én cabe citar | os de ayuda a victimas de
delitos, a los afectados por catastrofes y otros.

F. Explotacion econémca, incluido el trabajo infantil

334. El Cbdigo Penal castiga a aquellos individuos que exploten sexual nente a
| os nenores de edad, bien sea directanente o bien a través de su utilizacion
en la prostitucion o en | a pornografia.

335. En cuanto al trabajo infantil, dentro de |la |egislacién espafiol a, el
Estatuto de | os Trabajadores fija | a edad | aboral en 16 afios, estando

prohi bido el trabajo de |os nifios por debajo de dicha edad. Unicanmente estéa
prevista |la intervenci 6n de ni fios en espectacul os publicos para casos
excepcional es y previa autorizacion de |la autoridad |aboral, sienmpre que no
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suponga peligro para su salud fisica ni para su fornaci 6n profesional y
hunmana.

336. Los trabajadores cuyas edades estén conpronetidas entre 16 y 18 afios no
pueden realizar trabajos nocturnos ni activi dades insal ubres, penosas, nocivas
0 peligrosas (Decreto N° 26 de julio de 1957). Tanpoco pueden realizar horas
extraordinarias, ni trabajos nocturnos (articulos 6.2 y 6.3 del Estatuto de

| os Trabaj adores).

337. Los ultinpbs afios en Espafia se ha extrenado el control sobre e
absentisno escolar al tienpo que se ha intensificado |la inspeccion de trabajo
de nenores de 18 afios. El nunero de actuaci ones pas6é de 880 expedi entes

en 1991 a 1.524 en 1992, siendo las infracciones conprobadas de 415 y 327
respectivanente (véase cuadro 61). El fraude mas dificil de detectar resulta
ser el de |las pequefias enpresas famliares.

338. Entre | os nmenores extranjeros que residen en nuestro pais, un total
de 976 (637 honbres y 339 nujeres) que tienen 16 6 17 afios, es decir, que
estan en edad de poder trabajar |egal nrente en Espafia, tenian un perm so de
trabajo en vigor al 31 de dicienbre de 1991 (véase cuadro 62).

339. Las comuni dades aut 6nomas que nmas nenores trabaj adores tenian eran
Madrid, con 302 (143 honbres y 159 nujeres) y Catal ufia, con 152 (119 honbres
y 33 nujeres). Del conjunto, so6lo 19 trabaj aban por cuenta propia, haciendo
| os restantes 957 por cuenta ajena. Una gran nmayoria (627) trabajaban en el
sector servicios, mentras que 145 o hacian en la industria, 101 en la
construcci 6n y 87 en el sector agrario.

G Uso indebido de estupefacientes

340. El Cbdigo Penal castiga el trafico ilegal de drogas, agravando |as penas
cuando se faciliten a nenores de edad o se introduzcan o di fundan en centros
docentes y cuando el cul pable fuere autoridad, facultativo, funcionario
publico, trabajador social, docente o educador

341. Con todo, en la encuesta sobre | os escolares y |la salud de 1990 se
observa que en 8° curso de educaci 6n general basica (E.GB.) un 6%de |os
chicos y un 3% de |as chicas ya habia probado al guna vez cannabis, mentras
gue en 2° curso de formaci 6n profesional (F.P.) ya | o habian hecho un 32% de
los chicos y un 20% de | as chicas (véase cuadro 63). En al gunos grupos

mar gi nal es de grandes ciudades se han detectado, por parte de | os educadores
sociales de la red béasica de servicios sociales o por parte de la policia

| ocal, consunpbs tenporal es de sustancias inhal abl es. Estas evidencias han
hecho que se dé mayor inportancia al desarrollo de programas de educaci 6n para
la salud en | a escuela, esfuerzo en el que estan col aborando intensanente | as
di stintas adm ni straci ones publicas espafol as i nplicadas.

342. El Plan Nacional sobre Drogas, apuntado en el apartado VI.A es el
necani sno de mayor al cance despl egado en Espafa para | a coordinaci 6n de todos
| os recursos existentes, especialnente en pro de |a prevenci6n
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H  Explotacion y abusos sexual es

343. Ademas de castigar la prostitucién, la corrupcion, la violacion y |os
abusos sexual es a nmenores, debe sefial arse que el Codi go Penal agrava |as penas
cuando | os cul pabl es sean | os padres, ascendientes, tutores o maestros,

pudi endo privar los tribunales a los padres y a | os tutores de sus funciones
parental es o tutel ares.

344. Los abusos sexual es tienen |l a consideraci 6n de nalos tratos a efectos
admi ni strativos, por | o que quedan integrados en todos | os objetivos y
act uaci ones de | os progranas descritos en el apartado V.B.4.

345. Una iniciativa inportante por parte del Mnisterio del Interior, alo
largo de los Ultinps afios, ha sido la creaci 6n e inplantaci 6n de | os GRUVE
(G upos de Menores) en el cuerpo de la policia nacional. Su existencia es un
hecho ya en 13 grandes areas netropolitanas (Barcel ona, Bilbao, G anada, Jaén
Madrid, Ml aga, Palma de Mallorca, Las Pal nas de Gran Canaria, Panpl ona,
Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Valencia, Zaragoza). Sus conpetencias se
refieren tanto a la atenci6n y traslado de nmenores infractores, conmb a | os
delitos conetidos contra nenores. Su papel, al tratarse de un cuerpo
especi al i zado, resulta especialnente inmportante en | a deteccion y persecuci 6n
de delitos contra la libertad sexual de | os nenores, en | os que han tenido
act uaci ones dest acabl es.

I. Venta, trata y secuestro

346. El Cbdi go Penal espafiol castiga la venta y trata de nifos, calificando
conp delitos |la suposicion de parto, la sustituci6n de un nifio por otroy la
usur paci 6n de estado civil. Ademas, el proyecto de Codi go Penal que

actual nente se esta tramtando en el Parlamento, incluye un nuevo tipo de
delito, que se ajusta exactanente a |lo previsto por Ia Convencién, y es el
trafico de nifios con fines de adopci 6n y nedi ante precio.

347. Asim snmp, el Codigo Penal contenpla |a sustracci 6n de nenores
di stingui endo dos tipos de conductas bajo este enunci ado:

a) | a sustracci 6n del nenor de 7 afios;
b) I a i nducci 6n al abandono de su hogar al nenor de edad mayor
de 7 afos.

J. N fos pertenecientes a nminorias

348. En Espafia, la mnoria nmas destacable es la de | a poblacién gitana,
teni endo establ eci do el Cobi erno, desde 1985, el Programa de Desarrollo
Gtano. Los objetivos general es del Programa son

a) nej orar | as condiciones de vida de |os gitanos y gitanas espaiiol es,
hasta situarles en niveles de igualdad con el resto de |os
ci udadanos;



CRC/ ¢/ 8/ Add. 6
pagi na 101

b) facilitar su insercién social a través del acceso a |las redes
nor mal i zadas de protecci 6n soci al

c) propiciar una nejor convivencia entre todos |os ci udadanos,
formentando el respeto de la cultura gitana;

d) est abl ecer cauces de participacion de los gitanos en | os temas que
| es af ectan

349. Las lineas de actuaci6n en torno a |l as cual es se viene trabaj ando son
| as si gui entes:

a) | a coordinaci 6n con otros departanmentos mnisteriales y con |os
Centros Directivos del Mnisterio de Asuntos Soci al es;

b) | a col aboraci 6n con | as conuni dades autoénonmas y, a través de ellas,
con | as corporaci ones | ocal es;

C) | a cooperaci 6n financiera y técnica con |as asoci aciones e
instituciones privadas sin fin de lucro, integradas por gitanos o
pronot oras de programas en favor de su desarroll o;

d) | a col aboraci 6n con | os organi snos i nternaci onal es.

350. La col aboraci 6n con |as conuni dades aut énonas conl | eva una

cof i nanci aci 6n de proyectos para |l os que el Mnisterio de Asuntos Soci al es
contribuye con un 60%y |as comuni dades aut énomas con un 40% En 1991 el
presupuesto del Mnisterio de Asuntos Sociales para este fin fue

de 500 millones de pesetas y en 1992 de 525 nillones. La financiacién a las
or gani zaci ones no gubernanent al es ascendi 6 a 203. 950. 000 pesetas en 1991 y

a 247 mllones en 1992.

351. En 1990 se constituy6 la Comisién Consultiva de |as Asoci aciones G tanas
con anbito estatal

352. Por otra parte, y conp ya se ha conentado, Espafia, en | os Ultinbps afios,
ha pasado de ser un pais de em graci 6n a un pais de inmgraci 6n, notandose
especi al mrente a partir de 1973. Dentro de |a nueva ol eada de inm grantes
extranjeros, y a pesar de que Espafia no es uno de | os paises de | a Comuni dad
Europea con nas altas tasas de inmgraci 6n, es previsible que otras mnorias
vayan adquiri endo cada vez mayor relevancia en |a soci edad espafiola. Sin

ni nguna duda que | as posibles actitudes de rechazo (racismo y xenof obi a)
deberan ser objeto de mayor atenci é6n en un futuro proxino.

353. La legislacién basica que configura el marco nornmativo espafol en
relaci 6n con la inmgraci 6n esta conmpuesta de tres grupos de docunentos:

a) | egi sl aci 6n espafol a;

b) tratados y conveni os de organi snos internacional es ratificados por
Espafa;

c) regl ament aci 6n de | a Conuni dad Eur opea.
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354. Para apoyar la integraci 6n escolar de |os nifios y nifias hijos de

i mm grantes extranjeros se dispone en Espafia de | os distintos equi pos
descritos en el capitulo VII. A asi conp de |os recursos adscritos al Programa
de Educaci 6n Conpensatoria alli referido.

355. El Comté Espafiol del UNI CEF viene desarrollando al gunas activi dades de
col aboraci 6n con | a organi zaci 6n no gubernanental "Asoci aci 6n Secretari ado
General Gtano" con el fin de contribuir a | a educaci 6n y aceptaci 6n de | os
ni fios gitanos espafiol es. Cabe destacar que, adermas de activi dades

di vul gativas, esta col aboraci 6n ha permtido |a confecci6n de un program
piloto de acciones en torno a un centro escolar, para la nejora de |as
rel aci ones interétnicas, centrado en cuatro conponentes de trabajo:

1. la transformaci 6n de | os conteni dos para hacer el aprendizaje nas
significativo;

2. el aprendi zaj e cooperati vo;

3. adapt aci 6n del netodo de |la discusién noral para | os prineros cursos
de escol ari dad en situaci ones de conflicto social

4, entrenanm ento en expectativas.

356. Finalmente, es inportante sefialar que el Mnisterio ha apoyado
deci di damente una anplia canpafia para conbatir el racisno en Espafia titul ada
"Denocraci a es igual dad" y pronovida por nueve grandes organi zaci ones no
gubernanental es y dos central es sindicales, que se ha desarrollado en todos

| os nedi os de conunicaci6n y publicitarios, con apoyo de naterial inpreso, en
enero de 1993.



