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COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Infornmes iniciales que | os Estados partes deben presentar en 1993

Adi ci 6n

coLavBl A
[14 de abril de 1993]
. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON

1. A continuaci 6n se describe el marco normativo general desarrollado en
nuestro pais con mras a atender |as necesidades y conflictos generados en
nicleo famliar, con énfasis en la nujer y |os niflos, conp instrunentos de
Il evar el bienestar famliar conp servicio publico a |l a poblaci 6n col onbi ana
gue mas | o requiere.

2. En este aparte cabe sefial ar que inportantes iniciativas |egislativas ya
estaban en practica en el monento en que se firnmd | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio, que en el nmonmento de su el aboraci 6n, que otras tuvieron nuy
de presente |os desarrollos y plantean entos hechos por el Gupo de Trabajo
encargado por |a Com si6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das de
proyectar el texto de la Convencion; y finalnmente que luego de la ratificacién
por Col onbi a se promul garon otras destinadas a reforzar y conplenmentar |a
normati vi dad ya exi stente.
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A.  Antecedentes de | a Convenci 6n

3. En efecto, la Ley 75 de 1968 cred el Instituto Col onmbi ano de Bi enestar
Fam liar, reuniendo | os servicios de atencién y protecci6n a | os nenores y a
la famlia, que se venian prestando de manera di spersa a través de otras
entidades. Una década después, la Ley 72 de 1979 cred el Sistema Naci onal de
Bi enestar Fam liar, a través del cual se fornulan | os principios fundanental es
para | a protecci6on de | os nifios asi conp para la integracion y realizacién
arnobnica de la famlia, siendo el ICBF |la entidad coordi nadora de este

Si st ena.

4, Di ez afios después, en 1989 se expidi 6 el Codigo del Menor cuyo desarrollo
fue practicanente paralelo a las actividades del Gupo de Trabajo que en ese
nonento finalizaba | abores de proyecci 6n del texto de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio, anticipandose de esta nmanera nuestro pais a su pronul gaci én
por parte de |as Naciones Unidas. En dicho Codigo se definen |os derechos
fundanment al es del nmenor en Colonbia y |as acciones y nmedi das que deben adopt ar
las diferentes autoridades para | a atenci 6n de |as situaciones irregulares en
gue éste pueda encontrarse. Conp paso fundanmental en este proceso de
reconoci m ento, defensa y pronoci 6n de | os derechos de |la nifiez, se suscribié
el 20 de novi enbre de 1989 | a Convenci 6n adoptada por |as Naci ones Uni das,

I a cual recibi 6 aprobaci6on interna nediante la Ley 12 de enero de 1991

Anexo N° 1, Constitucion Politica de 1991. Anexo N 2, Cbdigo del Menor

5. En el msnp afio se cred la Procuraduria Del egada para | a Defensa del Menor
y la Familia, que tiene bajo su responsabilidad el cunplimento de | as nornas
que deben cunplir las autoridades encargadas de velar por la proteccion de
nenor y la famlia, tales comb las Comisarias de Fanmilia, |os Jueces de
Familia y | os Defensores de Menores.

6. El 30 de septienbre de 1990, el Presidente César Gaviria Trujillo
suscribi 6 | a Declaraci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, |la Proteccion y e
Desarroll o del N fio, conproneti éndose con el Plan de Acci 6n para el Desarrollo
de la misma. Dicho Plan tiene conp objetivo nejorar |as condiciones de vida
de los nifios y jovenes y generar nundi al nente una nueva ética en favor de la
infancia en el decenio de los noventa. Entre |las varias reconendaci ones de

Pl an de Acci 6n aparecen | as siguientes:

"Se insta a todos | os gobiernos a preparar, antes de finales de 1991
programaes naci onal es de acci 6n para cunplir con |os conprom sos asum dos
en la Declaraci6n de la Cunmbre Mundial y en este Plan de Acci o6n
Los gobi ernos naci onal es deben alentar y ayudar a | os gobi ernos
provinciales y locales y a | as organi zaci ones no gubernanent al es, el
sector privado y grupos civicos a preparar sus propios programas de
acci on para contribuir a lograr las netas y objetivos incluidos en |la
Decl araci 6n y en este Plan de Accio6n.”

7. En julio de 1991, |a Asanbl ea Nacional Constituyente consagré | os derechos
de los nifios en la nueva Carta Politica dandol e de esta nanera una nayor
solidez juridica a |l os desarrollos institucional es experinentados hasta |a
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fecha. De la msm forma, y en virtud de la Constitucién, inicio tareas |la
Def ensoria del Pueblo, la cual cuenta con una Del egada para | os Derechos de
la N fez.

B. Medidas y necani snbs de coordi naci 6n

8. A partir del marco normativo ya descrito se aplican fornmas de acci 6n
concretas con el fin de cunplir |os conproni sos adquiridos a nive

i nternacional y a continuar desarrollando con nuevos necani snos | as | abores de
bi enestar famliar que se venian desarrollando con | a estructura generada afios
atras. A continuaci 6n se exponen | os mas inportantes nmedi os del nive

naci onal, con que cuenta el pais, a fin de arnonizar la realizaci 6n de |os
princi pal es propésitos en nateria de proteccion a |a nifiez.

9. En 1990 se pronul g6 el Decreto N° 1310 por nedi o del cual se cred el
Conmité Interinstitucional para | a Defensa, Proteccién y Pronoci 6n de | os
Derechos Humanos de la Nifiez y la Juventud y el Presidente Gaviria en su
posesi 6n, el 7 de agosto del misnp afio, creé ademas |a Consejeria (hoy
Programa) Presidencial para la Juventud, la Mijer y la Famlia. Anexo N 3.

10. El Gobierno nacional someti6 a |a consideraci 6n y aprobaci 6n del Consejo
Naci onal de Politica Economca y Social (CONPES), méxino organo de

pl ani fi caci 6n nacional, el documento Plan de Acci 6n en Favor de |la

I nfanci a, 1991-1994 (Bogoté, 24 de septienbre de 1991. Docunento DNP-2550-
UDS- DI PSE), cuya pobl aci 6n objetivo son | os nifios menores de 7 afios.

Anexo N 4.

11. Este docunento técnico de planificaci 6n ha sido conpl enentado por otros
docunent os CONPES de caracter sectorial (educacion, salud y agua potable),
aprobados a |lo largo de 1991, en | os que se contenpl an proyectos que se
rel aci onan directa e inmedi atanente con las netas que el pais se fijé para e
afio 2000 respecto a un nejorani ento sustancial de |as condiciones de vida de
| os nifios, las madres y | os jovenes.

12. El objetivo de este Programa de Acci 6n en Favor de la Infancia es definir,
en arnonia con |las politicas del Gobierno, sus conprom sos internacionales y

| os derechos de | os nifios consagrados en | a nueva Constituci é6n Col onbi ana, |as
politicas y programas necesari os para proporcionar |a atenci 6n adecuada a | os
nmenores de 18 afos.

13. Adicionalnmente a | a el aboraci 6n de | os nenci onados docunentos, no obstante
su gran val or programatico, se decidi 6 fornular Politicas Nacional es
Especificas para cada uno de | os grupos de |a pobl aci 6n objetivo del Program
Naci onal de Acci 6n, a saber: 1los nifios, |0os joOvenes, en particul ar aquéll os
en circunstanci as especialnmente dificiles, y las nujeres. Todos estos
docunentos tratan de nmanera especifica el desarrollo de | os conponentes que
adel anta el Programa de Acci 6n en Favor de |la Infancia -PAFI- en el pais.

14. En cuanto al nenor infractor y contraventor se el aboré el docunento CONPES
"Servicio de protecci 6n y Reeducaci 6n al Menor Infractor y Contraventor" que
conti ene un conpl eto diagnéstico sobre esta nateria en el pais y detalla |as
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i nversi ones que se requi eren para dar |a adecuada atenci 6n al nenor infractor
en observancia a | as disposiciones de | a Convenci 6n sobre Derechos del N fo.

Un programa especifico para la juventud

15. El Cobi erno nacional puso en marcha el Programa Presidencial para |la
Juventud, la Mijer y la Famlia - PROMOVER-, cuyo objetivo de atender el
desarroll o humano de estas pobl aci ones que son | as mas af ectadas por el

i npacto de | os procesos social es y urbanos, |os canbios en |a confornmaci é6n
famliar y | os fendénmenos de viol encia que conoce nuestro pais. Anexo N° 5.

16. En lo concerniente a la juventud, se reconoce |a responsabilidad

guber nanental de ofrecerl es oportuni dades en educaci 6n, parti ci paci 6n,

gener aci 6n de ingresos, estinmulos a sus procesos de organi zaci 6n y apoyo de
sus iniciativas.

17. La Politica Nacional de Juventud abarca | os siguientes programas:
Desarrol | o Humano; Vincul aci 6n a la Vida Econém ca, Participaci6n y
Organi zaci 6n; y Fortalecimento Institucional de Atenci é6n Juveni |

18. El Plan de Accion conp instrumento de planificacion tiene conb contexto e
Pl an de Econonia Social inpulsado por el Gobierno Nacional, cuyo objetivo
central es atender |as necesi dades de | a pobl aci 6n col onbi ana, teniendo en
cuenta el actual contexto social y las transformaci ones recientes.

19. Cono ilustraci 6on, a continuaci 6n se describen los ejes y |las estrategias
central es del Plan de Desarrollo Econdm co y Social 1990-1994, al que se
denom na | a Revol uci 6n Pacifi ca.

Eji es central es

20. El eje central del nuevo nbdelo de desarrollo es |a aperturay la

i nternaci onal i zaci 6n de | a econonia, aconpafiada por el desnpbnte del exagerado
i ntervenci onisno estatal en areas donde es claranmente ineficiente.

La apertura econom ca exige al aparato productivo nacional una fuerte
reconversi 6n industrial y un alto incremento de |a productividad, |0 que exige
de manera conpl enmentaria un nejoram ento significativo del capital humano.

21. Al increnmentarse la inmportancia del capital hunano, el papel de |la
politica social y de sus instituciones ejecutoras se vuelve central.

22. Dentro de este marco general, la politica social es concebida no conp un
conjunto de gastos conpensatorios, asignados a acci ones puntual es y ejecutadas
por instituciones débiles, sino por el contrario, conp el conjunto de
programas y acciones orientadas a "fortal ecer |as capaci dades de | a pobl aci 6n
para aprovechar |as mayores oportuni dades creadas por |o0s progranmas

econom cos, regionales y sociales, enprendi dos por el Cobierno. La apertura
de nuevas oportuni dades y el inmpulso a |a construcci 6n de capital humano son
dos el enent os necesarios para el desarrollo equitativo del pais".
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23. La politica social asi concebida busca nayor cobertura y mas equi dad en el
acceso de | a poblacion a |l a educaci 6n, salud, vivienda y agua potabl e.

El inpul so de estas tareas constituye un inportante avance en | a construcci 6n
de una verdadera infraestructura social que pernmita al pais invertir en su
gente, reducir |a desigualdad, capacitar a | os col onbi anos para |la apertura
econémica y consolidar |a paz.

Estrat eqgi as

24, Se concentran esfuerzos y recursos publicos en aquellas tareas basicas que
tienen un nmayor inpacto y efecto nmultiplicador sobre | a poblacion con

necesi dades basicas insatisfechas. Las areas que reciben atencion prioritaria
son | a educaci 6n basica, la salud primaria, la nutricién infantil, la vivienda
social y el agua potable. Estas son precisanente |as areas sobre |as que
versan |l as netas del Prograna Nacional de Accion en Favor de |a Infancia.

25. Si bien la politica social tiene en nente toda |a poblaci 6n col onbi ana,

| os grupos con mayores carencias son objeto de atencion prioritaria. Para
ell o, se disefiaran necani snos de focalizaci 6n del gasto social, que permtiran
identificar |os grupos sociales y zonas mas deprinidas y menbros de dichos
grupos o residentes de dichas zonas que sean mas vul nerables. Se acepta que
son mas vul nerables | os nifios, los joOvenes y |las nmujeres de | as zonas

mar gi nal es urbanas o rural es.

26. A fin de lograr una mayor eficacia en la aplicacion de la politica social
se hace indi spensabl e noderni zar |a gestion social, haciendo mas eficientes

[ as instituciones que en el nivel nacional, regional o |local sean |as
responsabl es de ejecutar |os programas y proyectos soci al es.

27. Se fonentara la participaci 6n del sector privado y no gubernanental en
tareas que el Estado habia realizado principal aunque no excl usivanente.

De esta nmanera se increnmentara |la conpetencia entre el sector publicoy e
privado, el gubernanmental y el no gubernanental, |ograndose de paso una nayor
eficiencia en las acciones estatales, |o que redundara en un mayor beneficio
para | os grupos en mayor necesi dad.

28. Hasta ahora | os programas y proyectos social es habian privilegiado el |ado
de la oferta de servicios bajo el supuesto de que una buena oferta satisfaria

| a correspondi ente denanda. Sin enbargo, ello condujo a inequi dades, pues se
benefici 6 con frecuencia a | os sectores nenos necesitados. Un viraje
inmportante en la estrategia de la actual politica social consiste en que
utilizara cono instrumento central el subsidio directo a | a demanda, o sea,
identificar a quienes necesitan realnente | os subsidios para otorgarselos a
fin de que oferta y demanda se acopl en nmas equitativanente.

29. Se pronpvera la participaci 6n de | as conuni dades en aquel | os progranmas y
proyectos que |las afectan de nanera innmediata y directa. El excesivo

i ntervenci onisno y asistencialisnb que caracterizo a nuchos de | os progranas
publ i cos sera reenpl azado por una nmayor concertaci 6on entre | as enti dades
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naci onal es y | ocal es publicas, el sector privado y |as organi zaci ones
conmuni tarias, que podran participar en todas |as fases de un determ nado
pr ogr ama.

30. Tal comp se nenciond, |os planes resefiados consultan |as caracteristicas
de o que se ha dado en |Ilamar el nuevo pais col onbi ano, para dar a entender

| as profundas transfornaci ones econém cas, sociales y politicas, que afectan

| os procesos de desarrollo e inciden en |as condiciones actuales y futuras de
I os nifios y las niflas. Los principales canbios son | os siguientes:

a) Col onbi a es un pais que esta en plena transici 6n denogréafica, |o cua
significa que durante toda | a presente década conti nuaran
di sm nuyendo | as tasas de crecim ento poblacional, debido al contro
de la natalidad y la dismnucién de la nortalidad infantil. De igual
manera, |a nmejor calidad de vida se ha traducido, entre otras cosas,
en que | a esperanza de vida ha aunentado constantenente y |la tasa de
f ecundi dad ha di smi nui do, canbiando |la posicién de la nujer en la

soci edad nacional. Col onbia de npdo creciente se esta convirtiendo
en un pais de adultos pero tanbi én con mas posibilidades para | os
ni Aos.

b) En julio de 1991 se promul gé una nueva Constituci 6n, que abrid e
cam no a transfornmaci ones institucionales, de desarrollo territoria
y politicas. Tanbién incluyé en forma anplia y destacada a | os nifios
cono personas portadoras de cal i dades personal es especi al es que deben
ser consagradas conp derechos inalienables. La Constituci én sefal a
cono responsabilidad del Estado garantizar el acceso de toda |la
pobl aci 6n a un nivel ninin adecuado de educaci 6n, sal ud,
saneam ent 0- agua potable y vivienda. (arts. 49, 51, 67, 357 y 366).

c) En el pais se estd dando una nueva relaci6n entre el Estado y la
soci edad civil, reconoci éndose | 0os grandes aportes que pueden hacer
el sector privado, |as organi zaci ones no gubernanentales y |as
organi zaci ones conunitarias para el desarrollo del pais y, por lo
tanto, elim nandose el excesivo intervencioni sno estat al

d) El pais vive en la actualidad el proceso de descentralizaci 6n
nmedi ante el cual |as entidades gubernanental es del orden centra
transfieren al gunas de sus funciones (ejecuci 6n, fiscalizacion, etc.)
a las entidades del orden regional, nunicipal o local, con el fin de
garantizar una mayor eficiencia en |la gestion publica.

1. DIFUSION DE LA CONVENCI ON Y DE ESTE | NFORVE

31. Através de nmaterial inpreso dirigido a diferentes sectores pobl aci onal es
se ha |l evado a cabo una canpafia de difusi 6n sobre | os derechos del nifioy la
nueva concepci 6n de autononia y desarroll o que involucran, conb un com enzo
para nodificar concepciones culturales |arganente conpartidas y benefi ci adas
en nuchos casos por circunstancias de caracter materi al
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32. Conmp anexo NP 7 se incluyen al gunas nuestras de este materi al
desarrollado en cunplimento de | os siguientes progranas:

a) Canpafia "No hay derecho pequefio”
b) Material de | a Consejeria Presidencial para | os Derechos Humanos.

c) Foll eto "Conp ayudar a |l os nifios en dificultad", elaborado por e
Comité Interinstitucional para |a Defensa, Protecci6n y Pronoci 6n de
| os Derechos de la Nifiez y la Juventud, coordi nado por |a Defensoria
del Pueblo y la Consejeria Presidencial para | os Derechos Humanos.

d) Proyect o "Educaci 6n en derechos humanos en |la escuela formal". Busca
desarrollarse a nivel nunicipal en nueve departanentos del pais, que
conocen diferentes grados de violencia con el fin de |lograr una
vi ncul aci 6n de |la escuela a |los contenidos y val ores de | os derechos
hurmanos.

33. El presente inforne inicial se hard circular entre | as entidades

di rectanente invol ucradas con | as |abores de defensa, protecci 6n y pronoci 6n
de | os derechos de la nifiez a fin de contar con una guia Gtil respecto a |las
real i zaci ones actuales y la | abor que en el futuro deberan asumr con el fin
de dar efectivo cunplimento a | a Convenci 6n

[11. DEFIN CION DE NI NO- EDADES M NI MAS PARA ALGUNOS EFECTCS

34. De conformdad con | o establecido en el articulo 28 del Decreto-ley
N° 2737 de 1969, Cddigo del Menor: "Se entiende por nmenor quien no haya

cunplido | os dieciocho (18) afios"; la mayoria de edad se al canza al cunplir
| os 18 afios de edad, tal conp |lo sefiala la Ley N° 27 de 1977, que en su
articulo primero indica "Para todos |los efectos |egales, |l amse mayor de

edad, o sinplenente mayor a quien ha cunplido dieciocho (18) afios".

35. En todos los casos en que la ley sefiala aptitud para ejecutar determ nados
actos juridicos, o conp condicién para obtener |a capacidad de ejercicio de
| os derechos civiles, se entiende que se refiere a | os mayores de 18 afios.

Repr esent aci 6n del nenor de edad

36. En nuestra legislacién se ha previsto la figura de la patria potestad o
potestad parental, conp el conjunto de derechos que la |l ey reconoce a | os
padres sobre sus hijos no emanci pados, para facilitarles el cunpliniento de

| os deberes que su calidad | es inpone. Los hijos no emanci pados son hijos de
famlia (articul o 288 -Caddigo G vil Col onbi ano).

37. De otra parte, el articulo 306 |IBIDEM sefala que |a representaci 6n
judicial del hijo corresponde a cualquiera de los padres y que el hijo de
famlia sél o puede conparecer en juicio conb actor, autorizado o representado
por sus padres. El Defensor de Familia, funcionario publico de la rama

ej ecutiva, adscrito al Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar, tiene |la
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representaci 6n judicial del menor para defender sus intereses aln en contra
de los padres. En las acciones civiles contra el hijo de famlia, debera e
actor dirigirse a cual quiera de sus padres, para que |0 represente en

la litis.

Repr esent aci 6n _ext raj udi ci al

38. Para el hijo de famlia, la representaci 6n extrajudicial sera ejercida
conjuntamente por el padre y la madre. Si uno de ellos falta, corresponden
| os derechos al otro.

Escol ari dad

39. La Constitucion Politica de Col onmbia de 1991 sefiala en el articulo 67,
inciso 3°, que: "El Estado, la sociedad y la fanmilia son responsables de |a
educaci 6n, que serd obligatoria entre los cinco (5) y los quince (15) afios de
edad y que conprendera cono ninino un afio de educaci 6n preescol ar y nueve de
basico". De otra parte, el Decreto N° 2737 de 1989 preceptula en | os
articulos 7 y 311 que:

"Todo nenor tiene derecho a recibir |a educaci 6n necesaria para su
formaci 6n integral. Esta seréa obligatoria hasta el noveno grado de
educaci 6n basica y gratuita cuando sea prestada por el Estado."

40. No existe edad Iimte para la termnaci6n de |a escol aridad obligatoria;
de hecho, Col onbia cuenta con progranas para todas |as edades, inclusive
adul t os.

Asesor am ent o nedi co

41. Para este efecto el CM sefal a especificanmente en relaci 6n con | a atenci6n
nédica a | os nmenores, en los articulos 33 y 34, la obligacid6n para |os
directores de hospitales publicos y privados y demés centros asistencial es de
i nformar sobre | os nmenores abandonados en sus dependencias 0 que ingresen con
signos visibles del nmaltrato y de ponerlos a disposicion del Defensor de

Fam |ia correspondiente.

42. Los centros hospitalarios publicos y privados estan en |la obligacion de
di spensar |a atenci 6n de urgencia que requi era un nenor sin que se pueda
aducir notivo al guno para negarla, ni siquiera en |la ausencia de |los
representantes legales, la carencia de recursos econénicos y la falta de cupo
Esta di sposici 6n formal encuentra serios limtes estructurales para su
efectivo cunmplinmento debido a | as deficiencias que presenta el sistema
hospital ari o nacional, que, tal conp se enunci6 en |a descripci 6n del Plan
Econém co, buscan ser tratadas y corregidas para concretar el proposito

sefal ado.
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Enpl eo
43. En nuestra legislacién el Decreto N 2737 de 1989, el Cddigo del Menor se

ocupa en los articulos 237 a 264 del nenor trabajador en condici ones no

autori zadas por |la ley, sefial ando que esta prohibido el trabajo de | os nenores
de catorce (14) afios y es obligaci 6n de | os padres disponer que acudan a | os
centros de enseflanza. Excepcional mente y en atenci 6n a circunstanci as
especi al es calificadas por el Defensor de Fanilia, |os nayores de doce (12)
afios podran ser autorizados para trabajar por el inspector del trabajo, o en
su defecto, por la prinera autoridad local a solicitud de los padres y, a
falta de éstos, por el Defensor de Famlia.

44,

La duraci on naxima de |la jornada de trabajo del nenor se sujeta a las

regl as sefal adas en el articulo 242, que dice:

45.

"1. El nmenor entre doce (12) y catorce (14) afios s6l o podra trabajar
en una jornada naxi ma de cuatro (4) horas diarias, en trabajos |igeros.

2. Los nayores de catorce (14) y nenores de dieciséis (16) afos
s6l o podréan trabajar en una jornada nméxi na de seis (6) horas diarias.

3. La jornada de trabajo el nenor entre dieciséis (16) y
di eci ocho (18) afios no podréa exceder de ocho (8) horas diari as.

4, Queda prohi bido el trabajo nocturno para |os trabaj adores
nenores. No obstante, |os mayores de dieciséis (16) afios y nenores de
di eci ocho (18) afios podran ser autorizados para trabajar hasta | as
ocho (8) horas de | a noche sienpre que no se afecte su asistencia regul ar
a un centro docente, ni inplique perjuicio para su salud fisica o noral."

En muchas ocasi ones enpl eadores i nescrupul osos buscan vincul ar ni fios y

ni ias con el fin de no pagarles o pagarles nmuy bajos salarios a fin de obtener
nmayor es gananci as. Esta situaci 6n cuenta con nuchos casos concretos en | os
gue se soneten a explotacién a los nenores. El CM en sus articulos 243 y 244
consagra el derecho que tienen |os nifios trabajadores a percibir un salario
proporcional a |as horas trabaj adas, prestaciones sociales, |as denés
garantias de que disfrutan | os trabajadores nayores de 18 afios, tales conp
capaci t aci on.

46.

En cuanto a | os trabajados prohibi dos, segui damente citanos | os

contenpl ados en los articulos 245 y 246 del CM

"Articulo 245. Los nenores no podran ser enpl eados en | os trabajos
gue a continuaci 6n se enuneran, por cuanto suponen exposici 6n severa a
ri esgos para su salud o integridad fisica:

1. Trabaj os que tengan que ver con sustancias toéxicas o nocivas
para su sal ud

2. Trabaj os a tenperaturas anornales o en anbi entes cont ani nados o
con insuficiente ventilaci 6n.
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3. Trabaj os subterraneos de mineria de toda indole y en | os que
confl uyen agentes nocivos, tales conp contam nantes, desequilibrios
térm cos, deficiencia de oxigeno a consecuencia de la oxidacidon o la
gasi fi caci on.

4, Trabaj os donde el nenor de edad esté expuesto a ruidos que
sobrepasen ochenta (80) deci bel es.

5. Trabaj os donde se tengan que mani pul ar sustanci as radi acti vas,
pi nturas | umniscentes, rayos X, o que inpliquen exposicién a radiaci ones
ultravioletas, infrarrojas y enisiones de radiofrecuenci a.

6. Todo tipo de | abores que inpliquen exposicion a corrientes
el éctricas de alto voltaje.

7. Tr abaj os submari nos.

8. Trabaj o en basurero o en cual quier otro tipo de activi dades
donde se generen agentes bi ol gi cos pat 6genos.

9. Acti vi dades que inpliquen el manej o de sustancias expl osivas,
i nfl amabl es o causti cas.

10. Trabaj os de pafiol eros o fogoneros, en | os buques de transporte
maritino.

11. Trabajos de pintura industrial que entrafien el enpleo de |a
cerusa, del sulfato de plomo o de cual quier otro producto que contenga
di chos el enent os.

12. Trabaj os en maqui nas esneril adoras, afilado de herram entas, en
nmuel as abrasivas de alta vel ocidad y en ocupaci ones siml ares.

13. Trabajos en altos hornos, hornos de fundici6n de netal es,
fabricas de acero, talleres de | am nacion, trabajos de forja, y en prensa
pesada de netal es.

14. Trabajos y operaciones que involucren |a manipul aci 6n de cargas
pesadas.

15. Trabaj os rel aci onados con canbi os, de correas de transm si én
aceite, engrasado y otros trabajos proxinpbs a transm siones pesadas o de
alta vel oci dad.

16. Trabaj os en cizall adoras, cortadoras, |am nadoras, tornos,
fresadoras, troquel adoras y otras maqui nas particul arnmente peligrosas.

17. Trabajo del vidrioy alfareria, trituracién y nezclado de
materia prima; trabajo de hornos, pulido y esnerilado en seco de
vidrieria, operaciones de |inpieza por chorro y de arena, trabajo en
| ocal es de vidriado y grabado, trabajos en industria ceranca.
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18. Trabajo de soldadura de gas y arco, corte con oxigeno en tanques
o lugares confinados, en andani os o en nol duras precal ent adas.

19. Trabajos en fabricas de ladrillos, tubos y sinmlares, noldeado
de ladrillos a nmano, trabajo en las prensas y hornos de ladrillos.

20. Trabaj o en aquel |l as operaci ones y/o procesos en donde se
presenten altas tenperaturas y hunedad.

21. Trabajos en industria metal Grgica de hierro y demas netal es, en
| as operaci ones y/ o procesos donde se desprenden vapores o pol vos toOxicos
y en plantas de cemnento.

22. Actividades agricolas o agroindustriales que inpliquen alto
ri esgo para |l a sal ud.

23. Las demas que sefial en en forma especifica | os regl anentos de
M ni sterio de Trabajo y Seguridad Soci al

Articul o 246. Queda prohibido a | os trabajadores nenores de
di eci ocho (18) afios todo trabajo que afecte su noralidad. En especial |es
esta prohibido el trabajo en casas de |lenocinio y denmas |ugares de
di versi 6n donde se consuman bebi das al coh6licas. De igual nmodo se prohibe
su contrataci 6n para | a reproducci 6n de escenas pornograficas, nuertes
viol entas, apologia del delito y otros sengjantes.”

47. Consecuente con |o anterior, se entiende por nenor trabajador en
condi ci ones no autorizadas por la ley al nenor de 12 afios en cual qui er caso de
ocupaci 6n | aboral y a quien, siendo mayor de esta edad pero nenor de 18 afos,
fuera de | as excepci ones enuneradas anteriornmente, desenpefie activi dades

| abor al es expresamente prohi bidas por la ley.

48. (O ros aspectos relaci onados con el nenor trabajador y |as acciones
estatales en esta materia se encuentran desarrollados en el apartado I X
(Medi das especial es de protecci6n, literal c) punto i) que trata sobre |la
expl ot aci 6n econdm ca, incluido el trabajo infantil).

Consentim ento para contraer matrinonio

49. De este asunto se ha ocupado el Codigo Cvil Col onbiano al indicar en su
articulo 116 que: "Las personas mayores de 18 afios pueden contraer matrinonio
libremente" y el articulo 117 | BIDEM conplenenta o anterior al sefal ar que

| os nenores de edad no pueden contraer matrinonio sin el perm So expreso por
escrito de sus padres o representantes | egal es.

Consentimento sexua

50. La proteccid6n en este aspecto la provee la justicia penal al tipificar
delitos que atentan contra el pudor y la |ibertad sexual es. Con esta
perspectiva, se desarrollan capitul os sobre el estupro y |os actos sexual es,
en los cuales la mnoria de edad de la victima es un el enento determ nante de



CRC/ C/ 8/ Add. 3
pagi na 12

delito y agravante de |l a pena. Tanbi én se considera conp agravante el causar
el aborto sin consentimento, de nujer nenor de 14 afos, sefial ando
de 3 a 10 afios de prisi6n conb pena.

Responsabi | i dad pena

51. Se tiene conmo norna general considerar al nmenor de 18 afios conop penal nente
i ni nputable (art. 165 del CM). En este sentido se establ ecen diversas nedi das
de diferente grado y natural eza con el fin de atender aquell os casos en que

| os nmenores han presentado conductas penal nente sanci onabl es, de acuerdo con

| as | eyes naci onal es.

52. El articulo 166 sefiala que el nenor infractor de doce (12) a
di eci ocho (18) afios, debera estar asistido durante el proceso por e
Def ensor de Familia y por su apoderado si lo tuviere.

53. En cuanto a la privacién de la libertad, [a nmedidas previstas en el
estatuto nmenci onado, para el nenor infractor de doce (12) a dieciocho (18)
afios, aplicables por el juez de nenores o prom scuo de famlia deberan en lo
posi bl e cunplirse en el nedio famliar o dentro de la jurisdiccién a la cua
pertenece el menor y éstas tienen caracter em nentenente pedagogi co y

de proteccion.

54, Las nedidas a aplicar en este caso se encuentran indi cadas en el
articulo 204 y se relacionan a continuaci 6n

a) Anpnestaci 6n al nmenor y a | as personas de qui enes dependa.

b) | nposi ci 6n de regl as de conduct a.

c) Li bertad asi sti da.

d) Ubi caci 6n institucional.

e) Cual qui er otra nedida que contribuya a la rehabilitaci 6n del nenor.
55. De estas nedi das uUnicanente |a de ubicacio6n institucional es la que priva
de la libertad al menor y se cunple en instituciones de caréacter cerrado o

sem cerrado, y en ningun caso | os nenores pueden cunplir esta nedida en sitios
destinados a mayores de edad.

Consunp _de al cohol y otras sustancias control adas

56. El Cddigo del Menor en su articulo 232 sefiala | a prohibicién de la venta
de bebi das al coho6licas a nenores y su ingreso a sitios de diversion donde se
present en espectacul os que atenten contra su integridad nmoral o su sal ud
fisica o nental.

57. Para la vigilancia y control de | os aspectos anteriornente tratados, el
| egi sl ador ha sefal ado responsabilidades a diferentes entidades del orden
nacional y local, conpb son el ICBF, Mnisterio de Justicia, Mnisterio de
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Trabajo y Seguridad Social, Mnisterio de Educaci 6n, Mnisterio de Sal ud,
M ni sterio de Gobierno, Com sarias de Fanilia, Policia de Menores,
Procuraduria Del egada para | a Defensa del Menor y la Famlia, entre otros.

58. El titulo 8 del CMen concordancia con el Estatuto de Estupefacientes
(Ley 30 de 1986) adopta nedi das | egislativas, admnistrativas, sociales y
educati vas para proteger a |l os nenores contra el uso ilicito de

est upef aci entes y sustanci as psicoactivas y para inpedir que se utilice a |los
ni fios en la producci6n y trafico ilicito de estas sustancias en atencion a lo
establ ecido por el articulo 33 de la Convencién. A través del Mnisterio de
Educaci 6n se han adel ant ado canpafas tendi entes a atender estas situaci ones en
forma preventiva

59. La poblaci 6n en edad escolar afronta serios riesgos de iniciaciony
dependenci a en el consunb de sustancias psicoactivas, tal conb se identificé
a través del estudio nacional "Factores asociados al consunp de sustanci as
psi coactivas en estudi antes de basica, secundaria y nedia vocacional ".

En esta investigaci 6n se encontré que el mayor nunero de consum dores esta
entre los 16 y 18 afios para sustancias conp el al cohol, cigarrillos,
tranquilizantes, marihuana, bazuco y cocaina. La poblaci 6n estinmada de
estudi ant es consum dores de sustancias ilicitas es de 85.927 honbres

y 34.863 nujeres (cifras primera etapa del Plan Naci onal de Superaci 6n de
Probl ema de | as Drogas 1985-1990).

60. El Plan Nacional de Superaci 6n del Problema de |a Drogas tiene por objeto
I a prevenci 6n del consunp de drogas en | os centros educativos. Esta dirigido
a directivos de escuelas y col egi os, docentes, padres de fam lia, estudiantes
y a la conunidad en general, en |los niveles de basica prinmaria, secundaria

y educaci 6n superior. En su inplenentaci é6n se tienen previstas tres

etapas: 1985-1990, 1991-1996 y 1997-2005. Los recursos financieros

provi enen de aportes del Fondo de | as Naciones Unidas y de aportes

del Presupuesto Naci onal

I'V. PRI NC Pl 05 GENERALES

61. A nivel constitucional, el articulo 44 en su ultino parrafo consagra el

i nterés superior del nifio, conb principio fundamental de | a acci é6n del Estado,
la famlia y la sociedad hacia | os nifios, en | os térm nos siguientes:

"Los derechos de | os nifios preval ecen sobre | os derechos de | os demas".

62. La realizaci én de este precepto inpone que conp guia se adopte un
fundament o constituci onal consagrando la celeridad y la iniciativa ciudadana a
fin de que cual qui er persona pueda iniciar ante |as autoridades conpetentes

| as acci ones correspondi entes e interponer |0S recursos necesarios para
proteger y defender a | os nifios en aquell os casos en que se ponga en peligro
el disfrute de sus derechos.

63. Dentro del Cddigo del Menor, articulos 20 y 22, tanbi én se encuentra este
principio, segun el cual, las entidades publicas y privadas rel aci onadas con
asunt os de nmenores deben tener en cuenta, por encinma de cual quier otra
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consi deraci 6n, el interés superior del nifilo. Para hacer efectivas |as nedidas
de protecci 6n dispuestas por |las autoridades administrativas y
jurisdiccional es se dispone que, cuando | as circunstancias |o aneriten, dichas
aut ori dades pueden contar con el apoyo de |la fuerza publica (art. 24).

64. A continuaci 6n se presenta una sintesis de otras disposiciones contenidas
en el capitulo Ill, del titulo prelimnar -articulos 18 a 28 del Cddigo de
Menor- que habla sobre los "principios rectores”.

Responsabi | i dad estata

65. La proteccion de la famlia como nucleo de desarrollo de sus menbros y |la
atenci on integral al nmenor de 7 afios, conp conponentes fundanental es de

bi enestar fam liar, es sefial ada conp obligaci on estatal. Se conplenenta este
principio con el de participacién famliar y ciudadana en |a ejecuci6n de |os
programas dedi cados a estos fines (arts. 26 y 27).

Limtaciones a la accidn del Estado y de |os nedios de conunicacién

66. Si bien al Estado | e cabe |la responsabilidad de garantizar el efectivo
di sfrute de | os derechos de | os nifios, su acci 6n esta de hecho |imtada por
otros principios conb el msno interés superior del nifio, el respeto a la

i dentidad cultural.

67. En el priner caso es claro que no puede adoptar deci siones que perjudi quen
el disfrute pleno de | os derechos del nifio. En el segundo aspecto se busca
gue en |l a atencion de casos rel aci onados con nenores indigenas se contenple no
sol anmente el cédigo sino la legislacién tradicional y demas usos

preval eci entes en cada comunidad. Este principio adqui ere mucha nas

i nportancia en una naci 6n donde existen 81 etnias diferentes con arraigados

val ores y costunbres (arts. 20 y 21).

68. El control a | os nedios de conunicaci 6n busca garantizar el respeto a la
intimdad y la inagen del nenor. E Estado a través de | os organi snps
correspondi entes, inpone |limtaciones para que respeten el anbito personal de
menor y su entorno familiar (art. 25).

69. Los derechos del nenor son irrenunciables y | os convenios internacional es
ratifi cados por Colonbia, en la interpretaci 6n del Cbédi go, tienen caracter
supralegal. Por ultino conb fornma de garantizar |a aplicaci 6n del Codigo, sus
normas se tipifican cono de orden publico, lo que |l es otorga caracter

i rrenunci abl e, con el fin de afrontar aquellas situaciones en |las que terceros
buscan desconocer o entorpecer |a proteccion del nenor. La supralegalidad de
| os tratados ratificados es un avance, pues el Cbédigo es el conpendi o de
normas al cual debe acogerse toda | ey que no hubiera sido integrada en su
nomento y que aldn se encuentre vigente.
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70. En el priner punto del tenario desarrollado ya se han descrito |os
princi pal es nmedios | egales y de coordi naci 6n con | os que se cuenta en |la
blisqueda de satisfacer |as necesidades de |a nifiez col onbi ana. A continuaci én
se transcriben | as disposiciones que consagran | os principios general es de

I a Convenci 6n.

a) La no discrimnacidn (articulo 2 de I a Convenci 6n)

71. La nueva Constituci 6n consagra |la igual dad de condiciones y de

oportuni dades y el reconocimento, sin discrimnacién alguna, de | os derechos
humanos cono princi pi os rectores fundados en justa razéon y en | as
caracteristicas multiétnicas y pluriculturales de |a naci 6n col onbi ana

(arts. 5, 6, 7, 13 y 53).

72. El Cbédigo del Menor en el misnmo sentido sefial a

"Articulo 2. Los derechos consagrados en |la Constituci én politica,
en el presente Codigo y en | as denmés di sposici ones vigentes seran
reconoci dos a todos | os nenores, sin discrimnacion alguna por razones de
raza, color, sexo, idiomm, religion, opinion politica o cualquier otra
condi ci 6n suya, de sus padres o de sus representantes |egales."

73. Tal conp ha quedado sefial ado en | os infornes de Col onbia sobre |a
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Racial, |la Convenci6n Internacional sobre Ia Represion y e
Castigo del Crinen de Apartheid y sobre el desarrollo del Programa de Acci 6n
del Segundo Decenio de la Lucha contra el Racisnp y |la Discrimnacion Racial
el tema de las mnorias y el disfrute sin discrimnacion de |os derechos
consagrados en |l a normatividad nacional han recibido atenci 6n necesaria con e
fin de Ilegar a soluciones pacificas y concertadas en aquell os casos en que
surjan o puedan surgir conflictos.

74. La nifez, conp sector vul nerable e incapacitado para anteponer por si

m sma | 0s recursos necesarios para su defensa, es objeto de | o que se denoni na
"discrimnaci 6n positiva" en la nmedida en que a su favor se ha generado un
marco normati vo especial, orientado por principios especiales a fin de
equilibrar su situacion frente al resto de | a soci edad.

b) El interés superior del nifio

75. El reconocimento constitucional y a nivel del Cbédigo del Menor de este
princi pio ya reseflado tiene cono dificultad para su efectividad |a concepci 6n
cultural que sobre los nifios y | a nifias ha preval ecido durante [ argo tienpo.
La afirmaci 6n de autononmia y desarroll o propio del nifo, independientenente de
la voluntad de sus padres, faniliares, responsables y/o tutores, en anplios
sectores probl aci onal es requiere de un trabaj o de sensibilizacion y
conci enti zaci 6n que ya se han enprendi do con | as acciones de difusi én aqui
sefal adas; pero que, al tratarse de un fenénmeno cultural, representa un reto
de largo pl azo.
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c) El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

76. Desde finales de los 60 se verifico un nejoram ento en | as condi ci ones de
vida de | a poblaci 6n que redundaron en la caida de la nortalidad infantil, lo
que se debid a la dismnuci6n de | as enfernedades diarreicas, |as afecciones
respiratorias, perinatales, la desnutricion y la anpliacion de |as jornadas
de vacunaci 6n.

77. Las condiciones de nutricion tanbi én han denpstrado resul tados

al ent adores, aunque de ninguna nmanera definitivos. Hace 25 afios, una cuarta
parte de | os nifios presentaba sintomas de desnutrici én global. Hoy ese
porcentaje se ha reducido a nenos de la mtad. Tanto |la desnutricidn gl oba
(en relaci 6n al peso) conb la crénica (en relaciéon a la talla) dism nuyeron en
nmayor proporci on en el area rural

78. Los esfuerzos gubernamental es enfrentan ain retos en este aspecto, lo cua
se concreta en el hecho de que por |o nenos el 15% de | os nifios nenores

de 5 afios continta presentando probl emas de retraso en el peso esperado para
su edad y un 20%tienen retraso en la talla. Para abordar esta problemtica
se desarrollan programas para prevenir y conbatir la desnutricion, entre |os
gue se destacan | os Hogares de Bienestar y el Sistema de Vigilancia

Epi dem ol 6gi ca -SI SVAN-, del Mnisterio de Salud, de |los cuales se incluye

i nformaci 6n en este documento.

79. Se transcribe a continuacion |a disposicion pertinente del CM respecto a
| os aspect os sefal ados:

"Articulo 4. Todo nmenor tiene el derecho intrinseco a la vida y es
obl i gaci 6n del Estado garantizar su supervivencia y desarrollo."

d) El respeto a |la opinioén del nifio

80. Es éste uno de | os aspectos que son poco reconoci dos en el actual contexto
cul tural col onbiano en razén a que en nmuchos casos el nifio no es concebi do
conp al guien capaz de interpretar el mundo y sus experiencias a partir de si
msno y sus vivencias sino que ello |l e estaria dado por sus padres, famliares
y demas adultos que lo rodean. El trabajo de sensibilizaci 6n que corresponde
hacer para atender esta situaci 6n tiene por ahora una base legal en el CM que
a continuaci 6n se transcri be:

"Articulo 10. Todo nmenor tiene derecho a expresar su opinion
libremente y a conocer sus derechos. En consecuencia, en todo proceso
judicial o adm nistrativo que pueda afectarlo, debera ser oido
directanente o por nmedio de un representante, de confornidad con | as
normas vi gentes."
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V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A. El nonbre y la nacionalidad
B. La preservacion de la identidad

81. ElI Cbdigo del Menor se ha ocupado en sefialar en el capitulo de |os
derechos del menor que: "Todo nmenor tiene derecho a que se le defina su
filiacion. A esta garantia corresponde el deber del Estado de dar todas |as
opor tuni dades para asegurar una prinogenitura responsabl e.

82. El nenor seréa registrado desde su nacinmento y tendra derecho a un nonbre,
a una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cui dado por ellos".

83. Para dar cunplimento a estos derechos, el ICBF a través de sus Defensores
de Familia y en desarrollo de sus funciones cita al presunto padre para
procurar el reconocimento voluntario del hijo extramatrinonial; solicita la
inscripcion o correcci 6n del nacimento en el registro del estado civil de |os
nenores de 18 afios en situacion irregular e inicia el proceso de investigacion
de la paternidad ante el Juez de Familia, cuando el padre extramatrinoni al

ni ega el reconocimento voluntario al hijo. (Ley 75 de 1968.)

84. De otra parte, por Ley 72 de 1979 se sefial 6 conb funci 6n del ICBF "emtir
di ct anenes perici al es (antropo- heredo- bi ol 6gi cos) en | os procesos de
filiacion", bien sea porque el Juez de Famlia o decrete, o por solicitud de
Def ensor de Familia, para preconstituir |la prueba en | os procesos de
filiacion. Esta prueba sol anente puede ser realizada por el ICBF a través de
su Laboratorio de Genética. Este servicio es conpletanente gratuito.

85. En este misnp sentido, a través del Despacho de la Prinera Dama, se han
coordi nado jornadas de registro civil a nivel nacional con | a participaci 6n de
todas | as entidades con responsabilidad en esta nateria (Registraduria de
Estado Civil, Notarias, |CBF, Al caldias).

C. Libertad de expresion
D. Acceso a la informaci 6n pertinente

E. La libertad de pensam ento, de conciencia, de religidn

86. En el apartado |V se citdé el precepto constitucional y |egal sobre el
respeto de | a opinion del nifio conop medio de ejercer estas |ibertades.

El ejercicio de la libertad de pensam ento, de conciencia y de religion puede
ser ejercido por el nenor bajo la direcci 6n de sus padres, de acuerdo con su
madurez y la evoluci 6n de sus facultades, ejercicio que tiene conb limtes |as
consagradas por la ley para proteger la salud, la noral y |os derechos de
tercero. (Véase definicién de nifio y edades requeridas para ciertos efectos y
la regulaci 6n de la acci 6n de ciertas actividades conp |a de | os nedios de
conmuni caci 6n con el fin de proteger el anmbito personal del nenor.)

(Arts. 11 y 35 del CM)
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87. Las di sposiciones relacionadas con | os medi os de conuni caci 6n se hacen
efectivas a través del Consejo Nacional de Tel evisién, del cual el Director
Ceneral del ICBF es menbro; igual mente, conpete al | CBF por intermedio de |os
Def ensores de Fam lia, a | os nmedios de comunicacion y a todos |os ciudadanos
vel ar por el cunplinento de | os derechos a que nos estanos refiriendo.

88. Tal conp se sefiala en el apartado | X de este infornme sobre "Medi das
Especi al es de Seguridad", existen normas explicitas para el nenor infractor
en el sentido de respetar su derecho a recibir infornmaci 6n sobre |as
circunstancias de su aprehensién y en |a ejecuci 6n de | as nedi das que se
adopten por parte de |l as autoridades adninistrativas y judiciales

cor respondi ent es.

89. En cuanto a las libertades de religién y conciencia |la Constitucién
Politica (arts. 18 y 19) consagra cono derechos fundanental es | a posibilidad
de profesar, manifestar y difundir en forna individual y colectiva sus

convi cciones religiosas o creencias de cual quier tipo. Se prohibe causar

nol estias por estas razones, obligar a revelarlas o conpeler a alguien a
actuar en contra de las mismas. Conp elenento afirmativo y conplenmentario de
esta di sposicién se establece la igualdad de todas | as confesiones religiosas
e lglesias ante la ley, 1o que significa un gran avance en nateria de

convi venci a ci udadana.

90. El articulo 18 de la Carta Politica se refiere a la libertad de
conci encia: "Nadi e sera nol estado por razén de sus convi cciones o creencias,
ni conpelido a revelarlas, ni obligado a actuar contra su conci enci a".

F. La libertad de asociacién y de cel ebrar
reuni ones pacificas

91. Para todos |os ciudadanos |a Constituci 6n Naci onal en sus articul os 37
y 38 respectivanmente, establece |os siguientes derechos:

"Toda parte del pueblo puede reunirse y nani festarse publica y
pacificanente. So6lo |la | ey podra establ ecer de nanera expresa | os casos
en los cuales se podra limtar el ejercicio de este derecho.

Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de
di stintas actividades que | as personas realizan en sociedad."

92. Los derechos rel aci onados operan de igual nmanera para | os menores.

G Proteccion de la vida privada

93. El articulo 25 del Decreto 2737 de 1989, Codi go del Menor anteriornente
transcrito, se ocupa en sefialar el respeto por el anbito personal del nenor
prohi bi endo a | os nedi os de conuni caci 6n efectuar publicaciones, entrevistas o
i nformes que constituyan injerencia arbitraria en la vida privada, la famlia,
el domicilio, las relaciones o circunstanci as personal es del nenor, o que
afecten su honra o reputaci 6n
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94. En esta materia, la Constitucion consagra:

"Articulo 15. Todas |as personas tienen derecho a su intimdad
personal y fanmiliar y a su buen nonbre, y el Estado debe respetarlos y
hacerl os respetar. De igual nodo tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar |as informaci ones que se hayan recogi do sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas..."

H El derecho a no ser sonetido a torturas

ni a otros tratos o penas crueles,
i nhumanos o degr adant es

95. El capitulo segundo del Cbédigo del Menor se ocupa de | os derechos de
nenor. Se transcribe el articulo pertinente:

"Articulo 16. Todo nenor tiene derecho a que se proteja su
integridad personal. En consecuencia, no podra ser sonetido a tortura, a
tratos cruel es o degradantes ni a detenci 6n arbitraria.

El menor privado de su libertad recibira un tratam ento humanitario,
estara separado de los infractores mayores de edad y tendra derecho a
mant ener contacto con su famlia."

96. En materia de sancion a infracciones y delitos conetidos por menores, se
han establ eci do normas cuyo objetivo es dejar expresanente prohibida | a
utilizaci on de castigos degradantes a la condicién hunana. El CMen el
titulo V, articulos 163 a 219, se ocupa del nenor de 12 a 18 afios, autor o

participe de una infraccion a la |ley penal, consagrando en el capitulo | |as
di sposi ci ones general es que rigen el procediniento; en el capitulo Il, la
actuaci 6n procesal y en el capitulo Ill, las nmedidas y su cunplim ento.

97. El procedinmento establ ecido para estos nmenores es un procedim ento
tutelar y de protecci é6n y | as nedi das aplicables por el Juez de Menores o
Prom scuo de Familia, se procura cunplirlas dentro del anbito famliar o
dentro de la jurisdiccion a |la cual pertenece el nmenor y, con caracter

em nent enent e pedagdgi co y de protecci 6n, evitando en | o posible |a ubicacioén
institucional, utilizandola conp la ultima de | as nedi das, después de haber
agotado con el nenor y su fanmilia otras posibilidades.

98. Para |l os nenores de 12 afios infractores a la ley penal se ha previsto su
atencion a través de | os Defensores de Familia del |CBF, quienes |es brindan
[ a proteccion requeri da.

99. En prinera instancia es la famlia la que debe cunplir y velar por la
efectividad de |os derechos y libertades civiles de | os nenores; igualnente la
conuni dad debe procurar por el respeto de | os derechos sefial ados y final mente
el Estado a través de sus organi snbs propende por que | os anteriores estanento
cunpl an sus obligaciones y ante su incunplimento subsidiarianmente asune |a

pr ot ecci on.
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100. El Estado col onbiano ratificd, nediante la Ley 70 de 1986, | a Convenci én
contra la Tortura y Gtros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes,
cuyo propdsito fundanmental esta consignado en la Constitucién, tal conb se
sefial a:

"Articulo 12. Sefial a que nadi e sera sonetido a desaparici 6n forzada,
a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes."

101. En este anbito se plantea conp necesari o poner atencio6n al anmbito

fam liar conp generador de violencia que afecta en nayores proporciones |a
integridad personal de los niflos y las nujeres. Esta violencia intrafaniliar,
en | os térm nos convencional es no puede ser considerada conmp tortura; pero no
puede pasarse por alto su existencia y alta significancia en el desarrollo
integral de los nifos. Atendiendo esta critica situacio6n y en virtud de una
iniciativa ciudadana se presenté para estudio de | a Canara de Representantes
un proyecto de |ley destinado a prevenir y sancionar |os actos conetidos bajo
esta denom naci 6n, el cual hace el curso respectivo para su aprobaci 6n en e
actual nonento.

VI. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

102. Antes de responder a |l as cuestiones planteadas en este aparte se
considera inmportante incluir algunas consi deraci ones general es sobre |as
transformaci ones que ha sufrido la famlia conp nicl eo soci al

103. En lo que respecta a |la presencia de |os padres, que es |a base para
clasificar la famlia cono conpleta o inconpleta, se reconoce una tendencia de
crecimento de la famlia inconpleta (presencia de un jefe y sin cényuge);
frente a la conpleta (con presencia del jefe y el coényuge). Es necesario
tener en cuenta que la jefatura tiene una inportancia determ nante en |os
procesos de toma de decisiones, en la reproducci 6n social y cultural, y sobre
todo en | a producci 6n econémca y mantenimento de |l os mienbros de la famli a.

104. La presencia de las nujeres en la jefatura famliar introduce una nueva
dinam ca en las relaciones interfamliares y una nueva concepci 6n de | os roles
en la estructura de poder en el seno de la famlia. La condicién de jefe para
la mujer transforma sus responsabili dades en el contexto del hogar, pues debe
sobrell evar doble carga: Ila famliar y la economca. Esta situacion se
refleja en la cada vez mayor participaci 6n |aboral de |las nmujeres sin
conpafiero, que asunmen el rol de jefes de hogar, quienes deben salir a trabajar
aunque esto afecte la protecci 6n de sus hij os.

105. De acuerdo con cifras oficiales del Departanento Adm nistrativo de
Estadistica -DANE- (Boletin Estadistico N° 414, septienbre 1987) la jefatura
fenmenina es el rasgo predom nante dentro de las fanilias inconpletas; nuchas
de ellas reciben bajos salarios o no tienen ningln ingreso, en nmuchos casos
I as nujeres son las Unicas perceptoras de ingresos; y nmantiene dificiles
condi ci ones de vi da.
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106. De lo anterior se concluye que el Gobierno ha debido despl egar esfuerzos
para proporcionar nayores oportuni dades a |a nujer col onbi ana.

A. La direccion y orientaci 6n parental es

B. La responsabilidad de |os padres

107. El CMnanifiesta que el nenor debe estar al cuidado, en prinmer térmno,
de su famlia, famliares, tutores o representantes, pero que cuando éstos no
pueden hacerse cargo de esta obligaci on el Estado, con caracter subsidiario
puede asumir esta responsabilidad.

108. El Codigo Cvil colonbiano en el Libro 1 "De |las personas", se ocupa en
el titulo XIV de las normas rel aci onadas con |la patria potestad (arts. 288

a 311), definiendo ésta conmp el conjunto de derechos que la ley otorga a | os
padres sobre los hijos de famlia para garantizar el cunplimento de |os
deberes que su calidad | es inmpone; igual mente, sefiala en el titulo X, |os
derechos y obligaciones entre padres e hijos, tales conp |a custodia y cuidado
personal , el derecho de visitar al hijo, la obligacién de alinentos, de
educaci 6n, de sancionar y corregir a los hijos, entre otros. Sefal andose,
adenas, conp deberes de | os padres el que los hijos reci ban | os cui dados
necesari os para su adecuado desarrollo fisico, intelectual, noral y social.

109. Para que |os padres cunplan adecuadanente sus obligaci ones y hagan uso
de sus derechos, se adel antan progranas preventivos y de apoyo, basados en |a
educaci 6n para la vida en famlia, escuela de padres, refuerzo de val ores,
jornadas y canpafias de divul gaci 6n de | os derechos y deberes parental es,
publicaci6n y difusion de material escrito, sonoro y audiovisual, e igual nente
se les apoya a través de diferentes programas institucionales, tales conp
hogares conunitari os de bienestar, hogares infantiles, restaurantes escol ares,
programas nutricionales, en los cuales | os nenores son atendi dos directanente
en servicios ICBF, mentras |os padres trabajan durante el dia, sin
desvincular a los nifios del nedio fanmiliar; |os progranmas anotados se

adel antan con la directa participacion de las famlias y la comunidad en |a
cual éste se adelanta. En estos progranmas se atiende aproxi madanente

a 4,5 mllones. (Ver Hogares Comunitarios de Bienestar en el apartado VI,
literal a. sobre supervivencia y desarrollo.)

110. Cuando | os padres no cunplen con sus obligaciones, el ICBF a través de

| os Defensores de Fanmilia, adelanta con la famlia dependi endo de | a

probl emati ca, acciones de tipo extrajudicial tendientes a lograr a través de
la conciliacion si los menbros del grupo familiar encuentran alternativas de
soluci6on a las dificultades presentadas, en el evento de no | ograrse el
acuerdo, inicia acciones civiles presentando | as demandas pertinentes ante | os
jueces de famlia o promi scuos de famlia, en representaci 6n del interés
superior del rmenor.

111. Finalnmente, cuando no cunpl en con sus obligaciones o no se encuentran en
capaci dad de asumrlas, el Estado, por internmedio del |CBF, brinda proteccién
a |l os nenores, adel antando, a través del | CBF procesos de protecci6n, de
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conform dad con los |ineamentos que para tal fin seflala el Codigo del Menor
en la parte prinera, articulos 29 a 128.

C. La separacién de |los padres

112. En nuestra | egislacion se sefiala que el nenor tiene derecho a crecer en
el seno de una famlia y que no podra ser separado de su famlia sino en |as
ci rcunst anci as especi ales definidas en la ley y con exclusiva finalidad de

pr ot egerl o.

113. En el evento de ser separado de sus padres sera protegido por el |CBF,
entidad que por ley |le corresponde, por intermedio del Defensor de Familia,
brindar protecci6n a | os nenores que se encuentran en situaci on irregul ar

D. Reunién de la famlia

114. El Cddigo del Menor en el titulo quinto, articulos 337 a 348, dispone |lo
pertinente a | os perm sos de | os nenores de 18 afios para salir del pais,
i ndi cando | o si gui ente:

"Articulo 338. Cuando un nmenor vaya a salir del pais con uno de |os
padres o con persona distinta a | os representantes | egal es, debera obtener
previanmente el perm so de aquél con quien no viajare o el de aquéll os,
debi damente autenticado ante notari o o autoridad consul ar

"Articulo 339. ElI Defensor de Fanmilia otorgaréa de plano el perm so
al nenor para salir del pais, cuando el padre que pretende salir con el
nmenor denuestre, respecto del otro padre, cual quiera de |as siguientes
si tuaci ones:

1. La nulidad, divorcio o separaci 6n de cuerpos en donde exista
pronunci am ento respecto al ejercicio de la patria potestad a
favor de quien viaja con el nenor.

2. La term naci 6n de |la patria potestad.

Parrafo. En | os casos de adopci 6n se observara |l o previsto en e
articulo 117 del presente Codi go.

"Articulo 340. Corresponde ademas al Defensor de Fanmilia del |ugar
de residencia del menor conceder perniso a éste para salir del pais cuando
carezca de representante | egal, se desconozca su paradero, no se encuentre
en condiciones de otorgarlo o se halle en |la situaci 6n consagrada en el
articulo 94 de este estatuto.

"Articulo 348. Los jueces de famlia, o en su defecto |os jueces
nmuni ci pal es, seran conpetentes para otorgar |os perm sos a nenores de edad
para salir del pais, cuando haya desacuerdo al respecto entre sus
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representantes legales o entre éstos y quienes detentan la custodiay e
cui dado personal, de acuerdo con el procedi mento verbal sunario sefial ado
en el Decreto NP 2282 de 1989."

115. Con lo anterior se garantiza que |os nmenores que salgan del pais lo
hagan con | as personas autorizadas para ello, teniendo responsabilidad en su
cunplimento el I1CBF, el DAS, la policiay los jueces de famlia o prom scuos
de fanmilia.

116. De otra parte, el ICBF, en coordinacion con el Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores, se encarga de |la proteccion de | os nenores col onbi anos en el
exterior; tal comp |o sefiala | a siguiente disposicioén del CM

"Articulo 328. Los enbaj adores y consul es col onbi anos, acreditados
en el exterior, cuando de ello hubieren tenido noticia, reportaran a
Instituto Col ombi ano de Bienestar Familiar |os casos de nenores
col ombi anos que se encontraren internos en instituciones penitenciarias,
correccional es o de protecci6n, sea que di chos nenores tengo o no
representante legal y con el objeto de dispensarles |a proteccién
necesaria."

E. El _pago de la pensién alinenticia del nifio

117. El Cddigo del Menor establece el reconocimento, desde | a concepci én
del derecho de todos |los nifios a la protecci6n, el cuidado y |la asistencia
necesaria para |lograr un adecuado desarrollo fisico, nental, noral y social
En concordanci a con esto, |las disposiciones y normas del titulo tercero de
este estatuto -articulo 129 a 159- pretenden el reconocimento y efectividad
de tal reconociniento, al conferirle al Defensor de Fam lia del ICBF, a
Comisario de Fanilia, al Juez de Familia y al Prom scuo poder para sefialar |a
cuota de alinentos provisionales o definitivos para el nmenor. En caso de

i ncunplimento del pago de la cuota, tienen igual nente poder para inmponer
nultas o iniciar el Defensor de Fanmlia |a ejecuci6n forzada contra el deudor
renuent e.

118. De esta manera se garantiza al nenor |la efectividad de su derecho y
correl ativamente el obligado sabe que existe una fuerza obligatoria de |as
normas sobre alimentos y que si no cunple se hace responsable de | as
consecuenci as: tendra que soportar las nultas, o sus bienes seran enbargados,
secuest rados, aval uados y remat ados.

119. La eficacia del derecho del nenor cuando | os obligados a prestar

al i nentos no cunpl en, depende de | os O6rganos a quienes la ley les confiere e
poder para ello en | os casos concretos. De esta forma el Estado presta su
concurso para inponer a | os responsables de la obligacién alinentaria el
cunplimento de la misma. Si la familia o | os responsabl es del cui dado de
nenor carecen de medios suficientes. Esta atencion |a dispensa el Estado, con
el concurso de la famlia y de |a conunidad, de acuerdo con |a situacion en
que se encuentra el menor.
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120. El 1CBF, previa conprobaci 6n de |as condi ci ones del nenor, puede o bien

asesorar a quienes tienen el cuidado del nmenor en lo referente a posibles

recl amaci ones por alimentos en beneficio del nifio e iniciar |as acciones a que
haya lugar o vincularlo a | os programas que en beneficio del nmenor desarrollan
la entidad y otros organi snos publicos o privados.

121. Penal nente exi ste sanci 6n para quien se sustraiga, sin justa causa, a la
prestaci 6n de alimentos | egal mente debi dos (articul os 263 a 265 de

Codigo Penal) y el articulo 270 del Coddigo del Menor establ ece una sanci on
mayor cuando el delito de inasistencia alinentaria se conmete contra un nenor.

F. Los nifios privados de un nedio faniliar
122. La circunstancia aqui planteada se refiere a la prinera situacion
irregular que contenpla el CM (arts. 30 y 31) que se concreta en | os
si gui entes casos:

a) con el abandono;

b) | a ausencia tenporal o absoluta de | as personas responsabl es, segun
la |ey;
C) l a i ncapaci dad noral o nmental de | as nisnas;

d) el no ser reclanado dentro de un plazo razonabl e de un
establ ecimento hospitalario y otra instituci 6n a donde hubi ese
i ngresado;

e) el abuso sexual o maltrato fisico por parte de sus padres o
responsabl es;

f) I a mani festaci 6n de graves probl emas de conportam ento o
desadapt aci 6n soci al ;

0) | a existencia de graves desavenencias entre | os padres que anenacen
su salud nmental y fisica

123. El resultado inmediato en los anteriores casos es |a separaci 6n de
menor de su nedio famliar, ya sea por ausencia total o deterioro del m sno.
En estos casos corresponde al | CBF por internmedio del Defensor de Familia de
| ugar donde se encuentre el nenor declarar |as situaciones de abandono o de
peligro con el fin de brindarle | a protecci 6n debida. Para este proposito,
actuard de oficio o a peticion de cual qui er persona que denuncie | a posible
exi stenci a de una de tal es situaci ones.

124. Conocida esta situaci 6n el Defensor abre la investigaci 6n adm nistrativa
y adel anta al procedi mento de protecci 6n cono resultado del cual indica la
nedi da mas aconsej abl e para el nmenor de conform dad con |a situaci 6n en que se
encuentra. Las medidas de protecci 6n que se pueden adoptar, sin perjuicio de
| as acci ones judiciales pertinentes, incluyen:
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1. | a prevenci 6n o anpbnestaci 6n a |l os padres o a | as personas de qui enes
dependa,;
2. la atribuci é6n de su custodia o cui dado personal al pariente nmas

cercano que se encuentre en condi ci ones de ejercerl os;

3. I a colocaci 6n famliar;
4, la atencion integral en un centro de protecci6n especi al
5. la iniciacién de los tramtes de adopci 6n del nenor decl arado en

situaci 6n de abandono (esta es |l a Unica nedi da que no puede ser
ordenada en el auto de apertura de la investigacion);

6. cual esqui era otras cuya finalidad sea | a de asegurar su cui dado
personal, proveer a la atenci 6n de sus necesi dades béasicas o poner
fin alos peligros que amanecen su salud o su formaci 6n noral

125. La colocacion famliar (tercera nedida de protecci 6n), consiste en la
entrega del menor que se encuentra en situaci 6n de abandono o peligro, a una
famlia que se conpronete a brindarle I a protecci 6n necesaria, en sustitucion
de la de origen, para lo cual se deben cunplir |os requisitos que hagan
constar con claridad |a responsabilidad, el domicilio, la tenporalidad y |a
obl i gaci 6n de informar permanentenente al Defensor de Fanmilia sobre la
situaci 6n del nenor (arts. 58 y 76 del CM.

126. La atencién integral al nenor en un centro de protecci 6n especial es la
nmedi da por nedio de la cual el Defensor de Familia ubica a un nmenor que se
encuentra en situaci 6n de abandono o peligro, en un centro especializado, que
tenga |icencia de funcionam ento otorgada por el |CBF, cuando no es posible la
aplicaci 6n de alguna otra de |as nedi das sefial adas anteri ornente.

127. En cuanto a la atenci6n integral, por ésta se entiende el conjunto de
acciones que se realizan en favor de | os nenores en situaci én irregul ar,

tendi entes a satisfacer sus necesi dades basicas y a propiciar su desarrollo
fisico y psicosocial, por nmedio de un adecuado anbi ente educativo y con
participaci6n de la famlia y la comunidad. Esta atencién integral se brinda
basi camente a través de activi dades sustitutivas del cuidado personal
escol ari dad, formaci on prelaboral y |aboral, educaci 6n especial cuando se
trate de nmenores con limtaciones fisicas, sensoriales o nentales, y atenci6n
a la salud.

128. A continuaci 6n se exponen datos sobre las actividades que en esta area
se han adel antado, |os cuales estan incluidos en |la parte diagndstica de
"Plan de Acci 6n en Favor de la Infancia 1991-1994".

129. El |1 CBF atiende anual mente cerca de 27.000 nifios en situaci ones de
ri esgo, de |los cuales 2.500 son decl arados en abandono y 3.500 dados en
adopci 6n. El abandono se asocia a condiciones criticas de pobreza, a
situaciones de violencia intrafam liar, a enbarazos no deseados y a
enbarazo precoz.
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130. Del total de nifos atendidos cerca de 7.000 casos son de naltrato y de
abuso de nenores, a |los cuales se | es protege nedi ante anbnestaci 6n a sus
padres o familiares de qui enes dependen y nediante la atribuci 6n de su
custodi a a parientes cercanos.

131. Los denas casos son atendi dos en otras nodal i dades mientras se define su
situaci6on. El |1CBF, para atencio6n directa e innediata del nmenor en situaci 6n
de peligro, tiene 227 instituciones de proteccién y rehabilitacion en todo e
pais, con los que atendi 6 a 8.655 nenores en 1990. En | os hogares sustitutos
se atiende a | os nifios recibidos por el ICBF. En la actualidad su cobertura
es de 8. 254 nenores.

132. Para atender a | os nmenores en situaciones irregulares se cuenta
con 323 jueces de famlia y 376 defensores de familia distribuidos en cada una
de las 26 regionales del |ICBF en todo el pais.

G La adopci on

133. La adopci 6n es principal nente, y por excel encia, una nedi da de
proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado, se
establ ece de manera irrevocable la relaci6n paternofilial entre personas que
no la tienen por naturaleza (art. 88 del CM

134. Los progranmas de adopci 6n corresponden al conjunto de activi dades

tendi entes a brindar hogar definitivo a un nenor y conprende, principal mente,
la recepci 6n y cuidado del nifio, |a seleccio6n de | os eventual es adoptantes y
por intermedi o de abogados particulares, |a presentaci 6n de |a demanda
respectiva. Estos programas sOl o pueden ser desarrollados por el Instituto
Col onbi ano de Bienestar Familiar y por aquellas entidades debi damente

autori zadas por esta nmisma entidad. Para tal efecto, en cada regional de
Instituto funciona un Comté de Adopci 6n que cunple |las funci ones anot adas
anteriormente. Anexo. Cuadro con informaci 6on sobre nenores dados en adopci 6n
durante | os afios 1991 y 1992, con indicaci 6n de | a nacionalidad de |as
famlias y la entidad responsabl e de adelantar los tramtes de |ey.

135. Con el fin de supervisar y asesorar a |as entidades autorizadas para

ej ecutar progranmas de adopcion, el ICBF participa en la Junta Directiva de |as
m smas nedi ante un desi gnado, quien interviene con voz y voto. En la

actual idad, solamente el ICBF y ocho (8) instituciones privadas se encuentran
aut ori zadas por éste para adel antar adopci ones en Col onbi a.

136. Al | CBF corresponde el fortalecimento del programa de adopci 6n; este
programa busca la agilizacion y racionalizacion del actual procedimento

adm nistrativo y judicial, con el fin de aumentar el numero de adopci ones

nej orando | as condiciones en las cuales se realiza. Para ello se desarrollan
| as sigui entes acci ones:

a) Definir la situacion juridica de mas o nenos 17. 000 nenores que
actual nente tienen nedi das provisional es de protecci6n
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c)

d)

f)
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Regl anentar | a declaratoria de abandono y el consentiniento para |a
adopci 6n, a fin de operacionalizar |as normas del Cbédi go del Menor

Est abl ecer | as condiciones y | os mecani snos admini strativos y
judiciales que garanticen la confiabilidad en | a determ naci 6n de | os
nenores suscepti bl es de ser dados en adopci 6n. Esto inplica una

acci 6n educativa dirigida a | os Jueces de Fanilia, Defensores de
Familia y la conformaci 6n de equi pos interdisciplinarios que

i ntervienen en el proceso, creados por el Cddigo del Menor

At ender a | os nmenores expoésitos ubi candol os provisional nente en
hogares sustitutos, hogares am gos, centros de protecci 6n o centros
de adopci 6n.

Real i zar un estudio integral de |los menores candi datos a | a adopci 6n.

Recepci onar y estudiar |as solicitudes y docunentos de parejas o
personas aspirantes a | a adopci én

Presel ecci onar a | os posi bl es adopt ant es.

Practicar un estudi o biopsicosocial de parejas o personas col onbi anas
candi datas a | a adopci 6n; éstas tienen prelacién frente a |las
solicitudes de extranjeros.

Admi ni strativanmente conpete al Defensor de Familia declarar al nenor
en situaci 6n de abandono y decretar | a adopcio6n; y ante el Juez de
Famlia representa los intereses del nenor en el proceso de adopci 6n
hast a obt ener sentenci a.

Real i zar segui mento a | os adoptantes col onbi anos y extranjeros.

Regi strar el nmovimento estadistico de |a adopci 6n en Col onbi a.

Difundir el programa a nivel nacional e internacional, estinulando e
i nterés de | os col onbi anos para que adopten a | os ni ios abandonados.



CRC/ ¢/ 8/ Add. 3
pagi na 28

Resunmen conparativo

Menor es dados en adopci 6n (1991 y 1992)

Fami | i as
I nstituci ones Col onbi anas Extranj er as fota

Menor es % Menor es % Menor es %

1991
| CBF 529 27 1.397 73 1.926 6
Casas de adopci 6n 77 8 890 92 967 33
Total 1991 606 21 2.287 79 2.893 100

1992
| CBF 524 32 1.130 68 1.654 62
Casas de adopci 6n 72 7 960 93 1.032 38
Total 1992 (octubre) 596 22 2.090 78 2.686 100
Total 1991-1992 1.202 22 4,377 78 5.579 100
Total | CBF 1991-1992 1.053 29 2.527 71 3. 580 64
Total casas 1991-1992 149 7 1.850 93 1.999 36

H Los traslados ilicitos y la retencién ilicita

137. El CGobi erno col onbi ano, consciente de |a inportancia de evitar que |os
nenores sean trasl adados ilicitanmente del pais, ha inplenmentado acci ones de
diverso orden a través de | os organi snos estatales, sobre la vigilancia y
control de la salida de menores del pais (ver apartado VI d)).

138. La retencidn ilegal y a la fuerza de | os nifilos puede corresponder a
problemas intrafamliares y de pareja y a fines delincuenciales conb su
expl otaci 6n o su adopci 6n il egal

139. El ejercicio de |la nendicidad vali éndose de un nenor se sanci ona con
prision de uno a cinco afios, pena que se agrava si es menor de 12 afios 0 si
presenta deficiencias fisicas o nental es que tiendan a producir sentin entos
de conmi seraci 6n, repul sidn u otros senejantes (art. 2654 del CM.

140. De la msma nmanera, al que pronueva o realice |a adopci 6n de nenor sin
cunplir los requisitos |egal es correspondientes, o sin |la respectiva licencia
del | CBF para adel antar programas de adopci 6n, o utilizando practicas

irregul ares lesivas para el menor, se le inpondré sanci 6n de uno a cinco afios
de prision, pena que se aunentara de la nitad a las tres cuartas partes cuando
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el hecho se realice con aninob de lucro y cuando el partici pe se aproveche de
su investidura oficial o de su profesion para realizar el hecho, caso en el
cual se le inmpondré, ademas, conbp pena, |a pérdida del enpleo y | a prohibicion
de ejercer la profesidn hasta por cinco afios (art. 26 del CM.

Restituci 6n de nenores

141. En esta materia el Gobierno col onbi ano en 1989 suscribi 6 I a Convenci 6n
I nt eranmeri cana sobre Restitucion Internacional de Menores de | os paises
m enbros de la CEA, |a cual esté pendiente de ratificacion.

142. De igual manera el Mnisterio de Rel aciones Exteriores estéa preparando
el proyecto de ley correspondiente, para solicitar |a adhesi 6n de Col onbia a
"Conveni o sobre Aspectos Civiles de | a Sustracci on Internacional de Menores"
de La Haya y con tal objeto, el Gobierno col onbiano fue invitado conp
observador a la reuni 6n de eval uaci 6n el nmes de enero anterior en La Haya, a
la cual asistid el |ICBF conp representante del Gobi erno col onbi ano.

I. Los abusos y el descuido, incluidas |a resuperacién
fisica y psicologica y la reintegraci én soci al

143. Conp derecho fundanmental del menor nuestra | egislacion contenpla |a
protecci 6n contra toda fornma de abandono, violencia, descuido o trato
negl i gente, abuso sexual y explotacio6n. El Estado por internedio de |os
organi snbs conpetentes, garantiza esta proteccién (art. 8 del CM.

144. El |1 CBF desarrolla una serie de programas en coordi naci 6n con enti dades
estatales y privadas, dirigidos a nmenores en situacion irregular, en |los
cual es se procura en | o posible que el nenor no sea desvincul ado de su nedi o
famliar, a nmenos que |las circunstancias que presenta asi |o recom enden, caso
en el cual al brindarle proteccion se |les ubica en colocacién famliar
(hogares sustitutos y hogares am gos), mentras se subsana en el interior de
la famlia la situacion que dio origen a |l a separaci 6n del nenor
paral el anente a | a protecci 6n del nenor, se adel antan programas de educaci 6n
vida en famlia u orientaci6n y tratam ento, con la finalidad de que |la
famlia esté en condiciones de recibir nuevanente al nmenor, en condiciones
favorabl es para su desarroll o nornal

145. lgualnmente este servicio se brinda a | os nenores sujetos a | a adopci on
con el fin de que el menor prosiga en un nedio fanmliar y no sea dramatica su
Il egada a la familia adoptiva

146. Si las circunstancias que presenta el nmenor aneritan su ubicaci 6n en un
centro de protecci 6n especial, alli se le brindan | os cui dados propios de |la
vida en familia y se enfatiza en el tratam ento que el nenor requiere por |la
situaci 6n que hi zo que se desvinculara de su fanilia; paral el amente se
real i zan acciones de tratamento y orientacién a la famlia para que esté en
condi ci ones de acoger nuevanente al nenor
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147. La ley col onbiana, de otra parte, establece sanciones de tipo penal para
| as personas que abusan o coneten delitos contra la integridad fisica o
psiqui ca de | os nenores y sanciones de tipo civil para |los padres, |l egando
hasta privarlos de | os derechos de patria potestad.

J. El _exanen periddico de | as condiciones de internacién

148. La ley establece conp obligacio6n al ICBF a través de | os Defensores de
Fam lia y demas funcionarios que tengan bajo su responsabilidad |a proteccioén
del nenor, practicar visitas nmensuales a |as instituciones y hogares donde
sean col ocados | os nenores con el fin de constatar |a situaci 6n en que se
encuentren, dejando constancia de la msna.

149. En cuanto a |os nenores de 12 a 18 afios infractores de la | ey penal,

m entras el nenor se encuentre en el centro de observaci 6n o baj o nedi da de
ubi caci 6n institucional, el Juez de Menores o Promi scuos de Fam lia velara por
que en la institucion se cunplan los fines de la nmedida y con este objeto debe
realizar visitas por o nmenos una vez al nmes (arts. 84 y 218 del CM

respecti vanente).

150. Para el cunplimento de |as normas anotadas, el |ICBF, a través de sus
funci onarios realiza seguimentos periédicos tanto a | os nenores cono a | os
servicios, velando por el bienestar de | os menores y |a buena organizaci 6n y
efectividad de | os servicios.

Est adi sti cas

1. Ni ios en hogares en guarda total discrimnado en |as siguientes
si tuaci ones 1/:

Ni fios si n hogar 16. 584
nmenor es abandonados 5.129
nenores en peligro 10. 343
nenores sin prediagnéstico 1.112
2. Ni fios adoptados en el pais total discrimnado segln
se haya tram tado | a adopci 6n por 2/: 2.686
Casas de adopci 6n autori zadas 1.032
Instituto Col onbi ano de Bi enest ar
Fam liar (ICBF) 1.654
3. Ni fios que dejan el pais conforne a procedi m ent os
de adopci 6n 3/: 1.090
4, Ni fios que entran al pais por adopci é6n 4/:
5. Total instituciones de protecci 6n que reciben

aportes medi ante cupos contratados 106
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Total cupos contratados 5. 649
Val or anual del contrato 1. 793. 226. 550
6. Total instituciones de reeducaci 6n que
reci ben aportes medi ante cupos contratados 5/: 43
Total cupos contratados 2.675
Val or anual del contrato 1.888.771. 220
7. Total instituciones de rehabilitaci on que
reci ben aportes mnedi ante cupos (incluye
programas para ni fios di scapacitados) 82
Total cupos contratados 2.528
Val or anual del contrato 824.935. 560
VII. SALUD BASI CA Y Bl ENESTAR
A. La supervivencia y el desarrollo
B. La salud y |os servicios sanitarios
C. La seguridad social y los servicios e instal aciones

de guarda de ni fios

D. N .vel de vida

151. Por la estrecha relaci 6n que guardan estas cuatro cuestiones, a

conti nuaci 6n se describen | os programas gubernanental es exi stentes con miras a
atender cada uno de estos aspectos, |os cuales se enmarcan dentro del Prograna
de Acci 6n en Favor de la Infancia.

152. En 1985 se inici6 la ejecucion de un Plan Nacional de Supervivencia y
Desarrollo Infantil (SUPERVIVIR), que busca controlar y reducir |as

princi pal es causas de nortalidad y norbilidad del nmenor de cinco afios debi das
a enfernedades perinatal es, enfernmedades diarreicas, infeccion respiratoria
aguda, nal nutricion, enfernmedades inmunoprenibles, accidentes y deprivaci 6n
psi coaf ecti va.

153. SUPERVI VI R busca canbi os en el conportam ento de |as personas, en sus
practicas, actitudes y conociniento nedi ante acci ones de educaci é6n conunitaria
sobre el autocuidado individual, famliar y conunitario y la aplicaci 6n de

t ecnol ogi as apropi adas en sal ud.

154. El Plan se basa en la accién de los Vigias de |la Salud, que son |los
al ummos de secundaria (noveno y décinb grado) que hacen visitas a las famlias
con el fin de orientarlas en |os el enentos basicos de |a Educaci 6n Preventiva
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en Salud y contribuir a mejorar sus condiciones de vida. Las actividades
fundanental es que realiza el estudiante vigia son: detectar |los riesgos de
| as enfernmedades incluias en el Progranam, educar sobre la forma de
prevenirlas, nmotivar e informar sobre la utilizacién de |os servicios de
salud, orientar y contribuir al nmejoram ento de calidad de vida de |as

fam |ias visitadas.

155. Con propdsitos de capacitaci 6n generalizada se incluye el tema de sal ud
en el curriculumformal de educaci 6n basica y nmedi a vocaci onal ; se capacitan
docentes, se forman estudiantes y se trabaja directanente con las famlias en
el andlisis de esta problematica. En 1990 habia 915.000 al umos vi ncul ados a
Programa y 327.000 vigias estudiantiles formados.

156. El Instituto Col ombi ano de Bienestar Fanmiliar (I1CBF), a través de
progranma Hogares Conunitarios de Bi enestar acoge en sus 55.380 hogares

a 830.700 niflos. Alli reciben proteccién y nutricién que |les cubre cerca

del 60% de sus requerimentos alinenticios. Este programa se caracteriza por
la directa y solidaria participacion de |os padres en |la atrenci 6n de | os

ni fios, con base en provisi 6n de capacitaci 6n, nedios fisicos y alinentarios
por parte del ICBF y otras entidades.

157. En los 1.167 hogares infantiles se atienden 129.000 nenores, hijos de
madres trabajadoras. A li los nifios reciben todos |os cui dados, estinulos y
protecci 6n necesarios para su desarrollo y la alinmentaci 6n cubre al rededor
del 80% de sus necesidades nutricionales. Dentro de estos hogares infantiles
se desarrolla el programa de "recuperaci 6n nutricional" que ha atendi do

a 34.560 nifos en atencion anbulatoria y camas pedi atricas, asi como |la
atenci6on remtida por el servicio nacional de salud que ha atendido con

bi enestarina a 685. 728 nifios 6/.

158. Con el Programa de Educaci 6én Fanmiliar para el Desarrollo Infanti
PEFADI, |iderado por el Mnisterio de Educaci 6n, el Mnisterio de Salud y el

Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar, se cubre a las fanilias de |as
areas rurales a través del desarrollo de acciones de educaci 6n famliar en |as
cual es se identifican conportani entos bésicos para |la supervivenciay e
desarrollo de la infancia. Entre 1987 y 1990 se atendi eron cerca

de 300.000 nenores. El alcance de este programa es anplio si se tiene en
cuenta que de los 5,7 millones de nifios y niflas exi stentes en

Col ombia, 2 mllones vivian en 1985 en zonas rurales sin acceso a | os
servi ci os asistencial es basicos y con bajos ingresos fanliares.

159. El Programa Nacional de Acciodn en favor de la Infancia, citado en e
apartado | del temario conp uno de | os necani snbos de coordi naci 6n exi stentes

busca el evar el nivel de salud de I a poblacion col onbiana, prioritarianmente |la
perteneciente al estrato con Necesi dades Basicas |Insatisfechas (NBl) y sus

m enbr os mas vul nerabl es, nedi ante acci ones de pronoci 6n de |a sal ud,

saneam ento y la prevenci 6n de | as enfernedades, todo ello dirigido a crear
una cultura de la salud y a favorecer un proceso participativo que conduzca a
nejorar la eficacia de las intervenciones, y al cunplimento de | as netas

pl ant eadas en |la Cunbre Mundial de la Infancia. Véase el anexo N° 4.
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160. El Progranm de Atenci6n Integral al Menor de Siete Afos busca prevenir
al teraciones en el proceso de crecimento y desarrollo. La poblaci én objeto

son las famlias ubicadas en | as areas de pobreza que sean usuarias de |os
programas del |CBF, tales conp | os hogares conunitarios e infantiles.

La atenci 6n conmprende val oraci 6n del desarrollo, las relaciones famliares y
patrones de crianza, valoraci on del crecimento y estado nutricional, exanen
fisico, exanmen odontol 6gico y educaci é6n famliar. Para anpliar |la coberturay
calidad de este programa exi ste un convenio interinstitucional para |la
articul aci 6n de recursos.

161. El Programa Anpliado de | nmunizaciones contra | as enfernedades nas

conmunes y nortales de la infancia conb el saranpio6n, la difteria, la
tosferina, el tétanos, la poliomelitis y la tubercul osis ha salvado |la vida
de muchos nifios en el pais. La vacunaci6n universal y la erradicacion de la
poliomelitis han sido propésitos fundanmental es del programa. El reto para la
década es el de afianzar |os |ogros obtenidos y extenderl os.

162. El Plan Nacional de Pronbci6n, Proteccioén y Apoyo a la Lactancia Materna

busca reactivar la practica de la lactancia materna conp parte de |la
supervivencia infantil de tal nmanera que aunente el nunero de madres que
amanmantan a sus ni fios en forma excl usiva hasta | os cuatro nmeses y prolongar |a
| actancia materna en forma conpl enentaria hasta | os dos afios de vida.

El diagnéstico de este aspecto ofrece indices preocupantes al sefial ar que |a
duraci é6n promedio de la alinmentaci 6n materna es de 9,5 neses con diferente
conportamento en |las regiones del pais: en la costa atlantica el 50% de |os
ni fios suspenden la lactancia a los 11 neses, nmientras que en la regi 6n centra
y en Bogota esta suspension se da a los 5 nmeses. La tasa de lactancia es
nmenor en |las nadres que trabajan fuera del hogar

163. A finales de 1987 se inici6 el Sistemn de Vigilancia Epidem ol 6gica
Alinentaria y Nutricional (SISVAN), con el fin de detectar |a desnutricioén en

Il os menores de 5 afios y realizar el seguimento de |as acciones desarroll adas.
El Sistema se ha desarrollado en 438 nuni ci pi os de 29 entidades territoriales.

164. El Programa de Atenci6n Materna y Perinatal busca reducir la nortalidad
materna evitable, nejoramiento de la gestion de |las instituciones que prestan

servicios en edad reproductiva, disnnuci é6n del bajo peso al nacer

di sm nuci 6n de | os enbarazos de alto riesgo nediante | a capacitaci 6n al equipo
de salud y las parteras, sumnistro y dotacion de | os organi snos de sal ud,

di sefio de material educativo, vacunaci 6n de | as gestantes contra el tétanos
neonatal ; y fortalecimento de |os servicios de planificacion famliar.

165. El Programa de Atencién Integral al Adol escente tiene conmp objetivo
brindar atenci én a |la poblacidn entre 10 y 19 afios de | as zonas urbanas

nmar gi nal es de 6 grandes ci udades (Bogotéa, Medellin, Cali, Bucaramanga,
Barranquilla y Cartagena) en aspectos biosicosociales, dando prioridad a | as
areas de salud reproductiva, crecimento y desarrollo, dinamca psicofanmiliar,
probl emas escol ares rel aci onados con el aprendi zaje psicofamliar, problenas
escol ares rel aci onados con el aprendizaje y educaci 6n sexual para |la vida
famliar.
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166. En el apartado Il sobre edades nininas para determ nados efectos, en la

parte correspondi ente a sustanci as prohi bi das, se expone el Plan Nacional para
| a Superaci 6n del Problena de |as Drogas, conp progranma oficial para prevenir

un probl ema que afecta al debido desarrollo de |os nifios y nifias.

VI11. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacion incluidas la formacién y orientaci 6n profesional es

B. Los objetivos de |a educacién

167. En la Constitucion Politica de 1991 el derecho a | a educaci 6n quedd
consagrado en el articulo 67 que enunci a:

"La educaci 6n es un derecho de |l a persona y un servicio publico que
tiene una funcion social. Con ella se busca el acceso al conocimento, a
la ciencia, ala técnicay a los demas bienes y valores de la cultura.

El Estado, la sociedad y la famlia son responsabl es de | a educaci 6n, que
sera obligatoria entre los 5y los 15 afios de edad y que conprendera cono
nini nb un afio preescol ar y nueve de educaci 6n basica."

168. La educaci 6n primaria col onbi ana ha al canzado nivel es inportantes de
oferta de cupos. Actualnente 4,2 mllones de nifios estdn matricul ados, pero

todavia no se ha al canzado | a cobertura total: de cada 100 ni ios en edad de
estudiar, 16 no estan asistiendo a la escuela. El desarrollo educativo se ha
dado de manera desigual: mentras en |las capitales el 13% de | os nifios no

estudia, en las zonas rurales |a inasistencia escolar alcanza el 22%

169. El crecimento cuantitativo no ha inplicado |la optimnm zaci 6n de |la
eficiencia interna de | a escuela, pues |a desercion sigue presentandose en
di mensi ones preocupantes. Por otra parte, un tercio de cupos disponibles
atiende a nifios que superan | a edad esperada, |la gran mayoria de | os cual es
per manece en | a escuela a causa de | a excesiva repitencia.

170. Los estudios sobre la calidad de |a educaci 6n destacan poca pertinencia
de los curriculos, insuficiente tienpo efectivo de clase para | os estudi antes,
poca relaci én entre | a capacitacion de |os docentes y los curriculos y
ausencia de articulacién entre la escuela, la fanmilia y |a conunidad.

171. La educaci 6n secundaria atendi 6 en 1990 a més de 2,6 nillones de
jovenes, de los cuales el 60% de | os cupos fueron provistos por el sector
publico y el 40%restante, por el privado. Aunque |a poblacion matricul ada
crecid a un ritno del 3,5%anual entre 1980 y 1984 y del 2,2% anual en |os
ultinos cinco afios, |la oferta de cupos sigue siendo insuficiente y constituye
el problema més grave de | a educaci 6n en el pais. Este sector presenta

probl emas de repitencia, desercio6n y extraedad.

172. A continuaci 6n se describen | os programas que se han di sefiado para
atender | as necesi dades de educaci 6n de | a pobl aci 6n col onbi ana.
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173. El Plan de Universalizaci én de | a Educaci é6n Basica Prinmaria busca
integrar a toda | a poblaci 6n de nifios en edad escol ar en condi ci ones que
garanticen una nejor calidad del proceso de aprendizaje. Su desarrollo esta
previsto durante el periodo de 1989 a 1994 y atiende a mas de 4 mllones de
ni fios y 114. 000 nmestros de 36. 000 escuel as publicas urbanas y rural es que
constituyen el subsector de educaci 6n prinmaria. Su ejecuci 6n contenpla

i nversi ones del orden de 180 millones de dol ares del presupuesto nacional .
Los logros de este plan se citan a continuaci 6n

a) entrega de textos, bibliotecas y naterial a cerca de 1,1 nillones de
ni fios, 53.400 docentes y 8.400 escuel as rural es, urbanas e indigenas;

b) reparaci 6n y renovaci 6n de 1.855 escuel as;
C) vincul aci 6n y permanenci a de 4. 300 nmestros;

d) capaci taci 6n de cerca de 23.000 maestros.

174. El Programa de Educaci 6n Secundaria tiene conp propoésito el aunento
masi vo de | a oferta de cupos, el nejoramiento de su calidad y e

fortalecimento de la interrelaci 6n entre la secundaria y las instituciones de
formaci 6n para el trabajo. Una de |l as propuestas es |a creacién

de 600. 000 nuevos cupos nediante | a expansi 6n de | a educaci 6n secundaria a
través de la inplenentaci 6n de programas de becas. Los |ogros hasta el
nonent o han sido | os siguientes;

a) adj udi caci 6n de 45.000 becas para 1.215 col egi os en 12 nuni ci pi 0s
capital es;

b) revisi 6n de | os fundamentos del curriculo y de | os marcos general es
de | os progranss;

c) capaci taci 6n de 30. 000 docentes en renovaci 6n curricul ar

d) atenci 6n a 57 plantel es en proyectos de articulaci 6n entre e
Servici o Nacional de Aprendizaje (SENA), que es la entidad estata
encargada de formaci 6n profesional a nivel técnicoy el Mnisterio de
Educaci 6n.

175. El Programa de Etnoeducaci 6n busca desarrollar procesos de ensefianza-
aprendi zaj e de acuerdo con | os valores sociales de las etnias existentes en e
territorio nacional. Las netas estan orientadas a profesionalizar e

magi sterio i ndigena, desarrollar disefios curriculares para grupos étnicos; y
nej orar | os nmecani snmbs de articul aci 6n entre | as conuni dades indigenas y |os
demas sectores que conforman |la naci 6n. Los |logros de este prograna se
rel aci onan a continuaci 6n

a) vinculacion de 1.167 docentes;

b) definicion de una politica orientada hacia el nejoramento de |a
cal idad de | a educaci 6n en | os grupos étnicos;
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c) estructuraci 6n y organi zaci 6n de programas y proyectos etnoeducativos
a nivel regional y |ocal

d) eval uaci 6n, edici6n, reproducci 6n, adquisicion y distribucién de
materi al educativo en | engua nativa y espafiol

176. El Programa de Educaci 6n Especial cuyo objetivo es la anpliacién y
cual i ficacion de |a educaci 6n de nifios, jOvenes y adultos con linmtaciones

fisicas, nental es, enocionales y con capaci dades excepci onal es nedi ante
estrategi as de integraci 6n, permanencia y pronoci 6n. Las netas propuestas
incluyen el cubrimento de las 33 entidades territoriales y la atencion

a 80. 000 ni ios objeto del programa. Las realizaciones de este programa son

Cobertura en 24 de |as 33 entidades territoriales.

Capaci taci 6n de 1.500 agentes educativos y 35.000 ni fos.

177. El Programa de Educaci 6n Inicial tiene por objeto establecer el grado
cero (kinder) en todas | as escuel as publicas del pais para nejorar asi todos

| os factores que intervienen en |la socializacio6n de | os nmenores de 7 afios en
| as zonas rural es y urbanas, especialnente en |as que presentan mayores

ni vel es de marginalidad. La neta de este progranma es atender a 630 al unmos
de 6 afios en 1995, para lograr la cobertura del 95%en este grupo de edad.
Los |l ogros de este programa hasta ahora son:

Apertura de 451 grados cero, para atender a 14.000 ni ios de 5 afios
de edad.

Cubrimento en cerca de 600 nunicipios, que atienden en forma indirecta
a 2 mllones de nenores de 7 afios.

C. El _descanso, el esparcimento y las actividades culturales

178. El proceso de urbani zaci 6n desordenado que se ha desarrollado en |os
sectores en |l os que habitan las familias pobres tiene conp resultado |a
escasez de espaci os conmunitari os apropi ados para |la recreaci 6n y realizaci 6n
de actividades culturales infantiles. Adicionalnente, las fanilias adol ecen
de deficiencia y tienpo y disponibilidad de atenci 6n para el nifio debido a la
creciente participaci 6n de sus menbros en el nercado de trabajo y a los
canbi os en | a conposicion de famlia.

179. Bajo estas condiciones, la principal actividad recreativa del nifio de

| as zonas urbanas es la television. De cada tres horas de tienpo libre en un
dia corriente, pasa 2,1 frente al televisor. En los fines de senana y
festivos, de 7 horas libres, 4 las dedica a dicha actividad. Frente a esta
situacion, las préacticas cercanas a la cultura y al deporte no encuentran
espaci os adecuados.

180. Para atender esta situaci6n, el Plan de Acci 6n en Favor de |la Infancia

contiene el Programa de Recreaci6n, Cultura y Uilizacién del Tienpo Libre que
busca abrir espacios para la infancia en | as casas de la cultura que existen
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en el pais, en las bibliotecas publicas de |os nunicipios donde éstas no
existen y en | os anbitos conunal es adecuados con el apoyo de las ONG se
crearan espaci os para | os nmenores de 7 afos.

181. En la actualidad el Instituto Col onbi ano de Ia Juventud y el Deporte
(COLDEPORTES) y el Instituto Col onbi ano de Cultura (COLCULTURA) adel ant an
programas, destinados a | os nifios y nifias, cuya cobertura requi ere de ingresos
adi ci onal es para | a adecuada dotaci 6n por un nonto de 450 m |l ones que seran
financi ados por COLCULTURA y nedi ante recursos de cooperaci on técnica

i nt ernaci onal

Programa de Coordi naci 6n con |l as Organi zaci ones No QGuber nanental es (ONG)

182. El Plan de Accion en Favor de la Infancia reconoce la inportancia que en
nuestro pais tiene la participaci 6n de |as fundaci ones en el conjunto de |os
servicios de atencion a | os nenores e involucra conb uno de sus conponentes |a
pronoci 6n y el apoyo a |la | abor de estas ONG conmp una nmanera de anpliar e

al cance de | os programas fornul ados.

183. En el pais existen cerca de 3.000 ONG que trabajan con |a nifiez de
manera i ntegrada con | a conunidad. Se propone desarrollar un prograna de
coordi naci 6n con estas entidades y | os organi snos estatal es conpronetidos en
| a atenci 6n de | os nenores.

184. Se prevé adel antar |as siguientes acciones:

- Concertar lineas de intervenci6n con | os organi snbs no guber nament al es
en favor de |l a atenci 6n al nenor.

- Definir la vinculacion entre las entidades oficiales y las ONG a través
de contratos especificos para |la prestaci 6n de servicios. Se realizara
un estudi o sobre | a posibilidad de crear un fondo de contraparti da.

- Definir los criterios de acceso de tal manera que se garanticen | os
requi sitos de calidad nminima que deben tener | as ONG para que puedan
responder a | as necesi dades del Estado.

185. La vinculaci6n de las al caldias nunicipales y de sus secretarias de
bi enestar a estos esfuerzos de concertaci 6n con enti dades no gubernarent al es,
constituye una herram enta fundanmental en este proceso.

186. El progranmae tendrd un costo de 100 nillones de pesos (25 m |l ones
anual es), dedicados a |la coordinaci 6n y segui mento, |os cual es seran
aportados por |la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mijer y la
Fam li a.
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I X.  MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. Los nifios en situaci é6n de excepci 6n

Los ni fios ref ugi ados

187. Nuestro pais no ha tenido hasta ahora experiencias respecto a la
recepci 6n de pobl aci 6n en cal i dad de refugiados, por |Io cual no se sumnistra
i nf or maci 6n sobre este aspecto.

Los ni fios af ectados por un conflicto armado, incluidas su recuperaci 6n fisica
y psicolégica y su reintegraci 6n socia

188. Tal conp es del conocimiento de |a conunidad internacional, nuestro pais
afronta una situaci 6n de viol encia generada en miltiples causas y actores que
han optado en su acci 6n por el enfrentamento armado y el terrorisno.

189. La poblacién infantil de nuestro pais, en areas de conflicto no ha sido
ajena a la violencia generalizada y han caido nifios y nifas victims de
asal tos a pobl aci ones, enboscadas, atentados con expl osi vos.

190. El Gobierno nacional, a través de la Presidencia de |a Republica y con
fundanmento en el articulo 46 transitorio de la Constituci 6n politica que se
cita, enseguida constituyd el Fondo de Solidaridad, dentro de cuyos objetivos
se halla la atencion a las victinmas de la violencia.

"Articulo 46T. ElI Gobierno nacional pondréa en funcionam ento, por un
periodo de cinco afios, un fondo de solidaridad y enmergencia soci al
adscrito a la Presidencia de la Republica. Este fondo financiara
proyectos de apoyo a | os sectores mas vul nerabl es de | a pobl aci 6n
col onbi ana.

El fondo debera buscar, ademas, recursos de cooperaci 6n naci ona
e internacional."

191. Con fundanmento en estas di sposiciones constitucional es se suscribié un
contrato de servicios entre el Departanento Adm nistrativo de |a Presidencia
de la Republica y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Col onbi ana cuya
finalidad es ejecutar |abores y tareas de asistencia humanitaria a | as
personas victinmas de la violencia en todo el territorio.

192. Los aspectos que atiende la Cruz Roja abarcan: atenci én en sal ud,
traslado dentro del territorio nacional; apoyo econémco transitorio para
alojamiento y/o alinentaci 6n; y blsqueda de personal (restableciniento de
| azos faniliares).

193. Las acciones anteriores son |as establ ecidas por el Gobierno para
atender | os casos en que |l a poblacio6n civil, entre ella |os nifios, han sido
victinmas de |la violencia con consecuenci as sobre su integridad fisica,
condi ci ones de vivienda, seguridad famliar, etc.
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B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

194. Se exponen ensegui da al gunos el enent os general es sobre | a situaci 6n de
esta problematica en nuestro pais, |los cual es estan contenidos en el docunento
"Servicios de Protecci 6n y Reeducaci 6n al Menor Infractor y Contraventor", de
Departanent o Naci onal de Planeaci 6n. Anexo N° 8.

195. En los Gltinps afios, la participaci 6n de nenores de 18 afios en

i nfracci ones penal es y contravenci ones se ha incrementado. En 1990 fueron
Il evados ante | os juzgados 18. 640 nenores por estas causas. De éstos, cerca
de 7.000 estan entre 16 y 18 afios y 11.640 entre 12 y 16 afios.

196. De los nenores que |legaron a |los juzgados en 1990, cerca de 7.200
(38,8% fueron absueltos, 3.036 (16,3% enviados a observaci 6n, 1.600 (8,5% a
libertad asistiday 1.396 (7,5% a centros de reeducaci 6n

197. El Codigo del Menor para el nenor infractor y contraventor contiene

nedi das destinadas a su rehabilitacion y reinserciéon a la famliay ala
conuni dad. Con | as nuevas instituciones se busca generar un medi o soci al
positivo que permta a estos joOvenes la formaci 6n de val ores conp el respeto a
la vida, |a responsabilidad, |a honradez, el trabajo digno y productivo y la
val oraci 6n del ser hunmano.

198. De conform dad con |las normas anteriores, |os nenores detenidos en | os
pabel | ones de | as carcel es fueron trasl adados para ser atendidos en centros
especi al i zados que garanticen su proceso de reeducaci 6n. Para | os nenores

si ndi cados de delitos rel aci onados con el narcotrafico y el terrorisno,

el Decreto legislativo 2893 de 1990 estableci6 el 9 de dicienbre de 1991 cono
pl azo maxi no para su permanenci a en | as carcel es de adul tos.

La adm nistracién de la justicia juveni

Di sposiciones relativas al nmenor infractor

199. Conp se anoto6 al desarrollar el punto 12, en nuestra | egislacion el
nenor de 18 afios es considerado ininmputable, se | e reconoce autor o participe
de una infracci 6n pero se estim que no es responsabl e de sus actos. El nenor
ha conmetido el hecho ilicito pero no es cul pable de ello. La consecuencia

| 6gi ca de este sistena es |la aplicacion de nedidas en lugar de penas o

sanci ones.

200. A pesar de la unidad de concepto de "nenor", el Cbdigo del Menor
di stingue tres reglas de conpetencia diferentes para conocer de estas
i nfracci ones asi:

201. La autoridad conpetente para conocer de las infracciones a la |l ey pena
en las que esté involucrado un nmenor de 12 a 18 afios, conb autor o participe,
es el Juez de Menores o el Juez Pronmiscuo de Fanilia; cuando el autor o
partici pe es un nenor de 12 afios, es conpetente el Defensor de Famlia; de

i gual manera el Defensor es conpetente para conocer de |as contravenci ones en
I as que intervenga un nmenor de 18 afios.



CRC/ ¢/ 8/ Add. 3
pagi na 40

202. De otro |l ado tanbi én se tiene en cuenta la conpetencia territorial, es
decir el lugar donde se coneti6é la infraccién (art. 178 del CM. Una regla de
atribuci 6n de conmpetencia prevé que, en caso de reincidencia, el juez que haya
conoci do el nenor anteriornmente conoce de | as nuevas infracciones conetidas
por el m sno nenor.

Los nifios privados de libertad incluida toda forma de detenci dn,
encarcel am ento o col ocaci é6n bajo custodia

203. Col onbi a ha dado un gran paso en nateria |egislativa, concretanente en
| os aspectos de proteccion a la famlia y al nenor, con la creacién de |la
jurisdiccion de famlia, Decreto N 2272 de 1989, y el Cddigo del Menor cuyo
fin ultino es | a obtencidn de un nejor estar para la famlia colonbiana, lo
cual redunda en proteccion al nmenor y, por ende, en prevenci 6n de |la

del i ncuenci a, aspectos éstos de oOptinpb beneficio social

204. Instituciones comb el ICBF y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-
y las entidades territoriales tienen | a responsabilidad de cofinanciar |a
creaci 6n, organi zaci on y funci onam ento de instituciones y servicios
necesari os para | a reeducaci 6n del nmenor infractor y el cunplimento de |as
nedi das que se |le inpongan (art. 204, parr. 2 del CV.

205. A fin de garantizar la atencion integral, el |1CBF suscribié un convenio
de cooperacion interinstitucional entre la Procuraduria General de |a Naci6n
los Mnisterios de Salud, Educaci 6n, Trabaj o, Consejeria Presidencial para |la
Juventud, la Mijer y la Fam lia, Departanento Naci onal de Pl aneaci 6n, SENA y
la Direcci6n General de la Carrera Judicial, para el desarrollo de progranas
para | a atenci 6n de | a poblaci 6n de nenores infractores y contraventores.

206. Para cunplir con el objetivo de reeducaci 6n y atenci 6n integral que se
establ ece en el Codigo del Menor para aquellos nenores que infringen la |ley
penal, existen las instituciones que brindan activi dades sustitutivas de la
vida famliar, escolarizaci6n, capacitacién y recreaci 6n. De esta manera, en
el centro de reeducaci 6n, resocializacién o rehabilitaci 6n se brinda atenci6n
tratamento y formaci 6n integral en |l os casos en que el juez ha decretado

nedi da de ubicacion institucional. Estos centros o instituciones pueden tener
régi nen abierto, semcerrado y cerrado

207. A continuaci 6n se detalla el tipo de atencion y el réginmen vigente que
se brinda en cada uno de este tipo de instituciones.

Centro o institucién de réginen abierto

208. Alli se brinda un servicio proyectado a | a conuni dad exi sti endo
interacci 6n y apoyo permanente entre |las acciones brindadas por el centro de
reeducaci 6n y las de medio comunitario, permtiendo que |os nenores ubicados
alli asistan a progranmms externos de educaci 6n, capacitacion | aboral o
recreaci 6n y que a la vez nenores de |l a conmunidad se integren a progranas
desarrol | ados en dicho centro.

209. Estas instituciones de régi nen abierto no requieren especi al es nedi das
fisicas de seguridad ni de vigilancia externa, por cuanto | os nenores
rem tidos por el juez con nedida de ubicacié6n institucional por sus
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caracteristicas, personalidad y circunstancias en que se coneti6 la infraccion
pueden cunplir |la nedida en nedio abierto, pero ello no es posible por cuanto
su nedio famliar no ofrece las garantias o condi ciones requeridas para el
cunplimento de la nedida y su rehabilitacién o carecen de famlia. Por sus
caracteristicas estos centros estan en capaci dad de ofrecer igual nente
atenci 6n en | a nodalidad de nmedio abierto a nenores que se | es han decretado
nedi das tal es conb anpbnestaci 6n, inposicion de reglas de conducta y libertad
asi sti da.

Centro o instituci én de réginmen cerrado

210. Desarrolla directanente |l as acci ones de atenci 6n integral y programas de
rehabilitaci on al nenor de 12 a 18 afios infractor, requiriendo de especi al es
seguridades de tipo fisico y de vigilancia externa, siendo obligatoria su

ubi caci 6n en la instituci 6n de caréacter cerrado cuando se trata de una
infraccion a la |l ey penal conmetida nedi ante grave anenaza o violencia a |las
personas; por reiterada com si6n de infracci ones penales y por incunplimento
injustificado de |la nmedida anteriornmente inpuesta (art. 209 del CM. Por lo
tanto, conp |la conducta de estos nmenores tiene caracteristicas nuy dificiles,
el menor puede recibir visitas de su fanilia, pero no salidas, salvo que nedie
aut ori zaci 6n j udici al

211. Una de las dificultades con que se tropieza para que se realice un
verdadero control a la delincuencia juvenil, es |a de que | os nmenores

i nfractores provienen en gran parte de | os sectores definidos cono de pobreza
critica, donde la carencia de |os servicios basicos para una supervivencia

di gna produce una mayor vul nerabilidad del nenor, que se traduce en actitudes,
normas de conportamento y valores que lo Ilevan a convertirse en infractor de
la | ey penal

212. Por esta razén, el Gobierno nacional tiene dentro de sus prioridades |la
ej ecuci 6n de programas de desarrollo social, que pernmitan nejorar |as
condi ci ones de vida de este anplio sector de |a poblaci én conb uno de | os
nedi os mas eficaces de prevenci én primaria de |a delincuencia.

213. Con el fin de que cada una de estas instituciones cuente con | os
recursos necesarios para |la atenci on de | as etapas de recepci 6n, observaci 6n y
reeducaci 6n, el Departanmento Nacional de Pl aneaci 6n desarroll 6 el "Plan de
Energenci a" cuyo fin principal era | a ubicacio6n innediata de | os menores que
se hal |l aban en carceles ordinarias y atender |as regi ones del pais donde se
concentra |l a mayor problematica.

214. Segun cal cul os del m snb organi sno, se prevé que para brindar la
atenci 6n debida a los nenores infractores y contraventores se presentan | os
siguientes requerimentos: 32 centros de recepci6n, 13 de observaci 6n, 8

i nstituciones de reeducaci6n y tipo cerrado y 15 abierta o sem cerrada.

Se necesitan ademas 566 cupos en | os servicios de rehabilitaci 6n con |ibertad
asistida y 326 cupos en reglas de conducta.

215. Para atender al nenor contraventor se requieren en todo el pais 24

i nstituciones de proteccion especial y 296 cupos en diferentes servicios
educativos, para que el nenor asista cuando se deternine esta nedida conmpo |a
aplicable. El costo anual total de funcionanmento de |las instituciones y
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servicios se calcula en 6.790 mllones de pesos. De éstos, 2.800 mllones
corresponden al costo de funcionam ento de las instituciones y servicios y
cerca de 4.000 mllones al funcionam ento de las instituci ones de reeducaci én
a nivel de |os departanentos

La inposicién de penas a |l os nifios, en particular la prohibicioén de |a pena
capital y la de prisidn perpetua

216. Por precepto constitucional, en Col onbia no existe pena de nuerte

(art. 11). Respecto a las penas y su duraci 6n, el Codi go Penal Col onbi ano
seflal a conp penas principales para los inputables: prision, arresto y multa
(art. 41). A sefalar la duracié6n de |a pena maxi na se consagra |l a

prohi bicion de la prisién perpetua, al establecer conb la maxima a la prision
hasta 30 afios y al arresto hasta 5 afios (articulo 44 del Cbdigo Penal).

217. En la evoluci 6n de nuestro derecho penal encontranps que | os nenores
sienpre han sido objeto de tratam ento especial en razén de su estado de

i nmadur ez psicol 6gica. En los diferentes estatutos penal es se ha tenido en
cuenta una determi nada edad en la cual el nmenor es ininputable y no es sujeto
de pena sino de nedidas de protecci é6n o rehabilitacién

La recuperacion fisica y psicolégica y la reintegraci én socia

218. Al nenor infractor se le brinda una atencion integral, partiendo de
andlisis de su historia personal, famliar y social para que responda a |la
mul ti causal i dad de sus problemas y a | a potencialidad de desarrollo del joven
y su famlia.

219. Para que el trabajo con el nenor sea realizado en forma oportuna,
adecuada y coherente, se busca el conproniso, concertaci 6n y coordi naci é6n de

| as distintas entidades gubernanental es y de | a conunidad, con |a coordi naci én
del Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar (alinentaci6n, albergue,

nedi co, afecto), capacitaci 6n, escol aridad, recreaci 6n, orientacion y
tratamento a la famli a.

220. El nenor es eval uado peri 6di canente con el fin de plantear e
seguimento y atenci 6n que debe recibir y planear su egreso de la institucion
En el misno sentido se trabaja con la fanmlia

221. Cuando el nenor es atendido en nedio abierto, esto es, sin separarlo de
su famlia, se |le ofrecen servicios de capacitaci 6n, recreaci 6n, vincul aci én
a los servicios de la comunidad y orientaci 6n y apoyo tanto a él conp a su
famlia para superar las dificultades que lo Ilevaron a la infraccion a

la ley.

C. Los nifios sonetidos a explotacién, incluida su recuperacion
fisica y psiquica y su reintegraci én socia

222. Comp una sol uci 6n inmedi ata al abandono de | os nifios, se inpuso |la
adopci 6n de nenor es abandonados, reglanmentada en el Codigo del Menor, seccién
quinta, articulos 88 al 128. Contenpla |las normas general es, |a actuacion
procesal y |los programas de adopci 6n. Asi, |a adopcion es principalnente y
por excel encia una nedi da de proteccion a través de la cual, bajo la supremm
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vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la rel acion
paternofilial entre personas que no |la tienen por natural eza. Conviene
recordar que Colonmbia a través de la Ley 47 de 1987, aprobd |a "Convenci én
I nteranericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopci 6n de Menores"

La expl otaci 6n econémca, incluido el trabajo infanti

223. La explotaci 6n del trabajo de | os nifios adopta nmuchas formas conmp | a
prostitucion infantil y el enpleo de nifios sin el reconocimento de todos sus
derechos | aborales y en activi dades peligrosas para su salud fisica y nental.

224. En la aplicacion de nornmas y progranas para la elinmnacién de |la

expl otaci 6n | aboral de |os nenores, se cuenta con instrunentos internacional es
y nacional es cono | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, |a Decl araci 6n
de | os Derechos del Nifio, la Convenci6n Suplenentaria sobre Ia Aboliciodn de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la
Escl avitud, |os conveni os y reconendaci ones de |a Organi zaci 6n | nternaci ona
del Trabajo, entre ellos el Convenio 138 y | a Reconendaci 6n 146,

conpl enentari a de este Conveni o, que contiene di sposiciones especificas para
regl amentar el trabajo de los nifios y para su proteccion

225. A nivel formal existen disposiciones internas tendientes a prevenir |la
expl otaci 6n de los nifios y nifias. A continuacién se cita al guno de estos
ant ecedent es:

- Ley 48 del 29 de novienbre de 1924. En 1924 sobre "Proteccién a la
Infancia", en su articulo 4 prohibe enplear nenores de catorce (14)
afios en trabaj os que pongan en peligro su salud fisica o nental.

- La Ley 20 de 1982 (Estatuto del Menor Trabajador) por la cual se cred
la Direcci 6n General del Menor Trabajador. Fija la edad ninina para el
ingreso al enpleo y prevé prestaciones sociales, salarios nmininps y
otros derechos | aborales. La |ley obedece al reconocimnmento de |as
proporci ones al canzadas por el trabajo de los nifios y a | as condi ci ones
en que éste es realizado.

- El Decreto 2107 del 3 de julio de 1986 cred el Conité
Interinstitucional del Menor Trabajador

- El Codigo del Menor contiene disposiciones rel aci onadas con el nenor
trabaj ador, | as cual es ya han sido consignadas en el apartado Il de
este tenario, la parte correspondiente a | as edades nini mas exi gi das
para ciertos efectos, en especial lo relativo al enpleo.

226. Compete al I CBF conb entidad rectora de la proteccion de | os nenores y
la fanmilia |liderar |as acciones que alrededor y en favor de | os menores
trabaj adores se gestan, definiendo | as acci ones que se desarrollan bajo
estrecha coordi naci 6n y conprom so entre |las diversas instituciones de
Estado, orientando |a protecci 6n de qui enes por necesidad deban trabajar para
| a subsistencia propiay la de su famlia, ejecutando activi dades directas o
i mpul sando activi dades preventivas en su favor.
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227. El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social cuenta con |a Division de
Menor Trabaj ador (en un futuro cercano Direcci 6n CGeneral de Enpl eo) cuya | abor
busca | a generaci 6n de un sistema de atenci 6n integral que abarca activi dades
concernientes a |l a divulgacion de | as normas que protegen al nenor y e

i mpul so de su cunplimento, para lo cual se han firmado conveni os con al gunas
uni ver si dades que son entes ejecutores de | os proyectos rel aci onados con estas
acci ones encami nadas al nmenor y su famlia.

228. La Division del Menor Trabaj ador encuentra | as siguientes dificultades
practicas en |l a aplicaci6n de |a regl anentaci 6n

- Hasta el nmonento | a protecci 6n ha hecho énfasis al otorgam ento de
perm sos para que | os nmenores puedan incorporarse a |a fuerza de
trabajo con el cunplimento de | as condiciones establ ecidas por la |ey.
Esto con el agravante de que en su mayoria | os nmenores se enplean en un
sector productivo no estructurado, en donde | os enpl eadores no estéan
organi zados y aun nmenos | os trabajadores. Los nifios suel en hall arse
ocupados en trabaj os ocasional es, en pequefias enpresas fam liares y en
t érm nos contractual es muy inprecisos.

- Conmp resultado de o anterior resulta | a inexistencia de estructuras
institucionales para |la participacién y consulta tripartita en materia
de trabajo infantil.

- La cobertura actual requiere ser reforzada en cuanto a persona
especi al i zado (inspectores de trabajo) a nivel nacional cono regional y
respecto a | os nenores que reci ben autorizacion del Mnisterio de
Trabajo. Segun cifras del msno Mnisterio, de | os nmenores que acuden
a solicitar autorizaci 6n para trabajar, solanente el 50%regresan con
el formato diligenciado por el enpl eador debido al inconveni ente que
causa para muchos patrones el asumr conprom sos plenanente | egal es en
rel aci 6n con el nenor trabajador

El uso indebi do de estupefacientes

229. Se han desarrol | ado nunmerosas canpafias contra | a droga, conbp tanbi én se
han i do establ eci endo programas destinados a |a prevenci 6n de |a

f ar macodependenci a por parte de organi snos gubernamental es y no
gubernanental es. Se detallan a continuaci 6n al gunas de estas experi enci as:

- El Programa Zagal es - PROZA- es un servici o de educaci 6n personal i zada
para |l a prevenci 6n de | a drogadiccion, orientado por |a Universidad
Luis Am go, fundamentandose en el trabajo que | os Terciarios Capuchi nos
han veni do desarrol |l ando con | os nifios, adol escentes y jévenes con
pr obl emas.

- Se ha desarrollado en nuestro pais el novimento de |as comnmuni dades
terapéuticas para la atencion a joévenes y famlias afectadas por e
fenoneno de | as drogas.

- En el ICBF funciona el Centro de Docunentaci é6n e I nformaci 6n sobre |a
Adi cci 6n "CEDA", creado por Acuerdo Col/85/422 el 16 de febrero
de 1985, entre el Gobierno Nacional y FNUFU D. Existe el Acuerdo de
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apoyo entre el Fondo de | as Naciones Unidas para |la Fiscalizaci én de
Uso | ndebi do de Drogas, hoy PNUFI D (Progranma de |as Naci ones Uni das
para |l a Fiscalizacién |Internacional de Drogas) y el Gobierno de

Col onbi a, para el Plan Nacional de |la Prevenci 6n de |a Drogadi cci 6n
del cual hacen parte los Mnisterios de Agricul tura, Conunicaciones,
Educaci 6n, Salud, Justicia y el Instituto Col onbi ano de Bienestar
Fam liar.

- El ICBF ha venido desarrollando el Proyecto de Atenci 6n Preventiva
Conuni taria, AD/ COL/90/620, cuyo objetivo fundanental es el de
di nam zar a través de | os programas existentes en atencion a la famlia
con una estrategia de participaci 6n conunitaria, planes y proyectos
educativos, informativos, de generaci 6n de alternativas y de atenci én
especi al i zada, con el fin de reducir la incidencia y preval encia de
factores asoci ados al consunp de psicoactivos y de pronocionar |os
factores productivos a nivel individual, fanmliar y conunitario.

- Mediante la Ley 30 del 31 de enero de 1986, por la cual se adoptd el
Estat ut o Naci onal de Estupefacientes, adscrito al Mnisterio de
Justicia y el Decreto 3788 del 31 de dicienbre de 1986, reglanentario
de la Ley 30 del m snp afio.

La explotacion y el abuso sexual. Oras fornmas de expl otaci én

Aproxi marse al tenma abuso sexual en niflos o adol escentes usual nente genera
rechazo e incredulidad. En Col onbia, conb en nuchos paises del nundo, el
abuso sexual en nifios ocurre con una frecuencia inusitada y desconoci da.
Aunque no hay cifras exactas al respecto se calcula que s6l o uno de cada diez
casos de abuso es denunci ado.

Los casos extrenps son | os Unicos que se conocen, |os demds quedan en
fam lia dadas | as consecuenci as de desprestigio o | egal es que podria traer su
denunci a.

La Ley penal col onbiana castiga los delitos contra la libertad y el pudor
sexual es, titulo XlI, capitulo primero, "De la violacion" (arts. 298 a 300),
capitul o segundo, "Del estupro" (arts. 301 y 302), capitulo tercero, "De |los
act os sexual es abusivos" (arts. 303 a 305), capitulo cuarto, "D sposiciones
conmunes a |los capitulos anteriores" (arts. 306 y 307), capitul o quinto,

"Del proxenetisnp" (arts. 308 a 312).

El Codi go del Menor sanciona | a explotaci 6n en cual quier form, si es
utilizado en actividades contrarias a laley, o ala noral o a |as buenas
costunbres o cuando tal es actividades se ejecutaren en su presencia. Casos
seflal ados en los articul os 265, 267, 320, 322, 323, 325 del nenci onado
Estatuto. Igualnente se ocupa del tema de la pornografia de | os nenores en |la
parte tercera, titulos prineroy tercero. En este Estatuto (art. 31,
nuneral 4) se consagra el abuso sexual de |os nifios cono una causal para
decretar |a situaci 6n de abandono o peligro.

El | CBF actual nente desarrolla una agresiva canpafa de informaci 6n vy
di vul gaci 6n de los servicios a través de | os diversos nmedi os de conuni caci 6n
(prensa, radio, televisién). Senanal nente, en una enisora de cubrimento
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naci onal (Radi o Cadena Naci onal -RCN-), profesionales de |as diversas areas
del 1 CBF participan, ilustrando a |a conuni dad en aspectos | egal es,
nutricionales y sociales, relacionados con el bienestar del nenor y la
fam li a.

230. Las dificultades para atender estos casos derivan del silencio que
aconpafa estos abusos, ante el tenor de los padres y faniliares de soneter a
| os nifios y nifias a | os procedi m entos | egal es necesari os para establ ecer el
dafio y tratar de identificar a | os responsables. Los funcionari os encargados
de tales diligencias deben ser objeto de capacitaci 6n adecuada para afrontar
con | a debida actitud estos hechos.

La venta, la trata y el secuestro

231. Estas préacticas son sancionadas | egal mente y su ocurrencia en nuestro
pais no conoce niveles alarmantes. Aunque en 1991 hubo denunci as sobre venta
de nifios, el ICBF pidié | a col aboraci 6n de | os organi snmos de seguridad de

Est ado para adel antar |as respectivas investigaciones, |as cuales arrojaron un
resul tado negativo; sin enbargo, el ICBF, consciente de la inportancia de |la
prevenci 6n, adel anta una vi gorosa canpafia en coordi naci 6n con | os organi snps
de seguridad del Estado, que incluye volantes dirigidos a padres de famliay
en general a la comuni dad que contenplan nornas nini nas de seguridad con | os
nmenores, a fin de evitar que personas inescrupul osas |l eguen a conerciar con

| os infantes.

232. En cuanto a la trata de nmenores, nuestro pais aprobo |a Convenci 6n
I nt ernaci onal del 30 de septienbre de 1921 para |la Represion de la trata de
Mijeres y Nifilos a través de la Ley N° 12 de 1933.

233. En el articulo 311 del Cddigo Penal col onbiano se castiga la trata de
nmuj eres y ni Afios y se adoptan nedi das especi al es para proteger a | os nenores de
anbos sexos contra estos delitos.

D. Los nifios pertenecientes a las minorias o agrupaci ones indigenas

234, Tal comp se indicd en el apartado IV de este temari o sobre "Principios
general es" se establ ece que al apreciar hechos rel aci onados con nenores se
deben tener en cuenta | os usos y costunbres propios del nmedio social y
cultural en el cual el nenor se ha desenvuelto habitual nente, sienpre que no
sean contrarios a la ley (art. 21), principio rector que tona nayor

i nportanci a cuando se deben resol ver casos de nenores indigenas pertenecientes
a una comnuni dad i ndigena, circunstancia que anerita mayor cuidado en |la
aplicacion de la ley, notivo por el cual, el funcionario esta obligado a
consultar con la Division de Asuntos Indigenas del Mnisterio de Gobierno y
con | as autoridades tradicionales de |a conunidad.

235. De igual nanera, el Estatuto del Menor establ ece para nenores indigenas
normas especi ales en | os siguientes asuntos:

"Articulo 93. S6lo podran ser dados en adopci 6n | os nenores indigenas
gue se encuentren abandonados fuera de su conuni dad. Para este efecto se
consultara con la Division de Asuntos | ndigenas del Mnisterio de Cobierno
o el organisnpb o entidad que haga sus veces.
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No obstante, aun en el evento previsto en este articulo se procurara,
en prinmer térmno, su reincorporaci6on a |la conunidad sienpre y cuando se
le brinde | a debida proteccion. En caso de que |la situaci 6n de abandono
se presente dentro de la conunidad a | a cual pertenece el nenor, se
respetaran |l os usos y costunbres de ésta, en cuanto no perjudi quen e
i nterés superior del nenor.

Articulo 239. La contrataci 6n de nenores indigenas se rige por |as
normas de su | egislacion especial y, a falta de ellas, por |las que sean
pertinentes del Codigo Sustantivo del Trabajo y por |as consagradas en
este Cddi go.

Parrafo. Para contratar a un nenor indigena se necesita la
autori zaci 6n del Gobernador del Cabildo Indigena, o de |a autoridad
tradi ci onal de | a conuni dad respectiva.

En su defecto, la autorizaci 6n sera otorgada por el Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social, previa solicitud de la Oicina de |a Conision
de Asuntos Indigenas del Mnisterio de Gobierno.

Si en el lugar de la contrataci 6n no existe oficina del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social ni autoridad indigena, la autorizacion |la
otorgara la Oicina de | a Com sion de Asuntos |Indigenas, |a cual debera
informar a | a dependencia del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social mas
cercana, para |lo de su conpetencia.

Articulo 311. Todo nenor tiene derecho a recibir |a educaci 6n

necesaria para su formaci6n integral. Esta seré obligatoria hasta el
noveno grado de educaci 6n basica y gratuita cuando sea prestada por e
Est ado

Los padres tendran derecho a escoger el tipo de educaci 6n que habra de
darse a sus hijos, respetando | os principi os consagrados en este Cadi go.

Parrafo. Los menores pertenecientes a | as comuni dades indigenas tienen
derecho a que | a educaci 6n que reci ben del Estado o de particul ares
respete sus tradiciones, su lengua y las normas protectoras de su cultura
de acuerdo con la |l egislacién vigente para estas conuni dades. "

236. De otra parte, |as conuni dades indigenas de nuestro pais han ganado

en la Carta Politica el reconocimento de su identidad cul tural
Constituci onal nente se puntualiza que sonbs un pais pluricultural en el cua

| as etnias nos aportan no solanmente |las raices, sino tanbi én el presente, asi
t enganos patrones cul tural es diferentes.

237. Entre estos reconocimentos constitucionales, y cono principio
fundanental, el articulo 7 de la Carta dice: "El Estado reconoce y protege |la
diversidad étnica y cultural de | a naci 6n col onbi ana”

238. Conmp nanifestaci 6n de | a atenci 6n que se le ha dado a la famlia
i ndi gena conp unidad singular y especifica, el |CBF adelanta el "Proyecto de
Atencion Integral a la Famlia |Indigena" que contenpla acciones en |os
siguientes canpos: apoyo y fortalecimento a la gestién interna de |as



CRC/ ¢/ 8/ Add. 3
pagi na 48

conuni dades y acci ones de investigaci 6n, conp nedi os para evitar |la
dependencia a partir de un conocimento mas cercano sobre | os procesos de
partici paci 6n susceptibles de canalizar con tal fin.

239. Este proyecto se desarrolla en 16 departanentos con un cubrimento

de 90 nunicipios y 151 resguardos indigenas; en el afio de 1991 se presté
atenci 6n a 90.021 usuarios, con un costo de 200 nillones de pesos. Se ha
ofrecido servicios alinmentarios a través de | os proyectos de |ntervenci én
Nutricional Maternoinfantil a 21.930 indigenas; y atenci 6n conplenentaria a
escol ar y adol escente a 1.500 indi genas aproxi madanent e.

240. En el departanento del Cauca, que al berga al 30%de | a pobl aci 6n

i ndi gena del pais, se ha logrado | a sienbra de mas de 120 ha de terreno que
producen i ninterrunpi danente alinentos destinados a 11. 000 ni fios

en 142 restaurantes escolares. |gual mente, se producen anual mente un pronedi o
de 8 Tmde carne de res, 4,5 Tm de pescado, 2,5 Tmde carne de cerdo, 1,2 Tm
de carne de aves, entre otros. E Instituto tiene presencia en 38 resguardos
de los 57 que tiene el departanento de Cauca, atiende aproxi nadamente

a 36.000 personas y tiene una cobertura de un 30% del total de poblaci 6n
escol ar indigena que tiene el departanmento. Anexo N° 9, cuadro de atencion
integral a |las conuni dades i ndi genas.

241. De la informaci 6n incluida en el presente inforne se desprende |a
atenci 6n que el Estado col onbi ano ha brindado a | os nifios y nifias, nediante e
establ ecimento de una red interinstitucional especializada para el efecto y
el establ ecimento de programas concretos destinados a |la atenci 6n de |os
conprom sos derivados a nivel internacional. Se reconocen no sélo |os |ogros
sino tambi én los multiples obstaculos y limtaciones con que tropieza e
desarroll o de | os misnos.

(Eirnmado): Jaine Gron Duarte
Director Genera
Asuntos Politicos Miultil ateral es
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Not as

1/ Dat os correspondi entes al periodo conprendi do entre septienbre
de 1991 y dicienbre de 1992. Abarca las 26 regionales del Instituto
Col onbi ano de Bienestar Famliar y |os programas de protecci 6n especial a
ni ios en situaciones irregulares o en peligro, tal conpo se tipifican en el
Cbdi go del Menor.

2/ Del total general 1.336 son nifias y 1.353 nifios. Revisar |a
autori zaci 6n | egal para adel antar programas de adopci 6n, en el apartado VI,
sobre "Entorno fanmiliar y otro tipo de tutela", literal f. "Los nifios
privados de nedio fam liar", nuneral 6.

3/ Dat os hasta dicienbre de 1992. El 38% de | as adopci ones se realizan
a través de | as Casas de Adopci 6n autorizadas y el 62% restante por e
Instituto Col ombi ano de Bienestar Familiar. Por paises de destino |la
i nformaci 6n se discrimna asi en térm nos absolutos y rel ativos:

Ni fios que permaneci eron en Col onbi a 596 22%
Est ados Uni dos 407 15%
Franci a 386 14%
Italia 273 10%
Sueci a 211 8%
Nor uega 194 7%
Hol anda 165 6%
Di namar ca 124 5%

4/ No se incluyen datos porque en Col onbia este fenéneno no se produce.

5/ Los cupos contratados se refieren a una nodal i dad de extensi 6n de
servicios del Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar (ICBF) segln |la cua
por cada cupo contratado, organizaci ones no gubernanental es que trabaj an con
ni iez, reciben a un nifio y Il e brindan atenci 6n basica en supervivenci a,
prot ecci 6n, reeducaci 6n y rehabilitaci 6n

6/ La bienestarina es un alinmento de alto valor nutricional, con una
formul aci é6n técni canente pl aneada para aportar proteinas gracias a un bal ance
adecuado de am noaci dos esenci ales, calorias, vitam nas y mnerales.

Es producida por tres plantas en el pais que dependen del Instituto Col onbi ano
de Bienestar Fam liar. La producci6on se destina a |os usuarios de |os
programas aqui referidos, ademas de anci anos, venta al publico y atenci6n de
ener genci as.



