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. OBSERVATI ONS GENERALES
1. Ce docunent est |e deuxiéene rapport périodi que présenté par | e Danenark en
application de |'article 44 de la Convention relative aux droits de |'enfant
adopt ée |l e 20 novenbre 1989 (la Convention). Il rend conpte des nesures adoptées

par | e Danemark pour faire respecter les droits reconnus par |a Convention et
des progrés acconplis en ce qui concerne |'exercice de ces droits depuis |la
présentation du premier rapport en 1993. Les informations qu'il contient vont
jusqu'a |'été 1998.

2. Les propositions et reconmandations fornul ées par le Conmté des droits de
| "enfant apreés avoir exam né |le prem er rapport du Danemark sont abordées dans
| es observations relatives aux dispositions de | a Convention consi dérées

i ndi vi duel | ement .

3. Les organi smes, associations et autres instances privés qui s'occupent de
la condition de |'enfant au Danemark ont eu | a possibilité de sounettre |leurs

contributions et |eurs opinions de maniére a aider |e Gouvernenment danoi s dans
| a préparation de ce rapport.

1. MESURES D APPLI CATI ON GENERALE

A. Réserve du Danemark a propos de |a Convention

4, En ce qui concerne |la réserve faite par | e Danemark a propos du

paragraphe 2 b) v) de |"article 40 de |l a Convention (droit de faire juger |es
affaires crimnelles par deux instances), le Conmté permanent sur le droit
procédural (Retsplejerddet) a soumis en janvier 1998 un rapport (rapport

No. 1352/98) sur les affaires renvoyées devant un jury. |l a proposé que ces

af faires soient jugées en prem ére instance par le tribunal de district et qu'un
recours puisse étre formé devant |la Haute Cour, qui doit étre en nesure de
recomencer toute |a procédure de jugenent, notanmment de décider tant de |la

cul pabilité que de la sévérité de la peine. Un dispositif approprié a deux
degrés de juridiction serait ainsi ms en place, néne pour les affaires les plus
graves. Il n'a pas encore été définitivenent arrété quand un projet de lo

pourra étre introduit dans ce domai ne.

5. La déclaration du Danemark de ne pas étre |ié par |e paragraphe 2 b) v) de
|"article 40 de | a Convention s'applique égalenent a la question de |la
restriction du droit d interjeter appel des décisions du tribunal de district
dans | es affaires pénales mneures. Le Conité permanent sur le droit procédura
a repoussé |'exanen de cette question a une date ultérieure.

B. Coordination de |'action du Danemark en faveur de |'enfance

6. Conme il est indiqué dans |le prem er rapport du Danemark, |a coordi nation
de |'action des pouvoirs publics en faveur de |'enfance est assurée par le
Comité mnistériel de |'enfance (Regeringens Bgrneudval g) et parall él ement par
un comté conposé de fonctionnaires, le Comté intermnistériel de |'enfance
(Det Tvesm nisterielle Bgrneudval g). La coordination de |'action des pouvoirs
publics en faveur de la jeunesse est assurée par le Comité intermnistériel de
| a jeunesse (Det Tvasm nisterielle Ungdonsudval g).
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1. Le Comité intermnistériel de |'enfance
7. Ces derni éres années, le Comté intermnistériel de |"enfance a articul é

ses activités autour de trois lignes d action en faveur de |'enfance et de |la
famlle

- Les initiatives en faveur de la famlle en général, entre autres le
projet intitulé "Une nmeilleure conciliation de la vie fanmliale et de
la vie professionnelle" (Bedre sammenhang nell em arbejdsliv og
famlieliv);

- Les initiatives ciblées sur |'enfance et |a jeunesse, telles que "Les
enfants, nos concitoyens” (Bgrn som nedborgere), "La participation
active des enfants a |la soci été" (Bgrns aktive medvirken i sanfundet)
et |'exercice d' élaboration d une politique cohérente de |a jeunesse;

- Les initiatives ciblées sur les enfants, les jeunes et les fanmlles
| es plus vul nérables, par exenple un plan d' action en faveur des
enfants et des jeunes |es plus vul nérabl es.

8. Ce n'est qu'en oeuvrant sinultanénent sur ces trois fronts qu'il est
possi bl e de nmettre en oeuvre une politique efficace et cohérente en faveur de
| "enfance et de la fanmlle

9. Le ler janvier 1997, |le mandat du Comité intermnistériel de |'enfance a
été redéfini. Il ressort de son nouveau mandat que c'est aux parents qu'inconbe
au prem er chef la responsabilité de |'éducation des enfants et que |la téache de
la soci été consiste a nettre en place le neilleur cadre possible pour que ceux-
ci puissent s'acquitter de leur responsabilité, ainsi qu'a soutenir |les enfants,
les jeunes et les famlles qui ont nmalgré tout besoin d' aide. La vie quotidienne
des enfants et de leurs famlles doit étre cohérente. Conforménent & son mandat,
le Comité intermnistériel de |'enfance doit pronouvoir en pernmanence ces
objectifs en veillant a ce que la situation des enfants et de leurs famlles
soit davantage prise en conpte dans |les activités nmenées par les ministéeres, en
[ ancant des initiatives intermnistérielles et de mani ére générale en
encourageant |a concertation. Le but recherché est que la prise en conpte de
|"enfant et de la fam|lle dans les activités courantes des mnistéres se fasse
nat urel | enent .

2. Le Conmité intermnistériel de |la jeunesse

10. En janvier 1997, le Conmité mnistériel de |'enfance a créé le Conité
intermnistériel de la jeunesse, conmté conposé de fonctionnaires appartenant a
divers mnistéres. La tache du Comté, telle que définie par son mandat,

consi ste a préparer réguliérenment des propositions de nesures intermnistérielles
en faveur de la jeunesse. A intervalles de deux & trois ans, le Comité doit donc
établir un rapport d'orientation concernant |la jeunesse ou il passe en revue |es
actions en faveur de |la jeunesse m ses en oeuvre | es années précédentes et
propose de nouvell es actions que |es pouvoirs publics pourront nener a |'avenir
en faveur de |la jeunesse. Le nmandat du Conité précise égal enent que celui-c

doit notamment faire participer les jeunes a |'élaboration de la politique de |la
j eunesse.
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C. Participation d' organisnmes privés et du Conseil national de |'enfance
aux_initiatives intéressant |les enfants

1. Organi snes _priveés

11. Au Danemark, c'est |'Etat qui définit les directives général es pour ce qu
est des initiatives intéressant les enfants et |les jeunes. Dans ce cadre, des
organi snes privés interviennent de mani éres diverses selon |a nature de chaque
initiative.

12. La responsabilité de |'application des directives fixées au niveau centra
qui intéressent les enfants et | es jeunes inconbe en grande partie aux autorités
locales et a celles des contés. Les autorités |ocales comme celles des contés
peuvent confier ces taches a des organi snes et associations privés. Afin

d' encourager | a coopération avec |e secteur de |'action sociale bénévole, la Lo
sur le service social (lov omsocial service), qui est entrée en vigueur le ler
juillet 1998, stipule que les autorités |ocales et celles des contés doivent
coopérer avec |es organisations et associations qui menent une action sociale
bénévol e. Un nontant annuel de 100 millions de couronnes danoi ses été alloué
afin d' appuyer |'action sociale bénévole.

2. Le Conseil national de |'enfance

13. Pour pronouvoir davantage |es travaux visant a faire prendre en conpte
les intéréts des enfants et des jeunes au stade de la planification |ocale, une
initiative a été prise en 1993 en vue de créer un conseil de |'enfance. Le
Conseil national de |'enfance (Bgrneradet) a été constitué a |'été 1993 pour une
péri ode probatoire. Aprés cette période probatoire, |e Conseil national de

| " enfance a acquis un statut permanent a conpter du ler juillet 1998. Un décret
m nistériel décrivant la conposition et | e mandat du Conseil national de

| " enfance a été préparé.

14. Le Conseil national de |'enfance est conposé de nenbres indépendants et
repr ésentant diverses disciplines. Ceux-ci doivent pouvoir fournir des avis
éclairés sur une |arge game de questions liées a |'éducation et au

dével oppenent des enfants, a leur vie dans |le cadre scolaire et pendant |eurs

loisirs, a leur vie culturelle, a leur santé, au statut juridique des enfants et
des enfants ayant des besoi ns spéci aux.

15. Le Conseil national de |'enfance a entre autres | es m ssions suivantes

- Faire en sorte que les droits des enfants soient garantis et polariser
|"attention sur la condition de |I'enfant dans |a société et inforner
sur cette question

- Conseiller les autorités sur les questions relatives a la condition de
| " enfant;

- Prendre en conpte | es opinions des enfants dans ses activités;

- Eval uer les conditions de vie des enfants au Danemark a la lum ére des
di spositions et des objectifs de |la Convention
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16. Par rapport a la période probatoire, | e domaine de conpétence du Consei
national de |'enfance a été élargi. Le Conseil s'est vu ainsi confier une
véritable mssion d' observation en ce qui concerne |la nmise en oeuvre et |e suivi
de la Convention et il procede désornais a des auditions en rapport avec |la
nouvel l e | égislation, etc. intéressant |la condition des enfants et des jeunes.

I11. OBSERVATI ONS RELATI VES AUX DI SPOSI TI ONS DE LA CONVENTI ON
CONSI DEREES | NDI VI DUELLEMENT

Article 2
Non-di scri m nation

Propos raci stes

17. Comme il est indiqué dans |l e prem er rapport du Danemark, en vertu de
|"article 266 b du Code pénal danois (straffeloven) toute déclaration ou

di vul gation d" autres informations en public ou en vue d une plus |arge diffusion
par | esquelles un groupe de personnes se trouve nenacé, insulté ou dénigré pour
des raisons de race, de couleur, d' origine ethnique ou nationale, de croyance ou
d orientation sexuelle, constitue un délit. L' article 266 b du Code péna

s' appl i que égal ement aux affaires inpliquant des enfants.

18. L'article 266 b du Code pénal a été nodifié en 1995, avec |'ajout d' un
alinéa (2) relatif aux activités de propagande. Il senble d' aprés | e nménorandum
au projet de loi que |le but recherché est de punir plus sévérenent certaines des
formes de violation visées par |'article 266 b du Code pénal, en particulier

d' essayer d' éviter que | e Danemark ne devienne un sanctuaire pour |es groupes de
propagande nazie ou raciste. A cet égard, il est prévu de rendre plus stricte
|"application de |'article 266 b du Code pénal en nodifiant |a procédure

d'incul pati on des suspects.

Les minorités ethniques et la police

19. En col | aboration avec le Centre de docunentation et de consultation sur la
di scrim nation (Dokunmentations-og Radgi vni ngscentret om racedi skrim nation, DRC)
et le Conmissaire national a la police, le Mnistére de la justice a réalisé une
brochure sur les mnorités ethniques et la police. Cette brochure a été publiée
a |"autome 1997. Celle-ci est destinée a infornmer sur les droits et obligations
vis-a-vis de la police et & anéliorer ainsi les relations entre la police et les
m norités ethniques. Cette brochure, qui a été distribuée a tous les districts
de police et au DRC pour qu'ils la diffusent plus largenment, a été établie en

pl usi eurs | angues.

20. En outre, en 1997 |l a Police de Copenhague a m's au point une stratégie
particuliére en ce qui concerne les relations entre la police de la nunicipalité
et les mnorités ethniques. Le but de cette stratégie est d angéliorer |la
confiance dans la police et de renforcer |a coopération entre cette derniére et
les mnorités ethniques, ainsi que d identifier |es domaines ou des conflits

ri squent de surgir et |les solutions possibles.
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Article 3
L'intérét supérieur de |'enfant
Les enfants réfugi és non acconpagnés
21. En ce qui concerne |l es mneurs réfugi és non acconpagnés jugés suffi sament

nirs pour étre sounmis a |la procédure d' examen des denandes d' asil e proprenent
dite, un systénme spécial prévoyant |a présence d' un observateur a été nms en

pl ace. En vertu de ce systéne un observateur appartenant a |a Croi x- Rouge
danoi se est présent lors de |'entretien du m neur demandeur d'asile avec le
Service danois de |'inmmgration (Udl andi ngestyrel sen) et pendant |a procédure de
jugenent du cas du mineur par |le Conseil pour |les réfugiés (Flygtningenarnet).
On envisage d' étendre ce systéene afin qu' un observateur soit présent lors de |la
conmuni cation a |'enfant des décisions du Service danois de |I'immgration et du
Conseil pour les réfugi és dans | es cas de demande d' asile.

22. De plus, le Service danois de |'imigration a mandaté un groupe de travai
interne qui nmet la derniére main a un rapport sur |es mneurs non acconpagnés
demandeurs d' asile, dans |equel devraient figurer diverses propositions visant a
améliorer la situation de ce groupe d'enfants.

23. Les enfants réfugi és non acconpagnés sont accueillis dans deux centres
spéci aux pour enfants, qui leur offrent de neilleures conditions que |es centres
d' accueil ordinaires car ils sont a la fois plus spaci eux et meux dotés en

per sonnel

24, En 1996, les centres pour enfants ont fait |'objet d une évaluation par le
Centre d anal yse sociale alternative (Center for Alternativ Sanfundsanal yse),
qui a indiqué quelles sont |es diverses possibilités pour angéliorer encore |la
situation des enfants réfugi és non acconpagnés. Ces derni éres années, |les

équi pements des centres ont été constamment adaptés de mani ére a offrir a tout
moment un accueil optimal quelles que soient les conditions. Par ailleurs, on a
entrepris d améliorer |'action éducative come |e perfectionnenent du personne

des centres.

25. Un nonbre relativenent inportant de m neurs réfugi és non acconpagnés sont
pl acés chez des parents ou dans une famlle d' accueil aprés avoir séjourné un
certain tenps dans |'un des centres pour enfants. Ce placenent chez des
particuliers doit étre approuvé par |a Croix-Rouge danoise et |le Service danois
de I'immgration, mais aussi par les autorités locales du lieu de résidence de
| " enfant.

Les enfants réfugi és acconpagnés

26. Les enfants réfugi és qui arrivent au Danemark avec |eurs parents | ogent
avec ces derniers et |les enfants acconpagnés d'une personne autre que celle
exercant |'autorité parentale sont | ogés avec cette personne. En |'occurrence
ils sont placés dans un centre d' accueil particulier. S agissant des demandeurs
d' asile qui sont privés de leur liberté, on se reportera aux observations
figurant plus bas dans |a section relative a |'article 9.
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Article 4
Mesures de mise en oeuvre des dispositions de |a Convention

Le Conmité de |'intégration

27. Le Conmité de I'intégration (Integrationsudvalget) qui reléve du Mnistére
de I'intérieur a sounmis en mai 1997 un rapport sur |'intégration des réfugi és et
des immigrants. Ce rapport contient un grand nonbre de propositions relatives a
des initiatives d intégration des enfants et des jeunes.

28. Parm ces propositions figure la formati on conpl énentaire des personnels
qui s'occupent quotidi ennement des enfants et des jeunes inm grants et réfugiés.
Le Conmité propose ainsi que les autorités locales veillent a ce que |es enpl oyés
des institutions nunicipales aient |la possibilité de suivre | es progranmes de
formation appropriés en mati ere de conpréhension multiculturelle et que le thene
de la conpréhension culturelle soit intégré dans |les matiéres voul ues dans |a
formati on des enseignants de maternell e et des éducateurs de jeunes. De |l a méne
mani ére, le Conmité propose que |es enseignhants et |les conseillers d orientation
travaillant dans |es établissenents d' enseignenent secondaire regoivent, dans |la
nmesure nécessaire, un conpl énent de formation dans |le donmmine de |a

conpr éhensi on cul turelle.

29. Le Conmité propose égal enent qu' une action résolue soit engagée pour faire
davant age participer les jeunes inmmgrants et réfugi és aux progranmes

d activités de loisirs et que des initiatives soient prises aux niveaux
muni ci pal et local pour intensifier les efforts d'information des jeunes
bilingues et de leurs parents sur les activités récréatives proposées

| ocal ement .

Aide internationale et action pour |le dével oppenent

30. L'attention accordée aux enfants s'inscrit naturell enent dans | e cadre de
| "action du Danemark en faveur des droits de |'homme et de |a dénocratie. Ces
efforts consistent pour une part inportante dans des activités s'adressant
spéci fiquenment a des groupes de popul ation particuliérenment exposés, come |es
aborigénes, les victinmes de la torture, les enfants et |es handicapés. Voic
qguel ques exenpl es des actions du Danemark en faveur des enfants.

L'action générale en ce qui_concerne le travail des enfants

31. Le Sommet social qui s'est tenu a Copenhague en mars 1995 a adopt é
pl usi eurs recommandati ons que | es pays doivent s'efforcer d observer en vue de
conbattre le travail des enfants.

32. Au sein de |'Organisation nondiale du commerce, |e Danemark s'enploie a
faire constituer un groupe qui serait chargé d' étudier dans le détail la
corrélation entre le conmerce et les droits des travaill eurs, notamment
["interdiction du travail des enfants.

33. Dans | e cadre de |'UE, certaines des préférences accordées a un pays en
dével oppenent dans ses échanges avec |'Union (le systéene généralisé de

pr éf érences) peuvent lui étre retirées si ce pays ne se conforne pas a

| " obligation de ne pas recourir au travail des enfants.
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34. Le Danemark verse une contribution annuelle de 5 mllions de couronnes au
Programme international pour |'abolition du travail des enfants de 'O T. En
outre, | e Danemark prend une part active a |'élaboration de |a convention de
["OT sur |"abolition des pires fornmes de travail des enfants.

35. En 1997, |le Danemark a octroyé 40 millions de couronnes au progranmne

d' aide d urgence de |"UNICEF et 5 millions de couronnes a |'UN CEF par

I "internédiaire des anbassades danoi ses auxquel | es est dél égué | e pouvoir

d' octroyer des dons. De plus, | e Danemark a |'intention de verser en 1998 une
contribution de 200 nmillions de couronnes a |'UN CEF pour les activités de

| " organi sation. En outre, un consultant dont |es services sont financés par le
Danemark est affecté a la Section de |la protection de |'enfant de |I' UNI CEF a
New Yor K.

36. | ndépendanmmrent de ces contributions, | e Danemark soutient |es travaux de

" UNI CEF en participant activement aux réunions du conseil d'admnistration de
cette organisation et en influant sur ses activités |ors des négociations
annuel | es avec |' UNI CEF, auxquelles | e Danemark prend part a un niveau él evé. De
plus, |e Danenark appuie les efforts faits aux niveaux européen et internationa
pour lutter contre |'exploitation comrerciale des enfants, |'exenple le plus
récent étant sa participation a la conférence organi sée en mai 1998 par le
Conseil de |'Europe dans |l e cadre du suivi de |a conférence contre

| " expl oitation sexuelle des enfants & des fins comrerciales qui s'est tenue a

St ockhol m en 1996.

37. Le Danemark participe activenent aux travaux d' él aboration des deux
protocoles facultatifs a la Convention relative aux droits de |'enfant. Au sein
du groupe de travail chargé d' él aborer un protocole facultatif concernant
["inplication d enfants dans les conflits arnés, |e Danemark s'enploie a
élimner le recrutement d' enfants pour participer a des conbats armés et i

pr éconi se égal enent de fixer a 18 ans |'age m ni mum pour |e recrutenent dans |es
forces arnées. Dans | e cadre du groupe de travail chargé de la question de |la
vente d enfants, de la prostitution des enfants et de |a pornographie inpliquant
des enfants, | e Danemark oaivre pour élaborer un protocole qui renforce
effectivenent les instrunents juridi ques pernmettant de conmbattre aux niveaux

national et international |'exploitation des enfants a des fins commrercial es.
38. Le Danemark entretient actuell ement un dial ogue avec | es 20 pays dits de
programme sur lesquels il concentre son aide bilatérale au dével oppement. Il le

fait, par exenple, a |'occasion des négociations annuelles dans | e cadre
desquel | es sont discutées la ratification et |'application des conventions
relatives au travail des enfants intéressant ces pays. Les 20 pays de progranme
sont |es suivants : Bangl adesh, Bénin, Bhoutan, Bolivie, Burkina Faso, Egypte,
Eryt hr ée, Ghana, |nde, Kenya, Ml awi, Mdzanbi que, Népal, N caragua, Ni ger,
Quganda, Tanzanie, Viet Nam Zanbie et Zi nbabwe.

Projets spécifiques

39. Une marche nondi al e de protestation contre le travail des enfants se
déroul era pendant les six premers nois de 1998 et elle partira de quatre pays
différents : les Philippines, |'"Afrique du Sud, le Brésil et les Etats-Unis. Par

I e truchenment de |'organisation syndicale, |a Confédération des syndicats
(Landsorgani sationen i Danmark), |le Mnistere danois des affaires étrangéres a
accordé un don de 40 000 dollars des Etats-Unis pour |'organi sation de cette
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marche et un nontant de 100 000 couronnes danoi ses a été octroyé pour |a
di ffusion d' informations a ce sujet au Danemark

40. Pendant | a période allant de 1994 a la fin de 1997, 31 projets au total
axés spécifiquenent sur |'éducation, les droits, |la réadaptation, le
renforcenent des capacités et la lutte contre le travail des enfants, ont été
prépar és, exécutés ou nenés a terne. Les dons versés pour ces projets
représentent au total quelque 110 mllions de couronnes. La répartition

géogr aphi que des projets est la suivante : 12 en Afrique, 11 en Asie et 8 en
Amérique latine. Les projets sont ms en oeuvre essentiellenment par des
organi sati ons non gouvernenmentales et ils sont général ement financés par |es
anmbassades auxquel | es est dél égué | e pouvoir d'accorder des dons.

41. En 1996 et 1997, |le Danemark a versé en outre une ai de annuelle de
500 000 couronnes par an a Défense des enfants - International

Culture

42. En 1997, le Mnistére de la culture agi ssant en coopération avec |es

M ni stéres des affaires ecclésiastiques, des affaires sociales et de |'éducation
a lancé un programme de trois ans en faveur des arts et de la culture dans |es
établ i ssenents pour enfants.

43. "Culture et action préventive" (Kultur og det forebyggende arbejde) est
aussi une initiative intermnistérielle visant a dével opper de nouvel |l es fornes
et méthodes de coopération dans |'action de prévention nenée parm |es groupes
d' enfants et de jeunes les plus exposés. Ces nouvelles fornmes et méthodes de
coopération ont été mises au point grace a plusieurs années de travail collectif
et elles sont aujourd hui mses en pratique sous fornme de plusieurs projets de
dével oppenent nenés avec certaines autorités locales. Cet effort de coopération
associera le Mnistere des affaires sociales, e Mnistéere de |'éducation, le
Conseil national de |a santé (Sundhedsstyrelsen) et |e Conseil danois de
prévention de la crimnalité (Det Krimnalpraventive Rad).

Article 7
Veiller au nmaintien des liens entre |'enfant et ses deux parents

Rapport du Comité sur la |égislation relative a |'enfant

Et abl i ssenent de la paternité

44, En 1997, le Conmité sur la | égislation relative a |'enfant (Bgrnel ovsudval get)
du Mnistére de la justice a soum s un rapport sur le statut juridique de
| "enfant (rapport No. 1350/1997).

45, Ce rapport exprinme des vues fondanental es sur le droit de |"enfant d' avoir
deux parents et sur |'égalité entre les enfants de parents nmari és et ceux de
parents qui cohabitent sans étre nari és.

46. Par suite de |'évolution des structures fanmiliales, 41 pour cent environ
de tous les enfants, soit pratiquenent 28 000 enfants par an, nai ssent de fenmes
qui cohabitent sans étre mari ées.
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47. Dans ce contexte, |e rapport propose un nouveau systéne d' établissenent de
la paternité qui accorde aux personnes nari ées et aux personnes non mari ées qu
cohabitent le ménme statut juridique aux fins de |'établissenent de |a paternité.
Lorsque | es parents cohabitent, qu'ils soient mariés ou non, il suffit
nor mal enent de reconnaitre |'enfant au nonent de |'enregistrenment de son état
civil.

48. Selon la proposition du Comté sur la | égislation relative a |'enfant, i
conviendrait de tenter de régler les quelques affaires de paternité en suspens
par |'intermédiaire des adm nistrations publiques |ocales des comés, qui seront
habilitées a rassenbl er des preuves généti ques dans | a mesure nécessaire. Gace
aux nouvel | es méthodes génétiques, il est possible dans pratiquenent tous |les
cas de déterm ner avec un risque d' erreur quasinment nul qui est |e pere de

| "enfant. Lorsqu'un test ADN indique qui est |le pére d' un enfant, |'home

concerné est donc censé nornal enent reconnaitre sa paternité de son plein gré.
Les quel ques cas qui ne peuvent étre réglés par |'adnministration |ocale devront
étre déférés au tribunal, qui peut rendre une ordonnance de paternité s
nécessaire.

Le droit de |'homre d' engager une recherche en paternité

49. En vertu des dispositions actuelles de la Loi relative aux enfants

(bgrnel oven), seul le mari a le droit d'engager une recherche en paternité. Dans
son rapport, le Comité sur la |égislation relative a |'enfant propose que

d' autres homes aient aussi le droit d'engager une procédure judiciaire pour
faire établir leur paternité.

Exercice conjoint de |'autorité parentale par | es personnes non nmri ées
qui__cohabi t ent

50. Dans son rapport, le Comté sur la |législation relative a |I'enfant propose
d introduire des régles relatives a |'exercice conjoint automati que de

| "autorité parental e par |es personnes non nmari ées qui cohabitent. Cette
proposition est exami née en détail plus bas en relation avec |'article 18.

Le droit de |'enfant de connaitre son pére biol ogi qgue

51. Le Comité sur la législation relative a |'enfant a égal ement proposé

[ "introduction de régles destinées a garantir a |'enfant le droit de connaitre
son pére biol ogi que.

52. Sel on cette proposition, un enfant dont |'identité du pére n'a pas été
établie au noment de sa nai ssance ou ultérieurement devrait avoir la possibilité
d' engager une recherche en paternité si une preuve indirecte |ai sse supposer que
tel ou tel individu est le pere de |I'enfant.

53. Toutefois, si la paternité a été établie, il ne devrait étre possible
selon la proposition du Conmté de demander |a réouverture de |a recherche en
paternité que si la nmére, |'enfant ou un tuteur de |'enfant et | e pére ou ses

héritiers sont d' accord et que |'on peut supposer qu'un autre homme peut étre le
pere de |'enfant.

54, Qutre les regles relatives au droit de |'enfant de faire établir la
paternité en engageant ou en rouvrant une recherche en paternité, le Comté sur

la | égislation relative a |'enfant propose que |'enfant ait un large droit
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d' accés aux docunents qui ont trait a |la question de savoir qui est son pére
bi ol ogi que.

La paternité par insénmnation artificielle

55. Le Comité sur la législation relative a |'enfant propose que le mari ou le
cohabi tant soit reconnu comme |le pére de |'enfant s'il a consenti a
["insém nation artificielle et que |'enfant a été congu par cette néthode.

56. En vertu de la loi No. 460 du 10 juin 1997 sur |les insém nations
artificielles pratiquées dans |le cadre d' un traitenment nmédical, d' un diagnostic
et de travaux de recherche, etc., un donateur de sperne doit garder |'anonymat
s'il a fait don de son sperne a un nédecin en vue d'une insém nation
artificielle ou a une banque de spernme publique ou privée fonctionnant sous |la
responsabilité d' un médecin. Conpte tenu de ces dispositions, le Comté sur |la
| égislation relative a |'enfant propose qu'il soit bien établi qu'en pareil cas
un donateur de sperne ne peut se voir attribuer la paternité d' un enfant concgu
par insémnation artificielle avec son sperne.

57. Le Comité sur la législation relative a |'enfant propose en outre que dans
les cas d'inséminations réalisées sans |'aide ou en dehors de |a responsabilité
d' un médecin, |le donateur ne devrait pas garder |'anonymat. Par conséquent, |la
paternité d'un donateur ou d'un partenaire devrait aussi pouvoir étre reconnue
car du point de vue de |'analyse génétique nedico-1égale on ne peut faire de

di stinction valable entre une relation sexuelle et une insém nation réalisée
sans |'aide d un nédecin

La maternité par insénmnation artificielle

58. Le Comité sur la législation relative a |'enfant propose d'introduire une
di sposition stipulant que |la nmére d' un enfant congu par insémn nation
artificielle est la ferme qui donne nai ssance a |'enfant. Cette regle correspond
a ce qui est considéré comme le droit applicable, sans qu'il soit nécessaire de
| ' étayer par une quel conque disposition |égislative.

59. Il n"a pas encore été déci dé quand un projet de |oi basé sur |le rapport du

Comité sur la législation relative a |'enfant pourra étre introduit.

Article 9
La séparation de |'enfant d' avec ses parents

60. Depuis |"été 1998, a titre expérinental |'lInstitution pour |es détenus
demandeurs d' asile située dans | e Canp de Sandhol m qui rel éve du Service des
prisons et de |la probation a été en nesure d' accueillir des demandeurs d' asile

acconpagnés de jeunes enfants (d' age préscolaire) privés de leur liberté. Le
projet pilote sera évalué au bout d' un an

61. Dans | e cadre de ce projet pilote une petite partie du Canp de Sandhol m a
ét é réanenagée de mani ére a étre conpl étenent isol ée du reste du canp. Par
conséquent, les enfants n'auront pas de contact avec des personnes en détention
autres que leurs parents détenus et |es autres demandeurs d' asile détenus
acconpagnés de jeunes enfants. La Croi x-Rouge veillera a ce que |les enfants
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bénéfici ent pendant |la journée d' un ensei gnenent préscolaire en dehors de la
section de détention.

62. Conme par | e passé, et dans |la nmesure du possible, |'on essaiera d éviter
de priver de leur liberté les famlles ou |l es hommes et femmes célibataires
acconpagnés d'enfants. Dans | es cas ou cette privation de liberté est
nécessaire, le projet pilote pernet d' éviter de séparer |les détenus et |leurs
jeunes enfants; |'on s'efforcera d' exam ner |eur cas rapi denent afin que |eur
détention soit la plus bréve possible.

Article 10
La réunification fanmliale

63. Lorsqu' un enfant demande un perm s de séjour au Danemark, en reégle

général e cette démarche est faite parall el enent a une demande d' asile de |'un ou
|"autre de ses parents ou des deux a la fois. En pareil cas, |les parents

veillent a l'intérét supérieur de |'enfant.

64. Dans | es cas ou un enfant résidant a |'étranger présente une denande de
réunification famliale au Danemark, c'est soit un nmenbre de sa famlle résidant
au Danemark, soit un parent dans le pays d origine qui veille a |'intérét de

| "enfant. Dans certains cas, un parent réside au Danemark tandis que |'autre
parent réside dans |le pays d'origine. La aussi ce sont |les parents qui veillent
al'intérét supérieur de |'enfant.

65. Les services de contrdle des étrangers n'ont pas connai ssance de cas de
M neurs non acconpaghés ayant déposé une denmande au titre de la réunification
famlial e.

66. Les dossiers de réunification famliale inpliquant des enfants sont

exam nés dans |le cadre de la loi sur les étrangers (udl andingel oven) et de la

[ oi sur |"admnistration publique (forvaltningsloven). Le Service danois de
["immgration s'efforce d' exam ner ces cas |le plus rapidenent possible. Le déla
moyen d' exanen est de trois nois environ actuellenment, mais tout est ms en
oeuvre pour le réduire de noiti é dans | e courant de 1998.

Article 11
Les dépl acenents et les non-retours illicites d enfants a |'étranger
67. Conme on le sait, |le Danemark a ratifié |la Convention de La Haye de 1980

sur les aspects civils de |'enlévenent international d enfants et |a Convention
eur opéenne de 1980 sur | a reconnai ssance et |'exécution des décisions en matieéere
de garde des enfants et le rétablissenent de |a garde des enfants.

68. L' adhési on du Danemark a ces deux conventions a consi dérabl ement angélioré

| es possibilités d' éviter |'enlévenent d' enfants résidant au Danemark vers un
autre pays, ainsi que les possibilités de faire au revenir au Danemark |es
enfants qui y sont enlevés en violation des reéegles en vigueur

69. En contrepartie de |la protection accordée par |esdites conventions aux
enfants résidant au Danemark, |e Danemark doit se conforner aux reéegles relatives
al'autorité parentale qui s'appliquent aux enfants résidant dans d'autres pays
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contractants et, si le cas se présente, étre disposé a assurer |le retour des
enfants emmenés au Danemark en violation de ces reéegles.

70. Dans ce contexte, le Mnistére de la justice est tres conscient de

| "inmportance pour les particuliers d avoir la possibilité d étre informés au
suj et de ces conventions. Cela vaut notamrent pour |es personnes qui résident
dans un pays ayant adhéré aux conventions et qui envisagent, en violation des
regl es en vigueur dans ce pays, de faire venir |'enfant avec eux au Danemark. |
est essentiel en |'occurrence, si ces personnes demandent conseil aux autorités
danoi ses, de les avertir du fait qu en vertu des dispositions desdites
conventions | e Danemark peut étre dans |'obligation d assurer |le retour de

| " enfant.

71. Afin que | es personnes concernées recoivent |es conseils voulus, la
Direction du droit privé (relevant du Mnistére de la justice), qui est
|"autorité central e désignée au Danemark pour veiller au respect des
conventions, met |'expérience et |es connaissances qu' elle a acquises a ce titre
a la disposition des personnes qui lui en font |a demande.

72. Le Mnistere des affaires étrangéeres a égal enent chargé | es anbassades et
| es représentations consul aires danoises a |'étranger de recommander aux
personnes recherchant des conseils et une aide sur ces questions dans |es pays
couverts par |l esdites conventions de se mettre en rapport avec la Direction du
droit privé - si nécessaire par |'internédiaire du service diplomatique. Les
repr ésentati ons danoi ses a |'étranger ont égal enent pour instruction de
conseiller, au cas par cas, aux personnes concernées de demander aussi un avis
juridique dans |eur pays de résidence.

Article 12
Le respect des opinions de |'enfant

Qbservations général es

73. Ces derni éres années on s'est beaucoup préoccupé de |a participation des
enfants et des jeunes aux décisions |es concernant et de |eur influence sur |eur
propre existence. Le Comité intermnistériel de |'enfance, par exenple, a nmené
des expériences dans ce dommi ne avec des enfants et des jeunes dans des
garderies, des établissenents scolaires, des associations et des bibliotheques.
Ces expériences ont nontré que méne de treées jeunes enfants sont capabl es de
prendre des décisions, si |'on prend dinent en considération |leur age et |eur
degré de maturité en général

La loi_sur |les nons

74. Un anendement apporté en 1997 a la loi sur |les nons (navnel oven) a nodifié
| es dispositions relatives a la prise en conpte de |'opinion de |'enfant
concernant | e changement de son nom Confornménment aux dispositions antérieures,
en principe | e consentenent de |'enfant n'était requis pour changer son nom que
si celui-ci était agé de 12 ans ou pl us.

75. En vertu de |'anendenent introduit en 1997, les enfants de noins de 12 ans
doi vent eux aussi étre consultés si un changenent de | eur nom est envisagé. Le
consentenent de |'enfant n'est pas indispensable, comme c'est |e cas pour les
enfants de 12 ans ou plus. Toutefois, |'opinion de |'enfant concernant le
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changenment de nom envi sagé doit étre connue, dans |la mesure ou la maturité de
|"enfant et les élénments du dossier |le pernmettent. La décision doit égal ement
tenir conpte, dans toute |la mesure du possible, de |'opinion de |'enfant sur le
changenent de nom envi sageé.

Adopti on

76. En mati ére d' adoption aussi, |'amendenment de 1997 a introduit des

di spositions prévoyant |a consultation des enfants agés de noins de 12 ans dans
les cas les intéressant. On se référera aux indications fournies plus bas a
propos de |'article 21

Sant é

77. Dans | e domaine de |la santé, |le Folketing a adopté en juin 1998 une |lo
sur le statut juridique des patients, qui vise entre autres a associ er dans
toute la mesure du possible les jeunes et |les enfants au processus de prise des
déci sions qui les intéressent, selon des nodalités adaptées a | eur degré de
maturité et & leur situation en général

78. La | oi dispose que nornal enent |es jeunes de plus de 15 ans doi vent donner
| eur consentenent pour un traitenment médical, etc. La personne qui exerce
|"autorité parentale doit disposer des nénes informati ons que |le jeune et de
mani ére générale étre associ ée au processus de prise de décision par |le jeune.

79. Dans | es cas ou le jeune et ses parents sont en désaccord, |'opinion du
jeune est prépondérante. L'opinion de |la personne qui exerce |'autorité
parental e n' est prépondérante que si un médecin de |a santé publique juge, sur
| a base d' une évaluation individuelle, que le jeune n'est pas capable de
conprendre | es conséquences de sa décision

80. Les enfants et |les jeunes de moins de 15 ans qui sont suffisament nirs
pour prendre une décision concernant un traitement médi cal doivent étre inforngs
et intervenir dans |la discussion sur le traitenment, mais | eur consentenent
proprement dit n'est pas requis.

Educati on

81. La | oi sur |'éducation (fol keskol el oven) stipule que |les él éves doivent
étre représentés dans |les conseils d' école et disposer du droit de vote et que
| e chef de |'établissenent doit associer |es él éves au débat sur |es questions
i ntéressant |leur sécurité et leur santé. En outre, la loi sur |'éducation

(Fol keskol e) conporte plusieurs dispositions qui prévoient que |es él eves

doi vent étre associ és aux décisions concernant |a participation des él eves aux
exanmens au ternme des neuvi éne et di xi éne années d' études, |le choix de certaines
mati éres et |les décisions d orientation lors de |la dixiénme année d' études, etc.

82. Enfin, la loi sur |'éducation (Fol keskole) contient des dispositions
relatives a la constitution de conseils d'él éves dans chaque établissenent au
ni veau de la cinqui éne année d' études ou & un niveau supérieur. Le conseil des
él éves sera naturellement |'organe chargé de défendre les intéréts collectifs
des él éves vis-a-vis de |'établissenent et des autorités |locales. Ce sont |les
él éves qui décident de | a conposition du conseil des éléves et de |la manieére
dont il est élu.
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83. Il existe au Danemark des organi sati ons national es représentant |es

él éves. Le Mnistére de |'éducation sounmet réguliérement pour consultation a ces
organi sations des projets de loi et des propositions de reéglenents
admnistratifs. En outre, il est de plus en plus fréquent que |es organisations
représentant |es él éves soient représentées au sein des comtés mnistériels.

84. En janvier 1997, le Mnistere de |'éducation a soum s au Fol keting un
ménoire sur |la représentation dénocratique dans |l e systéene éducatif qui donne
une idée de |"anpleur de |la représentation des él éves et des étudiants, au sein
tant des organes directeurs des établissements que des conseils centraux. En
concl usi on, ce nénoire propose onze principes fondanentaux garantissant |e
caract ere dénocratique des structures dans |'ensenble du systéme éducatif. La
pl upart de ces onze princi pes fondanentaux ont déja été introduits dans

| ensei gnenent primaire.

Les services de garderie et |les clubs de jeunes

85. Il ressort des dispositions de la loi sur |le service social concernant

| ' objectif des services de garderie que ceux-ci devraient offrir aux enfants |la
possibilité de participer aux décisions et de partager |es responsabilités et,
ce faisant, contribuer a dével opper |'indépendance des enfants et |eur aptitude
a nouer des relations qui entralnent des obligations. Il ressort égal ement des
di spositions concernant |es services de clubs de jeunes contenues dans la |lo

sur le service social que les autorités |ocal es doivent donner des directives a
ces services pour qu'ils fassent en sorte que les enfants et |es jeunes influent
sur |l e contenu des prestations qui |eur sont destinées.

Observations concernant | e G oenl and

86. En 1993, le réglenment du Landsting concernant |les enfants et |les jeunes a
été nodifié de nani ére a assurer sa confornmté avec | a Convention, notamment
avec |'article 12 qui stipule que |I'opinion de |'enfant doit étre prise en
conpte dans | es questions |e concernant.

87. Ainsi, |l'article 10(3) du reglenent dispose que |orsque sont entendues des
causes portant sur des nmesures prises en application de la loi, |'opinion de
| "enfant doit étre privil égiée.

88. Dans | es cas ol un enfant est retiré de son mlieu famlial sans son
consentenent et dans ceux ou le retour dans son foyer est refusé, les articles
16 et 25 établissent que toutes |les parties en présence doivent étre encouragées
a aider a préciser les éléments du dossier et a renmettre un ménoire au conité du
bi en-étre soci al

Article 17
L'accés des enfants a |I'information
Culture
89. Depuis |l a présentation du premer rapport du Danemark, plusieurs |ois ont

ét é adopt ées ou nodifiées dans e domaine de la culture afin que |es besoins
spéci fiques des enfants et des jeunes soient encore meux pris en conpte.
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90. En vertu de la loi sur |es bibliothéeques publiques danoi ses

(bi blioteksloven), chague autorité |ocale danoise a ainsi |'obligation de gérer
soit seule, soit en collaboration avec d autres autorités |ocal es une

bi bl i ot heque publique dotée d'une section réservée aux enfants.

91. La loi sur |le théatre (teaterloven) stipule dans |e donaine du théatre que
e Théatre itinérant des enfants (Det Rejsende Bgrneteater) et |le Théatre de
proximté (Det Opsggende Teater), qui sont subventionnés par |'Etat et les
autorités des contés, doivent contribuer a répondre a | a demande de spectacl es
de théatre itinérants pour enfants dans |'ensenble du pays. En outre, |e Consei
danois du théatre (Teaterradet) constitué en application de la loi doit utiliser
une part considérable de ses ressources pour financer |es animtions théatrales
destinées aux enfants et aux jeunes. Enfin, |'Etat est tenu aux ternes de la lo
de reverser aux autorités locales et a celles des contés la nmoitié du colt des
spectacl es de théatre pour |esquels un renboursenent est prévu.

92. La | oi sur |es nusées (nuseunsl oven) inmpose aux nusées qui veul ent
bénéficier réguliérenent des subventions de |'Etat d offrir la gratuité d' acces
aux éléves qui visitent |le nusée dans |le cadre de leurs activités scolaires.

93. En vertu d'un anendenent apporté a la loi sur le cinéma (film oven) en
1997, I'Office national de censure cinématographi que (Statens Filncensur) a été
supprimé et renplacé par | e Conseil des nedias pour |'enfance et |la jeunesse
(Medi er&det for Bgrn og Unge), qui a une conposition plus |arge et un mandat
plus étendu que |'Ofice national de censure cinématographi que.

94. Dans | e cadre de |'anendement a la loi sur le cinéma, les limtes d' age
pour |es enfants souhaitant assister a une projection publique de filmou
acheter, louer ou enprunter une copie de filmont été abai ssées de 12 et 16 ans
a 11 et 15 ans respectivenent. En outre, les enfants de plus de 7 ans peuvent
désormai s assister a la projection de n"inporte quel films'ils sont acconpagnés
par un parent ou un autre adulte.

95. L' amendenent prévoit égal enent que |'Institut du film danois (Det Danske
Filmnstitut), qui est chargé de distribuer |es subventions accordées par |'Etat
pour |"art et la culture cinématographi ques, doit enployer un consultant
spécialiste des films pour enfants dans | e donmi ne des | ongs nétrages et un
autre dans | e donmmi ne des courts nétrages et des docunentaires et qu'au noins
25 pour cent des fonds réservés a |la production de |ongs nétrages, de courts
métrages et de docunmentaires doivent servir a financer des films destinés aux
enfants et aux jeunes.

Article 18
La responsabilité des parents et |'assistance aux parents

Autorité parentale et droit de visite, etc.

96. Le ler janvier 1998, une nouvelle loi sur |'autorité parentale et le droit
de visite (lov omforad dremyndi ghed og sanvax) est entrée en vigueur

97. Cette loi a entrainé une révision et une nodernisation des reégles
applicables jusqu'ici au titre de la loi sur la capacité |égale

(myndi ghedsl oven) en matiére d autorité parentale, de droit de visite et
d' orientation parental e par des spécialistes.
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Autorité parentale

98. En vertu de la nouvelle loi, |'exercice conjoint de |"autorité parentale
par | es personnes non nari ées qui cohabitent suppose toujours au préal able un
accord entre |l es parents.

99. Toutefois, la loi a entrainé une consolidation du statut juridique du péere
non mari é qui n'exerce pas |'autorité parentale. Les regles concernant le
transfert de |'autorité parentale de la nere au pére au terne d' une cohabitation
de | ongue durée avec |la nmere ont donc été assouplies, de sorte que c'est au
tribunal qu'il inconbe désormais de décider en pareil cas |equel des deux
parents exercera seul |'autorité parentale, conpte tenu en particulier de
["intérét supérieur de |'enfant. Dans les cas ou | es parents ne cohabitaient pas
ou la cohabitation n'a pas été de |ongue durée, |"autorité parentale peut étre
transférée de la nere au pere si | e changenment sert |'intérét supérieur de

| " enfant.

100. Dans un rapport de 1997 sur |le statut juridique des enfants (rapport

No. 1350/1997), le Comté sur la |législation relative a |'enfant du Mnistere de
la justice a proposé des dispositions régissant |'exercice conjoint automatique
de |'autorité parentale par |es personnes non nari ées qui cohabitent.
Conforménent a cette proposition, |es personnes non mari ées qui cohabitent se
voi ent confier automati quenent |'exercice conjoint de |'autorité parentale au
nonent de | a reconnai ssance d'un nouveau-né si les parties déclarent qu'elles
cohabitent, que |I'enfant est leur enfant a toutes |les deux et qu'elles prendront
soin de lui et s'acquitteront de |eur responsabilité envers lui ensenble. S

| "un des deux parents décide de faire établir la paternité en engageant une
recherche en paternité auprés de |'adm nistration publique |ocale du conté,

| " exercice conjoint de |'autorité parentale n'est pas accordé sauf si |les
parents donnent |eur consentement. Cette proposition n'inpose donc pas

| " exercice conjoint de |"autorité parentale.

101. Il n'a pas encore été décidé quand un projet de |loi basé sur |le rapport du
Comté sur la |l égislation de |'enfant pourra étre introduit.

L'orientation parentale par des spécialistes de |'enfance

102. A l'occasion de la mise en oeuvre de la loi sur |"autorité parentale et le
droit de visite, les régles relatives a |'orientation parental e par des
spéci al i stes ont été dével oppées. Le point de départ est toujours que

| "adm ni stration publique locale du comé doit offrir aux parents et aux enfants
| es services de spécialistes de |'orientation parentale en cas de désaccord sur
|"autorité parentale et le droit de visite. Le but recherché est d' aider |les
parties a résoudre le conflit, en tenant conpte de |'intérét supérieur de
|"enfant. Toutefois, il y a un él ément nouveau en ce sens que |'admnistration
publique locale du conté peut désornmi s aussi proposer des services

d' orientation parentale en ce qui concerne |'autorité parentale et le droit de
visite ménme en | ' absence de désaccord sur ce point si |'adnmnistration juge que
cela est particuliérement nécessaire.

103. S agissant de la question de |'orientation parentale par des spécialistes,
le Mnistere de la justice (la Direction du droit privé) a lancé en 1997 dans

| es admi ni strations publiques |ocales de Copenhague et du Conté de Vejle un
projet pilote qui a dével oppé |'orientation des enfants de parents ayant déci dé
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de nettre un ternme a | eur cohabitation et des enfants issus de mariages dissous.
Ce projet pilote s'adresse aux enfants inpliqués dans un conflit d autorité
parental e ou de droit de visite. Ce projet se termnera fin 1998-début 1999 et
il fera alors |'objet d' une évaluation

Droit de visite

104. En avril et en novenbre 1997, le Mnistére de la justice (Direction du
droit privé) a publié a |'intention des adm nistrations publiques |ocal es des
cont és de nouvelles directives portant entre autres sur |la déterm nation du
droit de visite. Dans |eur ensenble, |es nouvelles directives donnent au parent
qui ne vit pas avec |'enfant plus de possibilités de passer du tenps avec | ui

105. En outre, le ler janvier 1998 |'adm nistration | ocale du Conté de
Copenhague a | ancé pour un an un projet expérinental de médiation dans |es cas
portant sur le droit de visite. L'idée de base de ce projet est de proposer des
solutions différentes aux conflits, |es nédiateurs ayant pour mnission d'aider

| es parents & assumer eux-ménes |a responsabilité de se nettre d' accord sur le
droit de visite.

La famlle

106. La famille est |e fondement de |'éducation des enfants et le cadre a
["intérieur duquel elle se déroule et ce sont |es parents qui sont responsabl es
au premer chef d' assurer |'éducation de leurs enfants et |eur dével oppement. La
soci été doit aider les fam |l es ayant des enfants pour qu'elles soient en nesure
de s'acquitter de cette tache.

107. Etant donné que la plupart des parents - les nmeres come |les péres - font
partie de |a population active, il s'ensuit que la | égislation, |les conventions
collectives et les autres accords du nmarché du travail, tout autant que |es

initiatives individuelles, en plus des famlles elles-nménes, ont |e devoir de
créer un cadre approprié pour les famlles ayant des enfants afin que celles-c
ai ent davantage de possibilités d' étre aupreés de leurs enfants et de se
retrouver.

Congé de maternité

108. Les dispositions en mati ére de congé de maternité ont été consi dérabl enent
améliorées au fil des ans. Conforménent aux dispositions en vigueur, |les parents
ont droit a un congé total de 24 semmi nes aprés |la naissance de |'enfant. Les

14 preni éres senmmines sont prises par la nmere seulenent - toutefois, le pére a
droit a deux senmines de congé de paternité pendant cette période. De |l a 15éne a
| a 24éme semmi ne apres | a nai ssance, |es parents peuvent convenir qui des deux
restera & la maison avec |'enfant. En outre, depuis le ler avril le pére a droit
a deux senmi nes de congé de paternité pendant |es 25énme et 26éne senmi nes apreés

| a nai ssance de |'enfant.

Congé parenta

109. La loi sur les congés (orlovsloven) autorise les parents a prendre un
congé pour s'occuper de leurs enfants pour une période consécutive de 13

semmi nes au nmoins et 52 sermmines au plus si leurs enfants sont agés de 0 a 8
ans. Les salariés jouissent du droit absolu de prendre un congé pour s'occuper
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de leurs enfants pour une période de 13 senmmi nes consécutives. Toutefois, ils
ont le droit de prendre jusqu'a 26 senmmines si |'enfant n'avait pas encore un an
au début du congé. Si un salarié veut prendre un congé dépassant |les 13 ou

26 senmi nes auxquelles il a droit, la durée de ce congé doit étre convenue avec
| " enpl oyeur.

110. Environ 70 pour cent des personnes qui prennent un congé parental prennent
ce congé de nmani ere a prolonger |le congé de maternité.

Les conventions collectives et les autres accords

111. Les partenaires sociaux et les entreprises et enployeurs consi dérés

i ndi viduel | ement ont égal enent un r6le essentiel a jouer pour que les famlles
ayant des enfants aient |la possibilité de concilier harnoni eusenent |eur vie
professionnelle et leur vie famliale.

112. De nonbreuses aneliorations ont été apportées au fil des ans dans les
conventions collectives et les autres accords du narché du travail. La plupart
des conventions collectives et des autres accords donnent aujourd' hui aux
salariés la possibilité de travailler a tenps partiel, de prendre un jour

d arrét pour le premier jour de maladie d un enfant, etc. Les conventions

col l ectives dans | e secteur public accordent égal enent a chaque parent salarié
d' enfants nés le ler avril 1995 ou aprés cette date un congé de 10 jours pour
s' occuper de sa fanille

113. La possibilité de travailler chez soi gréce aux Tl (télétravail) est
progressi venent prise en conpte dans |es conventions collectives et c'est un

él énment qui introduit une plus grande flexibilité sur e marché du travail. |
est largenent admis que le télétravail devrait servir de conpl énent aux fornmes
de travail existantes. Cette formule peut contribuer a donner aux fam |l es ayant
des enfants | a possibilité de concilier avec plus de souplesse leur vie
famliale et leur vie professionnelle.

Créer des lieux de travail conviviaux pour les famlles

114. Depuis plusieurs années, le Conmité intermnistériel de |'enfance s'efforce
de promouvoir une neilleure conciliation de la vie famliale et de la vie

prof essionnelle. En 1994 et 1995, des projets spécifiques ont été entrepris dans
cing entreprises. L'objectif était de nettre a |'essai des npdél es

d' organi sation des conditions de travail qui répondent aux besoins particuliers
des fam |l es ayant des enfants. L'évaluation des projets a nontré que méne dans
une entreprise en dével oppenent, il est possible d' organi ser de nmani ére
conviviale les conditions de travail pour les famlles.

115. Cet effort pour offrir des lieux de travail conviviaux aux famlles a

égal ement été prolongé dans |l e cadre de |a canpagne "Notre intérét commun -
promouvoir |'engagenent social des entreprises” (Virksomhedernes sociale
engagenent) | ancée par le Mnistére des affaires sociales en 1994. Le but de
cette canpagne est de donner une nouvelle dinmension a |'action sociale en
confiant aux entreprises un rd6le plus inportant dans ce donmi ne, de telle sorte
qu' el l es prennent une part spécifique plus inportante a la protection sociale.
Les entreprises peuvent nontrer |eur plus grand engagenment social en faisant des
efforts plus inportants en faveur des groupes vul nérables, en renforcant |eur
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politique du personnel par des mesures sociales et en faveur de la famlle, etc.
Les entreprises ont manifesté un grand intérét pour cette canpagne.

116. De nonbreuses entreprises ont déja pris beaucoup d'initiatives pour créer
des lieux de travail conviviaux et d autres |eur enboitent |e pas. Bon nonbre

d entre elles font beaucoup d efforts aujourd hui pour offrir des conditions de
travail conviviales qui pernettent aux sal ari és ayant des enfants de privil égier
dans toute la nmesure du possible leur vie famliale & certaines périodes. Les
jeunes parents recherchent les entreprises et les enplois dans |esquels la
nécessité pour les salariés de concilier vie faniliale et vie professionnelle

d' une mani ére répondant a toutes |eurs exigences est prise en conpte.

Les parents isol és

117. Qutre les prestations financieéres auxquelles |les parents isolés ont droit,
conme | 'allocation pour enfants a charge, une aide financiére peut étre accordée
aux personnes dont |la capacité de travail est réduite. Cette aide peut étre
accordée a des parents isolés en difficulté sociale, par exenple parce qu'ils
sont devenus parent isolé avant d'avoir achevé leur formation initiale. Cette
ai de peut prendre la fornme d' un recycl age, d' une formation professionnelle,

d' une instruction, etc. L'aide au titre de |la réadaptati on professionnelle est
accordée a condition qu'il existe une réelle possibilité que grace a elle
["intéressé deviendra enti érement ou partiell enent autonone.

118. L'un des groupes de parents isol és ayant droit a une aide spécial e est
celui des parents isolés qui ont plusieurs enfants et qui ne sont pas intégrés
ou mal intégrés sur e marché du travail. Le Comté intermnistériel de

| "enfance a entrepris une enquéte aupres des utilisateurs pour nmettre en
évidence |l a facon dont |les parents isolés gerent |'aide et |e soutien qui |eur
sont fournis et nontrer quelles nouvelles initiatives pourraient étre
nécessaires, |le cas échéant.

Les nmeres adol escentes et les jeunes fanilles

119. Dans certains cas, une aide trés cibl ée est nécessaire pour certains
groupes de fam |l es ayant des enfants. Entre 2 et 3 pour cent des enfants

nai ssent de neres adol escentes et souvent |es nmeres adol escentes et les treés
jeunes fam |l es avec des enfants sont plus vul nérables et hésitantes dans | eur
rol e de parents que ne |l e sont des parents plus agés. Plusieurs autorités

| ocal es ont donc créé des structures spécial es ouvertes aux jeunes parents ou
ceux-ci peuvent recevoir le soutien et |"aide dont ils ont besoin. Dans certains
cas, |le soutien est apporté au sein de maisons fanmliales et autres
établ i ssenents du méne genre, nmais il peut aussi étre apporté sous une forne
di fférente, par exenple dans le cadre de groupes d'initiative personnelle.

L' ouvrage intitulé "L aventure des jeunes parents" (Unge foraddre - pavej !)
publié par les Mnistéres de |la santé et des affaires sociales décrit huit cas

de neres adol escentes et de trés jeunes fanmlles ayant bénéficié d' un soutien

La loi sur |le service socia

120. Avec effet a conpter du ler juillet 1998, la loi sur |'assistance sociale
(bi standsl oven) a été renplacée par trois nouvelles lois : la loi sur le service
social (lov omsocial service), la loi sur larégularité de |la procédure et

| "adm ni stration dans | e domai ne social (lov omretssi kkerhed og adm ni stration
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pd det sociale onrdde) et la loi sur la politique sociale active (lov omaktiv
social politik). Les regles concernant les enfants et les jeunes figurent dans |la
loi sur le service social et la loi sur larégularité de |a procédure et

| "adm ni stration dans | e domai ne social. La loi sur |le service social maintient

| es principes généraux énoncés dans |la loi sur |'assistance sociale.

121. Les dispositions de la loi sur |le service social intéressant |les enfants
et les jeunes et les directives correspondantes concernant |es services de garde
d' enfants découlant de la I oi ont été rédigées en tenant dlnent conpte des
princi pes de | a Convention.

122. Le ménorandum au projet de loi précise que |es dispositions concernant |es
enfants et les jeunes ont été él aborées en tenant conpte des principes de |la

Convention. Il est ainsi souligné que |les enfants et |es jeunes sont des
i ndi vidus indépendants jouissant de droits propres et que la famlle est en
principe le cadre a |'intérieur duquel les enfants et |les jeunes sont élevés. La

soci été a |'obligation de nettre a disposition des infrastructures adaptées pour
| " éducation et |e dével oppenent des enfants et des jeunes et de fournir |'aide
requi se aux famlles et a leurs enfants et adol escents.

123. Les directives font explicitenent référence a |'article 12 de |la
Convention qui porte sur |la participation des enfants et |eur influence.

124. L'article 4 de la loi sur |le service social est une clause générale
d'intention concernant les enfants et |es jeunes, qui énonce |es objectifs de
| " ensenbl e des actions nenées en faveur des enfants et des jeunes par |es
autorités locales et celles des contés. Cette clause est ainsi congue

"Article 4. - 1) Les autorités locales et les autorités des contés
veilleront a ce que les nissions et |les services intéressant |es enfants,
les jeunes et leurs fam|les soient assurés en coopération avec |les
parents et de telle mani ére que | e dével oppenent, | e bien-étre et

| "indépendance des enfants et des jeunes soient favorisés. Cela s'applique
tant a |'action générale et préventive qu' aux activités cibl ées sur les
enfants et |les jeunes présentant un handi cap physi que ou nmental ou
nécessitant un autre soutien particulier

2) Les autorités locales et les autorités des contés veilleront a ce que
les activités entreprises en application de la loi en faveur des enfants
et des jeunes présentant un handi cap physique ou nmental ou nécessitant un
autre soutien particulier soient coordonnées avec |les activités nenées en
faveur du méme groupe d'enfants et de jeunes en vertu d' une autre

| égi sl ation."

Les services de garde d' enfants

125. La loi sur le service social dével oppe |la clause précisant |es objectifs
des garderies d' enfants, nodifie les régles d'inscription dans |es garderi es,
introduit un dispositif permanent prévoyant |e versenent d'allocations aux
parents qui choisissent de faire garder leurs enfants a domcile (systéme du
libre choix) et introduit des régles concernant |les conseils de parents dans |les
établ i ssenents de jour spécialisés qui accueillent |les enfants souffrant d' un
grave handi cap physi que ou nmental permanent.
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126. Les services de garderie ont pour m ssion de s'occuper des enfants nmis
aussi de leur offrir des activités éducatives et sociales. Conforménent aux

di spositions de la loi sur le service social qui précise |'objectif des services
de garderie, |les besoins et |e dével oppenent de |'enfant doivent étre

privil égiés, tandis que des initiatives doivent étre préparées en coopération
avec |l es parents. Le séjour en garderie a pour but de contribuer a donner a

I " enfant une enfance heureuse et paisible, tout en favorisant son dével oppenent
personnel gréce a |'acquisition de nonbreuses aptitudes social es et général es.

127. Afin de garantir a tous les enfants un droit égal et des chances égal es

d' obtenir une place dans un établissenent de garde, les régles qui régissaient
les conditions d'inscription ont été nodifiées par la loi sur le service socia
de telle sorte que | es places disponibles dans un établissenent de garde soient
désormai s attri buées en fonction de |'ancienneté de | a denande : les enfants
sont inscrits en fonction de |leur position sur la liste d attente, s'il en

exi ste une, qui dépend soit de | eur date de naissance, soit de la date a
laquelle la demande d'inscription a été faite. Il n'est dérogé a ce principe

d' anci enneté que si |e placenent est particuliérenment justifié pour des raisons
soci al es ou éducatives ou s'il y a urgence.

128. Ce sont les autorités locales qui ont |a responsabilité d offrir |Ie nonbre
de places requis dans | es garderies publiques subventionnées (services
muni ci paux de garderie, institutions municipales et sans but lucratif et
arrangenents collectifs), ainsi que dans |es clubs pour enfants et pour jeunes.
A ce titre, elles sont chargées non seul enent de créer et de gérer les
garderies, mais aussi d'en assurer le contrdéle. Les services de garde sont
financés par les autorités |locales. En outre, en vertu de la loi sur |'éducation
(Fol keskole), les autorités |ocal es sont égal ement chargées d' offrir des places
dans | es progranmes de | oisirs proposés dans |es établissenments scol aires.

129. L'objectif est de permettre aux enfants souffrant d'un handi cap soci al
ment al ou physi que d' avoir une enfance aussi "normal e" que possible. Il est donc
i nportant que ces enfants soient intégrés dans |es établissenents de garde

d' enfants ordinaires - qui souvent bénéficient a ce titre d' effectifs renforcés.
Les enfants nécessitant un traitenment particulier peuvent étre accueillis dans

| es garderies relevant des contés qui disposent d' un personnel spécialisé.

130. La part du colt de |I'accueil d'un enfant en garderie qui est a |la charge
des parents représente 30 pour cent des frais d' exploitation. Les parents qu
envoi ent plusieurs enfants dans des garderies publiques bénéficient d' une
réduction de leur contribution, si bien qu'ils paient plein tarif pour la place
| a plus colteuse, nmais seulenent dem -tarif pour |les autres places. Les regles
relatives a la réduction de tarif pour |es parents envoyant plusieurs enfants en
garderie ont été nodifiées avec effet a conpter du ler janvier 1995. Si le
revenu des parents ne dépasse pas un certain plafond, |leurs enfants sont
accueillis gratuitenent ou & tarif réduit. En outre, des enfants peuvent étre

accueillis gratuitement ou a tarif réduit pour des rai sons sociales, éducatives
ou thérapeuti ques.

131. De plus, les autorités |ocal es peuvent verser une contribution

suppl énentaire pour réduire les frais des parents, |'objectif étant de répartir
de mani ére équitable le colt des différents services de garderie offerts par |es
autorités | ocales.
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132. Les garderies doivent étre dotées d' un conseil ou |les parents sont
représentés et qui est habilité a prendre des décisions concernant |es questions
essentielles. Ces conseils doivent avoir leur not & dire sur les principes qu
guident les activités de |la garderie et sur |l es sommes dépensées dans la linmte
du budget et ils doivent avoir le droit de faire des reconmandati ons aux
autorités locales au sujet de |la nom nation du personnel

133. La loi sur le service social donne aussi aux autorités locales et a celles
des comés la possibilité d accorder des pouvoirs plus étendus aux conseils de
parents.

134. Il inporte aussi que |'enfant ait la possibilité d' étre associ é aux
décisions et d' exercer une influence en ce qui concerne |les équipenents et |es
activités courantes de |'établissenent de garde. Les résultats d' une expérience
portant sur la participation des enfants a |la gestion des garderies nenée en
1994 et 1995 ont nontré que néne de tres jeunes enfants sont capables de prendre
des déci sions sur des questions inportantes pour eux.

Nonbre de pl aces

135. Entre 1993 et 1998, quel que 136 000 enfants suppl énentaires agés de 6 nois
a 9 ans ont été inscrits dans |es garderies publiques et aujourd hui |e nonbre
de places offertes pour ce groupe d' age frdéle | es 500 000, de sorte que 78 pour
cent environ des enfants sont accueillis dans |les services de garderie publics,
comme le nontre |le tableau 1 ci-dessous :

Tabl eau 1

Nonbre d'enfants accueillis dans |l es garderies publiqgues (1993-1998)
et taux de couverture en janvier 1998

Enfant s Enfants accueillis, Taux de
suppl énent ai res total (1998) couverture, %
(1993-1998) (1998)
(chiffres arrondis)
6 nois - 2 ans 19 000 117 000 67
3 - 5 ans 44 000 186 000 89
6 - 9 ans 73 000 196 000 77
6 nois - 9 ans 136 000 499 000 78
(total)

136. Malgré cette forte expansion des services de garde d' enfants, en janvier
1998 un peu de 11 000 enfants agés de 6 nois a 9 ans attendai ent encore une
pl ace dans | es services de garderie publics.

137. Parall el enent aux services de garderie publics, il existe des structures
privées gérées par des particuliers qui ne regoivent pas de subventions
publ i ques.
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138. La grande mpjorité des parents danois préférent |les services de garderie
publics en raison de la qualité de leurs prestations.

La qualité des services de garde d' enfants

139. Apreés |'adoption par |le Folketing d' un programe dans ce domaine, le

M nistére des affaires sociales a chargé en 1995 un groupe de travail de
préparer de |la docunentation et d' autres él énents susceptibles d' intensifier le
débat et de faire converger |'attention sur |'anélioration de la qualité, ains
que de favoriser |e processus permanent de déterm nation des objectifs de
qualité a atteindre tant au niveau de chaque municipalité en général qu' au

ni veau de chaque établissenent de garde. Dans ses travaux, |e groupe de travai
est parti du principe que c'est grace aux échanges entre les autorités |ocales,
| es établissenents de garde et les parents que le niveau de la qualité est
amélioré et déterm né.

140. En septenbre 1997, le groupe de travail a publié le rapport intitulé
"L'angélioration de la qualité des services de garde d' enfants - |es expériences
de quatre autorités |ocal es" (Kvalitetsudvikling i dagtilbud for bgrn -
erfaringer fra 4 komuner). Ce rapport analyse de prés |le processus

d' anmélioration de la qualité des services de garderie par les autorités |ocales
et il vise a inspirer aussi bien les autorités |ocales déja bien avancées dans
cette voie que celles qui sont sur |le point de s'y engager

141. Le groupe de travail nmet la derniére main au prochain rapport, qui exam ne
un certain nonbre de questions, toutes liées a la qualité des services de
garderi e envisagée sous |'angle éducatif.

142. En 1995, les "Directives sur |'aide a apporter aux enfants et aux jeunes
par le biais du dialogue et de | a coopération avec |les parents - Exanen des
réegles relatives a la confidentialité" (Vejledningen omhjap til bgrn og unge
gennem di al og og samarbejde ned forea drene - Gennengang af reglerne om
tavshedspligt) ont été publiées. Leur but est d anéliorer les qualifications du
personnel des établissenents de garde afin que celui-ci puisse intervenir sans
tarder et prendre des nesures nieux ciblées en faveur des fam |l es ayant des
enfants qui risquent de rencontrer des probl énes.

Les conditions nmatérielles dans les établissenents de garde d' enfants

143. La qualité de vie des enfants suppose aussi qu'ils grandi ssent dans un
envi ronnenent sain, notamrent dans |les garderies. C est la raison pour |aquelle
on s'est beaucoup préoccupé derni érenent des conditions matérielles dans |es
établ i ssenents de garde d'enfants, en particulier des probl émes de bruit, des
mat éri aux toxiques, etc.

144. En vue de |'établissenent de régles et de directives concernant |es

conditions matérielles dans | es établissenents de garde d' enfants, il a été
constitué un groupe de travail conposé de représentants du M nistére des
affaires sociales, du Mnistére du | ogement, du Mnistére du travail, du Consei

nati onal de la santé et de |'Agence danoi se de protection de |'environnenent
(M1jgstyrel sen).

145. En juin 1998, le Mnistére des affaires sociales a publié [ a brochure
intitul ée "Régles concernant | e cadre de vie des enfants - Régles et directives
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d' une inportance directe et indirecte pour les conditions matérielles dans |es
établ i ssenents de garde d'enfants" (M| jaregler for bern - Regler og
retningslinjer mv. af direkte og indirekte betydning for det fysiske mljg
dagtilbud til bgrn), spécial enent destinée aux adninistrations |ocales et aux
services de garderie. Cette brochure contient une liste de directives en la
mati ére.

Le groupe de travail sur les initiatives intéressant |les enfants bilingques
dans |l es garderies, etc.

146. Dans le but de faciliter I'intégration des enfants inmm grants et réfugiés,
le Mnistére des affaires sociales constitue actuell ement un groupe de travai
qui sera chargé de préparer une docunentation originale qui présentera |les
initiatives réussies et intéressantes et |es expériences concréetes des services
de garderie, les activités proposées pour stimuler |'apprentissage des |angues
conforménment a |'article 4 a) de la loi sur |I'éducation (Fol keskole), ainsi que
| es possibilités de formation offertes aux enseignants de maternelle pour les

ai der dans leur travail auprés des jeunes enfants bilingues.

La coopération entre les services de garderie et |les établissenents
scol aires

147. Un groupe de travail sur |a coopération entre |les services de garderie et
| es établissenents scolaires a été constitué avec des représentants du Mnistere
des affaires sociales et du Mnistére de |'éducation. A |'autome 1998, le
groupe de travail devrait publier des documents décrivant |es nméthodes
pernmettant de stinuler |'apprentissage des |angues et |la formation des concepts
chez les enfants de 0 a 6 ans dans |les garderies et |a nmani ére dont on peut les
aider a réussir la transition de la maternelle & |'école primire.

Al l ocations conpl énentaires versées en cas de recours aux garderies
privées

148. A la suite d un projet expérinental mené en 1996 et 1997, un dispositif a
été définitivement ms en place a partir du ler janvier 1998 afin que |les
autorités | ocal es puissent proposer aux parents soit une place dans une garderie
publique, soit une allocation conpl énentaire destinée a contribuer au co(t des
services de garderie privés.

149. Les autorités locales sont libres d introduire ou non ce dispositif. II
concerne |les enfants agés de 6 mpis a 5 ans. Les autorités |ocal es peuvent
cependant déci der de n'étendre cette nmesure qu'a une partie des enfants du
groupe d' &ge considéré. Si |'autorité locale décide de |"'appliquer, tous |les
parents ayant des enfants appartenant a ce groupe d' age doivent étre en nesure
d' en bénéficier.

150. L'allocation conpl énmentaire sera |a nméne pour tous |les enfants dans le
nméne groupe d' age. Elle peut représenter tout au plus 85 pour cent des frais de
fonctionnenent nets | es plus bas pour |e groupe d' adge consi déré d' une place dans
une garderie publique gérée par |'autorité locale. Toutefois, |les parents

doi vent prendre en charge 30 pour cent du colt effectif de |a garderie privée.

151. Depuis le ler janvier 1994, les autorités locales ont été en nesure
d' accorder une allocation suppl énentaire aux parents recevant des indemmités de
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congé parental, nmesure qui vise a inciter les parents a prendre un congé
parental . Le nontant maxi mum de cette allocation est de 35 000 couronnes.

Les cl ubs

152. La loi sur le service social contient des dispositions relatives aux clubs
et autres services de loisirs socio-éducatifs destinés aux grands enfants et aux
jeunes. Selon ces dispositions, |les autorités |ocal es sont tenues de proposer
des services adaptés aux grands enfants et aux jeunes et celles-ci doivent en
outre définir les objectifs et |les grandes |ignes des activités des cl ubs.

153. La mission de ces clubs est d offrir des activités récréatives général es
aux grands enfants et aux jeunes qui n'ont pas acces a d'autres services de
loisirs. Les clubs doivent coopérer avec |les enfants et |es jeunes pour créer
des activités et des fornmes de relations qui favorisent |e dével oppenent de

I "individu sous toutes ses facettes et son i ndépendance, ainsi que son aptitude
a nouer des relations qui entrainent des obligations. Il découl e auss
directenent de la loi sur |le service social que |les enfants et |es jeunes

doi vent avoir une influence sur le contenu des activités proposées a chacun

154. En 1995, 1996 et 1997 une |igne budgétaire spéciale a été ouverte pour
financer | e dével oppenent des clubs, comme il est indiqué plus bas dans |e

par agraphe 198. Le Mnistere des affaires sociales a accordé grace a ces
ressources une aide financiére a plusieurs projets de clubs, en partie pour
encourager la participation des enfants et des jeunes a |la gestion des clubs et
en partie pour renforcer |'action des clubs en direction des enfants et des
jeunes a risque du point de vue social, notamrent ceux issus de mnorités

et hni ques.

155. Afin d' appuyer et de dével opper encore plus |la participation des jeunes
aux décisions dans les clubs, le Mnistére des affaires sociales a publié en
1997 en col |l aboration avec le Mnistére de |'éducation un ouvrage destiné a
stimuler | e débat sur ce sujet dans |le cadre de la politique de | a jeunesse du
Gouvernenent. En 1998, cette initiative a été prol ongée par une canpagne de
notivati on menée avec et pour |les nenbres des clubs sur |les possibilités qu' ont
ces derniers de participer aux décisions et d exercer une influence dans |es

cl ubs.

Les indemités pour enfants a charge et les allocations famliales

156. L'indemité famliale générale, |'indemité spéciale pour enfants a
charge et |'indemité en cas de naissances nultiples sont versées

automati quenent sans qu'il soit besoin d en faire |la demande, tandis que
["indemité ordinaire et |'indemité spéciale pour enfants a charge et
"indemité pour adoption doivent étre sollicitées. Nornalenent |es prestations
sont versées a la nere de |'enfant ou a | a personne qui exerce |'autorité
parentale. Si |'on juge que cela sert |'intérét supérieur de |'enfant, |'argent
peut étre versé a |'enfant |ui-néne.

157. Les indemités pour enfants a charge et les allocations famliales ne sont
pas i nposables et en régle générale elles ne sont versées qu' au Danemark, nmis
il peut étre dérogé aux conditions liées & la nationalité danoise, au statut de

rési dent permanent et a |'assujettissenent a |'inpdt conforménment aux
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di spositions contenues dans | e Réeglement de |la CE sur |la sécurité sociale et
dans | es accords de sécurité sociale conclus avec d' autres pays.

Les indemités pour enfants a charge

158. Il existe différents types d'indemités pour enfants a charge versées
pour certains groupes d' enfants de nmoins de 18 ans : |'indemité ordinaire,
["indemité conpl énentaire et |'indemité spéciale, |'allocation en cas de

nai ssances multiples et |'allocation pour adoption

159. Depuis le 24 décenbre 1993, les indemités pour enfants a charge peuvent
étre versées au conjoint d' une personne détenue et, au nonment de la nise en
liberté de cette derniére, |'autorité locale doit déterm ner s'il convient

d' annul er toute dette contractée pendant |a période de détention pour pourvoir a
| "entretien de |'enfant.

160. Par rapport aux chiffres figurant dans le prem er rapport du Danemark, |e
nontant des indemités a été ajusté. Au ler janvier 1998, |eur nontant annue
s'élevait a :

I ndermi t é ordinaire pour enfants a charge 4 644 couronnes
I ndemmi t é conpl énentaire pour enfants a charge 3 548 couronnes
I ndermi t é spéci al e pour enfants a charge 17 820 couronnes
(montant le plus élevé)

I ndermi t é spéci al e pour enfants a charge 8 994 couronnes
Indemmité en cas de nai ssances multiples 5 740 couronnes

161. L'indemité pour adoption est un paienent forfaitaire s'élevant a
33 087 couronnes.

Les allocations fan liales générales

162. Ces allocations sont versées pour tous |les enfants de noins de 18 ans.

163. Avec effet a conpter du 18 mars 1994, la loi sur les allocations

fam liales générales (lov omen bgrnefamlieydel se) a été nodifiée afin que |les
all ocations fam liales général es puissent étre versées au conjoint d un détenu
etc. Avec effet a conpter du ler janvier 1995, |e nontant des allocations a été
rel evé uni quenent pour |es enfants agés de 0 a 2 ans. Au ler janvier 1998, le
nont ant annuel des allocations fam liales générales s'élevait a

Enfants de 0 a 2 ans 11 000 couronnes
Enfants de 3 a 6 ans 10 000 couronnes
Enfants de 7 a 17 ans 7 800 couronnes

Indemi té versée aux parents d'enfants gravenent nml ades

164. En vertu de |"article 19 de la |loi sur les prestations nmaladie ou
maternité (1 ov om dagpende ved sygdomeller barsel), |les parents d' enfants de
nmoi ns de 14 ans gravement nal ades ont droit & une indemité financiere s'ils
renoncent a leur activité professionnelle ou travaillent a tenps partiel pour
s' occuper de leur enfant en raison de sa nml adie. Pour bénéficier de cette
indemité, il faut que |la nal adie nécessite une hospitalisation ou autre
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i mmobi lisation de 25 jours ou plus. Toutefois, cette condition ne s'applique pas
aux parents isol és.

Dépenses spéciales afférentes au naintien d' enfants handi capés a donicile

165. En vertu de |"article 28 de la loi sur |le service social, |es personnes
qui pourvoient a |'entretien d' un enfant handi capé physi que ou nental agé de
nmoins de 18 ans & leur domcile ont droit a une allocation qui couvre les frais
encourus a cause du handicap de |'enfant, autrenent dit les frais

suppl énentaires par rapport a ce que la famlle aurait dépensé si |'enfant

n' était pas handi capé. De plus, en vertu de |"article 29 de la loi sur le
service social, ces personnes ont droit a un suppl énent destiné a conpenser |la
perte de revenu de la famlle lorsqu'il est nécessaire de garder |'enfant a
domicile en rai son de son handicap et qu'il est plus commpde que |le pére ou la
nmere s' occupe de lui.

166. Cette disposition vise, grace aux prestations servies, a pernmettre a
|"enfant ou au jeune de rester a la nmaison et a aider son entourage a nener une
vi e aussi normal e que possible malgré tout et donc a éviter un placenent en
dehors du foyer.

Al |l ocations suppl énentaires

167. Depuis le ler janvier 1994, les autorités |locales sont en nesure

d' accorder si elles |e souhaitent une allocation suppl énmentaire d' un nontant

maxi mum de 35 000 couronnes par an aux parents qui bénéficient de prestations au
titre du congé parental. Ce dispositif devait étre évalué au bout de deux

ans; il a ensuite été définitivenent adopté.

Article 19
Protection de |'enfant

168. Un anendenent apporté en 1997 a la loi sur |'autorité parentale et le
droit de visite a aboli ce qu' il est convenu d' appeler le droit de punir

L' amendement stipule entre autres qu' un enfant ne doit pas subir de punition
corporelle ou autre traitenment dégradant.

Article 21
Adoption

169. En 1997, le Danenmark a ratifié |l a Convention de La Haye sur la protection
des enfants et |a coopération en natiére d' adoption internationale de 1993.

170. A la suite de cette ratification il a fallu, entre autres, nodifier lalo
sur | ' adoption (adoptionsloven). La |loi nodifiée est entrée en vigueur au
printemps 1997.

171. L'un des amendenents apportés a la loi sur |'adoption visait a garantir
que |"'enfant soit associ é encore plus étroitement que par |le passé a |'exanen du
dossi er d'adoption. L'adoption d un enfant de 12 ans révolus ne devrait
désormai s étre accordée que si |'enfant donne son consentenent. Il faut en
outre, avant que celui-ci donne son consentement, qu'il ait participé a un
entretien portant sur |'adoption et ses conséquences. Si |'enfant ou ses parents
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ont regu une some d'argent pour donner |eur consentenent, |'adoption sera
refusée.

172. Si |'enfant est agé de nmoins de 12 ans, des infornations sont requises sur

| " opinion de |'enfant concernant |'adoption envisagée dans |la nesure ou | e degré
de maturité de |'enfant et les circonstances de |'adoption le pernettent. La
décision doit tenir conpte de |'opinion de |'enfant dans la mesure |a plus |arge
possi bl e.

173. Vers la fin de 1997, | e Gouvernenent danois a introduit un autre projet de
loi destiné a nodifier la loi sur |'adoption. Ce projet de loi contenait

pl usi eurs propositions de réfornmes dans | e domaine de |'adoption. Le projet de
loi n"a pas été exanminé car |'élection générale du Fol keting devait se tenir au
printenps 1998, nmais une nouvelle lecture du projet devrait étre faite a

| " autorme 1998.

174. L'une des dispositions a trait a la participation de |'enfant a la
déci si on de révoquer |'adoption. Selon le projet de loi, la révocation ne doit
pas étre possible sans | e consentenent de |'enfant si ce dernier est agé de

12 ans ou plus. Le texte prévoit en outre qu'un entretien avec |'enfant portant
sur la révocation de |'adoption et ses conséquences doit étre organi sé avant que
| " enfant donne son consentement.

175. Si |'enfant est agé de moins de 12 ans, on doit disposer d'informations
sur ce que pense |'enfant de la révocation envisagée de |'adoption dans |a
mesure ou la maturité de |'enfant et |es circonstances de |'adoption |le
permettent. La décision doit tenir conpte dans |la plus |arge nmesure possible de
| " opinion de |'enfant sur |a révocation envi sagée de |'adoption

Article 24
Etat de santé de |'enfant

Al coo

176. La consommation d'al cool dans |'ensenble de | a popul ati on au Danemark n'a
pas vari é ces derni éres années, mais sa consomration chez les trés jeunes a
augnenté. Un effort de prévention plus inmportant en direction des jeunes est
donc nécessaire.

177. Le 1ler juillet 1998, une loi interdisant |a vente d' alcool aux enfants de
noi ns de 15 ans dans | es magasi ns est entrée en vigueur. Dans |e prol ongenent de
|"introduction de cette limte d' &ge, tous les établissenents d' ensei gnenent
primaire, de formation continue et d'ensei gnement secondaire, |es écoles de
jeunes et |les établissenents de formation professionnelle seront encouragés par

| e gouvernenment & nettre en oeuvre au niveau de chaque établissenent une action
de prévention concernant |'al cool

178. De plus, on prévoit de nener une canpagne d'information conpl énentaire
auprés des enfants, des jeunes et de |leurs parents.

Troubles de |'alinmentation

179. Ces derni eres années, |'attention s'est portée de plus en plus sur les
troubl es plus ou noins graves de |'alinmentation, surtout chez |les jeunes filles.



CRC/ C/ 70/ Add. 6
page 35

Il ressort d une étude réalisée par |'Institut danois d' épidém ol ogie clinique
(Dansk Institut for Klinisk Epidem ologi) que prés d un tiers des jeunes femmes
agées de 14 a 24 ans ont un conportenent alinentaire susceptible de |les conduire
a l'anorexie ou a la boulime. Seulenent 2 a 3 pour cent des jeunes gens dans |le
méne groupe d' age ont une attitude a risque vis-a-vis de la nourriture et du
poids. Les filles souffrant d'un grave trouble de |"'alinentation sont aussi plus
exposées au risque de dével opper des tendances suicidaires et d' autres
conportenents autodestructeurs. En outre, une inportante perte de poids peut
aussi entrafner une atteinte physique pernanente.

180. Etant donné que ce probl éene senble s'aggraver, |e Gouvernenent danois va

| ancer une canpagne d'information destinée a changer les attitudes sur les
troubles de |"alinmentation et les risques que font courir dinportantes pertes
de poids. La canpagne d'infornmation sera nenée avec |'aide des parents, des ams
et des enseignants des jeunes, ainsi que des personnes en contact étroit avec
eux. Son objectif sera |la prévention et elle conportera plusieurs phases all ant
du renforcenent de |la confiance en soi et de |la conscience du corps chez le
jeune enfant a |'information destinée aux jeunes dont |e conportenent nontre
qu'ils sont a risque.

Sui ci de

181. La prévention du suicide est une question hautement prioritaire pour le
Gouver nenent danois et |le Conseil national de |la santé a créé un conmté chargé
de préparer une proposition de plan d action en vue de prévenir |es suicides et
les tentatives de suicide au Danemark. Le groupe cible du conmté engl obe tous

| es groupes d'age, notament |es enfants et les jeunes, et le comté devrait
publier sa proposition a |'été 1998.

Observations concernant | e G oenl and

182. Pour prévenir |les suicides chez les enfants et |les jeunes dans la partie
orientale du Groenland, |'autorité locale de Tasiilaqg a organi sé des cours
pendant | esquels des spécialistes et des proches de personnes en difficulté
apprennent a apporter aide et soutien a ces derni éres pendant |es crises.

VIH et SIDA

183. Le Conseil de la santé a établi une docunentation d'information sur les
enfants infectés par le VIH et les enfants souffrant du SIDA a |'intention du
personnel des institutions de soin, du personnel des établissenents scolaires et
des parents. Cette docunentation traite de différents aspects de la vie des
enfants infectés par le VIH et de | eur entourage et |es sujets abordés sont donc
de nature médi cale, juridique, psychol ogi que et sociale.

Situation sanitaire des enfants réfuqgi és et immgrants

184. Tous | es demandeurs d' asile - mneurs conpris - recgoivent une aide

nmédi cal e en cas de graves probl énmes sans avoir a fournir de garantie financiére,
tandis que le Service danois de |'inmgration | eur assure général enent |es
autres soins de santé nécessaires. Les enfants réfugi és ou immgrants
bénéficient des nénes soins de santé que |les enfants danois. Cependant, |es
enfants demandeurs d' asile sont considérés come des enfants ayant des besoins
spéciaux, ce qui signifie qu' en plus des exanmens nédi caux et vaccinations
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prophyl acti ques courants dont ils font |'objet, ils sont convoqués pour un bilan
de santé annuel, etc.

Article 25
Examen des déci si ons de pl acenent

Observations concernant | e G oenl and

185. Comme il est indiqué a propos de |"article 12, | e Réglement du Landsting
concernant les enfants et les jeunes a été nodifié en 1993 de nmani ére a assurer
sa conformté avec |a Convention. L'article 34(3) du Régl enent dispose
désormai s, en ce qui concerne |e placenent des enfants, que |les cas de placenent
dans une famlle d' adoption organisés par |'autorité |ocale doivent faire

| ' objet d un réexamen au noins une fois par an

Articles 26 et 27
La sécurité sociale et le droit a un niveau de vie raisonnable

L' aide spéciale en faveur des enfants et des jeunes

186. Les nouvelles régles les plus inportantes de la loi sur |le service socia
qui ont trait aux mesures spéciales en faveur des enfants et des jeunes sont
celles qui nettent |'accent sur |la prévention

187. Une clause précisant les objectifs a été introduite dans |'article 32 de
la loi. Il en ressort que |'aide accordée aux enfants et aux jeunes qui ont des
besoi ns spéci aux au regard de cet article vise a créer les neilleures conditions
possi bl es pour éduquer ces enfants et ces jeunes de telle sorte que - nalgré
leurs difficultés individuelles - ils soient sur le plan de |'activité
personnel l e, du dével oppenent et de la santé sur un pied d' égalité avec les
autres.

188. Ce soutien doit étre apporté le plus tét possible et de la maniére la plus
cohérente possible de telle sorte que, autant que faire se peut, dés que des
probl émes apparai ssent on puisse y porter renmede dans le mlieu ot |I'enfant ou
| e jeune évol ue. Dans chaque cas, |le soutien doit étre personnalisé sur |a base
d' une évaluation précise de la situation de |I'enfant ou du jeune et de sa
famlle. L' opinion de |'"enfant ou du jeune doit toujours étre prise en conpte et
dinent appréci ée en fonction de son age et de sa naturité.

189. Les difficultés de |I'enfant ou du jeune doivent autant que possible étre
résol ues en accord avec la famlle et avec sa participation. Lorsque cela n'est
pas possible, le contexte, la finalité et I e contenu des nesures doivent étre

clairement expliquées a |'enfant ou au jeune et a son responsable | égal

190. S'il y a lieu de penser qu'un enfant ou un jeune a besoin d' un soutien
spécial, |"autorité locale doit faire procéder & un examen de la situation de
|"enfant ou du jeune. La loi sur le service social précise que pour cet exanen
|"autorité locale doit faire appel aux spécialistes qui ont déj a connai ssance de
la situation de |'enfant ou du jeune et de sa famlle. Ainsi on peut faire
intervenir des infirmeéres a domcile, des enseignhants de maternelle, des

éducat eurs de jeunes, des psychol ogues, des professeurs ou d' autres personnes.
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191. Avant que | a décision de placer un enfant ou un jeune en dehors de son
foyer soit prise, |I'autorité locale doit préparer un plan pour |le séjour de
|"enfant ou du jeune loin de son domcile. Les regles en la mati ere préci sent
que ce plan doit indiquer quelles fornmes de soutien doivent étre nises en oeuvre
sépar énent pour la famlle pendant | e séjour de |'enfant ou du jeune en dehors
de son foyer et aprés son retour

192. La loi sur le service social prévoit qu' avant le retour de |'enfant ou du
jeune a la mamison, le plan en question doit étre révisé en concertation avec
|"enfant ou le jeune et son responsabl e | égal pour détermner |le soutien qu'i
convient d' apporter a la famlle au nonent du retour et aprés celui-ci. De la
méne nmani eére, le plan doit étre révisé lorsqu' un placenment prend fin parce que
I e jeune concerné atteint |'éage de 18 ans. Cela doit étre fait pour déterm ner
quelle forme de soutien et d' encadrenent il faut lui offrir en matiére de

| ogenent, d'éducation et de formation, d' activité professionnelle et

d' orientation individuelle.

Le plan d'action du Gouvernenent concernant les initiatives en faveur des
enfants et des jeunes |es plus vul nérables

193. En 1994, le Comité mnistériel de |'enfance a publié un plan d'action
préconi sant un effort accru en faveur des enfants et des jeunes |les plus

vul nérabl es et s'appuyant, entre autres, sur les travaux prélimnaires publiés
dans | a brochure intitul ée "Les enfants a risque - qui sont-ils et que

fai sons-nous pour eux ?" (Risikobgrn - hvemer de, og hvad ger vi ?).

194. Au cours des quatre derni éres années, plusieurs mnistéres se sont
attachés a donner suite au plan d'action, par exenple en préparant de nouvelles
lois, des directives, des recueils d'idées et d autres contenus novateurs et en
| ancant de nouveaux projets de dével oppenent au niveau |local, etc. Toutes les
initiatives visaient a appuyer et promouvoir |les efforts accrus dépl oyés en
faveur des groupes d' enfants, de jeunes et de fam |l es ayant des enfants |es

pl us vul nérabl es.

Suite donnée au plan d' action

195. La nouvelle | égislation qui a été m se en oeuvre pour donner suite
directenent au plan d' action consistait en partie dans |es nouvelles reéegles

rel ati ves aux clubs contenues dans la |oi sur |'assistance sociale qui est
entrée en vigueur le ler juillet 1995, lesquelles ont été maintenues telles
quelles dans la loi sur |le service social lorsque la loi sur |'assistance
sociale a été abrogée le ler juillet 1998, en partie dans |a nouvelle

| égislation relative au régine d' assurance-nual adie des enfants qui est entrée en
vigueur le ler janvier 1996. Les autorités |ocal es ajustent actuellenment |eurs
activités pour les enfants et |es jeunes en fonction des nouvell es dispositions.
De surcroft, des directives concernant |es deux nouvelles |lois ont été publiées.
En outre, des ressources ont été affectées au niveau central au soutien de
projets spécifiques de dével oppenent au niveau | ocal s'adressant aux groupes

d' enfants, de jeunes et de fam|les ayant des enfants | es plus vul nérables.
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Dével oppenent d' une nét hodol ogi e dans le cadre du renforcenent de |la
coopération transdisciplinaire et des mesures d'intervention précoce

196. Le plan d'action ouvre la voie a divers projets de dével oppenent

mét hodol ogi que spécifiques, dont |es objectifs sont de dével opper |a coopération
transdisciplinaire et transectorielle dans chaque autorité |ocale, par exenple
en constituant des équi pes interprofessionnelles; de créer des centres de
conseil et des lieux de contact ouverts et anonymes; d ouvrir des services de
garderi e spécialisés; et de dével opper de nouveaux types de clubs pour les
grands enfants et |es jeunes, etc.

197. Afin de pernettre la mse en oeuvre des projets de dével oppenent

mét hodol ogi que par |es autorités locales et celles des contés, la |loi de
finances pour 1995 et |es années suivantes a prévu |'ouverture d' une |ligne de
financement de 15 millions de couronnes pour |es nesures spéciales en faveur des
enfants et des jeunes |es plus vul nérabl es.

198. En 1995, 1996 et 1997, un nontant de 5 millions de couronnes a été affecté
au dével oppenent de services de clubs | ocaux spécifiquenent destinés aux groupes
de grands enfants et de jeunes |les plus exposés et vulnérables. L'objectif est
de dével opper des types de clubs et d autres services de |oisirs socio-éducatifs
susceptibles d' anéliorer les possibilités d action des autorités |locales en
faveur des enfants et des jeunes qui ont des probl énes d' ordre social, nmental ou
physi que tellenment inportants qu'ils ne sont pas directenment capables d utiliser
| es services existants.

199. Pour renforcer encore plus les efforts en direction des groupes d'enfants,
de jeunes et de famlles ayant des enfants |es plus vul nérabl es, un nontant
annuel de 10 mllions de couronnes a été inscrit dans les lois de finances pour
1996 et 1998 pour financer un projet spécial intitulé "Sortir de |'exclusion en
nouant |le contact" (Drop afnmagten - skab kontakten). Ces ressources doivent étre
utilisées pour financer des projets de dével oppenent mét hodol ogi que ci bl és sur

| e groupe de jeunes de loin le plus vulnérable. L' objectif est de nettre au
poi nt des méthodes de travail pour établir et maintenir | e contact avec |es
jeunes dont les difficultés sociales sont tellenent graves qu'ils risquent

d' étre conpl étenent exclus de |la société. Des projets de dével oppenent

mét hodol ogi que ci bl és ont été |ancés par cing autorités local es au printenps
1996. De plus, il est possible qu' un petit nonbre d autorités |ocal es obtiennent
une aide pour réaliser des projets répondant aux objectifs poursuivis.

200. Enfin, la loi de finances prévoit |'affectation d' un nontant total de
175 mllions de couronnes entre 1996 et 1999. Ces ressources sont destinées a
aider les autorités locales a dével opper des services pour les fanm |l es ayant
des enfants qui traversent une crise, notamment en |eur proposant des conseils
et un traitenent.

201. On cherche a atteindre les famlles constituant des "cas limte" en ce
sens que leur situation n'est pas encore d une gravité telle que les autorités
| ocal es soient dans |'obligation de prendre de véritables mesures curatives,
mai s qu' ell es ont néannoi ns besoin d' une ai de adapt ée pour surnonter |eurs

di fficultés.

202. Ces ressources ont perm s de soutenir entre autres plusieurs projets
destinés a renforcer |I'action en faveur des enfants, des jeunes et des famlles
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i ssus de minorités ethniques en facilitant |I'intégration des enfants et des
jeunes inmmgrants dans | a soci été danoi se.

Personne assurant un contact permanent

203. Dans les cas ou un enfant ou un jeune a besoin d' une aide spéciale que sa
famlle n'est pas en nmesure de lui apporter, |"autorité locale doit désigner une
personne chargée de garder un contact permanent avec cet enfant ou ce jeune.
Cette personne doit jouer d une part le rdéle de |'adulte auquel |e jeune peut
toujours faire appel quand il a besoin d aide et, d autre part, celui de

| "adulte qui peut et doit toujours intervenir lorsque |le jeune a un conportenent
i naccept abl e.

Les services d' éducation préscolaire ouverts pour tous |les enfants

204. Pour les exercices financiers 1994 et 1995, des ressources s'élevant au
total & 300 nmillions de couronnes ont été affectées a |'aide aux fam |l es ayant
des enfants et elles ont été distribuées aux autorités |ocales. Le Gouvernenent
a encouragé les autorités locales a utiliser ces ressources pour créer de
nouveaux services éducatifs ouverts pour |les enfants d' age préscolaire ne
nécessitant pas de véritable prise en charge. Ces services éducatifs ouverts

s' adressent aux enfants &gés de 1 a 5 ans dont les parents, bien qu'ils

s' occupent de |eur enfant en permanence ou pour une certaine période, souhaitent
que celui-ci ait la possibilité d avoir des contacts avec d' autres enfants en

dehors de | eur foyer.

205. Dans le cadre du programe d'anglioration de la qualité du Mnistére des
affaires sociales, les services éducatifs ouverts pour |les enfants d' age
préscolaire sont |'une des activités hautement prioritaires pour |esquelles |es
autorités | ocal es peuvent solliciter une aide financiére.

Observations concernant | e G oenl and

206. L'autorité locale de Tasiilaq dans |a partie orientale du G oenland a
lancé une initiative spéciale en faveur des enfants et des jeunes. Elle a
constitué une équipe de trois éducateurs "a dom cile" qui sont chargés

d' apporter une aide aux famlles vulnérables. En outre, une aide a été accordée
pour ouvrir une salle collective pour les enfants et |es jeunes.

Article 29
Educati on

bservations général es

207. Selon la clause de la loi sur |'éducation (Fol keskole) qui précise |les
objectifs dans ce donaine, |'école primaire doit famliariser les éléves avec |la
cul ture danoise et contribuer a | eur conpréhension des autres cultures et des
interactions entre |'homme et la nature. L'école doit en outre préparer les

€l éves a participer aux décisions, a partager |es responsabilités, a exercer
leurs droits et a s'acquitter de leurs obligations dans une soci été de |liberté
et de gouvernenent représentatif. Par conséquent, selon cette clause,

| " ensei gnenment dispensé & |'école et dans |'ensenble de la vie scolaire doit
étre fondée sur les principes de liberté intellectuelle, d égalité et de

dénocrati e.
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208. Le Gouvernement danois estinme que ces principes cadrent bien avec |es
objectifs de la Convention en mati ére d' éducation. |ndépendament de cette
intention générale, qui inpose de faire figurer les droits de |'home dans

| " ensei gnenent, le Mnistéere de |'éducati on a donné des consi gnes préci ses pour
que les droits de |I'home soient enseignés dans |l e cadre de diverses matiéres.
Sel on | e Gouvernenent danois, il n'est pas opportun que |les autorités centrales
donnent des directives pour que cet enseignement, en particulier au sujet de la
convention, figure dans |es programmes d' études des établissenents scolaires. La
rai son en est qu'au Danemark | es autorités central es se bornent général enent a
indiquer la finalité de |'enseignenent di spensé dans chaque matiére et sujet
obligatoire, ainsi que dans |es dommi nes de connai ssances et de conpétences
essentielles et elles n'ont pas coutune de donner des consignes détaill ées sur

| e contenu des progranmes d' études.

209. Le décret ministériel relatif au nouveau programe de fornmation

pédagogi que, qui est entré en vigueur en 1998, précise bien toutefois que les
droits de |'home et les droits de |'enfant font partie du noyau de

connai ssances et de conpétences qu'il faut acquérir dans le cadre de la théorie
et la pratique pédagogi ques, qui sont une nmti ére obligatoire.

Les étrangers et |'éducation

210. Un anendenent apporté & la loi sur |'éducation (Fol keskole) en 1997 a
autorisé les autorités locales a nettre en place un ensei gnenment préscolaire
spéci al destiné aux enfants bilingues qui ne sont pas encore scol ari sés.

L' objectif de cet enseignenent préscolaire spécial était de faire en sorte que
| es enfants bilingues aient une connai ssance suffisante de |a | angue danoi se
lorsqu'ils rentraient a |I'école.

211. Dans le cadre des efforts faits par | e Gouvernenent pour faciliter
|"intégration des enfants de réfugi és et d'inmgrants, un anmenderment a été
introduit en juin 1998 pour obliger les autorités locales a nettre en place ce
type d'ensei gnement préscolaire. En vertu de cet anendenment, |les autorités

| ocal es doivent nmettre en place un enseignenent spécial d' apprentissage des

| angues comprenant 15 cours hebdomadai res pour les enfants bilingues qui ne sont
pas inscrits dans une garderie. Un soutien particulier doit étre apporté aux
enfants qui fréquentent une garderie si |'on estime que |eur apprentissage

i nguistique n'est pas suffisament stinulé par |es ressources pédagogi ques de
| ' établissement ou ils sont accueillis. Ces activités de perfectionnenent

I i ngui stique doivent étre proposées a |'enfant vers |'&age de quatre ans. Le
Gouvernenent a alloué un nontant de 66,4 mllions de couronnes sur quatre ans
pour la mse en place de ces nouveaux services. Les autorités |ocal es décident
come elles |"entendent de |'organisation des services d apprenti ssage

I i ngui stique. Cet enseignenent consiste essentiellenment dans des jeux et

d autres activités de nature a stinuler |'apprentissage |inguistique des
enfants.

Les enfants demandeurs d' asile et |'éducation

212. Afin que la | égislation danoise soit parfaitenent alignée sur |es

di spositions de |I'article 28(1)(a) de |la Convention, la loi sur |les étrangers a
été nodifiée de telle maniére que la |loi dispose désornais que tous |les enfants
dont | a demande de permi s de séjour en application de |'article 7 de la loi sur
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| es étrangers (asile) est en cours d' exanen doi vent bénéficier d un ensei gnenment
spéci al ement concu a leur intention

213. Dans le cadre de la loi de finances de 1997, des ressources ont été

al l ouées afin que | a Croi x-Rouge danoi se puisse offrir aux m neurs demandeurs
d' asil e un ensei gnenment équival ent a celui proposé aux autres enfants mais
adapté a leur situation particuliere.

214. A partir de |'année scolaire 1997/98, |a Croi x-Rouge danoi se a apporté des
amgéliorations a |'enseignenment di spensé aux enfants demandeurs d'asile en

sui vant | es recomuandati ons fornul ées dans un rapport de 1996 sur ce sujet
(rapport No. 1322/96). En conséquence, tous |es enfants demandeurs d'asile agés
de 7 a 16 ans doivent recevoir une instruction. En pratique, |les enfants
demandeurs d' asile dont |es demandes d'asile ont été définitivenent rejetées
bénéficient de |'enseignement dans |es nénes conditions que |l es autres enfants.
L' ensei gnenent est di spensé par groupe d' 4dge et toutes les matiéres du
curriculum primaire danois sont enseignées. Le nonbre de | econs hebdomadaires
est conpris entre 20 et 28. Les enfants demandeurs d' asile bénéficient

gl obal enent d'un ensei gnenent équival ent a celui dispensé aux enfants bilingues
al'école primaire. En outre, |e suivi pédagogique et la formation

conpl ément ai re des ensei gnants ont tous deux été renforcés, si bien que

| ' ensei gnenment est de neilleure qualité.

215. L'expansion et |la diversification de |'enseignenent di spensé aux m neurs
demandeurs d'asile ont entrainé la création d un plus grand nonbre de cl asses,
de sorte qu'il a fallu nodifier et agrandir |es établissenents existants et en
créer de nouveaux. Dans |la mesure du possible, ces écoles recoivent |es nénes
équi penments que les écoles primaires ordinaires. Lorsque cela était possible, on
a créé des écoles centrales qui ont |'avantage d' offrir aux éléves |a
possibilité de rencontrer un plus grand nonbre d' enfants de | eur age. Pour |es
él eves hébergés dans des centres d' accueil qui ne sont pas situés prés d' une
école centrale, des dispositions ont été prises pour qu'ils puissent suivre

| " ensei gnenent dans des écoles plus petites situées dans |le centre ou a
proximté de celui-ci. Lorsque |'instruction est di spensée dans |le centre

d' accueil, les classes ont été séparées du reste du centre pour que la vie
scolaire des enfants soit la plus nornale possible.

Article 31
Loisirs et intéréts culturels

Les enfants et la culture

216. Il était indiqué dans | e prem er rapport du Danemark que le Mnistére de
la culture avait créé un comté chargé de |le conseiller sur |es questions
concernant les enfants et la culture. Ce conité consultatif est devenu un organe
per manent en 1994, son nandat a été nodifié et son titre est devenu "Les enfants
et la culture” (Kulturens Bgrn).

217. Le comité Les enfants et la culture a pour taches de conseiller et d' aider
le Mnistere de la culture sur |es questions concernant |les enfants, |les jeunes

et la culture. Il doit suivre |'évolution de la situation dans ce domai ne et
conmuni quer des informations et des expériences aux groupes et organi snes
conpétents. Il doit appuyer et stinmuler les activités ayant un lien avec |la

culture des enfants et des jeunes dans |'ensenble du pays et inspirer une
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réfl exi on et des approches novatrices au niveau de |'adm nistration centrale et
au niveau local. En outre, le Comité doit lancer des initiatives et des projets
dans des dommi nes ou un effort particulier est nécessaire et enfin il doit, en
coopération avec | es autres organes et organi snes consultatifs, s'acquitter des
taches qui lui sont confiées par le Mnistre et le Mnistére.

218. Ces derniéeres années, |le comté Les enfants et la culture a concentré son
action dans |les cing domai nes suivants

- Les initiatives liées a la culture des enfants qui travaillent;

- Les initiatives |iées aux activités des autorités |local es et des
autorités des contés intéressant |les enfants et la culture;

- Les initiatives liées a la recherche et a |'information sur |les

enfants et la culture;

- Les initiatives concernant les enfants et la culture nmenées en
coopération avec le Conmité intermnistériel de |'enfance;

- Les initiatives liées a |la coopération culturelle au niveau
i nternational et entre pays nordi ques.

219. Par I'intermédiaire du Comté Les enfants et la culture, e Mnistéere de
la culture est en contact actuellenent avec un certain nonbre d' associations,
groupes d'intéréts, institutions culturelles et organi sations professionnelles,
not amment dans | e contexte de |'action associative bénévole. Ces contacts sont
entretenus a |'occasion soit de réunions annuelles, soit de réunions de travail
de sém naires, etc. axés sur des thenes particuliers.

La coordination de |'action dans | e domai ne culture

220. Depuis plusieurs années, le Mnistere coopére étroitenment avec |es
autorités des contés et les autorités |locales dans |'ensenble du pays pour |es
encourager a rechercher des idées nouvelles et & concevoir des fornmes et des

mét hodes de travail de nature a garantir que |les enfants et |es jeunes ont acceés
alavie culturelle au sens large. Cette coopération s'est traduite par la mse
en place d'un réseau regroupant plus de vingt autorités locales et trois contés,
des réuni ons de contact réguliéeres avec les autorités |ocales dans tout |e pays,
ainsi que la publication de divers docunments consacrés aux questions a |'ordre
du jour dans les travaux des nunicipalités.

221. Citons conme exenple d'initiative un projet expérinmental ayant pour but

d' appuyer |'action des autorités |locales dans |e domaine de |'art et de la
culture dans | es établissements pour enfants et pour jeunes, qui a suscité un

i ntérét considérable dans tout | e pays. Plus de 85 autorités |ocal es ont demandé
a participer au projet expérinental et vingt d entre elles ont été

sél ectionnées. Along terne |'objectif est de faire en sorte que ces activités
soi ent inscrites en permanence dans | es budgets des autorités |ocal es et

devi ennent des activités de routine pour tous |les établissenents, qu'il s'agisse
des écoles maternelles, des écoles prinmaires, des programmes d' activités
récréatives dans le cadre scolaire ou des clubs de jeunes ou de loisirs.
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222. Ces derni éres années, les autorités locales et celles des comés ont

mani festé un intérét croissant pour les initiatives dans | e donmai ne des enfants
et de la culture et dans |l e cadre des projets culturels régionaux plusieurs des
partici pants ont souhaité donner la priorité a ce donaine particulier

Article 32

L' exploitation économ que des enfants, notanmment
le travail des enfants

Le plan d'action du Mnistére du travail "Un nmilieu de travail sain d'ic
| "an 2005"

223. En adoptant un plan d action concernant le nmilieu de travail en 1996, le
Gouvernenent danois a focalisé |'attention sur le travail des enfants et des
jeunes. Le plan d' action fixe les objectifs d' ensenble de |a prévention en

mati ére de conditions de travail au Danemark jusqu'en 2005. Le plan d'action
conprend sept axes choisis, entre autres, en fonction des facteurs qui selon le
Service danois du mlieu de travail (Arbejdstilsynet) exercent une influence sur
le mlieu de travail et les conditions sanitaires dans divers secteurs. L'un des
axes du plan d'action a trait a |la nécessité d éviter que les enfants et les

jeunes soient blessés au travail. Le travail des enfants et des jeunes est donc
un domai ne hautenment prioritaire dans |e contexte des efforts du Gouver nenent
danois concernant le mlieu de travail. Le plan d"action a donné |lieu ces

derni éres années a diverses initiatives en relation avec le travail des enfants
et des jeunes.

Anmendenents apportés a la loi sur le mlieu de travail en ce qui _concerne le
travail des enfants et des jeunes

224, La réglenentation nationale sur le travail des enfants et des jeunes
s'inspire d une directive de 1994 de |'Uni on européenne portant sur la
protection des jeunes sur leur lieu de travail. La | égislation danoise a été
al i gnée sur cette directive par un anmendenent a la loi sur e mlieu de travai
en 1996. En outre, le Danemark a ratifié la Convention No. 138 de |'O T sur

| " &ge m ni mum pour accéder a |'enploi.

225. En conséquence, |les enfants de noins de 13 ans ne sont pas autorisés par
la loi a accepter un travail sauf pour se produire dans un contexte culturel
Il's peuvent par exenple jouer dans des pieces ou des publicités. Leur enploi
doit étre autorisé par la police locale, qui doit détermner si |e spectacle en
guestion est convenabl e.

226. Les enfants agés de 13 a 15 ans ne peuvent accepter qu'un nonbre limté

d' enpl ois bien précis pendant leurs loisirs et ceux-ci ne doivent avoir aucun
caractere pénible. Ils ne sont pas non plus autorisés a travailler avec des
machi nes. Pour |es jeunes agés de 13 a 15 ans ou qui sont tenus de suivre un
ensei gnenment, la durée journaliére du travail ne doit pas excéder deux heures
les jours d' école et sept heures les autres jours. La durée hebdonadaire totale
du travail ne doit pas excéder 12 heures si |a semmine considérée conporte des

jours d'école.

227. Le principe de base est donc que les enfants doivent avoir atteint |'age

de 15 ans et satisfait a |'obligation scolaire pour étre en nmesure de
travailler. Au Danemark, |l a durée de la scolarité obligatoire est de neuf ans.
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Les enplois que | es jeunes peuvent occuper sont limtés. Ainsi, ils ne sont pas
autorisés a travailler avec des machi nes dangereuses, des substances ou des

mat éri aux dangereux ou a étre exposés a une tension nerveuse inportante avant

d avoir atteint |'age de 18 ans.

228. Le Gouvernenent danois veille donc a ce qu' en regle générale |les enfants
aient termné leur scolarité obligatoire avant d' occuper un enploi rénunéré.

229. Pour s'assurer que |les enfants agés de noins de 13 ans ne travaillent pas,
| es services de douane régionaux et les autorités fiscales ont pour consigne
dinfornmer le Service danois du mlieu de travail si des demandes de carte de
déduction fiscale pour des enfants de noins de 13 ans |eur sont soum ses et que
" on soupgonne qu' un enfant travaille ill égal ement.

230. Dans le cadre des nesures de contréle prises par |le Service danois du
mlieu de travail pour s'assurer que |les reéegles concernant le travail des
enfants sont respectées, une canpagne contre le travail des enfants a été
entreprise pendant |'été 1997. Pres de 2000 entreprises au total ont été

i nspect ées en une semaine. Il s'agissait essentiellenent de nagasins, de
restaurants, de marchands de journaux, de cafés-glaciers et d autres entreprises
qui enpl oi ent des jeunes pendant |'été.

231. La conclusion générale a été que |les regles étaient respectées dans 90
pour cent des lieux de travail visités. Le Service danois du nmlieu de travail a
recensé quel ques cas ou des enfants de noins de 13 ans travaillaient.

Fi nancenent d' expériences concernant le mlieu de travail dans des
ét abli ssenments d' ensei gnenent

232. Un fonds doté de 3,2 mllions de couronnes a été constitué pour financer
des expériences concernant le mlieu de travail dans des établissenments

d' ensei gnenent pendant | a période allant de 1996 a 2001. C est dans |le cadre de
la mse en pratique des conclusions d un rapport sur la sécurité et la santé des
él éves établi par un groupe de travail intermnistériel que ce fonds a été créé.

Celui-ci servira a financer

- Des expériences destinées a faire participer les éléves et les
étudiants a |'action des écoles et des établissements d' ensei gnement
en mati ére de sécurité;

- La préparation, avec |la participation active des él éves et des
étudi ants, d'expériences touchant |la sécurité et |la santé dans les
écoles et les établissenents d' ensei gnenment;

- Des expériences portant sur |'élaboration de matériels didactiques et
pédagogi ques sur |les questions de sécurité et de santé, destinés
not amment aux futurs enseignants.
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décl arés chez

des enfants et des jeunes

Tableau 2
Année de Cas d' accident déclarés chez des enfants et des jeunes agés
| " acci dent de noins de 18 ans

0-9 ans |10-12 ans | 13-14 ans 15 ans 16-17 ans Tot al
1984 6 8 27 95 1 252 1 388
1985 4 7 38 129 1 279 1 457
1986 7 11 51 145 1 268 1 482
1987 2 17 54 135 1 241 1 449
1988 5 9 49 125 1 198 1 386
1989 2 17 40 85 986 1 130
1990 2 11 27 97 761 898
1991 4 7 21 63 650 745
1992 5 11 23 50 611 700
1993 5 7 24 58 498 592
1994 1 14 34 87 548 684
1995 2 9 51 74 556 692
Tot al 45 128 439 1 143 10 848 12 603
233. Si |'on étudie |'évolution du nonbre de cas d'accident déclarés chez des

enfants et des jeunes &gés de noins de 18 ans m se en évi dence par
on observe une nette dinmnution de ce nonbre a partir de 1989. Celle-c
en partie par
qu' elle résulte de |'application en 1989 du décret du Mnistére du travail
contient des dispositions relatives au travai
la santé ou | e dével oppenment des enfants et des jeunes.

s' expliquer

sécurité,

une contraction de |'enploi.

est

le tableau 2,
pourr ai t
possi bl e aussi

qui

i mpl i quant des risques pour |a
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Tabl eau 3
Année de Cas de nml adie du travail déclarés dans |e groupe des jeunes
décl aration agés de 10 a 17 ans

10-12 ans 13- 14 ans 15 ans 16-17 ans Tot a

1984 2 65 67
1985 4 4 67 75
1986 3 14 138 155
1987 4 13 120 137
1988 1 4 7 117 129
1989 4 8 105 117
1990 5 11 82 98
1991 6 7 73 86
1992 1 9 71 81
1993 1 6 56 63
1994 4 47 51
1995 2 4 36 42
Tot al 1 34 89 977 1 101

234. Il ressort du tableau 3 que |les cas de nmladie du travail déclarés ont

dimnué a partir de 1989, tout conmme les cas d'accident du travail

Article 34
Exploitation et violence sexuelles

Por nogr aphi e i npliguant des enfants

235. En vertu de |'article 235 (1) du Code pénal danois, toute personne qu

vend ou diffuse de toute autre fagon a des fins conmerciales ou qui, dans cette
intention, produit ou achete des photographies, des filns ou autres docunents
obscénes d'enfants commet un délit. Le contrevenant est passible d amende, d'une
pei ne | égére d' enpri sonnement ou d' une peine d' enprisonnement ordinaire

n' excédant pas six nois.

236. En vertu d'un amendenment datant de 1994, un alinéa (2) a été ajouté a
|"article 235 du Code pénal. L'alinéa (2) dispose que |a possession de

phot ographi es, de filns ou d objets sinilaires nontrant des enfants s'accoupl ant
ou ayant d' autres rel ations sexuelles est punissable d une anmende. Toute

per sonne en possessi on de photographies, de filnms ou de docunments simlaires

d' enfants ayant des rel ations sexuell es avec des animaux ou utilisant des objets
de facon trées obscéne est passible des ménes sanctions.
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237. En considérant conme une infraction pénale | a possession de docunents

por nogr aphi ques nontrant des enfants, on cherche & accroitre |la protection des
enfants contre la violence sexuelle. Cette interdiction procéde d' un rejet

cat égorique de |'exploitation sexuelle des enfants et elle contribue par
ailleurs a la protection des droits des enfants. En outre, le fait d interdire
| a possessi on de docunents pornographi ques nontrant des enfants est susceptible
de limter dans une certaine nmesure |a demande de tels docunents et |es abus

sexuel s connexes contre des enfants.

238. Pour donner suite a |'anmendenent de 1994, intensifier la lutte contre la
por nogr aphi e i npliquant des enfants et m eux coordonner |es mesures existantes
de mani ére a accroitre leur efficacité, le Comissaire national a la police a
créé en mai 1995 une base de données nationale. Cette base de données rassenble
| es dossiers traités et | es données recueillies par chaque district de police
sur | a pornographie inpliquant des enfants, ainsi que |les informations fournies
par des col |l aborateurs étrangers. A |l'automme 1997, |le Mnistére de la justice a
créé un comité de la crimnalité économque et de la crimnalité informatique.
Ce comté a notamment pour tache d'étudier les formes de crimnalité rendues

possi bl es par la société de |'information. A cet égard, le conmité déternm nera
s'il est nécessaire de revoir |"article 235 du Code pénal, conpte tenu |a auss
du dével oppenent de |'Internet.

239. En raison du caractére clandestin et organi sé de cette crimnalité et de
sa dinension internationale, |la collecte de données au niveau national peut
rendre de grands services a la police, en particulier en |'aidant a déterm ner
ou et comment le recrutenent des enfants se fait, quels |lieux et méthodes de
production sont utilisés, comrent |'introduction en fraude et la distribution se
déroul ent et quelles organi sations sont soupgconnées d' organi ser |a pornographie

i mpl i quant des enfants.

240. On envisage actuellement d' établir un registre de données pour consi gner
les faits relatifs a | a pornographie inpliquant des enfants. La création d' un
nouveau registre de cette nature offrirait de nmeilleurs noyens d' anal yse et de
recherche et, du méme coup, |les possibilités de coordination centrale de |a
lutte contre | a pornographie inpliquant des enfants s'en trouveraient
ameél i or ées.

241. De nméne, la Brigade de répression de la grande crimnalité relevant du
Conmi ssaire national a la police a créé une unité spécialisée dans |es nouvelles
technol ogies de |'"information qui est en nesure d' aider les districts de police

a enquéter sur les affaires de pornographie inpliquant des enfants, etc.

242. En se basant sur |es comunications du parquet des districts du Danemark
I e Procureur général a indiqué que pour |e nmoment |la pratique juridique

i mpl i quant des décisions judiciaires et extrajudiciaires concernant |es cas de
violation de |"article 235 du Code pénal relatif a |la pornographie inpliquant
des enfants est limtée. Actuellenent, un petit nonbre d' affaires sont en

i nstance, notamment des affaires liées a |'utilisation de |'lInternet.

La prostitution des enfants

243. Dans le cadre des efforts nmenés pour lutter contre | a violence sexuelle a
| "encontre de mneurs, on envisage actuellenment d introduire un projet de lo
pour nodifier le Code pénal, de telle sorte que le fait d étre le client d' un
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m neur (de sexe fém nin ou masculin) qui tire tout ou partie de ses revenus de
la prostitution soit considéré comme un délit.

Article 37
Les enfants privés de liberté

L' application du régine de justice pénale aux jeunes privés de liberté

244, A la suite de la ratification de |a Convention par | e Danemark en 1991, de
nouvel l es régles relatives au placenent des délinquants juvéniles ont été
introduites, en particulier pour que |I'on puisse meux contrdler |es contacts
entre les jeunes délinquants et |les autres détenus en créant des unités
spéci al es pour |les jeunes détenus a la Prison de Bl egdansvejen et a la Prison

d' Etat de Sgbysggard.

245. Entre janvier 1994 et ao(t 1996, les unités spéciales ont accueilli en
noyenne deux a quatre jeunes délinquants. L' expérience a nontré que |e node de
détention dans les unités spéciales a été nmal vécu par |es jeunes délinquants,
en particulier parce qu'ils se sentaient isolés tant des autres détenus que de
leur famille et de leurs proches. En raison de |eur éloignenent de |eur région
d' origine, les jeunes délinquants avai ent souvent du nmal a obtenir des

perm ssions et les visites étaient égalenent difficiles. De plus, |les jeunes

dél i nquants étaient enclins a adopter un style de vie caractéristique d' une
certaine jeunesse, s'exprimant entre autres par une ignorance des avantages des
regl es de propreté, de rangenent et d'hygi éne en général, ainsi que de |'utilité
de garder |eur environnenent intact. Ayant séjourné dans d' autres institutions,
ils étaient habitués a étre tres encadrés par |es éducateurs et |es thérapeutes,
alors qu'en prison ils devaient organiser |leur vie eux-nmenes.

246. Dans ces conditions, il a été décidé de nodifier |l e systénme de placenent
des jeunes de 15 a 17 ans et de suppriner |les unités spécial es pour jeunes
délinquants a la prison de Bl egdansvejen et a la prison d' Etat de Sgbysggard.

247. En conséquence, dans |la nesure du possible les jeunes agés de 15 a 17 ans
seront placés en "détention préventive" dans |es établissenments surveillés; ceux
qui ne peuvent étre placés en détention préventive seront placés dans un prem er

tenps dans une prison locale qui, étant donné qu'il est souhaitable que Ie jeune
reste en contact avec sa famlle, etc., devrait dans la mesure du possible étre
proche de leur lieu de résidence. Toutefois, il faut procéder a un exanen

spéci fique en tenant conpte des informations disponibles, entre autres sur |la
conposition de | a population de la prison au nonent consi déré, pour décider s'i
convient de placer |le jeune délinquant dans une autre prison |ocale.

248. Une fois adm s dans |l a prison locale, |les jeunes agés de 15 a 17 ans sont
pl acés, aprés un exanen spécifique, dans |'unité la meux a néne de satisfaire a
| a nécessité de protéger le jeune délinquant contre |'influence néfaste des
autres détenus. S'il y a plusieurs détenus agés de noins de 18 ans dans |a
prison | ocale, on procédera a une évaluation précise de |la situation pour
décider s'il est souhaitable de les placer dans la méne unité et si la
cohabitation entre eux est souhaitable en général

249. Dans tous les cas ou de jeunes délinquants agés de noins de 18 ans ont été
condammés a une peine de prison ferme, une évaluation doit étre faite pour
détermner s'il est justifié de placer |es jeunes délinquants dans un
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ét abl i ssement de traitenent ou une institution simlaire conme |e prévoit
|"article 49(2) du Code pénal. Pour une anal yse détaill ée, on se reportera aux
par agraphes 254 a 261 traitant de la privation adm nistrative de |iberté des
enfants et des jeunes.

250. Les jeunes agés de 15 a 17 ans qui doi vent purger une peine dans une
prison ouverte sont habituellement placés en respectant le principe de proximté
géographi que afin qu'ils puissent entretenir les contacts avec leur fanmlle et
acconplir toute leur période de détention en fréquentant |es établissenents

d' enseignenent, les institutions sociales, etc. proches de leur |ieu de

r ési dence.

251. Toutefois, il peut étre dérogé dans certains cas au principe de proximté
si, aprés une évaluation précise de la situation du détenu et de |la conposition
de | a population de |'institution en question au nonent consi déré, on estine que
cette mesure est justifiée. Il faut notamment prendre en conpte |es possibilités

de placenent du jeune délinquant dans des unités spécial es, par exenple des
unités exenptes de drogues ou des unités pour détenus nécessitant une prise en
charge spéci al e.

252. Les jeunes de 15 a 17 ans qui doivent purger une peine dans une prison
fermée sont toujours placés a la prison d' Etat de Ringe, qui accueille
nor mal enent | es jeunes délinquants de sexe masculin jusqu'a |'age de 23 ans et
aussi les femmes (sans limte d age), les résultats a cet égard ayant été

sati sfaisants. Cette prison peut offrir aux jeunes délinquants des thérapies
spéci al emrent adapt ées a | eur cas.

253. En cas de détention préventive ou d' enprisonnenment, |es jeunes délinquants
dgés de 15 & 17 ans ne sont autorisés a avoir des contacts avec des détenus plus
agés que si cela est conforme a |'intérét supérieur des jeunes en question

Privation adnm nistrative de liberté des enfants et des jeunes

254, Selon |"article 108(1) de la loi sur |le service social, on ne peut placer
des enfants ou des jeunes dans un établissenent surveillé que si cette nesure
est absol unent nécessaire dans |l e cas considéré. Les régles détaillées
concernant |le placenment dans un établissenent surveill é pour enfants ou pour
jeunes figurent dans une ordonnance relative a |'utilisation de la force, etc.
dans | es résidences pour enfants et pour jeunes, etc. et dans |es |ogenents

soci o- éducatifs pour enfants et pour jeunes pouvant accueillir plus de quatre
personnes (bekendt ggrel se om magt anvendel se mv. i dggninstitutioner for begrn og
unge og i ophol dssteder for bagrn og unge for flere end 4 personer) publiée par
le Mnistere des affaires social es.

255. En vertu de |'article 4 de |'ordonnance, il peut étre recouru a un
pl acenent dans un établissenent surveillé s

a) |e placenent est absolument nécessaire pour enpécher |le jeune de se
bl esser lui-ménme ou de bl esser autrui et il n'"a pas été rai sonnabl enent possible
d éviter ce risque par le biais de nesures plus soupl es;

b) Ie placenent est absol ument nécessaire pendant une période
d' observation prélimnaire pour nmettre en place ultérieurement une thérapie
soci 0- éducati ve;
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c) la période d' observation prélimnaire a dénontré qu'il est absol ument
nécessaire d' entreprendre une thérapi e de | ongue durée dans un établissenent
surveill é;

d) ce séjour renplace une détention préventive; ou

e) le séjour fait partie de |I'exécution d' une peine infligée en
application de I"article 49(2) du Code pénal et sinultanénent |es conditions
prévues par |'un des points ci-dessus sont renplies.

256. A |'occasion de |'adoption par le Folketing du Plan anti-violence en ma
1997, il a été décidé d' utiliser différemment |e placenent dans les

établ i ssenments sociaux surveill és et d'augnmenter |e nonbre de places dans ces
établ i ssenents. En vertu de |'ordonnance relative au recours a la force, etc.

mentionnée au paragraphe 254, il est désornmmis autorisé dans |les cas treés
particuliers de mettre en place une véritable action thérapeutique en faveur des
jeunes accueillis dans des établissenents surveill és.

257. Une thérapie de | ongue durée peut désornmais étre nmise en oeuvre que ce
soit dans le cadre de |'effort thérapeutique en faveur des jeunes placés dans
des institutions éloignées de |eur donmicile dans un but curatif ou pour |es
jeunes de 15 a 17 ans purgeant une peine de prison en application de
["article 49(2) du Code pénal

258. Pour qu'un jeune délinquant puisse étre placé dans un établissenent
surveill é en vue d' une thérapie de |ongue durée, il est inpératif que |'effort
t hérapeuti que nécessite son séjour dans un établissement surveill é et que cet
effort ne puisse en aucune mani ére étre entrepris ailleurs que dans une
institution fermée.

259. La durée d'un séjour dans un établissenent surveill é ne peut excéder celle
strictement nécessaire dans |l e cas considéré. L' ordonnance sur le recours a la
force, etc. précise |la durée des séjours dans | es établissements surveillés, les
possi bilités de dispense et |la durée maximale d' un séjour. La durée maxi male du
séjour est différente selon que le jeune a plus ou noins de 15 ans.

260. L'autorité locale décide - nornal ement sur |a base d' une recommandati on
émanant de |' établissenent surveillé - quand le placenment de |'enfant ou du
jeune dans un établissenent surveillé prend fin dans les cas ou celui-ci n'est
pas placé en détention préventive. Si le chef de |'établissenent surveillé ne se
range pas a |l'avis de |'autorité |ocale que I es conditions sont réunies pour

mai ntenir un enfant ou un jeune dans un établissenent surveillé, notament qu'un
pl acenent dans un établissenent surveillé est indispensable, |a décision revient
au conseil du conté ou |I'établissenent est situé.

261. Le Gouvernenent a accordé un nontant total de 13,75 mllions de couronnes
pour |'ouverture pendant une période d' essai de trois ans de 11 nouvel |l es pl aces

dans des établissements surveill és pour accueillir des jeunes qui ont besoin de
facon urgente d' une thérapie de | ongue durée. Ces places seront égal enent
utilisées pour accueillir de jeunes délinquants trés endurcis qui ont été

condammés a des peines d' enprisonnenment pour violence. De plus, une unité
surveill ée spéciale, ou |'encadrement sera plus inportant, sera aménagée pour
| es jeunes dont | a détention préventive dans un établissement surveillé a été
refusée a cause de | eur conportement.
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Article 39
Réadapt ati on physigue et nmentale et réinsertion sociale

Enreqgi strenent vidéo des interrogatoires d' enfants

262. En mai 1995, un groupe de travail a soum s un rapport concernant

| " enregi strenent vidéo des interrogatoires d' enfants dans les affaires
sexuel l es. Le groupe de travail était conposé de représentants des districts de
police, du Conmi ssaire national a la police, du parquet et d' un pédiatre. Ce
rapport fait un bilan exhaustif de |'expérience acquise en matieére

d' enregistrement vidéo des interrogatoires d' enfants dans les affaires
sexuel | es, notamment des techniques d'interrogatoire, du nmatériel et de

| ' équi penent des salles d'interrogatoire. Le rapport contient en outre un
certain nonbre de reconmmandati ons.

263. C est une pratique courante pour |la police de faire un enregistrement
vi déo des interrogatoires des enfants qui ont subi des viol ences sexuelles.

264. L'enregistrement vidéo de |'interrogatoire est fait en partie de nmani ére a
consi gner |a déposition de |'enfant au début de |'enquéte avant que celui-ci ne
refoule ce qu'il a vécu ou soit influencé par son entourage et en partie pour

utiliser |"enregistrement vidéo conmme preuve pendant |le procés si le tribuna
| "autorise. Cela évite de devoir faire ténoigner |'enfant devant le tribunal

265. La décision de faire un enregi strement vidéo de |'interrogatoire d' un
enfant est prise par la police. En application de |'article 746 de la lo
danoi se sur |'admnistration de la justice (retsplejeloven), |la défense et |la
personne accusée peuvent saisir le tribunal de |la question de la | égalité de ce
noyen d'investigation.

266. Un enregistrenent vidéo de |'interrogatoire d' un enfant ne peut étre
utilisé comme preuve pendant | e procés que si le tribunal |'autorise (article
877(3) de la loi sur |I'"admnistration de la justice). Si |e visionnage de

| ' enregi strenent vidéo est autorisé, le tribunal décide de |a valeur & accorder
a |'enregistrement en tant que preuve.

267. Ces derni éres années, une pratique s'est dével oppée, selon laquelle le
tribunal autorise largenment |e visionnage des enregistrenents vidéo des
interrogatoires d enfants dans |es affaires sexuelles |orsque certaines
conditions sont renplies. Ainsi il faut que | a défense ait eu la possibilité

d' assister a |l'interrogatoire - général ement depuis une piéce voisine - et que

| a défense ait eu égalenent |a possibilité de poser des questions a |'enfant par
["intermédiaire du policier nenant |'interrogatoire.

Article 40
Les enfants et le systéne judiciaire

Contrats pour |les jeunes

268. Le prem er rapport du Danemark faisait état d'un systéme expérinmental de
contrat pour |les jeunes, en vertu duquel |es jeunes délinquants agés de 15 a

17 ans s'engageai ent avec |'approbation de leurs parents a participer a un
certain nonbre d' activités bien précises en échange de quoi le mnistére public
abandonnait | es poursuites engagées contre eux, de fagcon a ce que |'infraction
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reprochée aux jeunes ne figure pas sur leur casier judiciaire. Les jeunes
peuvent s'engager par exenple a suivre des cours ou a participer a telle ou
telle activité offerte par un club de loisirs ou une association

269. Ce systeéenme expérinental a fonctionné pendant |a période allant du

ler septenmbre au 31 aolt 1993. Au vu de |'évaluation dont il a fait |'objet,

| e systeme - auquel quel ques nodifications ont été apportées - a été
définitivement adopté et étendu a |'ensenble du pays avec effet a conpter d'aoit
1998.

270. Ce systéne intéressera |les jeunes agés de 15 a 17 ans qui ne sont pas
encore tonbés dans un cycle de délinquance chronique, mais qui selon la pratique
juridique font |'objet d une libération conditionnelle ou d une prem ére peine
avec sursis. Habituellenent, les faits reprochés aux délinquants sont un

prem er, deuxiéne ou troisiéne canbriolage ou autre vol, certains actes de
vandal i sme ou des petits vols de vélos ou de voitures n'entrainant pas de risque
de bl esser autrui ou d' endommager des objets.

271. Un contrat pour jeune est conclu avec la police et les autorités sociales
et |'autorité responsable des contrats assure |a coordination des choix faits
par la police et les autorités |ocales au sujet des jeunes délinquants
concernés. En vertu de |'accord (le contrat) avec |le jeune délinquant, le

m ni stére public abandonnera | es poursuites engagées contre lui et il sera
demandé a | a police de procéder a certai nes dénarches pour qu'une solution soit
rapi dement choi si e pour | e jeune délinquant.

272. Il a égalenent été décidé que lorsqu' un contrat a été conclu avec un
jeune, ce fait doit étre porté sur son casier judiciaire pendant un an dans |le
prem er cas. Sur ce point, |le systéne permanent s'écarte du systene expérinenta
dans | e cadre duquel le délit ne figurait pas du tout sur le casier judiciaire
du j eune délinquant.

273. La solution retenue signifie que |"on rend |les contrats pour |es jeunes
attrayants pour |les jeunes délinquants tout en conservant un él énent de
prévention de |la délinquance en faisant figurer les délits comms sur |eur
casier judiciaire.

Renforcenent de |'action sociale en faveur des enfants et des jeunes délinquants
ou risquant de |l e devenir

274. En 1997, come suite a |'adoption du Plan anti-violence, un certain nonbre
dinitiatives ont été prises pour renforcer |'action en faveur des grands
enfants et des jeunes risquant de devenir délinquants et cette action est
intensifiée en 1998. Dans | e donmai ne social, cette action recouvre un |arge
éventail d'initiatives conpl énentaires, qui visent globalenment a la fois a
prévenir |a délinquance chez |les enfants et les jeunes et a renmettre dans une
neilleure voie ceux qui comencent a tonber dans |a délinquance.

Renforcenent des services d' approche

275. Un fonds doté de 40 mllions de couronnes par an a été créé pour trois ans
et dem, de 1997 jusqu'a la fin de |I'an 2000, et les autorités locales et celles
des comt és peuvent y faire appel pour couvrir en partie le colt des efforts plus
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i nportants consentis en faveur des grands enfants et des jeunes qui ont un
conmportenent incorrect.

276. Ces nesures peuvent consister par exenple dans une augnmentati on des
effectifs sur le terrain et un changenent d' approche par les clubs de |oisirs et
de jeunes de mani ére a associer |'ensenble de |a communauté |ocale a leurs
activités. L'accent peut étre m s sur une coopération accrue entre |es écoles,
les autorités sociales et la police, et les activités des organisations
bénévol es en direction de ces enfants et ces jeunes peuvent étre renforcées.

277. Si l'on renforce les efforts au niveau local, c'est pour étre en nesure

d établir et de maintenir |l e contact avec ces jeunes le plus tbét possible et de
créer ainsi |les conditions nécessaires a une orientation ou une thérapie
constructives avec |'enfant ou le jeune individuellenment et dans | e cadre

d' échanges soci aux positifs.

Le secrétariat a la violence

278. Afin d assurer la mse en oeuvre et |la gestion d ensenble des efforts
faits par | e Gouvernenent pour lutter contre |la violence, un secrétariat a été
ms en place pour |a période allant de 1998 a fin 2000. Le secrétariat sera
responsabl e devant un comté de mnistres conposé des mnistres de la justice,
de |'éducation et des affaires sociales.

279. Le secrétariat doit prendre des initiatives de nature tant préventive que
coercitive dans la lutte contre | a délinquance des enfants et des jeunes, en
particulier contre les actes de violence. Le secrétariat a aussi pour mssion de
fournir des services consultatifs aux autorités |locales et aux districts de
police, d encourager |a coopération entre |es établissenents scolaires, les
services sociaux et la police, de faire connaitre |es expériences constructives
de lutte contre la violence, de | ancer des canpagnes de prévention et d'él aborer
des programmes et des nméthodes de résolution des conflits pour |les enfants et

| es j eunes.

Article 42
Diffusion d'informations sur | a Convention

Domai ne de |' éducation

280. Le Mnistére de |'éducation a pris plusieurs initiatives spécifiques pour
di ffuser des informations sur |a Convention. Ainsi, en 1998 une conférence
nondi al e sur | a convention a été organi sée a Copenhague. Un grand nonbre de
personnes ayant des responsabilités dans | e domaine de |'éducation et d' autres
parties intéressées dans |l e secteur de |'éducation au Danemark et dans le reste
du nonde, ainsi que des él éves et des étudiants ont participé a |a conférence.
Le résultat des débats tenus pendant |a conférence sera communi qué aux écol es et
autres institutions éducatives.

281. En outre, le Mnistére de |'éducation coopere avec |l e Centre danois des
droits de |' homme (Det Danske Center for Menneskerettigheder) pour organiser a
| "intention des enseignants de tous |es niveaux des cours sur les droits de

" hormme. Il va de soi que |a Convention relative aux droits de |'enfant occupe
une pl ace inportante dans ces cours.
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282. A cet égard, le Mnistére de |'éducation a financé |la publication d' une

bi bl i ographi e contenant une description exhaustive de matériels pédagogi ques sur
les droits de |'homre, notamment des vidéos et des CD-ROM Les matériels
pédagogi ques | es plus récents sur les droits de |I'homme sont un ensenble
pédagogi que sur les droits de |'honmme destiné aux enseignants publié en 1997 par
" UNI CEF Danemark, les livres intitulés "Les enfants de tous |es pays" (Bgrn
alle lande) et "Les droits de |'enfant" (Bagrns rettigheder) publiés par le
Centre danois des droits de |'home, ainsi que |la brochure thématique "Les
droits de |'enfant au Danemark et dans |le reste du nonde" (Bgrns rettigheder
Danmark og i resten af verden) publié par le Centre danois de |'innovation dans
| " ensei gnenent général (Statens Paalagogi ske Forsggscenter).

La police

283. Au Danemark, la formation des policiers conprend un programre de fornmation
de base de trois ans, suivi de quel ques programmes de formati on conpl énentaire
obl i gatoires.

284. S agi ssant du domai ne couvert par |a Convention, |e programre de base
part des dispositions du Code pénal et de la loi sur |'admnistration de |la
justice qui prennent en considération la protection des enfants et des jeunes.
Un ensei gnement est égal ement di spensé dans un certain nonbre de domai nes
couverts par les lois spéciales dans |esquelles |les dispositions de |la
Convention ont été reflétées. C est |le cas par exenple pour la loi sur

| ' assi stance sociale (devenue depuis le ler juillet 1998 la loi sur le service
social, etc., voir par. 120 plus haut), la loi sur la protection du mlieu de
travail (arbejdsm|jgbeskyttel sesloven), la loi sur le droit de garde

(vag gemdl sl oven) et la loi sur |'autorité parentale et le droit de visite.

285. Figurent égal enent au progranmme |es réglements adnministratifs

contrai gnants énanant des divers mnistéres et du Parquet, etc. ayant un lien
avec la | égislation en question. Dans | e domai ne de |a psychol ogi e,

| " ensei gnenent porte entre autres sur |e conportenent des enfants et des jeunes,
I es conditions dans lesquelles ils sont élevés et |leurs types de réactions.

286. A |'autome 1997, une natiére distincte intitul ée "Affaires
internationales" a été introduite dans | e programme de formation de la police
pour approfondir et renforcer |le contenu de Ia formation relative aux
instruments internationaux des droits de |'homre et aux questions régies par ces
derniers. En relation avec |'examen de |a question des droits de |I'home, |es
conventions des Nations Unies et du Conseil de |'Europe pour |la protection des
droits de |I' homme sont égal enent abordées.

287. Les programmes de formation conpl énentaire obligatoires portent sur les
di spositions de |a Convention dans | e cadre du réexamen des di spositions
pertinentes de la loi sur |'admnistration de la justice et de la | égislation
spéci al e, ainsi que des reglenents adm nistratifs contraignants.

288. Un nouveau progranme récemment ms en place pour les policiers qui luttent
contre la crimnalité informati que donne | a formati on nécessaire pour enquéter
sur les affaires de pornographie inpliquant des enfants diffusée via |'Internet.

289. L'un des progranmes spéciaux porte sur les affaires de viol ences sexuelles
contre des enfants. Le but de ce programre spécial est de nontrer comment nener
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une enquéte avec efficacité tout en veillant attentivenment & la protection de
| "enfant victime. Les techniques d'interrogatoire et les formes d'interrogatoire
spéci al ement adaptées a ce genre d' affaires sont donc aussi traitées de maniere

exhausti ve.



