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| nt roduction

1. Tout au long des trois derniéres décennies, |e dével oppenent de |'enfant a
été au centre de |'attention aussi bien des pouvoirs publics que des
institutions civiles du Royaume hachémte de Jordani e. Dans une perspective

gl obal e ou les soins a |I'enfant sont percus conme un devoir national, des
efforts concertés des pouvoirs publics, des mlieux privés et du groupe famlia
sont indi spensabl es pour atteindre |es objectifs souhaités et placer le

dével oppenent de |'enfant dans son contexte approprié, selon des nodalités
conpati bl es avec |'approche humani ste uni versell ement adoptée pour | a protection

de cette conposante vitale de |a société.

2. Les autorités et |la popul ati on jordani ennes n'ont donc épargné aucun

effort pour répondre, dans divers donaines et par divers nobyens, aux appels

i nternati onaux en faveur de |'enfance et de son avenir. Il est clair que le
peupl e jordanien a bénéficié de toutes |es préoccupations et de |'entiere
sollicitude de sa Majesté le Roi Hussein. L'attention que lui porte Sa Majesté a
trouvé son expression concréte dans la primuté accordée a |'enfance et dans |a
nécessité reconnue de tout faire pour atteindre |les niveaux |es plus élevés

d' éducati on, de santé, de sensibilisation, de culture et de protection sociale.

3. La Jordanie a fait beaucoup dans |'intérét de |'enfant. En particulier, le
Pl an national d'action en faveur de |'enfance pour 1993-2000, qui est |'un des
princi paux résultats de | a Conférence nationale de 1992, a pernis de consolider
| es remar quabl es progrés déja réalisés par |la Jordanie pour le bien-étre de

I "enfant, qui ont val eur d' exenple dans | e nonde arabe et dans | a région

4, Les dirigeants hachémtes ont donné une preuve éclatante de |'intérét
qu'ils portent aux probl énmes de |'enfance |lorsque Sa Majesté | e Roi Hussein a
ordonné que son palais privé soit transformé en foyer d' accueil a |'intention

d' orphelins qui y trouvent désormais un abris et y recoivent des soins de la
plus haute qualité dans tous | es donmines. Sa Majesté |a Reine Noor al-Hussein a
fait égal ement bénéficier de son patronage dynam que |'Equi pe national e spéciale
chargée des probl émes de |'enfance, créée par décret royal en 1995, qui est le
princi pal organisnme fédérateur des institutions, services et organisations

s' occupant de ce secteur clé. En ce qui concerne les soins aux enfants et le
dével oppenent de |'enfant |a Jordanie, conme on le sait, s'est attachée a
suivre |'"évolution en cours dans |l e nonde et les institutions tant publiques que
privées, travaillant en équi pe, ont conjugué leurs efforts pour assurer |'avenir
des générations nontantes.

5. En présentant son deuxi éme rapport sur |'application de |Ia Convention
relative aux droits de |'enfant, soum s conforménment aux dispositions de
|"article 44, paragraphe 1(b), de la Convention, |la Jordanie se déclare

convai ncue de |'importance des droits des enfants, qui sont |es jeunes de
demain. Au cours des huit derniéres années, |le pays a di faire face a des chocs
intérieurs et extérieurs, notament aux conséquences écononi ques et social es de
| a seconde guerre du Golfe de 1991 qui ont durenent frappé |la société

jordani enne et ont été a |'origine de nonbreuses difficultés. Les services
essentiels ont di en effet répondre a une demande croi ssante, sans comrune
nesure avec |les ressources limtées de la Jordanie, et |le taux de chdnmage s' est
aggravé parm |es Jordaniens (au niveau de 14,4 %, ainsi que |les taux de
pauvreté (au niveau de 19 % et d' extréne pauvreté (au niveau de 5 %9. On
s'attend encore a une nouvel |l e augnentation des taux de chémage et de pauvreté
en rai son des conditions économ ques précaires et de |la croissance continue de
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| a popul ation. Les services dispensés aux enfants dans différents secteurs ont
subi le contre-coup de ces difficultés, comme le Conité des droits de |'enfant
|"a noté dans ses conclusions sur |e rapport présenté par |la Jordanie en 1993.
Mal gré tous ces défis, les autorités jordani ennes n'en poursuivent pas noins
leurs efforts en nmenant une action concertée et coordonnée avec | es organi snes
bénévol es et | e secteur privé, ainsi qu' avec |es organisations internationales
s' occupant des probl émes de |'enfance.

6. Afin de renforcer le rdle du secteur public dans |I'action en faveur de
| "enfance et de la famIle, en raison notanment du nonbre croissant de cas
d' agressions et de violences contre des enfants, il a été constitué une

Conmi ssi on national e supéri eure conposée de représentants de tous les
départenents adninistratifs, ainsi qu un G oupe spécial de la protection de la
famlle et de |'enfance, qui reléve de la Direction de |la sécurité publique,
pour s'occuper des victines de la violence famliale.

7. Les mesures prises par |a Jordani e pour donner suite aux dispositions de
la Convention relative aux droits de |'enfant sont exposées, article par
article, dans |es paragraphes qui suivent.

Article 1
8. Aux termes de |'article 43, paragraphe 2, du Code civil jordanien de 1976,
|"age de la majorité est fixé a 18 ans (selon | e conmput grégorien).

Article 2
9. La non-discrinmnation est un principe inpératif de la Constitution

jordani enne, dont |'article 6 dispose que |es Jordaniens sont égaux devant |a
| oi sans discrimnation aucune, quant a leurs droits et a leurs devoirs, a
rai son de la race ou de la religion

10. La Constitution jordani enne ne conporte pas de disposition traitant
spéci al ement des enfants en tant que catégorie, mais elle énonce des principes
généraux qui s'appliquent égal ement aux enfants en Jordanie. Si la Constitution
(article 6) n'établit aucune distinction entre citoyens, y conpris |les enfants,
de sexe masculin ou fémnin, certaines régions souffrent d' un attachenent
encore vivace a des coutunes et a des traditions sociales anciennes qui sont a
|"origine de discrimnations fondées sur | e sexe. Cependant, |'anpleur de ces

di scrimnations dimnue progressivenent et des efforts ont été entrepris dans le
cadre des programmes d' ensei gnenent afin d' élimner |es distinctions fondées sur
le sexe, comme le Conmité |'a noté dans ses concl usi ons concernant |a survivance
de certaines coutumes et traditions. Le principe de non-discrinmnation a été
affirmé dans la loi de 1929 relative a |'abolition de |'esclavage, qui a élimné
Il es distinctions raciales et les distinctions de classe en Jordanie, puis dans

| e décret du Conseil exécutif de 1931 interdisant |a traite des Bl anches.

11. Conforménment a la Déclaration des droits de |'enfant, tout enfant a le
droit de se dével opper dans des conditions de liberté et de dignité. A cet
égard, |'"article 7 de la Constitution stipule que la liberté individuelle de
tous les citoyens est garantie. L'article 6, paragraphe 2, précise en outre que
|"Etat garantit a tous |es Jordani ens sans exception "la tranquillité d' esprit
et |'égalité des chances". D apres la Constitution, |'Etat s'engage a di spenser
un ensei gnement dans les |Iimtes de ses ressources, |'enseignenment él émentaire

étant obligatoire pour |es Jordaniens et gratuit dans |es écol es publiques.
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Cependant, la Constitution jordani enne ne conporte pas de disposition détaillée
consacrées aux enfants, d' autres textes |égislatifs et réglenentaires étant des
instruments plus appropriés pour traiter des probléenes liés a la satisfaction
des besoins de |'enfant jordanien

Article 3

12. Les intéréts de |'enfant sont une préoccupation prinordiale des
établ i ssenents publics et privés de protection sociale, des instances
judiciaires, des autorités adm nistratives et du | égislateur. Le Mnistére du
dével oppenent social doit donc tenir conpte des intéréts de |'enfant. C est ce
qui ressort clairenent de la mse en place d'institutions de protection sociale
come | a Fondation sociale Al -Hussein, et du réle qui |eur est assigné. Le

M ni stére recherche actuel | enent des batiments m eux adoptés pouvant accueillir
d autres institutions afin d accroitre I e nonmbre des activités proposées aux
jeunes. Il s'efforce aussi de recruter du personnel qualifié qui pourrait étre

affecté a ces établissements, et coopére et coordonne son action avec d' autres
organi snes s' occupant des probl énmes de |'enfance.

13. Le Mnistere du dével oppenent social s'efforce, dans les limtes de ses
ressources et de ses noyens, de se conformer aux nornes définies par |es
autorités conpétentes en mati ére de santé publique, de sécurité et d' effectifs,
afin d assurer | e dével oppenent des institutions selon des orientations pouvant
retenir |'attention des décideurs.

14. On trouvera a | "annexe 1 un rapport du M nistere du dével oppenent socia
sur les mesures prises pour |a pronotion du bien-étre de |'enfant.

Article 4

15. En ce qui concerne |les droits écononi ques, sociaux et culturels, toutes

| es mesures prises ont été exposées en détail dans le rapport de |a Jordanie sur
| "application du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, présenté au début de cette année au Haut Conmi ssariat des Nations
Unies aux droits de |'honme & Genéve.

Article 6
16. La Jordanie reconnait que tout enfant a le droit a la vie, droit qui doit

étre protégé par la | égislation et |'observation effective d' autres di spositions
f ondament al es.

17. L' objectif principal de la | égislation jordanienne relative a la
protection de |'enfant est de le nmettre a |'abri du neurtre. A cette fin, a
partir du noment ou le foetus est formé dans |la nmatrice de la nere, |'avortenent

est assimlé a un acte interdit par la loi, et ses auteurs, ainsi que tout
conplice ou instigateur d un tel acte, sont passibles des peines prévues par |le
Code pénal (loi No 16 de 1960). L'Etat protege égalenent les enfants, dés la

nai ssance et jusqu'a |'age de la majorité, contre tout mauvais traitenent

physi que et psychol ogi que. A cette fin, il intervient en collaboration avec tous
| es organi smes bénévol es, internationaux et publics intéressés et ne fait preuve
d' aucune indul gence a |'égard de ceux qui tenteraient de porter atteinte aux
droits de |"enfant.
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18. L'article 321 du Code pénal stipule que: "Toute femre qui nmet fin a sa
grossesse en provoquant un avortenment ou en |aissant une autre personne
provoquer cet avortenent est punie d' une peine de six nobis a trois ans

d' enpri sonnenent . "

19. La | oi est plus sévére encore a |'égard d' une personne qui fait avorter
une femre avec son consentenment, |a peine mninmmétant alors portée de six nois
a un an d'enprisonnenent; si la femme décéde a la suite de |'avortenent,

| "auteur du délit est passible d' une peine d au noins cing ans d'enprisonnenent.

20. L'article 322 du Code pénal décl are:

"1. Qui conque provoque un avortement, d'une maniére ou d' une autre, chez
une femme sans son consentenent, sera puni d' une peine de un a trois ans
d' enpri sonnenent.

2. Si |'avortenment ou | es noyens enpl oyés pour |e provoquer ont pour
conséquence | e décés de la femme, |'auteur du délit est passible d' une
pei ne d'au nmoins cing ans d' enpri sonnement acconpagné de travaux forcés."

21. Si |'avortenent de la femme est délibérément provoqué sans son
consentenent, |'auteur du délit est passible d' une peine nmaxi mum de di x ans

d' enpri sonnenent acconpagné de travaux forcés. Si la femme décéde a |la suite de
| "avortenent, |la peine mninmmest de dix ans d'enprisonnenment acconpagné de

travaux forcés (article 323 du Code pénal).

22. La | égi sl ation jordanienne s'efforce de préserver |a déontol ogie du corps
médi cal et de le protéger contre la commission d un acte qui pourrait porter
atteinte a son prestige. C est pourquoi |"article 325 du Code accroit |a peine

d un tiers si le responsable des délits visés aux articles précédents relatif a
| "avortenent est un nédecin, un chirurgien, un pharmaci en ou une sage-femre.

23. Les pei nes susnentionnées nontrent que quiconque provoque |'avortenent

d' un foetus comet un délit puni par la loi, attendu que |'enfant et la nere de
| "enfant ont effectivenent droit a toutes les fornes d' assistance et de
protection prénatale et postnatale. Tout est fait pour que |'enfant vienne au
nonde en bonne santé, exenpt de toute nml adie ou handi cap, et aussi pour aider a
surmonter les difficultés sociales qui pourraient inciter la nere ou d' autres

personnes a tuer |'enfant en recourant a |'avortenent.

24. Est égal ement considéré comme un délit le fait pour une nére de tuer son
enfant afin d' échapper au déshonneur ou par crainte du scandal e qu' une nai ssance
illégitime pourrait provoquer. D aprés |'article 332 du Code: "Sera punie d' une
pei ne de cing ans d' enpri sonnenment au moins la mere qui, afin d éviter le
déshonneur aura, délibérénent ou par om ssion, provoqué |la nort de son enfant
illégitinme nouveau-né."

25. Si une feme condammée a nort en vertu d' un jugenment définitif prononcé
par un tribunal pénal est reconnue enceinte, la loi stipule que sa peine doit
étre conmuée en peine d' enprisonnenent a perpétuité acconpagné de travaux forcés
(article 17 du Code).

26. Les dispositions de la Charia islanm que sont égal enent strictes a cet
égard puisqu'elles interdisent Ie meurtre d' un étre humai n pour quel que raison
gue ce soit et prescrivent |la peine de nort pour quiconque tue un innocent. En
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fait, le droit islam que considére | e foetus come une personne qu'il est
interdit de tuer. Comme il est stipulé au verset 33 du chapitre du Saint Coran
intitulé "Le Voyage Nocturne": "Ne tuez personne, Dieu |'interdit, sauf en juste
cause. Quiconque est tué injustenment, nous donnons droit de vengeance a son
proche mais qu'il n'excéde pas les limtes du neurtre et il sera secouru.”

Articles 7 et 8

27. Le droit de I'enfant & un nomet & une nationalité dés sa nai ssance est
une nécessité vitale et un droit |égitine dont chacun devrait bénéficier. En ce
qui concerne |'enregistrenent des naissances, |'article 16 de la |loi No 34 de
1973 sur le statut des personnes, telle que nodifiée, se lit comme suit: "Toute
nai ssance doit étre notifiée, dans un délai de 30 jours a conpter de |la date de
| a nai ssance, au bureau de |'état-civil de la juridiction dans laquelle elle
s'est produite. S'il n'y a pas de bureau de |'état civil dans |la zone ou la

nai ssance s'est produite, le chef de |'admnistration |locale doit en étre avisé
et doit, a son tour, aviser |le bureau conpétent dans un délai de 30 jours. Ce
dél ai peut étre doublé si |a naissance a lieu en dehors des frontieéres du
royaume. En tout état de cause, la notification doit étre enregistrée sur le
formulaire prévu a cet effet.”

28. Conme on le voit, le délai autorisé par la | égislation jordani enne pour

| " enregi strement des nai ssances, avec indication du nomde |"enfant, est de

30 jours au maxi mumsi |a naissance a eu |ieu en Jordanie, ou de 60 jours au
maxi mum si elle s'est produite en dehors du royaune. Si |a naissance est
notifiée apres le délai |égal mais nmobins d' un an a conpter de la date de |la

nai ssance, |'officier de |'état civil |'enregistre aprés avoir procédé aux
vérifications nécessaires et s'étre assuré de |'exactitude des rensei gnenents
comuni qués, comme prévu a |'article 37: "Si une naissance ou un décés est
notifié aprés le délai |égal mais noins d un an a conpter de |la date de la

nai ssance ou du déceées, |'officier de |'état-civil |'enregistre aprés avoir
procédé aux vérifications nécessaires et s'étre assuré de |'exactitude de la
notification.”

29. Si une nai ssance est notifiée plus d' un an aprés la date a laquelle elle a
eu lieu, son enregistrenent est subordonné a une ordonnance prise par un juge de
pai x. C est la procédure prévue a |'article 38 a) de la |loi susnmentionnée

"Sans préjudice des dispositions du paragraphe b) du présent article, |les juges
de pai x ont conpétence pour exam ner |es demandes de rectification des
inscriptions portées aux registres de |'état civil ou du Mnistére de |a santé.
Il's ont égal enent conpétence pour exam ner |es demandes d' enregistrenent des
nai ssances et des décés et vérifier |les rensei gnenents communi qués et |es
circonstances s'y rapportant lorsque |a naissance ou |l e décés est notifié plus
d'un an aprés la date a laquelle il a eu lieu. En pareil cas, |le juge peut, s'i
|"estime nécessaire, procéder a |l'audition de ténoins, afin de vérifier les
rensei gnements comuni qués et |les circonstances de |a naissance ou du déces."

30. Le droit & un nomsignifie pour chacun le droit de se différencier
d'autrui par un nomqui |ui appartient en propre. Le nom se conpose de deux

él énments : un prénom et un nom patronym que. En droit jordanien, et d aprées la
| égi sl ation en vigueur, les nons sont un attribut obligatoire et sont

soi gneusenent réglenentés. C est ainsi que |'article 38 du Code civil stipule :
“toute personne doit avoir un nomet un patronyne, |equel est accol € au nom de
ses enfants.™
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31. Un probl énme se pose dans | e cas anornmal d'enfants nés hors mariage qui, de
par la loi, doivent recevoir | e nom patronym que de | eur pére. D apreées
|"article 23 de la loi sur le statut des personnes : "Si |'enfant est

illégitime, le nomdu pére et/ou de la nere de |'enfant n'est pas inscrit sur le
regi stre des nai ssances s'ils présentent une demande écrite a cet effet ou s

une telle procédure est prescrite dans une ordonnance prise par un tribunal

L' officier de |I'état civil doit alors choisir des nons pour |es parents de

| "enfant et tout enregistrenment contraire aux dispositions du présent article

serait considéré comre nul et de nul effet quant au nomdu pére ou de la nére."

32. Il ressort clairenent de cet article que, dans |le cas d un enfant
illégitime (né hors mariage), |'officier de |'état-civil choisit un nom pour
|"enfant, c'est-a-dire un nom pour |les parents de |'enfant si ceux-ci ne

souhai tent pas que |leur nomsoit inscrit sur le registre et s'ils présentent
une demande écrite a cet effet ou si telle est |a procédure prescrite dans une
ordonnance d'un tribunal. Tout enregistrenent qui serait effectué sans tenir
dinent conpte de ces dispositions est nul et de nul effet quant au nom du pére
ou de la nere. Cependant, |'article 24 précise que |'un des parents, ou |les
deux, peut contacter |'officier de |'état-civil et lui conmmuni quer son ou | eur
nom véritable a condition que |la demande fasse |'objet d une déclaration écrite
signée par |le requérant et attestée par deux ténpins connus, conforménent aux
di spositions de la | égislation pertinente relatives a la preuve de la filiation

33. L'article 24 de la loi jordanienne sur |le statut des personnes se lit
come suit: "Avant |'enregistrenent de |a naissance d un enfant illégitime dont
|"identité d un des parents véritables, ou des deux, n'a pas été révél ée, |'un

des parents de |'enfant, ou | es deux, peut se présenter devant |'officier de
|"état-civil et reconnaitre |'enfant en faisant une déclaration écrite attestée
par deux ténpins connus, confornménent aux dispositions de |la |égislation
pertinente relatives & la preuve de la filiation." Cependant, par dérogation aux

articles précédents, |'officier de |'état civil ne doit pas enregistrer | e nom
du pére et/ou de la nere, méne s'il lui est demandé de |le faire, dans |les cas
sui vants:

a) | es nons des parents ne doivent pas étre enregistrés s'il existe

entre eux un lien de parenté constituant un obstacle au mari age;

b) le nomde la nere ne doit pas étre enregistré si elle est mari ée et
si son mari n'est pas le pere de |'enfant.

34. Le droit a un nomest un droit universel inaliénable inhérent a la
personnalité. En cas d' enploi abusif d un nom le titulaire du nomest adnis a
réclaner, outre |la cessation de cet abus, réparation du préjudice subi, le nom

bénéficiant de |la méne protection que |la personne elle-néne. Cette protection

s' étend égal ement aux pseudonynes. La | égislation jordani enne conporte des

di spositions assurant |la protection du nom D aprés |'article 49 du Code civil:
"Toute personne qui conteste |'utilisation injustifiable de son nomou de son
patronyne par un tiers, ainsi que toute personne dont un tiers s'est approprié
le nomet/ou le patronyne, a le droit d'exiger que ce tiers renonce a cet enploi
abusif, ainsi que le droit de réclaner réparation du préjudice subi."

35. La nationalité constitue le critére fondamental de la distinction entre
nati onaux et étrangers et |'expression du lien politico-juridique entre la
personne et |'Etat. Elle attribue et assigne chaque individu a |'Etat dont il a
la nationalité, elle lui confére la citoyenneté de cet Etat et crée des droits
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et des devoirs correspondants. L'individu doit étre |Ioyal et obéissant a |I'égard
de |'Etat et doit respecter ses lois et |le défendre et |'Etat, pour sa part, lu
assure refuge et protection, défend ses intéréts sur le territoire national et
lui accorde sa protection diplomatique a |'étranger. Dans beaucoup de pays,

| "acquisition de la nationalité repose sur la filiation, ce qui signifie que

| "enfant acquiert la nationalité du pére et/ou de |la nere.

36. L'article 5 de la Constitution se |lit comme suit : "La nationalité
jordani enne est définie par la loi." L' article 33 du Code civil jordanien
préci se égal enent que : "La nationalité jordani enne est réglenentée par une

di sposition | égislative spéciale." En conséquence, la loi sur la nationalité,

qui a été nodifiée a plusieurs reprises, pour la derniére fois en 1987, définit
qui est Jordani en et énonce |les conditions requi ses pour acquérir la nationalité
jordani enne et y renoncer, etc. Est Jordanien, d aprés la définition figurant a
|"article 2 de la loi sur la nationalité, "toute personne qui a la nationalité

j ordani enne conforménment aux dispositions de |a présente loi". Aux ternes de
["article 3, posséde |la nationalité jordani enne

1. Toute personne qui a obtenu |la nationalité jordani enne ou a obtenu un
passeport jordanien confornénent a la loi de 1928 sur la nationalité
jordani enne, telle que nodifiée, ou a la loi No 6 de 1954.

2. Tout e personne non juive qui possédait la nationalité pal estinienne avant
le 15 mai 1948 et qui avait nornml enent sa résidence dans | e Royaune
hachénm te de Jordani e dans |la période allant du 20 décenbre 1949 au
16 février 1954,

3. Toute personne née d'un pére ayant |l a nationalité jordanienne.

4, Tout e personne née dans | e Royaune hachémte de Jordani e de parents
i nconnus, tout enfant trouvé dans | e royaune étant présune y étre né, sauf
preuve contraire.

5. Tous |l es nmenmbres des tribus nomades du Nord visées a |'article 25,
paragraphe j), de la loi électorale provisoire No 24 de 1960 et qu
résidaient effectivenent dans les territoires incorporés au royaume en
1930.

37. Aux ternmes de |'article 9 de la loi, les enfants d' un Jordani en sont
jordani ens quel que soit leur lieu de naissance ("Les enfants d'un Jordanien, ol
qu'ils soient nés, sont jordaniens"). Aux termes de la loi, un mneur a

égal ement |l e droit de conserver sa nationalité jordani enne si son pére acquiert
une autre nationalité ("L enfant mneur dont | e pére acquiert une nationalité
étrangére conserve sa nationalité jordani enne").

38. Tout candidat a la nationalité jordani enne doit satisfaire a un certain
nonbre de conditions. Par exenple, |le candidat doit étre de bonne noralité et
avoir une bonne réputation, ne doit pas avoir de casier judiciaire et ne doit
pas étre en concurrence avec des Jordaniens sur le marché du travail; la
nationalité n'est pas accordée si ces conditions ne sont pas renplies.

39. La loi sur la nationalité jordani enne est citée en détail dans | e rapport
présenté par la Jordanie au Comité pour |'élimnation de |a discrimnation
raciale a la fin de 1997.
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Articles 12 et 13

40. En ce qui concerne la liberté d opinion et d expression, |"article 15,
par agraphe 1, de la Constitution jordani enne stipule

"1. L' Etat garantit la liberté d opinion et tout Jordanien a le droit
d' expriner librenment son opinion par la parole, |"écrit, |'inmage ou tout
autre nmoyen d' expression, dans les limtes fixées par la |oi

2. La presse ainsi que toutes autres publications inprinées sont
libres, dans les limtes fixées par la loi."

41. La | égislation jordani enne reconnait |le droit de |I'enfant d' exprimer son
opi nion oral ement, par écrit ou par tout autre noyen d'information, y conpris
dans | e cadre des programes de radi ot él évisi on pour enfants et des pages
enfantines de | a presse quoti di enne.

Article 24

42. La Jordanie a formul é une réserve au sujet de |'article 14 de la
Convention, au notif que cet article accorde a |'enfant le droit de choisir sa
religion, ce qui est inconpatible avec les principes de |la Charia islamque
attendu que | a soci été jordani enne se conpose d'une population a npjorité

nmusul mane (plus de 90 %9, la mnorité restante appartenant essentiellenent a des
conmunaut és chrétiennes. La Constitution jordani enne garantit le droit des

i ndi vidus de pratiquer des rites religieux conpatibles avec |'ordre public et

| es bonnes nmoeurs. Comme il est dit a l'article 14 de la Constitution : "L'Etat
protege la libre pratique des religions et des croyances conforménent aux
traditions du royaune, dans |la nesure ou cette libre pratique est conpatible
avec |'ordre public ou |l es bonnes noeurs.”

43. Le chapitre VI, section |, du Code pénal jordanien prévoit des peines en
cas d' atteinte a la religion. Aux ternes de |'article 273 : "Quiconque s'en
prend publiquenent aux sources prophétiques de la |oi religieuse sera puni d'un
enpri sonnenment de un a trois ans." Aux ternes de |'article 275 : "Qui conque aura
causé des dommages a un lieu de culte, un enbl éme ou tout objet tenu pour sacré
par la comunauté, |'aura détruit ou profané dans |'intention d outrager |a
religion de |ladite conmunauté tout en sachant que, pour celle-ci, cet acte
constitue un outrage a sa religion, sera puni d' une peine de un nois a deux ans
d' enpri sonnenent ou d'une amende de 5 a 50 dinars." Aux ternes de

|"article 278

"Une peine d enprisonnenment de trois nois au plus ou une anende de
20 dinars au plus sera prononcée contre qui conque aura

1. Publi é des inprinmés, écrits, images, représentations graphi ques
ou synbol i ques pouvant heurter |les sensibilités religieuses ou outrager
| es convictions religieuses d autrui; ou

2. Prononcé, en un lieu public ou a portée de voix d' autrui, une
parol e ou un son pouvant heurter les sensibilités religieuses ou |les
convictions d autrui."

44, Deux institutions sont chargées des probl émes concernant les affaires
islam ques et les lieux saints. La premiére, |e Cabinet du Président de |a Cour
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supréne, s'occupe des problémes d'état civil (mariage, divorce et successions)
conforménent aux dispositions de la Charia islamque, et |a seconde, le

M nistére de |' Amgaf et des affaires islam ques et des |lieux saints, est chargée
de |"admi nistration des affaires islamques des |ieux saints et de |'Awgaf
(biens religieux).

45, Il y a égal enent deux institutions statutaires chargées des affaires des
conmunaut és chrétiennes. La prem ére, |e Tribunal ecclésiastique de chaque
conmunaut é, s'occupe des questions d'état civil (mariage, séparation
établissenent | égal de la filiation, etc.) concernant |es nmenbres de sa
conmunaut é. La seconde, |e Conseil des conmunautés religieuses, a conpétence,
conforménment a |'article 6 de la loi sur les conseils des comrunaut és

religi euses non musul manes, pour exam ner et régler |es probl énes concernant |la
Constitution et la gestion des |legs pieux faits en faveur de sa comunaut é.
Cependant, les tribunaux ordinaires ont conpétence pour exam ner et juger |les
litiges auxquels sont parties des Misul mans ou des nmenbres d' une autre
conmunaut é religieuse, a noins que toutes les parties n'aient accepté d' un
conmun accord | a conpétence du Conseil de |la comrunauté religieuse en faveur de
lagquelle le legs pieux a été fait, auquel cas ledit Conseil peut exercer sa
juridiction. Les conseils des communautés religieuses sont égal enent
responsabl es de |l a construction, de |'entretien et de |a gestion des églises de
| a communaut é concernée et de la surveillance de ses institutions caritatives,
de ses associations, de ses hOpitaux, de ses clubs et de ses établissenents

d' ensei gnement .

46. La | égi sl ati on jordani enne conporte des dispositions qui ont trait aux
droits religieux des enfants, dans |la nesure ou |les parents ou le tuteur |éga
de I'enfant a le droit d organiser la vie famliale conforménment a | eur
religion. Aux termes de |'article 65 de la |loi sur |'éducation, |es écoles
privées doivent suivre |es programmes et utiliser |l es manuels choisis par le
M ni stére pour |le niveau de |'enseignenent obligatoire (enfants agés de 6 a

15 ans), l'instruction religieuse islam que des Misul mans s' ef fectuant
conforménent aux progranmes et aux manuel s spécifiés et |es non- Musul mans
recevant une instruction dans |eur propre religion. L' article 71 de la |oi sur
| " éducation interdit aux établissenments d'ensei gnement privé de dispenser a un
él éve une instruction religieuse dans une religion autre que |la sienne ou une
instruction contraire a la Constitution et aux lois du royaune. Aux termes de
|"article 77, les dispositions de la |loi ne s'appliquent pas aux programes des
établ i ssenents d' ensei gnenent qui fornment |eurs étudiants pour le service du

culte dans les églises ou |'entrée dans |a vie nonastique.
Article 15

47. En ce qui concerne la liberté d' association et de réunion pacifique, on
entend par association tout groupenent de personnes constitué a titre pernmanent
ou pour une période spécifiée ou indéterm née et sans but lucratif. En principe,
la création d' une association, d un organisnme, d un syndicat ou d' une

organi sati on dans un cadre spécifique et pour |a poursuite d' objectifs |égitines
d' ordre scientifique, culturel, social, politique ou religieux est sounm se a

aut ori sati on.

48. Conforménent a |'article 16, paragraphe 2, de la Constitution, les
Jordaniens "ont le droit de fornmer des associations et des partis politiques, a
condition que ceux-ci n"aient d autre objet que conforne a la loi, que leurs
moyens d' action excluent la violence et que leurs statuts ne soient pas
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contraires aux dispositions de |la Constitution". Conformément a |a Constitution
les nodalités de la formation d' associations et le contrdle de |eurs ressources
sont réglenmentés par la loi, plus spécialenent par la loi No 33 de 1966 sur |es
associations caritatives et |es organi sations s'occupant de travail social
telle que nodifiée. D aprés la définition de |'article 2 de la loi, il faut
entendre par association tout groupement de sept personnes ou davantage dont

| " objectif principal est de conjuguer leurs efforts pour fournir des services
soci aux a des citoyens sans chercher a en tirer des gains matériels, des

di vi dendes ou un profit personnel ou a atteindre des objectifs politiques. Cette
définition exclut donc |es associations politiques ou | es associations et les
organi snmes dont |a création est soum se aux seul es dispositions de |la

| égi sl ation pertinente.

49. La | oi susnentionnée subordonne |a création d' associations et d'organi smes
caritatifs a |'approbation du Mnistre du dével oppenent social. Le Mnistre peut
consulter le responsable de |'adm nistration du secteur dans |equel il est
proposé de créer une association. Aux ternes de la loi, les statuts des
associ ati ons, organi sations sociales ou fédérations doivent indiquer, en ternes
clairs et détaillés, leurs visées fondanental es et |eurs autres objectifs.
Chaque association caritative ou organisation sociale recoit un certificat

d immtriculation signé par e Mnistre, revétu d' un cachet officiel et joint a
une copie certifiée conforne des statuts de |'association, et |"'avis

d' enregi strenent est publié gratuitenent au Journal officiel. Conforménent a
|"article 13 de la loi, le Mnistere tient un registre de toutes |es
associations caritatives, ainsi que des organisations sociales et des

f édérati ons, dans |equel sont nentionnés |leurs nons, leurs centres d intérét et
| eurs objectifs, ainsi que toute autre information que le Mnistre estine
nécessaire. Les relations du Mnistére avec | es diverses catégories

d' associ ations caritatives, d' organisations sociales et de fédérations sont
congues dans un esprit de coopération et de partenariat pour la fourniture et |la
pronoti on des services sociaux. Le Directeur général ou tout représentant
officiel désigné par le Mnistre est autorisé a inspecter |les |ocaux des

associ ations caritatives, des organi sations sociales ou des fédérations afin de
s'assurer que |leurs ressources sont effectivenent affectées a la poursuite de

| eurs objectifs déclarés et, de mani ére générale, de vérifier qu' elles exercent
| eurs activités conformément aux dispositions de la |oi et d' une nmniére

conpati ble avec les objectifs définis a l'article 14 de celle-ci.

50. En ce qui concerne | es organisations bénévol es s' occupant d'enfants, i
exi ste environ 25 associations caritatives fournissant |es services suivants:

a) Ai de aux enfants en période de conflit armé. La Fédération générale
a recueilli des dons en nature d'une valeur de 10 mllions de dollars environ
il s'agit essentiellement de lait et de produits alinentaires qui ont été
expédi és aux enfants iraqui ens depuis | e déclenchenment du conflit.

b) Protecti on des enfants vagabonds. Les organi sati ons bénévol es
jordani ennes ont contribué a fournir protection et assistance aux enfants
vagabonds en leur offrant |la possibilité de recevoir un enseignenent et des
soi ns appropri és di spensés en établissenment de mani ére a favoriser |eur
dével oppenent physique, nmental et social. Elles assurent actuellenment |a gestion
de 12 établissenents avec internat, soit environ la moitié du nonbre total des
établ i ssenents de ce type dans | e royaune.
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c) Droits des enfants handi capés. Le secteur bénévole a contribué a
mettre en place, dans toutes |l es zones rurales et urbaines, des centres
spéci al i sés dans |"'accueil des handi capés, a savoir

27 centres pour handi capés nent aux
5 centres pour mal entendants
8 centres pour enfants atteints de paralysie cérébrale
3 centres pour le traitenent des handi caps | oconoteurs
6 centres pour nalvoyants
1 centre pour le traitement des handi caps nultiples

soit 50 centres au total
Ces établissenents constituent environ 50 % du nonbre total d'établissenents de
ce type existant dans |e royaune. Des associations caritatives polyval entes
assurent égal ement |le fonctionnement de 27 cl asses de jour (16 pour handi capés
ment aux et 11 pour mal entendants).

d) En mati ere de formation, de réinsertion et de préparation a
|"enploi, le secteur bénévole contribue & la lutte contre la pauvreté et le
chémage en ouvrant en zone rurale des centres de formation professionnelle et de
réinsertion destinés aux catégories |les plus défavorisées, en particulier aux
filles, qui n'ont pas eu |la chance de recevoir une éducation ou une formation
dans | e systéme structuré. Il y a aujourd' hui 341 centres rel evant
d' organi sations bénévol es; ils fournissent une formation aux métiers de |la
couture et du tissage, et 4 000 jeunes filles y ont regu un certificat
d' aptitude en 1996. La nméne année, 322 stagiaires sont sortis de 26 centres,
rel evant égal enent d' organi sations bénévol es, qui dispensent une formation a la
dactyl ographie, et 428 stagiaires de sexe fém nin ont obtenu un certificat
d' aptitude professionnelle de 53 centres du méne type spécialisés dans |les
métiers de la coiffure.

e) Education dans | e systene structuré. Le secteur bénévole a contribué
a | ' éducation des enfants indigents; des associations bénévoles sont a la téte
de 36 établissenents scolaires ou un enseignenent est di spensé a plus de 24 000

él éves des deux sexes.

f) Secteur de la santé. Dans | es zones |les plus défavorisées, environ
78 di spensaires gérés par des organi sations bénévol es fournissent des soins aux
enfants, notament des services de vaccination et des traitenents gratuits.

s)) Soi ns aux enfants d' age préscolaire. En Jordanie |l e secteur bénévol e
fournit des services aux enfants d' age préscolaire, en particulier dans |es
zones rurales et dans |es zones a popul ation dense ou 26 000 enfants de famlles
pauvres ont accés a 35 jardins d' enfants qui |eur assurent, en fait
gratuitenent, les soins indispensables. A cela s'ajoutent 57 classes maternelles
accueillant 1 100 enfants.

h) Recherches et études. La Fédérati on générale a publié des
conmuni cations sur les droits et |es besoins des enfants, ainsi qu' une étude sur
la situation des enfants et des jeunes jordani ens agés de 5 a 20 ans, et
organi sé des col |l oques nati onaux et régi onaux sur ce thene.

51. En ce qui concerne |'adoption d' une disposition |Iégislative sur les droits
de I'enfant a la liberté d' association, le texte du projet de loi sur |'enfance,
soum s pour approbation au Cabinet du Premer Mnistre, précise les activités
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auxquel l es I es enfants peuvent participer, a savoir les activités sportives et
culturelles, et les activités |liées au dével oppenent des aptitudes personnell es.

Article 17

52. Depui s des années, |es nedias jordaniens s'intéressent beaucoup aux droits
de |I'enfant. C est ainsi que |la société jordanienne de radio-tél évision diffuse
des programmes préparés par des spécialistes connai ssant bien | es besoins de
|"enfant - sur le plan psychol ogi que, intellectuel et nmental et en matiére de

| oisirs. Les programmes destinés aux enfants conprennent des ém ssions
quoti di ennes conme "Le studi o des enfants", "Muintenant on s'anuse",
"Construisons |"avenir", "La |anterne magi que", ainsi que des progranmes
destinés a cél ébrer des événenents particuliers, et aussi des chansons pour
enfants, des jeux concours, des dessins aninés diffusés en feuilletons. Parn

| es programmes fam |iaux dus & des spécialistes et diffusés & heures fixes par
la radio et la télévision, on peut nentionner "Le programe des famlles", "A
bat ons ronmpus", entre autres ém ssions.

53. En ce qui concerne |la coopération et |es échanges internati onaux de
progranmmes pour enfants, |la société de radio-tél évision est toujours préte a
échanger avec d'autres pays des programmes culturels ou de divertissenent, ains
que des programes a thémati que sociale, et diffuse des progranmes de radio-

tél évision adaptés a |'esprit et a |'environnenent des enfants jordaniens.

54. En ce qui concerne |'édition de livres pour enfants, on trouvera des
préci si ons dans | es observations fornmul ées a propos de |'article 31

Article 19

55. Afin de protéger les enfants contre toute fornme de viol ences physiques,
sévices ou abus, la | égislation jordanienne prescrit des peines sévéres pour
toute agression conmm se contre un enfant ou contre un jeune n'ayant pas atteint
|"age de la majorité. L'article 289 du Code pénal stipule que : "Quiconque aura
abandonné un enfant &gé de noins de deux ans, sans raison | égitime ou val abl e,
d' une facon qui net en danger la vie de |'enfant ou qui risque de causer un
préjudi ce pernanent a sa santé, sera passible d' une peine de un a trois ans

d' enpri sonnenent . "

56. Afin de protéger les enfants contre |'abandon ou | es nauvais traitenents,

| e Code pénal stipule que quiconque aura enlevé un enfant agé de noins de sept
ans, substitué un enfant, ou supposé un enfant a une femme autre que la nere de
| " enfant sera passible d une peine de trois nois a trois ans d' enpri sonnenent,
la peine mninumétant portée a six nois si le délit avait pour but ou a eu pour
effet de nodifier les informations concernant |'état civil de |I'enfant ou de
faire inscrire dans les registres officiels de fausses indications concernant

son état civil (article 287 du Code pénal).

57. Aux ternmes de |'article 302 du Code, quiconque aura enlevé un m neur agé
de noins de 15 ans sera passible d une peine de deux a trois ans

d' enpri sonnenent, a noins que |a personne mineure enlevée ne soit de sexe

fém nin, auquel cas |'auteur de |'enl évenent est passible d' un enprisonnenent
pl us | ong acconpagné de travaux forcés. Aux termes de |'article 310, quiconque
incite un mneur de moins de 15 ans a commettre un acte i mmoral est puni d'une
peine de un nmois a trois ans d' enprisonnenent, si le tribunal est convai nhcu que
I e m neur a subi un préjudice.
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58. La sévérité de | a peine pour agression sexuelle ressort clairenent de
|"article 296 du Code pénal, qui prévoit pour ce crine une peine de quatre ans
d' enpri sonnenent, |a peine mninmétant portée a sept ans si la victine avait
noi ns de 15 ans au nonent des faits. La méme disposition s'applique a |'atteinte
sexuel | e non acconpagnée de violence, que |"article 298 du Code pénal punit

d' une peine m nimum de cing ans d' enprisonnement acconpagné de travaux forcés s
la victime avait noins de 12 ans au nonent des faits.

59. En ce qui concerne les atteintes au droit de garde d' un m neur

|"article 291 du Code pénal prévoit que qui conque enl éve un nmineur agé de noins
de 15 ans pour |le soustraire a |'autorité de la personne qui en a la garde ou |la
tutell e est passible d une peine de un nois a trois ans d' enpri sonnenent. S
|"acte a été comm s par surprise, |e Code prévoit une peine aggravée de trois
nois a trois ans et, s'il a été fait usage de la surprise a |'encontre d' une
personne de moins de 8 ans, |a peine est de deux nobis a deux ans (article 418 du
Code pénal).

Article 20

60. En ce qui concerne le droit de |'enfant provisoirement ou définitivenment
privé de son nilieu famlial a une protection et a une assistance fournies par
|"Etat, les organisnmes du secteur public et |es organi smes bénévoles ont nis en
pl ace sept programes pour offrir refuge et assistance a des enfants devenus

or phel i ns.

61. La | égislation nationale prévoit une protection de renpl acenent en faveur
des enfants se trouvant dans cette situation. Il s'agit notamrent des
di spositions |égislatives et des reéglenents suivants:

La loi No 36 de 1986 sur | e Fonds national d'assistance.
La loi No 34 de 1968, nodifiée en 1983, sur |les nneurs.
L' ordonnance No 34 de 1972 sur | a protection sociale de |'enfance.

62. L' assi stance fournie conporte |les prestations incombant nornmal ement au
tuteur, |I'entretien (a condition que |'enfant séjourne dans |'institution) et
| " hébergenment jusqu'a ce que |'enfant ait atteint |'age de 18 ans.

Article 21

63. La Jordanie a formul é des réserves au sujet des dispositions relatives a

| "adoption. En effet, |"adoption n'est pas juridiquenment adm se par |'Ilslam
parce qu' expressénent interdite dans |les quatriéne et cinqui énme versets du
chapitre du Saint Coran intitulé "Les tribus confédérées", ou il est dit

"...et Il n"a pas fait que vos fils adoptifs soient comme vos fils. Ce n'est |la
que parole de votre bouche, nais Dieu dit la vérité et il guide sur le sentier
Donnez a vos fils adoptifs |le nomde |eur pére, c'est plus juste devant Dieu".
Par ces nots, Dieu a aboli |le systéne de |'adoption et interdit |'enploi de faux
patronynmes, car il est juste et bon que | es personnes soi ent désignées par |eur
véritable lignage. Le Prophéte (que la paix soit sur lui) I'"a confirmé par ces
nots : "Le paradis sera fermé a quiconque prétend étre le fils d une autre
personne que son véritable pére" et "quiconque prétend sciement étre le fils
d' une personne autre que son véritable pére commet un acte sacril ége".

64. Cependant, |'Islam préconise |le systéne du kafal ah (qui est une forne de
régime de tutelle équivalent a |'adoption) confornménent aux préceptes de |la
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Charia. L'Islam préconi se égalenent la charité et |'aide aux indigents. C est
ainsi que les enfants privés de leur mlieu fanm lial peuvent étre él evés,
nourris, logés et soignés, en bénéficiant du statut d' enfant gernmin sans étre
adoptés et a condition qu'ils conservent |eur ascendance origi nal e sans acquérir
de lien de filiation avec |eur "gardien", ce qui signifie qu ils ne sont pas, au
regard de la loi, titulaires, comre |es enfants de | eur gardien, de droits
successoraux ou de droits découlant de |'obligation alinentaire. Il ne faut pas
oublier que |I'Islamsouligne |"inportance de ce type d' assi stance dans |le cas

d' enfants sans pére, orphelins ou nés de parents inconnus. Selon |es paroles de
Di eu tout puissant : "Ne brinme donc pas |'orphelin, ne repousse pas le

nmendi ant". Selon |les paroles du Prophéte (que la paix soit sur lui) : "Tels nous
serons, au paradis, |le gardien de |'orphelin et nmoi" (il |eva son nédius et son
i ndex pour nontrer qu'ils seraient voisins au paradis).

65. L'Islam ne s'est pas écarté du principe de |'assistance aux enfants privés
de milieu famlial; en fait, |I"Islamsouligne |'inportance de cette assistance
et promet une réconpense a ceux qui |'accordent. Cependant, cette assistance est

régl enent ée dans certaines limtes dans |la nmesure ou |'enfant conserve son
ascendance et sa personnalité distincte sans qu'un lien famlial s'établisse

avec | ' ascendance de la famlle dans laquelle il vit.
Article 22
66. En ce qui concerne les droits des enfants réfugiés, le Conmité a estim que

| a présence de réfugi és palestiniens en Jordanie était |'un des obstacles qu
entravaient |'application de la Convention. En fait, la Jordanie s'est trouvée
confrontée a des difficultés d' ordre écononmique et social a la suite de |la
guerre du CGolfe et du rapatrienent de nombreux Jordaniens travaillant dans |es
Etats du CGolfe, qui a été |'une des conséquences de | a guerre, et par suite
aussi d'un afflux de ressortissants iraquiens. Il en est résulté de nonbreuses
di fficultés économ ques et de nonbreux probl émes soci aux, ainsi qu'une
aggravati on du chémage et, du nméne coup, de la m sére, avec des répercussions
négatives sur les conditions de vie des enfants. Les services fournis aux
réfugi és pal estiniens par |'UNRWA ont fait égal enment |'objet de conpressions en
raison du déficit budgétaire cumul é de |'Oifice. Il faut se rappeler qu' environ
18,5 % des réfugi és pal estiniens résidant sur le territoire du Royaune hachénite
de Jordani e vivent aujourd hui dans des canmps. Le Gouvernenent jordanien s'est
engagé a conpenser |la réduction du volume des services fournis par |'COfice dans
les canps et a couvrir les frais de ces services en dehors des canps, bien que
cel a représente une | ourde charge pour |es finances du pays.

67. On sait également qu'il y a en Jordani e quel que 150 000 r éf ugi és

iraqui ens, dont la noitié sont inscrits au Mnistére de |'intérieur; |les autres,
qui ne sont pas | égal enent enregistrés, connai ssent des conditions socio-

économ ques précaires, puisqu'ils ne peuvent pas travailler en raison du chémage
qui sévit dans le pays et de leur statut d' inmgrants en situation irréguliére,
ce qui entraine de nonbreuses difficultés faniliales.

68. En plus du chénmage et de |a pauvreté qui frappent |a soci été jordanienne,

| es réfugi és pal estini ens connai ssent de grandes difficultés en raison de

| "insuffisance des services de santé et des services d' ensei gnenent auxquels ils
ont accés, situation encore aggravée par |les facteurs suivants

a) Le manque de terrains de sport, d'espaces verts et d aires de jeux
et de loisirs pour |les enfants;
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b) La pauvreté générale et |a misere |argenent répandues parm |es
fam Il es de réfugi és, ce qui a des répercussi ons négatives sur |'état psychi que
des enfants et le niveau de leurs résultats scol aires;

C) Le fait que les enfants cherchent a travailler pour aider |eurs
fam ||l es;
d) Une forte proportion de handi capés en raison de |a pauvreté et de

| "insuffisance des soins de santé, et par suite aussi des mari ages entre proches
parents;

e) Le surpeupl enent scolaire et | e manque d' enseignants dans |es écol es
de |I' UNRWA dont |a plupart fonctionnent en deux équipes en raison du déficit
budgétaire de |I'Ofice;

f) Les | acunes des services sanitaires accessibles aux réfugi és en
rai son des pressions croissantes auxquelles doivent faire face | es services de
soins de santé prinmaires fournis aux réfugi és et a leurs enfants par |' UNRWA, et
par suite égal enent du manque de médecins, de matériel nédical et de nmédi canents
dans | es dispensaires de |'Ofice;

g) Le manque d' équi penents collectifs, notamment le fait que | es canps
de réfugi és ne sont pas raccordés au réseau d' assai ni ssenent, et le faible
ni veau d' hygi éne résultant d'une densité de popul ation de plus en plus forte
dans | es canps et des problenes financiers de |'Office qui ne lui pernettent pas
de recruter du personnel suppl émentaire pour la collecte des ordures;

h) L' état général déplorable des groupes d' habitation, dont certains
ont été érigés lors du premer afflux de réfugiés et n'ont pu étre ni rénovés n
reconstruits en raison du déficit budgétaire de |I'Office. Cette situation se
répercute sur |'état général des réfugi és et de |leurs enfants;

i) Les facteurs psychol ogi ques inhérents a |la condition de réfugié.

Signature de | a Convention relative au statut des réfuqgi és

69. Si la Jordanie n'a pas encore signé |a Convention relative au statut des
réfugi és, c'est pour des raisons politiques, en particulier parce que cette
question n'a pas encore été régl ée dans |l e cadre de négociations entre les Etats
arabes et Israél et fait partie de la |liste des questions a exam ner lors du
reglenent final. La Jordanie n'est pas |le seul Etat concerné par ce probléne qu
constitue un probl éme régional intéressant |a Palestine, |la Jordanie, |la
Républ i que arabe syrienne, le Liban, |'Egypte, I'Iraq et Israél, |esquels
conptent tous une popul ation plus ou noins nonbreuse de réfugi és pal estini ens
vivant sur leur territoire. Malgré cela cependant, |a Jordanie est |'Etat qui a
fait preuve de la plus grande sollicitude a |I'égard des enfants réfugiés, en

| eur fournissant des docunments de voyage et des papiers d'identité, ainsi que
des services de santé et une aide en faveur des famlles.

70. Il convient de rappeler que |l e Gouvernenent jordanien a signé un
ménor andum d' accord avec | e HCR (annexe 2).
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Article 23

71. En ce qui concerne les droits des enfants handi capés, |'action du
M ni st ére du dével oppenent social en mati ére d' assi stance aux handi capés peut se
résuner come suit

a) Adoption de la loi No 12 de 1993 sur |a protection sociale des
handi capés, qui confirnme le droit des handi capés de participer a la vie
publique, leur droit a |'éducation, leur droit & un travail conpatible avec
leurs aptitudes et leurs qualifications, leur droit de participer a des
activités sportives, leur droit & des soins médicaux préventifs et a un
traitenment nédical, leur droit a un environnenent approprié et leur droit d' étre
associ és au processus déci si onnel

b) I ntégration sociale et scolaire des handi capés dans |es
ét abl i ssements d' ensei gnenment rel evant du Mnistére de |'éducation, gréace a la
création de 170 salles de classe spéci al es;

c) Pronmoti on de politiques et de programmes de réinsertion a base
conmunautaire afin de fournir aux handi capés des services appropri és dans |eurs
zones de résidence et formation a cette fin de comtés au niveau national et a
| ' échel on du district;

d) Enpl oi de personnes handi capées dans des ateliers et entreprises
privés, ainsi que dans |e secteur public, conforménment au principe de |'égalité
des chances en natiéere d enploi; c'est ainsi qu'il y a aujourd' hui 681

handi capés exercant un enploi selon des nodalités de ce type;

e) Application d' une réglenentation de |a construction tenant conpte
des besoi ns des handi capés confornménent aux dispositions de la |loi nationale
jordani enne N°7 de 1993 sur |a construction, adoptée suite a la décision No 3989
du Conseil des Mnistres de 1993;

f) Transport gratuit des handi capés dans | es services publics d' autobus
et d'autocars conforménent a |la décision adoptée par |le Conseil de direction de
| a Régi e des transports publics a sa deuxi énme réunion annuelle, tenue le
21 septenbre 1994,

g) Les handi capés qui quittent |e royaune pour des raisons
of ficiellement approuvées, y conpris pour suivre un traitement médical ou
partici per a des conpétitions sportives arabes et internationales, sont exonérés
de la taxe de départ, conforménent aux dispositions de |'article 8,
par agraphe d), alinéa x), de la Ioi No 28 de 1991 sur |a taxe suppl énentaire. A
ce jour, 200 personnes ont bénéfici é de cette exonération

h) Les handi capés sont encouragés a poursuivre des études secondaires
et universitaires afin de faciliter leur insertion dans |la société. Les
t echnol ogi es nodernes, notamrent |'ordinateur et les livres inprinés en braille,
font partie des nméthodes d' ensei gnenent utilisées;

i) Echange de données d' expérience pour améliorer le travail dans ce
dormmi ne, notanmment grace au concours de volontaires venus de |'étranger, en
particulier d' équipes de volontaires de |a paix (Peace Corps) japonais et
américains. Vingt de ces volontaires sont déja arrivés en Jordanie;
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i) Coordi nation avec le Mnistere de |a santé pour que des cartes
d' assurance-mal adi e soi ent délivrées gratuitenment aux handi capés et aux
personnes a |l eur charge dans | e besoin qui ne sont pas couvertes par un régi ne
d' assurance-nmal adi e. Jusqu'a présent, 6 578 cartes ont été délivrées;

k) Exonération de la taxe sur les perms de travail. Les étrangers
venus travailler en Jordani e pour s'occuper de personnes gravenent handi capées
sont exonérés de |la taxe sur les perms de travail. Trois cent cinquante

personnes ont déja bénéficié de cette nesure;

) Al l ocations en espéces. Les personnes handi capées n' ayant pas acces
a des services en établissenment recgoivent une allocation du Fonds de secours qu
les aide a faire face a |leurs besoins. MIlle cing cents bénéficiaires touchent
une allocation d un nontant de 20 a 60 di nars par nois;

m Ai de financi ére du Fonds national de secours en faveur des
associ ati ons s'occupant d' éducation spéciale. Une envel oppe gl obal e de 350 996
dinars a été répartie entre 72 associ ati ons dans ce secteur

n) Création de centres et d' établissements de dépi stage, d' éducation
spéciale et de réinsertion dans |a comunauté. Au total, 141 établissenents de
ce type ont vu le jour dans | e secteur public et | e secteur bénévol e;

0) Dépi st age préventif précoce et organisation de stages d'initiation a
["intention des meres pour |eur pernettre de donner a leurs enfants une
formati on appropri ée;

p) Exonération, a titre individuel, du colt des appareils, accessoires
et autres prothéses (400 bénéficiaires);

q) Exonération accordée aux entreprises pour des activités de formation
et des services en faveur de personnes handi capées (120 entreprises);

r) Exonération des droits de douane sur |es véhicul es destinés aux
handi capés (400 exonérations) et des taxes sur les pernis de conduire en faveur
des personnes atteintes de handicaps auditifs et |oconoteurs;

s) Partici pation des personnes handi capées a des fétes sportives et a
des canps de scouts et de vacances en Jordanie et a |'étranger

t) Sénminaires de réinsertion a base comunautaire organi sés avec |e
concours de |'AT; tenue de conférences et m ssions de personnes handi capées
partici pant a des conférences a |'étranger

u) Mesures destinées a encourager |es associations bénévol es a
organi ser des classes pour handicapés afin de faciliter leur insertion sociale
(31 classes ont été ouvertes dans diverses régions du royaune);

V) Dél i vrance de cartes spécial es aux personnes handi capées afin de
leur faciliter la vie quotidienne dans différents donmai nes, conforménent a la
loi No 12 de 1993 relative a |la protection sociale des handi capés.

72. Les handi capés sont diagnostiqués et classés en différentes catégories par
le Mnistere de la santé, Ie Mnistere du dével oppenent social, le Centre
médi cal Al -Hussein et d' autres centres de dépi stage bénévol es et privés et ont
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acces a des services médi caux et psychiatriques spéciaux, préventifs et

t hérapeutiques. Le Mnistére de la santé a m's en oeuvre un programe de
prévention qui a rendu obligatoire |'iodisation du sel de table et qui prévoit
des consultations et des exanens prénuptiaux gratuits, en plus des prestations
du Service royal de santé chargé des opérations chirurgicales dont |es

handi capés ont besoin, conformément aux conditions de |leurs cartes d'assurance-
mal adi e.

73. Le Centre de dépistage précoce des handicaps, qui reléve de la Direction
des soins maternels et infantiles du Mnistére de la santé, fournit |les services
sui vants aux enfants handi capés

a) Servi ces nédi caux et psychiatriques spéci aux, préventifs et
t hérapeuti ques;

b) Services de diagnostic et de classification nécessaires pour
déterm ner le degré d'incapacité, en collaboration avec le Mnistére du
dével oppenent social. Sur |la base d' un rapport établi par le Centre, les enfants
handi capés sont inscrits dans des centres d' éducati on spécialisée pour pernettre
| eur réadaptati on dans des conditions conpatibles avec | e handi cap de chacun

C) Sur | a recommandation du Centre, |es personnes handi capées recoivent
des cartes d'assurance-nmal adie | eur garantissant |'accés a des soins de santé
gratuits dans la localité la plus proche de |eur lieu de résidence;

d) Consul tations génétiques et diététiques a |I'intention des personnes
handi capées souffrant de mal adies héréditaires telles que |a phénylcétonurie; le
Centre fournit gratuitement aux personnes souffrant de cette déficience du lait
spéci al ement traité;

e) Information sur |es aspects nédi caux des handi caps, |eurs causes et
| es nmoyens de prévention

f) Coopération et coordination avec tous |es organismes et
établ i ssenents s' occupant des handi capés pour que ces derniers soient assurés
d'y trouver des services de haute qualité.

74. En mati ére de prévention des handicaps, le Centre fournit |les services
sui vants
a) M se en oeuvre du programre d' examens médi caux prénuptiaux pour

| equel plusieurs dispensaires ont été dotés de noyens |eur pernettant de fournir
ces services, qui sont proposés a titre facultatif;

b) Dét ecti on précoce de |l a dislocation congénitale de |a hanche par
échographi e, en collaboration avec |'hépital Al-Bashir

75. Le Mnistere de la santé a pris |es nesures suivantes

a) Le Centre national d' acoustique diagnostique |les troubles de |'ouie
et fournit des services d' orthophonie et des prothéses auditives;

b) Les groupes de réadaptati on et de physiothérapie de tous |es
hépi t aux publics fourni ssent des services de réadaptati on physique, et le
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service des attelles et des menbres artificiels de |'hdpital Al -Bashir s'occupe
égal ement des enfants handi capés;

c) Les médecins et | e personnel paramédical recoivent la formation
voul ue pour procéder a la détection précoce des handicaps et traiter les enfants
handi capés. Les fam |l es des enfants handi capés recoivent égal enent une
formati on pour leur pernettre de s'en occuper et de |eur dispenser |es soins
nécessaires. Un registre national des handi capés, qui doit étre établi cette

année, servira de base de données sur |es handicaps, et sera utilisé a diverses
fins, notamment pour |es échanges d'information au niveau international

Articles 24 et 25

76. En ce qui concerne le droit de |'enfant de jouir du neilleur état de santé

possi ble, voir a |'annexe 3 le rapport sur |'état de santé des enfants en
Jordani e.

Article 26
77. Depuis 1980, |'Ofice public de sécurité sociale applique |es dispositions
de la loi sur la sécurité sociale qui couvre plusieurs types d'assurance, dont
deux sont opérationnels : |'assurance contre |les accidents du travail et les

mal adi es professionnelles et |'assurance vieillesse, invalidité et déces. Les
régi mes d' assurance social e en vigueur couvrent |e personnel des entreprises du
secteur privé enployant cing personnes au nmoins, ainsi que |les fonctionnaires
des administrations et des institutions, des nmunicipalités et des universités
dans tout |le royaune.

78. L' objectif principal de la sécurité sociale est de garantir une vie
décente aux assurés et a leur famlle en versant, en cas de vieillesse,
dinvalidité ou de déces, des pensions constituant pour la famlle, y conpris
pour |les enfants, un revenu suffisant pour jouir d une vie normale et se

dével opper, s'instruire et rester en bonne santé. Dans |le cadre du systeéne de
sécurité sociale, |les personnes ayant des enfants a charge ont droit a des
pensions d'un nontant plus élevé et, en cas de décés de |'assuré, survenu en
période d activité ou apres le départ a la retraite, |la pension est répartie
entre les nenbres de la famlle. La loi sur |la sécurité sociale garantit aux
enfants de |'assuré le droit a la noitié ou, dans certains cas, aux trois quarts
de | a pension.

79. Les conpl énents de retraite pour personnes a charge et les parts
attribuées aux enfants survivants continuent d' étre versés jusqu' a ce que |les
enfants de sexe masculin aient atteint |'&age de 18 ans ou jusqu'a la fin de

| eurs études s'ils poursuivent des études universitaires. Dans |le cas d'enfants
de sexe fémnin, les versements continuent d' étre effectués, quel que soit |'&age
de la bénéficiaire, jusqu' a ce qu' elle ait trouvé un enploi ou qu' elle se narie.

80. Bien que la loi sur la sécurité sociale prévoie une aide a la famlle et
une assurance nml adi e, ces deux régi nes ne sont pas encore opérationnels.
Cependant, |'Ofice public de sécurité sociale étudie actuellenent |a
possibilité de les nmettre en place dés que |l es ressources nécessaires seront

di sponi bl es. Les enfants pourront alors bénéficier des garanties inhérentes aux
deux régi nmes.
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81. Il convient de souligner que la loi sur la sécurité sociale a fait |'objet
de plusieurs propositions tendant a insérer dans le texte un article spécia
accordant aux femmes le droit a la sécurité sociale, a des préts, a une pension
et a d autres prestations en especes, ainsi que la possibilité de conbiner |eur
pension et celle de | eur conjoint décédé et de transférer |eur pension, par

succession, a leurs enfants.
Article 27

82. Cest alafamlle élargie qu' inconbe |'entretien de ses enfants dont |e
pere est indigent ou ne peut subvenir a leurs besoins. L' article 71 de la lo
sur |l e statut personnel déclare que : "Si |le pére est indigent, |'obligation

d' assurer |'entretien de |'enfant revient a |l a personne qui aurait assumg cette
responsabilité en |'absence du pére". En d' autres ternes, |'obligation de
subvenir aux besoins des enfants indigents inconbe aux menbres de leur famlle
pl us aisés, qui seraient éventuellenent leurs héritiers, en proportion de |leurs
parts respectives dans |a succession. Lorsqu'un héritier est |ui-néne indigent,
|"obligation d entretien inconbe & |'héritier le plus proche en |ligne
successoral e, qui peut recouvrer le colt de |I'entretien en en réclamant |e
renboursenent a | ' héritier principal si la situation financiére de ce dernier

s' améliore.

83. Cette disposition juridique traduit et confirme un aspect essentiel des
notions de solidarité sociale et de responsabilité conjointe qui font partie
intégrante des traditions religieuses et sociales de |la famlle arabe. Il est

pl us appropri é qu' une personne dans |l e besoin, a plus forte raison si cette
personne est un mneur, recoive |'aide de sa famlle et de ses proches qui, en
droit islam que, ont une obligation d entretien a son égard.

84. L'entretien de |'enfant n'est pas facultatif. En effet,la |oi ne se borne
pas a affirmer que le pére ou le tuteur testamentaire a une obligation

d entretien a |'égard de |'enfant, mais prévoit des sanctions a |'encontre du
pére ou du tuteur testanentaire qui ne pourvoit pas aux besoins essentiels de
|"enfant. Aux termes de |'article 290 du Code pénal : "Est passible d' une peine
de un nmois a un an d' enprisonnenent quiconque, étant le pére ou le tuteur d' un
enfant | égal ement confié a sa garde et a sa protection, refuse ou néglige de
fournir a cet enfant de la nourriture, des vétenments et un lit. La méne peine

s' applique au pére ou au tuteur naturel ou testanentaire d' un enfant de noins de
12 ans en cas d' abandon délibéré de |'enfant".

85. Le fait de ne pas fournir assistance et protection a ses enfants ou aux
enfants dont on a | égal ement |a garde est une infraction punie par la |oi

Mesures | éqgislatives destinées a assurer le recouvrenent de | a pension
alinmentaire de |'enfant

86. L'article 168 de la loi jordanienne sur |'état civil se lit comme suit

"a) L'entretien de |'enfant qui n'a pas de ressources financiéres
personnel l es est une obligation du pére; cette obligation n'est
partagée par nul autre, a noins que |le pére ne soit indigent ou

i ncapabl e, en raison d' une déficience physique ou nental e, de gagner

sa vie et d' assurer cet entretien
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b) L'entretien de |'enfant se poursuit, pour une fille, jusqu'a
son mari age si elle n' est pas capable de gagner sa vie en
travaillant et, pour un garcon, jusqu' a |'&age ou |les jeunes gens

sont en nmesure de gagner leur vie, a moins qu'il ne poursuive des
ét udes. "
87. L'article 169 précise ensuite : "Un pére dont la situation financiere le

pl ace dans |'obligation d assurer |'entretien de ses enfants est égal enent tenu
d' assurmer | e colt de |eur éducation, a tous |les niveaux d'enseignenment, jusqu'a
| " obtention d' un dipldnme universitaire, a condition que |'enfant réussisse dans
ses études et fasse preuve des capacités voulues. Le nontant a consacrer a
|"entretien est évalué en fonction de la situation financiére du pére, mais ne

doit pas étre inférieur au niveau de subsistance."

88. Aux ternes de |'article 170

"1 Tout pére de famlle qui a |'obligation d entretenir ses
enfants est égal enent tenu de prendre a sa charge le colt des soins
médi caux.

2. S'il est indigent et incapable de payer |es honoraires du

médeci n ou de prendre a sa charge |l e colt des frais nmédi caux ou de

| " éducation alors que la nmere de |'enfant est elle-méne financi érenment en
nesure de le faire, celle-ci est tenue de les prendre a sa charge, |les
sonmes versées étant consi dérées comme une dette dont elle a le droit de
réclamer |le renboursenent au pere lorsque la situation financiere de ce

dernier se sera aneliorée. Le nménme principe s'applique si, le pere étant
absent, il est inpossible d obtenir de lui |es fonds nécessaires.
3. Si la mere et |le pére sont tous deux indigents, |la personne a

| aquel l e inconbe |'obligation d entretien en cas d'incapacité du pére doit
égal ement prendre a sa charge |le co(t du traitement médi cal ou de

| ' éducation, |es sommes versées étant consi dérées comme une dette
renboursable par le pére quand |a situation financiéere de ce dernier se
sera aneliorée."

89. Aux ternmes de |'article 171 de la loi : "Si le pére est indigent du fait
de son incapacité a gagner sa vie ou si, bien qu'il soit en nmesure de gagner sa
vie, ses gains ne suffisent pas a répondre a ses propres besoins, |'obligation

d entretien a |'égard de |'enfant revient a | a personne qui aurait assumg cette
responsabilité en |'absence du pére. Le colt de |'entretien est considéré comme
une dette dont |la dite personne pourra réclaner |e renboursenent au pere quand
la situation financiere de ce dernier se sera angeliorée."

90. Aux ternmes de |'article 173 : "L'obligation d entretien a |'égard des
jeunes indigents et de tout adulte indigent incapable de gagner sa vie en raison
d' une déficience physique ou nental e i nconbe aux nenbres plus aisés de la
fam|lle qui en seraient les héritiers, proportionnellement a |eur part

d' héritage. Si |'un des héritiers est indigent, |'obligation d entretien inconbe
a l'"héritier suivant renplissant |es conditions voulues, qui réclanera le
rembour sement des frais d entretien & |'héritier principal si la situation
financiére de ce dernier s'améliore."
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Articles 28 et 29

91. En ce qui concerne le droit de |'enfant & |'éducation, |'article 10 de la
loi No 3 de 1994 sur |'éducation est ainsi congu :

a) L' ensei gnenent él énentaire est obligatoire et gratuit dans les
établ i ssenments publics d' ensei gnenent;

b) Les él éves sont adm s dans |la classe de preni ére année de
| ' ensei gnenment él énentaire s'ils ont atteint |'age de 6 ans a la fin du nois de
décenmbre de |'année scolaire de | eur adm ssion

c) La scolarité est obligatoire jusqu' a |'age de 17 ans (la période de
| " ensei gnenent él énentaire ayant été prolongée jusqu' a la fin de |a classe de
di xi ene) .

92. La loi prévoit |'ouverture d' une classe d' enseignenment él énmentaire de
prem ére année dans toute localité conptant au noins 10 enfants d' age scolaire
auxquel s doit étre dispensé un ensei gnement de ce niveau

93. Le taux de scolarisation dans |'enseignenent él énentaire est de 95 % et
les autorités adm nistratives du royaune, agi ssant de concert et coordonnant
leurs efforts avec le Mnistére, prennent des mesures contre |les parents ou
tuteurs qui onettent d'inscrire leurs enfants a |'école. Ce probl éne retient
actuellenment |'attention et il a été proposé d' adopter des dispositions

| égi sl atives aux ternes desquelles les parents ou tuteurs qui onettent
dinscrire leurs enfants a |'école ou qui |es encouragent a quitter
prémat ur énent |' écol e serai ent passibles d' une anende.

94, Les deux années d' éducation préscolaire, sans étre obligatoires, font
partie intégrante du cycl e pédagogi que car |leur principal objectif est de
fournir un environnement approprié qui prépare les enfants a |'étape de

| " ensei gnenent él énentaire. Il faut égal ement rappeler qu' un projet de

sensi bilisation des parents, destiné a conpenser |e manque de créches et jardins
d' enfants, est en cours d'exécution avec |'appui de |'UNICEF. En fait, 25 %

seul ement de tous les enfants (27 % des gargons et 23 % des filles) du groupe
des 4-5 ans ont été accueillis, au cours de |'année scolaire 1996-97, dans |es
833 jardins d' enfants ouverts dans | e pays, essentiellenent dans |es
gouvernorats d' Amman, Zarga et Irbid. Bien que ces jardins d enfants, qui sont
essentiell ement gérés par des organi sati ons bénévol es sous | e contrél e techni que
et administratif du Mnistére de |'éducation, soient aujourd' hui plus nonbreux,
ils ne pernettent pas, vu la taille de | a population, de répondre aux besoins
réels. Il faudrait davantage de noyens techniques et financiers pour nettre en
pl ace un plus grand nonbre de centres préscolaires et pour fornmer davantage de
moniteurs et de nonitrices.

95. La qualité des services d' orientation proposés aux él éves s'est an®liorée,
environ 20 % des conseillers pédagogi ques travaillant dans ce donmai ne ayant
obt enu un di pl 6ne appropri é ou une maitrise au cours de |a période 1993-1997.

96. Les conseill ers pédagogi ques et | es responsables de |la sécurité et du
dével oppenent soci al coopérent et coordonnent |eurs efforts pour fournir
protection et assistance aux enfants et aux m neurs en danger ou victines de
sévices, de violences ou d autres fornes d exploitation. Le rbéle du conseiller
pédagogi que est de dépister les cas critiques et de les confier aux cellules
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chargées de la protection fanliale récemment nises en place auprés des postes
de police pour que soient prises |les nesures qu' exige |la protection des enfants.
L' agent de service social suit la situation de |'enfant tandis que la cellule
chargée de la protection famliale prend | es nmesures nécessaires.

97. Ci ng col l oques spéci aux ont été consacrés au théenme des enfants exposés a
des sévices, a des violences et a diverses fornes d' exploitation, et des
progranmes de prévention et de nesures correctives ont été él aborés pour

prot éger les enfants contre ce type de naltraitance. Ces colloques ont eu lieu
avec la participation d enfants des écoles, de parents, de tuteurs,

d' ensei gnants, de chefs d' établissenent scolaire, de pédagogues et de personnes
appel ées a s' occuper de ce probl ene dans | es établissenents spécialisés, |les
universités et |les services de police. Les organes d' information et |es nedias,
conj uguant et coordonnant |eurs efforts, ont diffusé des programes de

radi ot él évi si on destinés a sensibiliser |les comunautés locales et a faire
conprendre non seulenent le r6le de la fan |l e dans | es soins indi spensables a
prodiguer a |'enfant, nmais aussi |la conduite que |les parents et |es enseignants
doi vent adopter a |'égard des enfants pour les nmettre a |'abri des risques ou de
|"exploitation, de |a violence et des nmauvais traitenents.

98. L' ensei gnenent secondaire, étalé sur deux années, est divisé en deux
sections : |'enseignement général et |'enseignenment professionnel. Ce dernier
fournit une formation aux métiers manuels, aux professions comerciales, a
|"agriculture, aux métiers de |'hdtellerie et aux soins infirmers, ainsi qu'a
la puériculture qui a récenment fait son apparition comme sujet de
spécialisation. A ce niveau d' enseignenent, |le taux de scolarisation était de
70 % (72 % pour les filles et 68 % pour |les garcons) au cours de |'année
scolaire 1997/98. Le taux d'anal phabétisne a dimnué, puisqu' il a été ranené a
13,3 % (19 % pour les filles et 11 % pour |es garcons) parm |es jeunes de plus
de 15 ans.

99. Une étude est en préparation, avec |le concours du Mnistere de |a santé,
afin de diagnostiquer |es probl émes psychol ogi ques de |'enfant d' age scolaire et
d' él aborer des progranmes d'action préventive et corrective, y conpris un plan
nati onal destiné a améliorer et protéger |la santé des adol escents. En outre,

| " exécution d un projet d orientation professionnelle a |'intention des jeunes
filles en zone rurale a dénmarré; il a pour but de |es dissuader de quitter

prémat urénent |'école et de les aider a conpléter le revenu famlial

100. Il convient de souligner que le Mnistére a accepté d'inscrire dans les
ét abl i ssements scolaires publics et privés les él éves non jordani ens qu

n' avai ent pas obtenu de permi s de résidence pour |'année scolaire 1997/98 et
coopére avec le Mnistére de |'intérieur afin d arréter des dispositions
permettant égal ement |'adm ssion de ces él éves en 1998/ 99.

Le droit de |I'enfant a un ensei gnement spécial - évolution de la situation dans
|l a période 1993-1997

101. Il est de plus en plus urgent de di spenser dans |es établissenents

rel evant du M nistére de |'éducation un ensei gnenent adapté aux él éves ayant des
besoi ns spéci aux. C est pourquoi la loi No 2 de 1993 relative a la protection
soci al e des handi capés et la loi No 3 de 1994 sur |'éducation soulignent |a
nécessité de conpl éter |'éventail des services d' ensei gnement en y incorporant
des programmes d' ensei gnenent spéci aux, ainsi que des programres destinés aux

él éves exceptionnel | ement doués. A cette fin, il a été constitué, le 5 juillet
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1993, une division adnmnistrative, dénonmée | e Départenent de |'éducation
spéci al e, promue ensuite au rang de Direction de |'éducation spéciale; elle
conprend trois sections (orientation pédagogi que, enseignenent correctif et
progranmes destinés aux €l éves exceptionnell ement doués) et reléve de |la
Direction générale de |'ensei gnement.

102. Les résultats obtenus en ce qui concerne la fourniture de services adaptés
aux él eves ayant des besoins spéciaux peuvent se résumer conme suit.

103. Au cours de |'année scolaire 1997/98, il a été créé 120 cl asses spéci al es,
et leur nonbre devrait atteindre 175 en 1998/99. Elles sont destinées aux él eves
I ents, dyslexiques ou souffrant d'un handi cap nmental m neur. Au cours de |'année
scol aire 1996/97, le nonbre d' él éves des deux sexes dans |les classes de ce type
était de 20 a 25 par cl asse.

104. Le Mnistere de |'éducation, de concert avec le Mnistére du dével oppenent
soci al, adnmet des él éves mml entendants - en tout 47 él éeves des deux sexes - dans
|l es classes de 7énme et 8éne des établissenments rel evant de son autorité, et deux

cl asses spéciales ont été ouvertes a |l'intention d' él éves de prem ére année de
| " ensei gnenment él énentaire dans les districts de Ma'an et du Shuna méri di onal
Les él éves aveugles ont pu étre accueillis dans le systéenme d' ensei gnement grace

a |'"ouverture d' une classe spéciale créée a |leur intention dans un établissenent
du deuxi éne arrondi ssenment d' Amman avec | e concours de |'association Al -Dhia
pour |es aveugles. Une autre classe a été ouverte, en coopération avec

| " Associ ation pour |'aide aux hém pl égi ques, dans un établissenent du premer
arrondi ssement d' Amman & |'intention d' él éves atteints de paral ysie cérébrale.
Bi en entendu, les directives fixant les critéres applicables pour détermner |la
réussite ou |'échec de |'él éve, ses notes de fin d année et les résultats des
exanmens de |'ensei gnenent secondaire ont été nodifiées pour tenir conpte de la
situation des nmal entendants, et |es services d enseignement de tout |e royaune
ont été invités a se doter des noyens voulus pour faciliter |la fréquentation
scol aire des jeunes ayant des besoi ns spéciaux. Au cours de |'année scolaire
1998/ 99, 263 enseignants appel és a travailler dans des cl asses spécialisées ont
été formés dans le cadre d' un accord signé a cette fin. Des nesures sont

égal ement prises en faveur des él éves exceptionnell ement doués (dans cette

cat égorie, 14 jeunes gens et jeunes filles d' établissenents publics et privés
ont bénéficié de ces initiatives). Pourtant, malgré ces réussites, 5 % seul enent
des besoi ns des él éves concernés ont pu étre satisfaits. En dépit des efforts du
m nistére de |'éducation, la pénurie de ressources financiéres et techniques
enpéche de répondre come il conviendrait, et comme il est envisagé de le faire,
aux besoins des enfants pour |esquels des services spéci aux sont nécessaires.

Médeci ne scolaire

105. En 1997, 304 575 él eves ont subi un examen nmédical (97 % du nonbre tota
des él eves qui devai ent subir un exanmen meédi cal dans |les classes de lére, de
4éme, 7éme et 10ene). En 1993, le chiffre correspondant était de 289 767
(égal ement 97 % du nonbre d' él eves devant subir un exanen médical).

106. Le nonbre des él éves reconnus atteints de diverses pathol ogi es et
aiguillés vers des établissements médi caux aux fins de traitement s'est élevé a
13 896 en 1997, contre 15 255 en 1993.

107. Le nonbre des cas pathol ogi ques traités dans |les établissenments scolaires
a été de 17 779 en 1997, contre 19 290 en 1993.
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108. Le nonbre des él éves vaccinés dans | e cadre du programe national de
vacci nation a été de 365 435 en 1997, contre 254 684 en 1993.

109. La mise en oeuvre du programe d' éducation sanitaire s'est poursuivie dans
tous les établissenents scolaires afin de sensibiliser |es él éves aux probl énes
de | a santé.

110. Dans |l e domaine de la santé, les principaux projets ms en oeuvre pour le
bi en-étre des él éves conprennent |le projet "comunauté scolaire", qui net

| "accent sur la participation des él éves a |'organisation, a |la nmise en oeuvre
et a |l'évaluation de |'éducation sanitaire, et |le projet "médeci ne scolaire",
qui porte essentiellement sur e mlieu scolaire.

111. La fourniture gratuite de lunettes, délivrées sur ordonnance, aux éleves
des écol es él énentaires publiques, s'est poursuivie dans | e cadre d' un projet en
cours.

112. Les enfants des fam |l es pauvres qui ont été aiguillés vers des centres
médi caux y ont recu gratuitenent un traitement conplet.

Repas scolaires

113. Certaines régions du royaunme sont économ quenment défavorisées, ce qui a
des effets négatifs sur |'état sanitaire des enfants en raison de la forte
incidence de la malnutrition et d autres mal adies, d ou |a nécessité de nettre
en oeuvre des programmes de nutrition scolaire. Le Mnistére étudi e actuell enent
avec |l e Programre alimentaire nondial un projet de nutrition scolaire qu
prévoit que 60 000 él éves des deux sexes d'environ 700 écol es él énentaires des
zones |l es plus défavorisées recevront un repas correspondant au tiers de |leurs
besoi ns caloriques journaliers. En outre, le Mnistéere travaille actuell enent a
un projet de nutrition scolaire en collaboration avec des institutions |ocales
afin de fournir les fonds nécessaires pour nourrir quelque 30 000 él eves de la
classe de prem ére a la classe de 3éne de |'ensei gnement él énentaire.

Les cantines scolaires et le Croissant-Rouge

114. Les éleves ont aidé a installer 2 098 cantines scolaires. |ls participent
a la gestion de leur activité et de |l eurs approvisionnenents et a la tenue de

| eur conptabilité, ainsi qu'a |'élection et a |la désignation de tous |leurs
comtés. Ils s'initient ainsi aux aspects théoriques et pratiques des idéaux de

dénocratie et de coopération

115. Les cantines ont contribué a réduire |l e nonbre des accidents de |la
circul ati on puisque les éléves n'ont plus a quitter le périnetre de |'école pour
acheter ce dont ils ont besoin. En fait, conforménent a la directive No 4 de
1997 sur les cantines scolaires, |les cantines pourvoient aux besoins de tous |les
enfants en leur fournissant a un prix rai sonnable une alinmentation de bonne
qualité

116. Les activités du Croissant-Rouge dans |es établissenents scol ai res ont
contribué a faire connaitre parm |les éleéves |l e Muvenent international de |la
Croi x- Rouge et du Croi ssant-Rouge et |les principes du droit humanitaire
international. Elles | eur ont aussi donné |a chance de participer a des canps de
jeunes et de rendre visite et de venir en aide & des mal ades, des personnes

agées et des indigents. Les principes et |es idéaux du Muvenent internationa
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de | a Croi x-Rouge et du Croissant-Rouge ainsi que du droit humanitaire
i nternational, ont été incorporés aux programes et aux manuels scol aires.

Activités visant a pronpuvoir |la protection de |'enfance

117. Le Mnistere de |'éducation attache une grande inportance a |la pronotion
de la protection de |'enfance. De nombreuses activités sont organi sées a cette
fin sous des fornmes trés diverses - concours, activités sportives et social es,
organi sation d' ateliers, de colloques et de conférences, excursions éducatives

et sorties, représentations théatrales dans | es écol es.

118. L'une des principales activités dans ce domai ne concerne la contribution
du Mnistéere a la Conférence des enfants jordani ens consacrée au projet de lo
sur les droits de |I' enfant, qui s'est tenue a Amman du 10 au 13 avril 1996 a

["intention de jeunes des deux sexes agés de 12 & 17 ans, avec la participation
de 140 garcons et filles d'écol es publiques et privées de toutes |es régions.

119. Le Mnistéere a aussi participé, en juillet 1996, au Colloque sur la santé
génési que et |la santé de |'adol escent, ainsi qu'au Col |l oque sous-régi onal sur

| es services d' assistance et d' orientation destinés aux él eves
exceptionnel | ement doués, organi sé en coopération avec |'UNESCO en 1996, et au
Col I oque sur les éleves souffrant de difficultés d apprentissage. Un autre
col l oque a été organi sé, avec |le concours de la Direction de |la sécurité
publ i que, sur la prévention de |la délinquance et de la crimnalité et sur les
services d' orientation et de réadaptati on destinés aux jeunes délinquants

dét enus dans des centres de rééducation. D autres coll oques, consacrés a

| ' éducation sanitaire, ont ms |'"accent sur |'inportance du cal endrier de
vaccination et de |'orientation parentale (fanmliale) pour la prévention des
handi caps héréditaires. Le Mnistére s'efforce d initier |les éleéves aux
pratiques dénocratiques dans | e cadre de conseils scolaires qui constituent |eur
parlement. A cette fin la représentati on des él éves dans ces conseils a été
renforcée de nani ere a dével opper leur esprit d'initiative et leur sens de |la
di scipline et des responsabilités. Le Mnistére a aussi encouragé |la
constitution de groupes de discussion au noyen de programres de radi ot él évision
tels que "Les batisseurs de |'avenir" et "Dial ogues entre générations", dont i
aprisl'initiative et auxquels des él éves participent.

120. On trouvera a |'annexe 4 |les rensei gnenents suivants

Statistiques de |'éducation préscolaire pour 1997 et 1998.

Statistiques du Départenent de |'orientation pédagogi que et de |la santé
ment al e.

Statistiques de |'enseignement privé pour 1997 et 1998.

Statistiques de |a médeci ne scolaire.

Statistiques sur |e programe conpl et d'exanens nédi caux et de contrdles
d' hygi éne dentaire.

Article 30
121. 1l y a en Jordanie plusieurs mnorités raciales et ethniques qui jouissent
toutes des nénes droits que | es autres Jordani ens puisqu' elles posséedent |a
nationalité jordanienne. A cet égard, |'article 6, paragraphe 1, de |la

Constitution jordani enne stipule que "les Jordani ens sont égaux devant la | oi
en droits et en devoirs, sans discrimnation aucune a raison de la race, de la
| angue ou de la religion".



CRC/ C/ 70/ Add. 4
page 29

122. Les enfants des groupes minoritaires ne sont privés d aucun de |leurs
droits. Ils peuvent parler leur propre |langue, qu'ils n'ont aucune difficulté a
apprendre puisque | e gouvernenent pernet qu'elle soit enseignée, en plus de

| " arabe, dans leurs écoles privées. En ce qui concerne le droit de |'enfant

d' avoir sa propre vie culturelle et de professer et pratiquer sa propre religion
en conmun avec |l es autres nenbres de son groupe, |'article 14 de |la Constitution
di spose : "L'Etat proteége la libre pratique des religions et des croyances
conforménent aux traditions du royaune, dans la mesure ou cette libre pratique
n' est pas inconpatible avec |'ordre public ou | es bonnes noeurs". Conforménent a
cet article, toutes les mnorités jouissent de |'entiére |iberté d exercer leurs
droits, en théorie et en pratique, et il y a des établissenents scol aires pour
les Circassiens et |es Arméniens, qui exercent tous leurs droits sans
restriction aucune ni ingérence extérieure.

Article 31

123. Le Mnistere de la culture, de concert avec |les organismes officiels et
popul ai res s'occupant d'enfants, encourage toutes les activités favorisant |a
formation d'une génération éclairée capable de conprendre ses droits et, par
conséquent, de s'acquitter de ses devoirs. La Direction culturelle de |la

j eunesse est chargée, dans le cadre du Mnistére de la culture, de pronouvoir

| ' épanoui ssenent culturel des enfants en les incitant a améliorer |eur dons
littéraires et artistiques conforménent a un plan soigneusenment articul é qu
encourage toutes les formes de culture enfantine - représentations théatrales,
concerts, accés au livre et aux bibliotheques. Des festivals spéci aux organi sés
a cette fin favorisent |'énulation entre participants et |eur donnent |'occasion

de rencontrer leurs fréres arabes qui sont associés a ces manifestations et a
d' autres activités parrainées par le Mnistéere.

124. La Direction culturelle de la jeunesse s'enploie égal enent a dével opper le
talent et les aptitudes créatrices des enfants en veillant & ce qu'ils aient

| " occasion de participer aux concours littéraires et artistiques organi sés aux
ni veaux arabe et international, a |'occasion desquels de nonmbreux enfants

recoi vent chaque année des nédailles d or et d argent et des certificats

d' excel | ence. Ces réconpenses |eur sont décernées a |'occasion de fétes

organi sées en |leur honneur et le Mnistére veille a ce que les lauréats puissent
conpter sur des appuis et des encouragenents durables, notament en faisant

inmprinmer et en diffusant leurs neilleures productions.

125. La Direction culturelle de la jeunesse aide |les enfants auteurs a se faire
connaitre dans | e nonde arabe et ailleurs en les faisant participer aux grandes
foires du livre pour enfants, notamrent a la Foire internationale annuelle de
Bol ogne en ltalie.

126. A |'échelon provincial, la culture enfantine est encouragée dans |le cadre
d' activités nenées par les 11 directions culturelles du M nistére dans chaque
gouver norat et coordonnées avec toutes |les autres activités du Mnistére -
concours littéraires, festivals et manifestations destinées a marquer |a Journée
des enfants arabes.

127. Le Mnistere coopére égal ement avec 15 organi sations et associations
of ficiellement enregistrées s'occupant des aspects culturels de |'enfance en
Jordanie. Il suit et parraine leurs activités et |eur apporte le plus |large
souti en.
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Le Départenment du théatre pour enfants

128. Ce Départenment encourage |e théatre pour enfants en Jordanie, appuie |les
auteurs dramatiques travaillant dans ce donmmi ne et apporte son soutien a la
producti on de nouvel | es oeuvres théatral es de haut niveau destinées aux enfants
en organi sant a cette fin des festivals d" art dramati que placés sous |a
direction de conités conposés de représentants d'institutions publiques et
privées s'intéressant a la culture enfantine. Des jurys sont constitués pour
décerner des réconpenses aux neilleures oeuvres présentées a ces festivals.

129. Réalisations au niveau | ocal

a) Le prem er Festival jordanien du théatre pour enfants, 1992 - Centre
royal de la culture. Huit piéces pour enfants ont été représentées et des
col l oques et des ateliers se sont déroul és avec |la participation de spécialistes
jordani ens et d'autres spécialistes arabes;

b) Le deuxi éne Festival jordanien du théatre pour enfants, 1993 -
Centre royal de la culture. Six piéces pour enfants ont été représentées et des
col l oques et des ateliers ont été organisés;

c) Repr ésent ati on de deux pi eces pour enfants entre le ler et le
9 septenbre 1997 - Centre royal de la culture.

130. Participation & des manifestations arabes et internationales

a) Septi éme Festival international du théatre de narionnettes - Tunis,
1990;

b) Huiti éme Festival international du théatre de marionnettes - Tunis,
1991;

c) Neuvi éme Festival international du théatre de marionnettes - San

Mniato (ltalie), 1992,

d) Sénminaire sur le théatre de narionnettes dans |es pays
médi t erranéens - Bil bao (Espagne), 1993.

Le Départenent du livre pour enfants

131. Le Départenent s'efforce d améliorer la qualité de la littérature
enfantine en se concertant avec les auteurs et |les éditeurs afin d assurer que

les livres publiés soient des ouvrages de qualité. Il suit égalenment la
production littéraire destinée aux enfants, acquiert des exenplaires des
ouvrages publiés et appuie |es bibliothéques pour enfants, auxquelles il fournit

les livres regus par le Mnistere.

132. Participation aux foires arabes et internationales de littérature
enfantine :

a) Foire internationale du livre pour enfants - Damas, Syrie, 1995;

b) Foire internationale du livre pour enfants - Turquie, 1995;

c) Foire internationale du livre pour enfants - Bologne, Italie, 1995;
d) Foire internationale du livre pour enfants - Bologne, Italie, 1996;

e) Foire internationale du livre pour enfants - Bologne, Italie, 1997,
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f) Foire internationale du livre pour enfants - Sfax, Tunisie, 1997,
0) Foire internationale du livre pour enfants - Sfax, Tunisie, 1998.

Chansons pour enfants

133. La Direction culturelle de |la jeunesse organi se, avec la participation

d' autres pays arabes, des festivals de chansons pour enfants. Ces festivals, les
prem ers du genre dans | e nonde arabe, sont destinés a encourager |les auteurs de
chansons a conposer, a |I'intention des enfants, de nouvelles chansons rédi gées
en arabe classique sinplifié afin d enrichir la culture des jeunes et de
remédier a |la pénurie notoire de chansons pour enfants en | angue arabe. Des
jurys conprenant des spécialistes jordaniens et d' autres spécialistes arabes
décernent des réconpenses aux neilleures productions présentées a ces festivals.

134. Réalisations au niveau nationa

a) Atelier sur la conposition et |'arrangenment des chansons pour
enfants - Centre royal de la culture, 1994,

b) Prem er Festival jordanien de |a chanson pour enfants - Centre roya
de la culture, 1995. Douze nouvel | es chansons pour enfants ont été présentées;

c) Deuxi éme Festival jordanien de |a chanson pour enfants - Centre
royal de la culture, 1996. Vingt-trois nouvelles chansons pour enfants ont été
pr ésent ées, dont sept de conpositeurs d'autres pays arabes;

d) Troi si éme Festival jordanien de |a chanson pour enfants - Centre
royal de la culture, 1997. Dix-sept nouvell es chansons pour enfants ont été
pr ésent ées, dont neuf de conpositeurs d' autres pays arabes. Parm |les |auréats,
des Jordani ens ont obtenu les premier et troisiénme prix. Les préparatifs du
quatri ene Festival jordanien de |la chanson pour enfants, prévu pour la fin de
septenmbre 1998, sont en cours;

e) Publication d' un ouvrage intitulé "Etudes sur |a chanson pour
enfants". Cet ouvrage, inprime avec |le concours de |'UNI CEF, réunit toutes |les
conmuni cati ons présent ées aux col |l oques organi sés a |'occasion du concours. Les
partici pants de 18 pays ont nentionné |le festival de |la chanson pour enfants
lors de | a sixi éme Conférence sur |a nmusique arabe tenue au Caire en 1997. Dans
| "une des recommandati ons adoptées par |a Conférence, il est souligné que "le
rél e du Royaune hachénite de Jordani e dans |'organisation du festival de |la
chanson pour enfants, ainsi que sa ferne intention d' organi ser chaque année
d' autres manifestations anal ogues et d'inviter tous les Etats arabes a vy
participer, est digne des plus grands él oges".

Concours arabes et internationaux d' oeuvres littéraires, artistigues et autres
desti nées aux enfants

135. Dans ce domai ne, des Jordaniens ont participé aux activités suivantes

a) "L'enfant prodige" - Concours de récit oral, de dessin, de rédaction
et de poésie, et "|l'Egypte vue par |es yeux des enfants du nonde", concours
organi sé par |le Centre national de culture enfantine en République arabe
d' Egypte en 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 et 1998;
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b) Le Concours international Noma d'illustrations pour livres
illustrés, organisé par le Centre culturel asiatique de |I'UNESCO au Japon en
1995;

c) Le Concours international de peintures d' enfants (concours Shankar)
organi sé en Inde en 1995;

d) Le Concours d'enfants pour le neilleur récit oral et le neilleur
scénari o ci némat ographi que pour enfants, organisé au Caire en 1995 a |'occasion
du Festival international du film pour enfants;

e) L' Exposition "L'art enfantin" organisée en 1996 a la Galerie
hongroi se d'art enfantin

f) Le Concours des enfants arabes pour |a création de personnages de
dessins ani més, organisé au Caire en 1996 par |e Conseil arabe pour le
dével oppenent de |'enfant;

0) L' Exposition internationale de peintures d enfants, organi sée en
1997 a | 'occasion du Cinquantiene anniversaire de |la création du Pakistan

Le magazi ne "W sant

136. "Wsanm' est un mensuel culturel destiné aux enfants et aux jeunes, publié
par la Direction mnistérielle des périodi ques et magazi nes. Le premer numéro a
paru a la fin de 1988 et | e nagazine continue d' étre publié réguliérenent.
"Wsant, dont 110 nunéros ont été publiés jusqu' a présent, conprend 36 pages en
coul eur noyen format sur papier glacé. Plusieurs articles et illustrations sont
dus & des enfants.

137. Par |'internmédiaire du nagazine, le Mnistére sélectionne deux él éves
journalistes qui ont ainsi |la possibilité de suivre pendant |es vacances d'été
des cours d'initiation aux principaux aspects du travail journalistique.

138. Pour |"avenir, |'un des objectifs de la Direction culturelle de la
jeunesse est la création, a l'intention des enfants et des jeunes, d un centre
culturel polyvalent ou toutes les activités culturelles auront leur place. Ony
trouvera notament des parcs technol ogi ques et des cellules adm nistratives
chargées de pronouvoir et de développer la culture parm les enfants et |es
jeunes, ainsi qu'un théatre, une bibliotheque pour enfants, un atelier d art,
une salle de nusique et un espace informatique. Le centre s'enploiera égal enent
a former différents groupes d'interprétes

a) une troupe permanente d'enfants acteurs;

b) une choral e d' enfants;

c) un orchestre d' enfants;

d) un groupe pernanent de marionnettistes spécialistes du théatre pour
enfants;

e) une troupe fol kl ori que conmprenant des chanteurs, des danseurs dabka

et des instrumentistes (joueurs de rebec, etc.).
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Article 32

139. Le phénonmeéne du travail des enfants est assez rare dans |e royaune. La
Jordanie a récement ratifié |la Convention No 138 de |' Organisation
internationale du Travail qui préconise |'inposition d un age m ni mum

d' adm ssion & |'enploi. En fait, la | égislation jordanienne interdit depuis
longtenps |e travail des enfants et, afin de protéger |les jeunes contre
|"exploitation, les conditions et |les nodalités de |eur enmploi sont clairenent

régl enent ées dans la loi jordanienne No 8 de 1996 sur le travail, qui a interdit
| " enpl oi de jeunes agés de nobins de 16 ans, alors que la | égislation du travai
précédente - la loi No 21 de 1960 sur le travail - fixait a 13 ans |'&ge m ni mum

d' adm ssion a | 'enploi.

140. Aux ternes de |'article 2 de la loi No 8 de 1996 sur le travail, on entend
par jeune toute personne des deux sexes agée de plus de 7 ans et de npins de
18 ans.

141. L' article 73 de la loi dispose : "Il est interdit, en toute circonstance
et de quel que mani ére que ce soit, d' enployer un jeune agé de noins de 16 ans".
L'article 74 précise en outre : "Il est interdit d' enployer un jeune agé de

noi ns de 17 ans a des taches dangereuses, pénibles ou nuisibles a la santé". La
liste de ces taches figure dans des ordonnances publiées par le Mnistére apres
consul tation des autorités conpétentes. Par exenple, le Mnistére du travail a
publié en 1977 une ordonnance concernant |es téaches dangereuses, pénibles ou
nui sibles a la santé pour lesquelles |'enploi d un jeune agé de noins de 17 ans
est interdit.

142. Aux ternes de |'article 75 de la loi sur le travail, un jeune ne doit pas
travailler plus de 6 heures par jour et doit avoir droit a une pause d'une heure
au noins aprés 4 heures de travail consécutives. |l est égalenent interdit de

faire travailler des jeunes entre 8 heures du soir et 6 heures du matin ou
pendant les jours fériés religieux ou officiels ou pendant |es week-ends.

143. Aux ternes de |'article 76 de la loi, avant d' enployer un jeune,

| " empl oyeur doit obtenir de ce dernier ou de son tuteur une copie confornme de
son certificat de naissance du jeune en question, ainsi qu un certificat

d aptitude a |'enploi délivré par un nmédecin autorisé, et visé par le Mnistére
de la santé. Le tuteur du jeune en question doit égal enent donner par écrit son
consentenent a |'enploi de son enfant ou pupille dans |'entreprise. Ces
docunents sont conservés dans un dossier personnel spécial ou doivent égal ement
figurer des renseignenments concernant |le donmicile du jeune, sa date d'enbauche,
le travail pour lequel il a été recruté, son salaire et ses congés.

144. Un enmpl oyeur ou un chef d'entreprise qui viole |"une quel conque des

di spositions susmenti onnées ou une ordonnance ou un reglement pris en
application de la | oi est passible d une anende de 100 a 500 dinars, et ce

nont ant est doubl é en cas d'infractions répétées. Aucune considération ou
circonstance atténuante ne pernet de ramener cette amende a un niveau inférieur
au niveau mni mum prescrit.

145. On trouvera a |'annexe 5 |l e texte de |'ordonnance prise par le Mnistere
du travail, conforménent aux dispositions de |I'article 74 de la loi No 8 de 1996
sur le travail, concernant |es taches dangereuses, pénibles ou nuisibles pour

| es j eunes.
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146. En |'absence de statistiques d ensenmble sur le travail des enfants, le

M nistére du travail a effectué une étude nationale sur ce probl ene. Pour sa
part, |'Equi pe national e spécial e chargée des probl enes de |'enfance a consacré
au travail des enfants une enquéte dont |les résultats nontrent que | e phénonene
est essentiellenent |imté a des zones industrielles pauvres et recul ées.

147. CQutre la Convention No 138 relative a |'age mnimmd' accés a |'enmploi, la
Jordanie a signé les conventions suivantes visant a protéger les droits de
| " enf ant

a) La Convention arabe No 1 de 1966 sur |le travail, qui concerne |es
normes applicables en mati ére d' enploi;

b) La Convention No 123 sur |'age m ni mum (travaux souterrains),
adoptée par |'O T en 1965;

C) La Convention No 124 sur |'exanmen médi cal des adol escents (travaux
souterrains) adoptée par |I'OT en 1965.

Article 34

148. En ce qui concerne |la protection des enfants contre toute forne

d' exploitation sexuelle et de violence sexuelle, Ia Jordanie a comrencé a

s' attaquer au probl éme en formulant une stratégie nationale qui s'applique a
tous |l es organisnmes officiels concernés et qui vise a conbattre et a surnonter
ce phénonmeéne. A cette fin, il a été constitué un Haut Comité national de |la
protection de la famlle (de la mere et de |'enfant), et un nécanisne a été ms
en place pour faciliter |a coopération et |a coordination avec |les divers

m ni stéres et départenents. En outre, un groupe chargé de |la protection de |la
famlle a été créé dans le cadre de la Direction de |la sécurité publique. |
sera décrit plus en détail dans |es observations consacrées a |'article 40.

149. Sur le plan juridique, |es nmesures prises pour protéger |les enfants contre
|"exploitation et la violence sexuelles sont énoncées a la section Il du Code
pénal jordanien (loi No 16 de 1960) qui traite des délits suivants comis contre
des enfants et des personnes atteintes d'incapacités

a) Vio

i) L'article 292, paragraphe 2, du Code pénal (loi No 9 de 1988)
se lit comme suit

"1 Qui conque aura eu, par contrainte, une relation sexuelle avec
une personne de sexe fémnin (autre que son épouse) sera passible
d' une peine d au noins cing ans d'enprisonnement acconpagné de
travaux forcés.

2. La peine ne peut étre inférieure & sept ans si la victine était
agée de noins de 15 ans."

i) L'article 293 du Code précise : "Quiconque aura eu une relation
sexuel | e avec une personne de sexe fémnin (autre que son épouse)
alors que |l adite personne était incapable d' opposer une résistance
en raison d' une incapacité physique ou d une déficience nentale, ou



iii)

b)
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par suite des noyens de surprise enployés contre elle, sera passible
d' une peine d'enprisonnenent acconpagné de travaux forcés."

Aux ternmes de |"article 294 du Code

"1 Qui conque aura eu des relations sexuell es avec une personne de
sexe fém nin &dgée de nmoins de 15 ans sera passible d' une peine
d' enpri sonnenent acconpagné de travaux forcés.

2. La durée de la peine ne sera pas inférieure a cinqg ans si la
victinme avait moins de 12 ans.”

Aux ternmes de |"article 295 du Code

"1 Lorsqu' une fenme agée de plus de 15 ans nmis de noins de 18 ans
subit des violences sexuelles de |la part d' un de ses tuteurs |égaux
ou autres ascendants, d'une personne ayant avec elle un degré de
parent &€ enpéchant | e mari age ou d' une personne chargée de son
éducation ou en ayant |a garde ou ayant autorité sur elle
conforménent aux dispositions de la Charia ou du droit laic,

| "auteur du délit est passible d une peine de dix ans

d' enpri sonnenent au noins, acconpaghé de travaux forcés.

2. La méne peine s'applique si |"auteur du délit est un ministre
du culte ou un responsable ou un enpl oyé d' un bureau de pl acenent
qui comet le délit en abusant de son autorité ou des nopyens qu'i
tire de ladite autorité."

Aux ternmes de |"article 298 du Code

"1. Qui conque, sans contrainte ni menace, aura exercé des atteintes
sexuel | es sur | a personne d'un enfant, de sexe masculin ou fémnin
agé de noins de 15 ans ou |'aura incité a conmettre un acte

i mpudi que, sera passi ble d' une peine d' enprisonnenent acconpagné de
travaux forcés.

2. La peine ne sera pas inférieure & cing ans si |'enfant de sexe
masculin ou fém nin avait noins de 12 ans."

Prostitution
L'article 310 du Code pénal dispose

"Sera puni d'une peine de un nobis a trois ans d enprisonnenent, et
d' une anende de 5 a 50 di nars, quicongque aura encouragé ou tenté
d' encour ager

"1, Une personne de sexe fém nin agée de noins de 20 ans a avoir
des rel ations sexuelles illicites avec une personne a |'intérieur ou
en dehors du Royaume, si |adite personne de sexe fémnin n'était pas

une prostituée ou d une inconduite notoire.

2. Une femme a se livrer a la prostitution sur le territoire ou en
dehors du Royaure.
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iii)

3. Une femme a quitter | e Royaune pour résider dans un
ét abl i ssement de prostitution ou en fréquenter un

4, Une femme a quitter son lieu normal de résidence autre qu'un
établ i ssenent de prostitution sur le territoire ou en dehors du
Royaume afin de résider dans un établissement de prostitution ou
d' en fréquenter un sur le territoire ou en dehors du Royaune ou de
se livrer a la prostitution.

5. Une personne agée de noins de 15 ans a commettre avec |lui un
acte de sodom e.”

L'article 311 du Code pénal stipule :

"Sera puni d'une peine d enprisonnement de un a trois ans
qui conque :

1. Par menace ou intimdation, incite ou tente d'inciter une feme
a avoir des relations sexuelles illicites sur le territoire ou en
dehors du royaune;

2. Par surprise ou autre noyen fraudul eux, incite une femre qu
n' est pas déja prostituée ou d une inconduite notoire a avoir des
rel ati ons sexuelles illicites avec une autre personne."”

Aux ternmes de |'"article 314 du Code

"Sera puni d' une peine de six npis d enprisonnenent au plus ou d' une
amende de 20 dinars au plus quiconque pernet qu'un enfant agé de 6 a
16 ans dont il a la garde réside dans un établissenent de
prostitution ou en fréquente un."

L'article 305 du Code pénal stipule :

"Sera puni d une peine de un an d enprisonnenent au plus qui conque a
une conduite inmpudi que envers

1. Une personne de sexe masculin ou fénmnin &gée de npins de
15 ans.
2. Une femme ou une fille agée de plus de 15 ans, sans son

consent ement .

3. Sera puni d'une peine de six nois d enprisonnement au plus ou
d' une anende de 25 dinars au plus, quiconque propose un acte

i mpudi que, ou fait des remarques inpudi ques a un garcon de noins de
15 ans ou a une personne de sexe fémnin."

Article 35

150. En ce qui concerne |les mesures destinées a prévenir |'enl évenent, la vente
ou la traite d enfants

a)

L'article 287 du Code pénal dispose



d)
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"1. Qui conque aura enlevé un enfant de noins de 7 ans, substitué un
enfant de noins de 7 ans ou supposé un enfant a une femme autre que |la
nmere de |'enfant sera passible d une peine de trois nois a trois ans
d’ enpri sonnenent .

2. La peine est de six nois au noins si |le délit avait pour but ou a eu
pour effet d élimner ou d altérer la preuve de |'état-civil de |'enfant
ou de faire inscrire dans les registres officiels de faux rensei gnenents
concernant son état-civil."

b) Aux termes de |'article 288 du Code

"Sera puni d'une peine de deux nmpis a deux ans d’ enprisonnenent qui conque

aura fait placer un enfant dans un orphelinat en dissinulant |'identité de
|"enfant, que celui-ci ait été officiellement enregistré come enfant

| égitime ou corme enfant illégitime reconnu.”

C) Aux termes de |'article 289

"Sera puni d'une peine de un a trois ans d enprisonnement qui conque, sans
raison | égitime ou val abl e, aura abandonné un enfant de noins de deux ans
d' une facon qui net en danger la vie de |’enfant ou risque de causer un

préjudi ce pernanent a la santé de |'enfant."
Aux ternmes de |'article 291

"1 Sera puni d'une peine de un nobis a trois ans d’ enpri sonnenent et
d' une anende de 5 a 25 dinars qui conque aura enl evé un nmineur agé de noins

de 15 ans, méne avec son consentenment, afin de |le soustraire a |'autorité
de | a personne qui en a la tutelle ou |l a garde.

2. Si e mneur était agé de noins de 12 ans ou si |'enlévement a été
ef fectué par surprise ou contrainte, la peine sera de trois nois a trois
ans d' enpri sonnenent."”

e) Aux termes de |'article 302

"Qui conque, par surprise ou contrainte, aura enlevé ou détourné une
personne de sexe masculin ou fénmnin et se sera enfui avec elle, sera
passi bl e d' une des peines suivantes

"1 Une peine de deux a trois ans d’ enprisonnenent si |a personne ains
enl evée était une personne de sexe masculin de plus de 15 ans.

2. Une peine d' enprisonnenent acconpagné de travaux forcés si la
personne ainsi enlevée était de sexe fémnin

3. Une peine de cing ans d' enprisonnenent au noins, acconpagné de
travaux forcés, si |a personne enlevée était une feme mari ée agée de plus
ou de moins de 15 ans.

4, Une peine d au noins dix ans d enprisonnenent acconpagnhé de travaux
forcés, si |a personne enlevée était une femme mari ée ou célibataire qui a
été viol ée ou qui a subi des atteintes sexuelles.
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5. Une peine d au noins dix ans d enprisonnenent acconpagnhé de travaux
forcés, si la personne enlevée était une fenme nari ée agée de noins de 15
ans, et que les atteintes sexuelles exercées |’ont été avec son

consent enent .

Article 36

151. Afin de protéger les enfants contre toute forme d' exploitation pouvant
avoir, d' une mani ére ou d'une autre, un effet préjudiciable sur |eur bien-étre,
I es tribunaux appliquent a la lettre et sans indul gence aucune | es peines
prescrites par la loi pour prévenir |'exploitation des jeunes. Ces peines sont
énoncées dans | es dispositions suivantes

a) Article 289 du Code péna

"Sera passible d une peine de un a trois ans d’ enpri sonnenent qui conque,
sans raison | égitine ou val abl e, aura abandonné un enfant de npins de deux
ans d'une mani ére qui nmet en danger la vie de |'enfant ou qui risque de

causer un préjudice pernanent a la santé de |'enfant."
b) L'article 290 du Code
"Sera passible d une peine de un nois a un an d’ enprisonnenent qui conque

1. Etant |le pére ou le tuteur naturel ou testanentaire d' un jeune
enfant a charge, ou étant |égal ement responsable de |la protection et de |la
garde de |'enfant, aura refusé ou négligé de fournir a |'enfant de la
nourriture, des vétenents, un lit et autres choses indi spensables, bien
qu'il soit en mesure de le faire, et aura ainsi causé un préjudice a la
santé de |'enfant;

2. Etant le pére ou le tuteur naturel ou testamentaire d' un enfant de
noi ns de 12 ans, ou étant | égal ement responsable de |a protection et de la
garde de |'enfant, |’ aura abandonné déli bérément ou sans raison |égitine
ou val able, bien qu'il soit capable de subvenir aux besoins de |'enfant,

et |"aura | aissé sans noyens de subsi stance."

152. Toute la | égislation jordani enne pertinente consacre |le principe du droit
de |I'enfant d'étre protégé et de jouir d une entiére sécurité d' une mani ére qu
lui garantisse une vie décente et confortable en toute circonstance. Ces

di spositions | égislatives visent a protéger et sauvegarder le bien-étre et |la
santé de |'enfant. L'Equipe nationale spéciale chargée des probl énes de

| " enfance, en collaboration avec |es pouvoirs publics, plus particulieérenment
avec le Mnistere du dével oppenent social, a élaboré un projet de loi sur les
droits de |'enfant, projet qui a été soum s au Cabinet du Premier Mnistre pour

approbation. Ce projet de |oi conporte des dispositions concernant : |'exercice
du droit de |'enfant a une nationalité et a une identité, |'obligation de |'Etat
d' assurer a |'enfant assistance et protection, |'obligation conjointe des

parents de veiller a |'éducation et a la santé de |'enfant, |es mesures
préventives destinées a protéger |la santé de |'enfant, |a médecine scolaire et
la sécurité alinentaire, outre les dispositions relatives a |la protection de
renpl acenent assurée par des institutions de protection sociale et des fanilles
d' accueil renplissant |les conditions requises lorsque |'enfant ne peut étre

él evé dans sa famlle.
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Article 37

153. Dans la |l égislation jordanienne, le droit de |'enfant d' étre protégé
contre la torture et autres peines ou traitenments cruels ou dégradants est un
droit fermenent établi et reconnu, étant donné qu'il est interdit d'infliger une
punition & un enfant, que ce soit a |'école, & |la nmamison ou au travail. Dans ce
contexte, on entend par punition tout traitement nuisible et cruel. Le Parlenent
jordanien a adopté la loi No 24 de 1968 sur les mneurs, qui a été ensuite
amendée par la loi provisoire No 7 de 1983.

154. On trouvera a |'annexe 6 le texte de la loi No 24 de 1968 rel ative aux

m neurs et de la loi No 7 de 1983 la nodifiant.

Détenti on des m neurs

155. La loi susmentionnée relative aux mneurs s'applique aux enfants

dél i nquants. Des tribunaux spéciaux ont été constitués pour juger les affaires
concernant les mneurs et la conduite de |eurs débats est soum se a diverses
conditions et restrictions. Notament, ils sont tenus d'exam ner les affaires
avec célérité. La loi précise égalenment |les nesures judiciaires qui peuvent étre

prises a |"encontre des mneurs. Par exenple, ['article 18 di spose

"1, Il ne peut étre engagé d’ action pénale contre une personne agée de
moi ns de 7 ans au nonent des faits.

2. Un m neur ne peut étre condamé a nort ni aux travaux forcés.

3. a) Si un jeune comret un crinme passible de |a peine de nort, il

sera condamé a une peine de 6 a 12 ans d’ enpri sonnenent;

b) Si un jeune comet un crine passible des travaux forcés a
perpétuité, il sera condacmmé a une peine de 5 a 10 ans d’ enpri sonnenent.

c) Si un jeune comet un délit passible d' une peine
d' enpri sonnenent, il sera placé dans une nai son de correction pour une
péri ode qui ne devra pas dépasser le tiers de |la peine prescrite par la
| oi.

d) Si un jeune comret une contravention ou une infraction de
pol i ce passible d une anende, il ne pourra étre condammé qu'a la noiti é du

mont ant de | ' amende.”
156. L'article 19 de la ménme |oi dispose :

"a) Si un adol escent commet un crine passible de | a peine de nort,
il sera condammé a une peine de 4 a 10 ans d’ enprisonnement.

b) Si un adol escent comet un crine passible des travaux forcés a

perpétuité, il sera condamé a une peine d’ enprisonnenment de 3 a 9 ans.

c) Si un adol escent commet un crinme passible d une peine
d’ enpri sonnenent acconpagné de travaux forcés ou d'une peine
d' enprisonnenent, il sera détenu pendant une période de un a trois ans et,
aprés sa condamation, le tribunal pourra comuer sa peine et |ui inposer
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| "une des peines prescrites au paragraphe 5, alinéas iv) et v), du présent
article.

d) Si un adol escent commet une contravention ou une infraction de
police, le tribunal pourra statuer de |a fagon suivante

i) En enjoi gnant au coupable ou a son pére ou tuteur de
payer une amende, des dommages et intéréts ou les frais de justice;

i) En enj oi gnant au coupable ou a son pére ou tuteur de
verser une caution en espéces pour garantir |a bonne conduite future
du m neur délinquant;

iii) En enjoignant au coupabl e de prendre un engagenent
per sonnel garantissant sa bonne conduite;

iv) En |l e plagant, pour une période de un a trois ans, sous
la surveillance d' un agent de probation conforménment aux
di spositions d une ordonnance de probation

V) En | e plagant, pour deux ans au plus, dans une nmaison de
correction pour m neurs;

Vi) En | ' envoyant, pour une période de un a cing ans, dans un
centre de rééducati on pour mneurs ou tout autre établissenent
appropri é agréé a cette fin par le Mnistre. Les peines prévues aux
alinéas i), ii), iii) et iv) ci-dessus peuvent se conbi ner avec
toute autre peine prescrite dans |le présent article;

vii) Toutes les cautions et tous les frais de justice dus par
e mneur en vertu de la présente loi, ainsi que |les cautions, frais
de justice et amendes dus par le tuteur naturel ou testanentaire et
toute some payabl e par |es personnes qui se sont portées caution
sont recouvrés par le greffier prés le tribunal."

Article 38

Le droit humanitaire international au niveau nationa

157. La Jordanie est |'un des Etats qui ont ratifié |l es quatre Conventions de
Geneve de 1949 et |eurs deux Protocoles additionnels. Vu |la nécessité d' assurer
l e respect du droit humanitaire international confornménment aux dispositions de
ces Conventions, et suite aux résolutions des Conférences internationales du
Mouvenent de | a Croi x- Rouge et du Croissant-Rouge, le Conmité international s'est
efforcé, depuis 1996, de fournir a de nonbreux pays, parm |esquels des pays
arabes et notamrent |a Jordanie, des services consultatifs dans |e domai ne du
droit humanitaire international. Le Bureau des services consultatifs pour la
régi on arabe en mati ére de droit humanitaire international est installé dans |la
capi tal e jordani enne.

158. Dans |le cadre des services consultatifs qu'il est chargé de fournir, le
Conmité international de |la Croi x-Rouge a organisé a Aman, du 17 au 19 février
1997, un col |l oque national sur |'application du droit humanitaire internationa
au niveau national. Ce colloque, le prem er du genre dans | e nonde arabe, a
réuni des représentants de divers organisnmes officiels et adopté plusieurs
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recommandati ons i nportantes, conpte tenu des engagenents internationaux de |a
Jordanie et de |'état actuel de la | égislation jordanienne, qui doit étre
renforcée, nodernisée et mse a jour conformément aux prescriptions du droit
humanitaire international relatives a la protection des enfants et des femres.

159. Le colloque a recommandé que |la Jordanie nette en place un comté nationa
chargé des probl énmes du droit humanitaire international. Afin d assurer la nise
en oeuvre intégrale des dispositions du droit humanitaire international, une
réunion régionale s’est tenue les 21 et 22 décenbre 1997 et a fait |le point de
| " application des recommuandati ons du colloque a |'échelon national. Cette
réunion, a laquelle ont participé des représentants du Liban et du Yénen, a eu
lieu sous | e patronage de son Altesse royale le prince Hassan et de son Altesse
royale la princesse Sarvath al -Hassan. Tous deux ont souligné que |a Jordanie
continuerait d' adopter une | égislation conforme aux di spositions du droit
humanitaire international auxquelles |a Jordanie est attachée, et de nettre a
jour la | égislation existante en |’ alignant sur ces dispositions, afin de
protéger les civils en tenps de guerre, plus particuliérenent les fenmes et |es
enfants, victimes potentielles des conflits arnes.

Le recrutenent d'enfants

160. Le recrutenment est nécessaire pour pernettre aux forces armées d' enrdler

| es recrues de tout grade et de toute spécialité dont elles ont besoin

L'article 5 de la loi No 2 de 1972 sur le service mlitaire définit les

condi tions auxquelles une recrue doit satisfaire. En particulier, le

par agraphe b) de cet article précise que |e candidat doit étre agé de plus de 16
ans et que son age doit étre attesté par un certificat médical, a défaut duque
il est déterm né par |a conm ssion nédicale. Conforménent au nméme article, les
jeunes de plus de 15 ans mais de noins de 16 ans peuvent s'engager comme cadets
pour servir ensuite comme recrues a partir de |'age de 16 ans.

161. Conme indi qué au paragraphe précédent, |'age | égal de |'engagenent
volontaire est fixé a 16 ans, nmmi s |'engagenent est égal enent subordonné a
d' autres conditions, notanmment au niveau d'instruction du candidat, qui doit
avoir poursuivi sa scolarité jusqu a la classe de dixi éme année (ce qu
encourage les parents a laisser leurs enfants a |’ école).

162. En ce qui concerne le recrutement ou |’ engagenent volontaire d enfants
dans | es forces armées, celles-ci ne conptent parm |leurs effectifs aucun jeune,
de sexe masculin ou fém nin, agé de noins de 17 ans.

163. L'article 3 (a) de la section Il de la loi No 23 de 1986 sur |le service
mlitaire obligatoire dispose que, a conpter de |la date d' entrée en vigueur de
la loi (qui est actuellement suspendue), tout Jordanien de sexe masculin est

tenu d' acconplir son service mlitaire lorsqu'il atteint |'age de 18 ans.
L'article 22 de la loi précise que la proclamation de |'état d' urgence et de la
nobi | i sation général e nécessite un appel de réservistes. Cependant, il n'est pas

fait nmention dans cet article de |'appel de personnes agées de noins de 18 ans.

164. La protection des droits des femmes, des enfants et des civils fait

| " objet de directives et de plans de mesures préventives visant a assurer la
protection des civils en tenps de guerre, la maitrise des flux de réfugi és et de
personnes dépl acées, et la fourniture de services sociaux et sanitaires et de
services de transport pour assurer |eur évacuation, avec |e concours des
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autorités adm nistratives et autres, vers des zones s(res éloignées du théatre
probabl e des opérations mlitaires.

165. Conforménent aux directives de Sa Majesté, commandant supréne, |e Haut
Conmandenent des forces armées prend soin d assurer le bien-étre matériel et
noral des nenbres du personnel nilitaire et de leur famlle. Il leur garantit
des soi ns médi caux et des | ogenents gratuits et |’acceés gratuit aux écoles
mlitaires réparties dans tout | e pays, ainsi que |la gratuité des études

universitaires grace a | a généreuse bienveillance de Sa Mj esté.

166. Des allocations spéciales sont prévues en faveur des personnes a charge
des nenbres des forces arnées tués ou bl essés. Les enfants des martyrs ont
priorité pour tout ce qui concerne |'éducation et |'enploi et touchent une
pension jusqu' a |'age de la majorité. S'ils sont blessés, |les nenbres des forces
armées bénéficient de tous |les services susnentionnés et, selon |eur situation

i ndi viduel |l e, touchent égal enent une pension et une allocation naladie. Les
menbres d' une associ ati on bénévole (|'Association pour le bien-étre des famlles
de sol dats), dont |'action est appuyée par | e Haut Commandenent, se rendent
auprés des famlles des mlitaires en période de conflit armé et veille sur |eur
bi en-étre.

Article 40

167. Le Parlement jordanien sait fort bien que les mneurs, du fait qu'ils

n' ont pas encore atteint la pleine maturité, ont droit a un traitenment spécia
et & des priviléges s'ils enfreignent la |loi en comettant une infraction ou un
acte de délinquance. Ces privil éges sont énoncés dans la |oi sur |es mneurs,
qui stipule qu' un mneur ne doit pas étre nenotté et ne peut étre détenu que
dans certains |ocaux désignés. La |oi stipule égal enent que |es tribunaux pour
m neurs sont des juridictions sonmaires dont |es jugenents ne peuvent étre
consignés dans le casier judiciaire de | a personne condamée. Les pouvoirs des
tri bunaux pour mneurs, ainsi que les lieux et dates de |eurs sessions, sont
clairement définis et |leurs débats sont consi dérés come confidentiels. Leurs
jugenments sont susceptibles de recours, d' appel ou de pourvoi conforménent aux
di spositions du Code de procédure pénale et les tuteurs naturels ou
testanentaires peuvent intervenir dans |es débats au nom des m neurs concernés.

168. Les procédures applicables sont énoncées dans la loi No 24 de 1968 sur les
m neurs, nodifiée par la loi provisoire No 7 de 1983, qui est encore en vigueur
(pour le texte de la loi, voir annexe).

169. Le Goupe de protection de la famlle créé a la Direction de |la sécurité
publique le 3 septenbre 1997 en vertu d' une ordonnance de Son Altesse royale le
Prince Hassan a été le prenier organe de ce type ms en place dans |a région. |
constitue le noyau d' une future direction de |la protection de la famlle et il a
pour mssion d' enquéter partout dans |l e royaunme sur |les affaires de viol ence
contre les femmes et de sévices a enfant. Depuis sa création, |e G oupe s'est
essentiell ement occupé de cas d' agression physique et sexuelle et d' abandon ou
de dél aissenent d' enfant. Il a traité 235 cas, dont 42 affaires dans |esquelles
la victine était un enfant (23 garcons et 19 filles). Les recherches et les
travaux en cours sur le thene de |la protection de la famlle, y conpris des
enfants, devraient aider a meux cerner |’anpleur du probl éne en pernettant la
constitution d une base de données statistiques et analytiques qui facilitera

| ' él aboration de reconmandati ons et |'adoption de décisions appropriées. Du
personnel spécialisé recoit une formation dans | e cadre de stages organi sés en
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Jordanie et a |'étranger, ou il apprend a traiter avec tout le tact nécessaire
les affaires inpliquant des enfants. Des coll oques et des conférences sont

égal ement organi sés pour aider |les enfants a prendre conscience de leurs droits
et les informer, ainsi que leur famlle, des types d' agression auxquels ils sont
pl us spéci al enent exposés, et |eur expliquer conment signaler |es agressions et

qgquel l e conduite suivre en pareilles circonstances.

170. Les objectifs du G oupe de protection de la famlle ont été définis come
sui t

a) Contri buer, de concert avec d' autres organismes, a la création d' une
soci été slre et, si possible, exenpte de crinminalité;

b) Prot éger les neres contre toute agression ou tout traitenent
dégradant ou nuisible, pour qu’ elles soient en mesure d' élever une jeune
génération droite et bien informée;

c) Prot éger les enfants contre toute atteinte pour qu'ils puissent
servir |eur pays en citoyens dignes de sa confiance;

d) Sensi biliser Ies nenbres de la société a |a nécessité de protéger la
fam|lle contre toute forne d agression ou d' atteinte physique ou autre a
laquelle les enfants risquent d' étre exposés dans |l e cadre ou en dehors de |a
famll e;

e) Constituer un réseau de contacts avec les institutions et
or gani sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es s' occupant des questions
concernant les droits de |"enfant et des femres, et les droits fondanentaux,
afin de faciliter | es échanges de vues et de données d' expérience sur toute
nouvel l e mesure visant a protéger la fanmlle, noyau de |a société;

f) Rester en contact permanent avec |es Etats possédant une expérience
anal ogue des services de protection de la famlle et de leur mse en place afin
de suivre |'évolution dans ce donmi ne;

g) Constituer une base de données afin de suivre, étudier et anal yser
| es nouveaux nopdes d' approche enpl oyés pour traiter |es actes d' agression conm s
contre des femmes et des enfants.

171. En ce qui concerne la protection des enfants, |l es mesures prises par le
Groupe de protection de la fanmlle, qui est habilité a recevoir et exam ner des
pl ai ntes émanant d'enfants, et a ouvrir des enquétes sur ces plaintes sans

obtenir | e consentenent du tuteur de |’ enfant, sont |es suivantes

a) Les enfants sont interrogés dans un |ocal spécial équipé de jouets
et de tout ce qui est nécessaire pour nettre |'enfant dans une disposition
d esprit ou il est prét a répondre et a réagir

b) Les enfants font |'objet, sous la responsabilité du G oupe, d' un

exanmen nedi cal dans une clinique spécial enent équi pée a cet effet. L' exanen n'a
donc pas lieu dans |les hopitaux ou |'enfant pourrait subir des traumatisnes
psychi ques ou autres;

c) Les enfants sont isolés de leur fanille et éloignés de |eur foyer
I orsque |'agresseur ou |’ auteur des sévices est un nenbre de la fanmlle
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d) Les enfants sont placés, conpte tenu de | eur sexe et de |eur groupe
d’ &ge, dans un foyer d'accueil du Mnistére du dével oppenent soci al

e) Les enfants sont suivis régulierenent dans les foyers d' accueil de
mani ére a déterm ner |eurs besoins; des contacts réguliers avec |les noniteurs ou
les nmonitrices pernettent de surveiller |eur évolution

f) Lorsqu' une décision a été prise sur la solution & adopter - naintien
en foyer d'accueil ou en institution ou retour au foyer famlial - la situation
de |'enfant continue d' étre réguliérenment suivie;

s)) Des séninaires et des conférences sont organisés afin
d’ aider les enfants a prendre davantage conscience de leurs droits, et auss
pour les informer, ainsi que leur famlle, des types
d’ agressi on auxquels ils sont exposés, et de |leur expliquer conment signaler |es

agressions et quelle conduite suivre en pareilles circonstances.
171. Le Goupe de protection de la famlle est chargé des fonctions suivantes

a) Recevoir |les rapports et les plaintes concernant |es actes
d' agression comris contre des femes et des enfants;

b) Connaitre des infractions et des actes d' agression comis dans |la
famll e;
c) S occuper des différents types de délits et sévices sexuel s auxquels

| es femmes sont exposées, notament des cas de viol, de harcélement, de rapt et
d' actes i mmoraux comis sous la contrainte, ainsi que des délits de ce type
lorsque les victimes ont besoin d une assistance et d' un traitenent spécial
conpte dlnent tenu du contexte psychol ogi que et soci al

d) Enquéter sur les infractions et les actes délibérés d' agression et
de négligence commis contre des enfants, a la suite desquels les victines
souffrent de traumati snmes psychol ogi ques et physiques, et prendre | es nesures

qui s'inposent;

e) Renvoyer |es affaires aux tribunaux conpétents, |e cas échéant,
conforménment aux lois et directives en vigueur

f) Coordonner ses efforts avec |les mnistéres, |les services officiels,
les institutions publiques et privées nationales et internationales et |les
anmbassades accréditées dans | e Royaune afin de participer aux projets futurs
visant a surnonter les effets potentiels de |'intensification du phénongne de |a
vi ol ence sous toutes ses fornmes en Jordanie, et afin de formuler des politiques
et des stratégi es nationales, et des nmesures correctives, pour s'attaquer a ses
causes profondes.

Stages a |'intention de magistrats s'occupant d'affaires dans | esquelles sont
impliqués des enfants

172. Le Mnisteére de la justice n'épargne aucun effort pour se tenir au courant
de toutes les innovations dans |es domaines |égislatif et judiciaire. |
participe a des colloques et a des conférences spécialisées, destinés a
conpl éter | es connaissances et a renforcer la formati on des magistrats.
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L'intérét de ces réunions est de pernettre aux magistrats d'enrichir |leur savoir
et | eur expérience.

173. Les questions qui ne sont pas traitées dans | e présent rapport, et que le
Conmité des droits de |'enfant avait désignées come princi paux sujets de
préoccupation a |la section D de ses conclusions (CRC/ C/ 15/ Add. 21) adoptées a ses
143énme, l1l44énme et 145éne séances, tenues en avril 1994 a |'issue de |'exanen du
rapport présenté en 1993 par |la Jordanie, sont énumérées ci-apres

Par agraphe 9 : Le Royaune hachénmite de Jordanie estine qu'il doit
maintenir les réserves qu'il a fornul ées au sujet des articles 14, 20 et 21 de
I a Convention, ces articles étant inconpatibles avec |a Charia islamque

Par agraphe 10 : Le gouvernenent, de concert avec des organi snes privés,
prépare actuell ement |'adoption d une loi relative aux droits de |'enfant qu
regroupera toutes |les dispositions |égislatives concernant |la protection, le
dével oppenent et |la pronotion de |'enfant. Ce nouveau projet de |oi
actuellement a |'étude a |a section | égislative du Cabinet du Premer Mnistre,
recomuande de nodifier |'&ge m nimum du nmariage. En ce qui concerne
| "adm nistration de la justice pour mneurs, un comté, constitué en vertu d'un
décret officiel, est chargé d amender la | égislation relative aux mneurs et un
projet de loi sur le statut des personnes, dont |la rédaction est achevée, attend
| " approbation et |"aval du Conseil des M nistres.

Par agraphe 11 : Le droit successoral, au sujet duquel le Comté a exprime
des préoccupations, est dérivé de la Charia islamque. En ce qui concerne |le
droit de quitter |le pays, une nouvelle disposition | égislative, qui est au stade
de |'agrénent final, donnera aux femmes et aux enfants |la possibilité d obtenir
des passeports et de voyager sans |'autorisation de |eur époux ou tuteur. Ces
nmenbres de | a société jouiront ainsi d un droit garanti a la |liberté de
dépl acenent et de circulation. La question de la nationalité est traitée en
détail aux paragraphes 35 et suivants du présent rapport. L'octroi de |la
nationalité jordani enne aux enfants d'une Jordani enne mari ée & un étranger est
actuellement a |'étude et | e gouvernenent aide |les enfants entrant dans cette
cat égorie en | eur délivrant des passeports ou des perm s de résidence provisoire
afin de faciliter |eurs déplacenents.

Par agraphe 12 : La question du statut personnel, qui est fonction de |a
religion de |'enfant, est traitée en détail aux paragraphes 44 et suivants du
présent rapport. En ce qui concerne |a comunauté baha'ie, |'exanen de |la
situation des comunaut és religi euses en général, y conpris |la communauté
baha'ie, est en préparation

Par agraphe 13 : En ce qui concerne la question des réfugiés, |la Jordanie a
fait un pas inportant en signant un ménorandum d' accord avec le HCR (On
trouvera en annexe |le texte du décret approuvant |la signature du ménorandum
d' accord.)

Par agraphe 14 : La Jordanie a signé |a Convention No 138 de 'O T
concernant |'age mninmmd' adm ssion a |'enploi et le Mnistére du travail a
entrepris, en collaboration avec e Mnistére du dével oppenent social, une étude
de portée nationale afin de déterm ner |'anpleur du probléne du travail des
enfants en Jordanie et de forrmuler un plan national d' ensenble pour conbattre ce
phénonene. |l convient de rappeler que |'Equipe national e spéciale chargée des
probl émes de |'enfance, en collaboration avec les mnistéres du travail, du
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dével oppenent social et de |'éducation, organi se actuell enent des ateliers en
vue d' él aborer des plans d'action a court et long terme dans ce domai ne.

Par agraphe 15 : En ce qui concerne |les nesures prises par |les autorités
pour évaluer et régler le probléme de la violence famliale, on trouvera au
par agraphe 170 du présent rapport des précisions sur les fonctions de |la
Direction de la protection de la famlle, mse en place pour s'attaquer a ce
probl éme.

Par agraphe 16 : En ce qui concerne les actions judiciaires engagées contre
des mneurs, |la |législation jordani enne conporte de nonbreuses garanties en
faveur des mneurs. En particulier, un mneur ne peut étre nmenotté que
lorsqu' une telle nmesure est absol unent nécessaire, et |es délinquants m neurs
doi vent étre isol és des délinquants adultes et détenus dans des centres de
redressenent pour mneurs. En droit jordanien, |e pouvoir de détention est
strictement limté aux autorités judiciaires conpétentes et la loi prescrit des
régles a respecter dans toute action judiciaire concernant un m neur. En
particulier, la confidentialité doit étre préservée, |'affaire doit étre
pronpt enent exam née, il faut obtenir un rapport de |'agent de probation et |es
tuteurs naturels ou testanentaires du m neur doivent étre invités a assister au
proces. La | égislation jordani enne conporte donc des dispositions garantissant
que la situation et |'&age des mneurs, ainsi que |les causes de |eur délinquance,
sont dament pris en considération dans |a conduite de |eur proceés.

174. 11 faut également noter que |es sections du présent rapport (appendice)
dues a des organi smes tant publics que privés ont fait |'objet d' échanges de
vues entre tous | es acteurs concernés - publics et privés - a |'occasion d' un
atelier organisé avec |la collaboration de |'UN CEF par |'Equi pe nationale
spéci al e chargée des probl éenes de |'enfance. Il a donc été tenu conpte de |la
denmande adressée par |le Comté au représentant de |la Jordanie lors de |'exanen
du rapport initial de la Jordanie. Plusieurs réunions ont ensuite eu lieu a ce
sujet entre acteurs des secteurs public et privé.

175. Le présent rapport traite de la plupart des suggestions et recommandati ons
du Conmité. Les institutions officielles et non officielles du royaune él aborent
actuel l ement des propositions et des stratégies visant a assurer une approche

gl obal e des probl émes de |’ enfant.
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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport des organi sati ons non gouvernenental es de Jordani e,
établi avec | a collaboration du Gouvernenment jordanien et |e précieux concours
de |I' UNICEF, est une mise a jour sur la situation des enfants en Jordanie. |
porte sur |a période écoul ée depuis |a présentation du rapport initial de la
Jordani e en 1993.

2. Il convient de rappeler que la Jordanie a signé plusieurs instrunents

i nternationaux relatifs aux droits de |'honme, notamrent |e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels, auxquels elle a adhéré en 1978. La
Jordanie a donc été |'un des premers Etats a ratifier ces deux Pactes

i nternati onaux, donnant ainsi |a preuve de son profond attachenment aux droits de
| " horme dans tous |es dommi nes et sous tous |eurs aspects. Comme |e Comité des
droits de |I"enfant |le sait certainenment, ces deux Pactes internationaux ont
perm s d’ aborder le probl éne des droits de |'enfant tout au début de |’action
i nternationale entreprise pour convaincre | es peuples du nonde de |'inportance
de ces droits.

3. C est ainsi que |la Jordanie, dans ses rapports initiaux et ses rapports
péri odi ques présentés au Conité des droits de |'home et au Comité des droits
économ ques, sociaux et culturels, a rendu conpte des nesures | égislatives et
des pratiques adoptées en Jordanie pour atteindre |les objectifs de ces Pactes
qui ont trait aux droits de |I'enfant visés aux articles 2, 3, 10, 11, 12, 14 et
15 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

4, La Jordanie a égal ement adhéré a |l a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, a la Convention
pour | a prévention et la répression du crinme de génocide, a |la Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes, a la
Convention sur les droits politiques des femmes, a |a Convention sur |a
nationalité de la feme mari ée, a |l a Convention sur |e consentenment au nari age,
|"dge minimumdu mariage et |'enregistrement des nariages, a |la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumins ou
dégradants, a |la Convention suppl énentaire relative a |'abolition de

| "esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et pratiques

anal ogues a |'esclavage, a la Convention pour |a répression de la traite des
étres humains et de |'exploitation de la prostitution d autrui et a la
Convention relative aux droits de |'enfant. Voila qui confirme |I'attachenent de
la Jordanie au droit international. La Jordanie a égal ement adopté |es

di spositions |égislatives nécessaires pour donner effet a la Convention relative
aux droits de |'enfant. On en trouvera une anal yse dans |e présent rapport issu
des efforts concertés et coordonnés des pouvoirs publics et des organi sations
non gouver nenment al es.

5. Les organi sati ons non gouvernenmental es tiennent & souligner clairement que
leur stratégie et | e node d exécution de |eurs progranmmes reposent sur |a
concertation et |la coordination, non seul enent entre ONG nmais avec |les
institutions gouvernemental es et internationales, car il est essentiel d' éviter
| es chevauchenents, |a dispersion des efforts et |les gaspillages de tenps et

d' argent. Elles ont aussi a coeur de contribuer a cette grande tache par une
action constructive aux cbtés des institutions publiques et internationales

s’ occupant des probl énmes de |’ enfance, et d aider a alléger |les |ourdes charges
financi éres des organi snmes publics et privés en cette période économ quenent
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difficile que traverse |la Jordanie. En élaborant |eur rapport périodi que de
1998, | es organisations non gouvernenental es ont évité de citer encore une fois
des dispositions | égislatives et autres déja nmentionnées dans |le rapport initia
de 1993, préférant se concentrer sur |les nesures et |es dispositions adoptées
depuis. Elles ont égalenent nis en relief les facteurs, positifs ou négatifs,
qui influent sur |'exécution de |eurs programres.

7. Lors d'une réunion qui s'est tenue le 27 aolt 1997 au siége de |I' Equi pe
nati onal e spéci al e chargée des probl émes de |'enfance, avec |l a participation de
di verses institutions gouvernenental es et organi sati ons non gouvernenental es, en
plus de I"UNICEF, il a été décidé de confier a |'Equipe nationale spéciale le
soin d établir | e rapport des organisations non gouvernenental es sur la nise en
oeuvre de la Convention relative aux droits de |'enfant en Jordanie. D autres
réuni ons ont ensuite eu lieu entre des représentants d' organisnes officiels, de
| ' Equi pe national e spécial e chargée des probl émes de |'enfance, d' organisations
non gouvernenental es et de |'UNICEF afin de préparer et coordonner |'él aboration
du rapport.

8. L' Equi pe national e spéciale a contacté 47 des principal es organi sations
non gouvernenental es et internationales travaillant dans divers domai nes
concernant les enfants et |eur a demandé de |ui adresser des rapports succincts
sur les résultats obtenus et les difficultés rencontrées entre 1993 et 1998 dans
la m se en oeuvre des dispositions de |a Convention. A cette fin, |'Equipe

nati onal e spéciale a fait parvenir aux organi sati ons des exenplaires de |la
Convention, les directives concernant |'établissenent des rapports périodi ques,
le rapport initial de la Jordanie de 1993, |es conclusions du Conité des droits
de |"enfant sur le rapport initial de la Jordanie et la liste des questions
auxquel l es il convenait d'apporter une réponse dans | e rapport périodi que de
1998. Les organi sations avaient ainsi a leur disposition |es docunments de base
nécessaires pour élaborer |e rapport périodi que de 1998.

9. L' Equi pe national e spéciale a recu de nonbreuses réponses des

or gani sati ons non gouvernenental es et élaboré sur cette base un avant-projet du
rapport, qui a été examné, puis discuté et remani é. Un atelier a ensuite eu
lieu avec |'appui et |e concours de |'UNICEF et a réuni des participants des

47 ONG concernées, ainsi que des représentants d institutions officielles. |

s’ agi ssait d exami ner, de mettre au point et d approuver |le rapport. L' atelier a
égal ement exam né le projet de rapport officiel pour qu'il puisse étre finalisé
et approuvé par les autorités conmpétentes.

Il. LES ETAPES SUCCESSI VES DE LA PROCEDURE SUI VI E
POUR L' ELABORATI ON DU RAPPORT

10. Les organi sati ons non gouvernenentales ont veillé a ce que |le rapport
péri odi que de 1998 soit confornme aux directives définies dans | es docunents de
base suivants

a) Directives général es concernant la forme et | e contenu des rapports
péri odi ques que |l es Etats parties doivent présenter conforménent au paragraphe
1 (b) de l"article 44 de I a Convention (docunment CRC/ C/58, du 20 novenmbre 1996);

b) Concl usions du Conmité des droits de |'enfant sur le rapport initia
de |l a Jordanie (docunent CRC/ C/ 15/ Add. 21, du 25 avril 1994);

c) Rapport initial de la Jordanie (CRC/C/ 8/ Add. 4, du 26 novenbre 1993).
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11. Les organi sati ons non gouvernenental es ont estinmé qu'il était
i ndi spensabl e :

a) D éviter de reprendre des informations et des textes de loi et
autres reglenents déja cités ou commentés dans le rapport initial de la
Jor dani e;

b) De mettre |'accent sur |les conclusions du Comté des droits de
| ' enfant;
C) D indiquer clairement les facteurs et les difficultés de nature a

entraver |la mse en oeuvre de |a Convention ou |’ exercice des droits de
| " enfant;

d) De se concentrer sur |les principaux sujets de préoccupation

12. Les organi sati ons non gouvernenental es ont tenu conpte des suggestions et
recommandati ons du Conité et ont abordé |le probléne de |a révision de certaines
des réserves fornul ées dans |l e rapport initial. Elles se sont efforcées de
fournir des statistiques et des données a |’ appui des informations dont il est
fait état dans le rapport. Elles ont aussi tenté de répondre aux questions

soul evées par le Comté et de traiter des aspects du rapport initial qui avaient
donné lieu a des interrogations. Elles ont égal enent cherché a nettre en relief

| es dével oppenents positifs et ce qui a été fait pour renédi er aux insuffisances
au cours de |a période 1993-1998.

I11. FAI TS NOUVEAUX SURVENUS ET PROGRES REALI SES EN JORDAN E
DANS LE DOVAI NE DE LA PROTECTI ON DE L' ENFANCE DEPUI S LA PRESENTATI ON
DU RAPPORT I NI TI AL DE LA JORDANI E EN 1993

A. La Conférence nationale sur les enfants

13. Ala suite de |'adhésion de la Jordanie a | a Convention relative aux
droits de |'enfant en 1991, une Conférence nationale sur les enfants s’est tenue
en 1992 sous | e patronage de Sa Majesté |le Roi Hussein et de Sa Majesté |a Reine
Noor. Le but de cette Conférence, a laquelle tous |es organi smes nati onaux

s' occupant des probl émes de |'enfance ont été invités, était de fornuler une
politique générale de |'enfance, d élaborer un plan national d' action et de
nettre en place un mécani sne chargé d' appliquer |les dispositions de |la
Convention relative aux droits de |'enfant. La Conférence nationale a conduit a
| adoption par |a Jordanie, en 1993, d un plan national d'action en faveur de

| " enfance pour 1993-2000, Ce plan traitait des sujets de préoccupati on conmuns
aux divers secteurs s'occupant des probl énes de |'enfance et définissait des
objectifs d ensenble et sectoriels, des programmes et des procédures dans |les
domai nes de | a santé, de |'éducation, de |'environnement, de la culture, de
I"information et de |'assistance en faveur de catégories spéciales d enfants.

14. Dans | e secteur de la santé, |'objectif du plan était de ranener |e taux
de nortalité infantile de 37 pour 1000 en 1990 a 20 pour 1000 en 2000 et |le taux
de nortalité des enfants de noins de 5 ans de 47 pour 1000 en 1990 a 25 pour
1000 en 2000. Dans |le secteur de |'éducation, |'objectif du plan était de
promouvoir tous | es aspects du dével oppenent des jeunes enfants &gés de noins de
6 ans et d' angéliorer tous les indicateurs, tant quantitatifs que qualitatifs, de
| " ensei gnenment él énentaire. En ce qui concerne |'environnenent, il s’agissait

d’ assurer en toute région un approvisionnenent slr en eau potable et |’ accés au



CRC/ C/ 70/ Add. 4
page 51

réseau d’ assai ni ssenment, et de fournir aux enfants jordaniens, d'ici |'an 2000,
un environnement sain et non pollué. Dans | e donmaine de la culture et de
["information, le plan nmettait |'accent sur |'utilisation optimle des médi as et
autres nodes de diffusion de la culture, sur |'adoption de nesures visant a
protéger les enfants contre |les effets nuisibles de divers noyens de

conmuni cati on, sur des canpagnes de sensibilisation des enfants aux probl énes de
la santé, de la culture, de la vie sociale et spirituelle et de |'environnenent,
et sur la promotion des principes et des valeurs qui sont |la condition d une vie
neilleure. Au sujet de | a protection de catégories spéciales d enfants, le plan
soulignait |la nécessité de s'attaquer aux causes des déficiences afin de réduire
de noitié |'incidence des handicaps d'ici |'an 2000, de porter de 10 % en 1990 a
40 % en 2000 | e pourcentage de personnes handi capées de toute catégorie
bénéficiant de services et de s'attaquer au phénonene du vagabondage et de

| "emploi d'enfants n'ayant pas |'&ge | égal d' adnmission a |'enploi 1/.

15. Dans | e secteur de la santé, le plan a réussi a ranmener |le taux de
nortalité infantile & 32 pour 1000 en 1997, et a abaisser a 25 pour 1000 |e taux
de nortalité parm les moins de 5 ans. En ce qui concerne |'assistance aux

cat égories spéciales d enfants, |la détection précoce des handi caps avait
progressé de 48 % en 1998, ce qui nontre que |l e probl éme est désormais m eux
conpris de la population. Dans |l e secteur de |'éducation, |le taux d' abandon
scolaire n'était plus que de 1,2 % contre 6 %en 1990. Quant au dével oppenent
du jeune enfant, le taux de fréquentati on des établissements d' éducation
préscolaire, bien qu encore insuffisant, était de 25 %au lieu de 18 % en

1990 2/.

B. L'Equipe nationale spéciale chargée des probl énes de |' enfance

16. L'un des faits nouveaux les plus inportants survenus depuis |la
présentation du rapport de la Jordanie en 1993 a été la création en 1995, a la
demande de Sa majesté |l e Roi Hussein, de |'Equi pe nationale spéciale chargée des
probl énes de |'enfance. L' Equipe a été mise en place par Sa Majesté | a Reine
Noor, a qui la présidence en a été confiée. Sa mission consistait a intensifier
et coordonner les efforts entrepris dans |es secteurs public et privé, et au

ni veau international, en vue de fournir des services aux enfants jordaniens et
de promouvoir |eur bien-étre confornménment aux objectifs définis dans |a
Déclaration relative aux droits de |'enfant et la Charte de |I'enfant arabe. A
cette fin, le secrétariat de |'Equi pe nationale spéciale a ms en place trois
sections chargées respectivenment des fonctions suivantes : recherche et nise en
pl ace d’ une base de données; infornmation, éducation et comrunication; Alliance
nati onal e pour |'enfance.

17. Sa Majesté la Reine Noor a nonme |e Conmité directeur de |'Equipe nationale
spéci al e, conposé de représentants des secteurs public et privé ainsi que

d' ém nentes personnalités de différents donmines d activité liés a la protection
de | ' enfance, qui donnent des conseils sur |es noyens de renforcer |es
politiques nationales et d en actualiser |les bases et les principes de maniere a
assurer la protection des droits de |'enfant, a répondre a ses besoins et a
mettre au point la | égislation nécessaire. Le travail de |'Equi pe nationale
spéciale s'articule autour de trois grands axes stratégi ques, a savoir

1. Suivre la situation des enfants dans la famlle et |es conmmunaut és | ocal es
et vérifier |'application des instrunents nationaux, arabes et
i nternationaux, afin de répondre aux besoins des enfants et de conti nuer
d’ oeuvrer pour |’amélioration de leurs conditions de vie et |’instauration
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d un climat favorable a | eur dével oppenent sain et harnoni eux pour que |la
jeune génération puisse a son tour contribuer a construire un avenir
mei | | eur.

2. Condui re des recherches et nmettre en place une banque de données desti née
a tous les secteurs, ainsi qu' a tous les intéressés et aux nenbres de
" Alliance nationale pour |'enfance, qui y apportent en pernanence | eur
contribution sous diverses formes - comunication de résultats de
recherche, de statistiques et d'informations, projets de dével oppenent,
activités de formation, idées et propositions sur |es noyens |les plus
appropri és de répondre aux besoins des enfants dans différents domai nes.

3. Encourager |es consultations et |e dialogue entre tous |es organi snes et
tous |l es spécialistes s’ occupant des probl enes de |’ enfance en vue
d efforts concertés et m eux coordonnés entre tous |es secteurs, et
constituer & cette fin une Alliance nationale pour |’'enfance 3/.

C. L' Alliance nationale pour |'enfance

18. Ala suite de la création de |'Equipe national e spéciale chargée des
probl émes de |'enfance, il a été constitué une Alliance nationale pour

| " enfance, qui regroupe a ce jour, c'est-a-dire au nmonent ou sont écrites ces
lignes, environ 350 représentants d' organi sati ons non gouvernenent al es et
internationales et dinstitutions officielles s’occupant des probl énes de

| " enfance, ainsi que diverses personnalités travaillant dans ces secteurs. Des
conmi t és spéciaux ont également été ms en place et chargés des fonctions

sui vant es

a) Le Conité des affaires juridiques et de la | égislation est chargé de
nettre a jour la |l égislation de mani ére a sauvegarder et protéger les droits de
| "enfant en assurant |'application de |a Convention relative aux droits de
|"enfant, de la Charte des droits de |'enfant arabe, du Plan national d'action
en faveur de |'enfance et des lois et reéeglenents jordani ens concernant |es
enf ants;

b) Le Comité des problénes de la famlle et des conmunautés |ocales a
pour mandat de favoriser une prise de conscience général e des probl émes de |a
fam lle au niveau local et au niveau national afin d améliorer la qualité des
soi ns di spensés aux enfants, d'assurer le bien-étre de |’enfant et de protéger
ses droits;

c) Le Comité des problénmes de |'éducation a un rdle de consultation et
de coordi nation dans |'él aboration des plans et politiques, |la mse en oeuvre de
progranmmes et la fourniture de services visant a anéliorer la qualité de
| " ensei gnenment di spensé aux enfants en Jordanie; |'accent est ms sur la
nécessité de reneédi er aux | acunes de |'éducation préscolaire, d assurer le
respect de |'obligation scolaire et de s'attaquer au probl éme de |’ abandon
scol aire aux différents niveaux d'ensei ghenent;

d) Le Comité des activités culturelles, des sports et des logisirs a un
rél e de consultation et de coordination dans |'él aborati on de plans et
politiques, la mse en oeuvre de progranmes et la fourniture de services visant
a améliorer la situation des enfants dans | es domaines de la culture, des sports
et des loisirs en Jordanie;
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e) Le Conmité de la santé a un rdéle de consultation et de coordi nation
dans |'él aboration de plans et politiques,la mse en oeuvre de programmes et |a
fourniture de services visant a remédi er aux |lacunes et a anéliorer la situation
des enfants dans | e domaine de | a santé en Jordanie;

f) Le Comté de |'environnenent a un réle de consultation et de
coordi nation dans |’ él aboration de plans et politiques, la mse en oeuvre de
programmes et la fourniture de services pour |la pronotion d' un environnenent

sain favorable a | a croi ssance et au dével oppenment de |'enfant;

0) Le Comté de la protection de |'enfance a un r6le de consultation et
de coordi nation dans |’ élaboration de plans et politiques, la mse en oeuvre de
programmes et la fourniture de services visant a protéger les enfants contre la
mal traitance, les violences, le travail des enfants, |les accidents de la
circulation, |es accidents donestiques, la nendicité, la drogue et |a
dél i nquance juvénile, etc.

h) Le Comté de la protection des enfants ayant des besoins spéciaux a
un ro6le de consultation et de coordination pour |'élaboration de plans et
politiques, la mse en oeuvre de progranmes et la fourniture de services visant
a anmeéliorer, dével opper et noderniser |es services destinés aux enfants
handi capés et orphelins, aux enfants confiés & des famlles d accueil et aux
enfants des fam |l es pauvres.

D. La |loi jordanienne sur les droits de |'enfant

19. El aborée avec |'aide de |'UNICEF, cette loi - issue des efforts concertés
et coordonnés du M nistére du dével oppenment social et d autres institutions
publ i ques, privées et universitaires - est conforne aux dispositions de |la
Convention relative aux droits de |'enfant. Elle en est actuellenment aux
derniers stades des travaux préparatoires et, aprés exanen par |la section

| égi slative du Cabinet du Premer Mnistre, elle pourra étre présentée au

Conseil des Mnistres puis a |'Assenbl ée national e jordani enne pour approbation
et promul gation par décret royal.

E. Le G oupe de protection de |'enfance

20. La création d' un Groupe chargé de protéger les enfants contre |la

mal trai tance est |’un des événenents les plus inportants survenus depuis |a
présentation du précédent rapport. Ce Groupe, placé sous |a supervision d' une
organi sati on non gouvernenental e créée en 1995, est chargé des fonctions

sui vant es

1. Prot éger les enfants contre la naltraitance et |a négligence.

2. Faciliter |a réadaptation des enfants victinmes en coordonnant |les efforts
au ni veau nati onal

3. Organi ser des canpagnes de sensibilisation et faciliter le travail socia
dans ce domai ne.

4, Proposer des anendenents a certaines dispositions du Code pénal jordanien
de 1960 et du Code de procédure pénale relatives aux enfants &gés de noins
de 18 ans.
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5. Fournir une formation aux néthodes de dépi stage a
personnel s judiciaire, médical et psychiatrique.

intention des

6. Constituer des dossiers sur les cas de maltraitance et de négligence et
prendre | es mesures voul ues.

21. A cette fin, le Goupe a nmis en place avec |'appui du Mnistére du

dével oppenent social une subdivision - |e Centre de protection et de
réadaptation - chargée de protéger les enfants contre la maltraitance. La
création de cette subdivision, qui est |e premer organi sme de ce genre en
Jordani e, nontre clairenment |’ anpleur de |’ attachenent du royaunme aux droits de
" enfant en général et a la protection de |’enfant contre la maltraitance en
particulier.

F. Le Service de protection de la famlle (Direction de |la
sécurité publiqgue)

22. Le Service de protection de la famlle, créé en 1997 dans le cadre de |la
Direction de la sécurité publique, a été le prenier organisnme de ce genre en
Jordanie. Il est chargé d' enquéter, et de prendre |les nmesures qui s'inposent, au
suj et des cas de violence et de maltraitance dont des femres et des enfants
peuvent étre victines dans les différentes régions du royaune. Il est autorisé a
recevoir et exam ner des plaintes émanant d' enfants victines d'infractions,

d' agressions, de naltraitance et de négligence, et a enquéter sur ces plaintes,
sans |'accord du tuteur, qui, dans certains cas, pourrait étre |'agresseur

G La Conférence sur les enfants et |la formation
du Parl enent des enfants

23. Parm |les faits nouveaux des cing derni éres années, il faut auss
nmentionner |a Conférence nationale sur les enfants au cours de laquelle a été
avancée |'idée d un Parl enent des enfants. Ces deux initiatives ténoignent des

efforts sérieux entrepris pour faire plus largenent connaitre | es dispositions
de la Convention relative aux droits de |'enfant et en assurer le bénéfice a
tous les segnments de |la société. Par exenple, 2 % du nonbre total de siéges du
Parl ement des enfants ont été réservés a des enfants ayant des besoi ns spéci aux.
Les organi sati ons non gouvernenmental es ont encore intensifié |leurs pressions en
récl amant une nodernisation de |la |égislation et son alignenent sur |es

di spositions de | a Convention. De plus, une “pension de fam |l e pour enfants” et
un centre d' orientation famliale ont récement ouvert leurs portes 4/. Les

organi sati ons non gouvernenmentales ont |'intention d informer e Comté des
droits de |'enfant des nouveaux programmes adoptés et des progrés réalisés entre
la communi cation du rapport périodique de 1998 et |la date a laquelle il sera
exam né

V. OBSERVATI ONS SUR LES CONCLUSI ONS DU COM TE

24, Dans ses conclusions sur le rapport initial de la Jordanie, e Comté des
droits de |'enfant a nmentionné plusieurs facteurs qui, a son avis, faisaient
obstacle a |'application de Ia Convention. On trouvera dans |la présente section
du rapport un rappel succinct de certaines de ces concl usions, acconpagné

d’ observations s'y rapportant.
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Par agr aphe 6

25. La soci été Jordani enne connait encore de nonbreux probl énes économ ques et
soci aux dus a la guerre du Gol fe de 1991 dont |es principal es conséquences
négatives sont évoquées ci-apres.

26. La Jordanie a vu sa popul ation augnmenter a la suite de |"afflux de
milliers d immgrants iraquiens et de travailleurs jordaniens rapatriés des
Etats du Golfe. Il en est résulté des pressions accrues sur |es nodestes

ressources et les services limtés disponibles en Jordanie.

27. La Jordani e souffre aujourd hui de |I'inflation et de taux croissants de
pauvret é, de chémage et de crimnalité inputables a divers facteurs, et plus
particulierement a la situation politique et socio-économ que. En 1998, d’ apres
les statistiques, le taux de crimnalité pour 100 000 habitants avait augnenté
de 62,22 % par rapport a 1997, ce qui nontre clairenent |'anpleur des
déséqui l i bres économ ques et sociaux. Une étude de la crininalité dans le
royaune au cours des trois derniéres années nontre que | e nonbre des infractions
est passé de 38 979 en 1995 a 45 823 en 1996 et 46 713 en 1997. Comme on le
sait, le taux de croissance annuelle de |la population est de 3,4 % Le nonbre
d' actes de violence commis contre des fermes a été de 679 en 1998 (16 neurtres,
26 tentatives de neurtre, 21 enleéevenents, 217 cas de coups et blessures graves,
353 atteintes sexuelles, 42 viols et 4 honmicides accidentels). En 1997, le
nonbre des infractions comm ses contre des femes a été de 486 (37 neurtres,

22 tentatives de neurtre, 25 enlevenents, 88 cas de coups et blessures graves,
234 atteintes sexuelles, 82 viols et 8 hom cides accidentels) 5/. Les
travailleurs immgrés ont contribué, directenent ou indirectenent, a

| "augnentati on des taux de chdénage et de crimnalité en Jordanie.

28. Et ant donné | a situation géographi que de |la Jordanie, |le pays a récenment
servi de point de transit pour le trafic des stupéfiants. Les opérations,
attestées par les autorités conpétentes, |iées au transport de stupéfiants par

le territoire jordanien en direction des pays voisins, ont contribué a la
prolifération de la toxiconanie parm |es 16-20 ans. Au cours des cing derniéres
années, on a constaté, outre une intensification du trafic de stupéfiants
passant par le territoire jordani en, une augnentation de |'abus des drogues et
de |'incidence de |l a toxicomanie dans |a société. Bien que cette incidence soit
encore mininme, |e phénomeéne inqui éte |es organisations non gouvernenental es, et

| ' établissement de plans de nesures correctives et préventives inplique un
effort concerté de tous les intéressés.

Par agr aphe 7

29. Dans |'él aboration de la | égislation et de |la réglenentation national es,
le | égislateur jordanien ne fait aucune distinction entre les enfants réfugiés
et les autres enfants. Néanmoins, les difficultés politiques et économ ques de
| a Jordanie |a placent dans une situation qui ne lui permet pas d' appliquer |es
di spositions de |a Convention relatives & |la protection du statut des enfants
réfugi és. Aussi |es organisati ons non gouvernenental es sont-elles convai ncues
qu' il faut résoudre | e probl éne des réfugi és pal estiniens vivant en Jordanie en
| eur accordant |le droit de rentrer dans |eur pays.

30. Les organi sati ons non gouvernenental es réaffirment la résolution de |la
Chanbre des représentants du Parlenent jordanien, en date du 16 avril 1997,
exi geant que les dispositions du droit international relatives aux réfugiés
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s' appl i quent aux réfugi és palestiniens comme a tous |les autres réfugi és partout
dans | e nonde et que |'Ofice de secours et de travaux des Nations Unies pour

| es réfugi és de Pal estine dans | e Proche-Orient (UNWRA) fusionne avec | e Haut
Conmi ssari at des Nations Unies pour les réfugi és (HCR) afin d' assurer

| " application de ces dispositions.

Par agr aphe 8

31. L' un des Principaux obstacles a |'application de |a Convention tient a
certaines coutunes et a certaines traditions héritées du passé, notamment en ce
qui concerne | a discrimnation entre hommes et fenmes, dont les effets se font
sentir des |la naissance. Malgré tous les colloques et tous les ateliers

organi sés a des fins éducatives pour promouvoir une attitude de non-

di scrimnation entre honmes et fenmes, certaines coutunes et certaines
traditions famliales établissent encore des discrimnations quant aux roles
respectifs des deux sexes. Il appartient donc aux organi sati ons non
gouvernenental es de nultiplier colloques et ateliers afin de meux sensibiliser
|"opinion et d' élimner des discrimnations ancestral es inhérentes aux coutunes
et aux traditions.

Par agr aphe 9

32. De |"avis des organi sati ons non gouvernenental es, bien que le droit de
["enfant a la liberté de pensée et de conscience soit |'un de ses droits
fondanmentaux, la liberté de religion a plusieurs conséquences. La |iberté de

[ "individu d exprinmer ses croyances religieuses et ses convictions n' est pas
absol ue car elle est subordonnée, non seul enent aux restrictions énoncées dans
les lois et réglenments relatifs a |'ordre public, mais égalenent a |'exercice
des droits et libertés fondanentales d' autrui. L'article 14 de |la Constitution
jordani enne garantit le droit de chacun de pratiquer une religion ("I|"'Etat
protege la libre pratique des religions et des croyances conforménent aux
traditions du royaune, dans les limtes conpatibles avec |'ordre public ou la
nor al e").

33. La liberté de choisir sa religion ou d'y renoncer est inconpatible avec
| es prescriptions de la |loi révélée par Dieu. Il y a en Jordanie deux religions
révél ées, |'islamet le christianisnme, et ni |'une ni |"autre n"autorise a

renoncer a sa religion ou a en choisir une autre. Au deneurant, les liens

fam liaux et |'éducation religieuse et idéologique que |les individus recoivent
dans la fam |l e jordani enne ne | eur permettent pas de renoncer a leur religion
ou d'en choisir une autre, étant donné les effets défavorables d une telle
décision sur la personnalité de |'enfant. La Constitution et la |égislation
jordani ennes conportent des dispositions visant a protéger le droit de chacun de
préserver sa religion et prévoient donc des sanctions en cas d' atteinte a la
religion.

34. En ce qui concerne |la réserve formul ée au sujet de |'article 20 de la
Convention, |es organi sations non gouvernemental es estinent que | e paragraphe 3
de |"article 20 donne aux Etats parties le droit de choisir une protection de
renpl acenent conforme a | eurs convictions religieuses et/ou aux caractéristiques
spéci fiques de | eur société. Les Etats nmusul mans ont donc |le droit de choisir la
kaf al ah qui découl e des prescriptions de |a Charia islamque, et aucune réserve
n' est par conséquent nécessaire au sujet de cet article.
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35. Et ant donné que | a Jordanie applique |l e systéme de |a kafal ah
conforménent aux dispositions de la Charia islamque dans |e dessein de
préserver |'intérét supérieur de |'enfant, la réserve fornul ée au sujet de
|"article 21 devrait étre revue.
Par agr aphe 10
36. Des efforts sérieux sont en cours afin d amender certains aspects des

di spositions en vigueur et de les aligner pleinement sur |a Convention relative
aux droits de |'enfant, en élimnant les contradictions ou |l es |acunes de |la

| égi sl ation nationale. En particulier, e Comté juridique ms en place par

| " Equi pe national e spéci al e chargée des probl émes de |'enfance a él aboré un
projet de loi sur les droits de |'enfant. Ce projet est conforme aux principes
de la Convention relative aux droits de |'enfant qui en constitue, avec d' autres
i nstruments arabes, la principale source de référence.

37. La loi jordani enne de 1996 sur |'enploi a été nodifiée conforménment a |la
Convention et subordonne désormais |'enploi d enfants a certaines conditions et
restrictions et fixe un age mninmumd' adm ssion a |'enploi. L' enploi d enfants
de noins de 16 ans est donc interdit sous quel que fornme que ce soit, ainsi que
|"affectation d' enfants agés de nmoins de 17 ans a des taches dangereuses ou
nui si bl es pour leur santé. Il est égalenent interdit d' enpl oyer des enfants
pendant une période dépassant six heures, avec une pause quotidi enne obligatoire
d' une heure.

38. Mal gré | es peines prévues par |la |loi adoptée par |e |égislateur jordanien
pour conbattre |la maltraitance des enfants, notamment |eur exploitation
sexuel | e, | es organisations non gouvernenental es préparent actuellement des
projets d amendement du Code pénal visant toutes les formes de maltraitance et
de violence a enfant. Depuis quel que tenps, en effet, e nonbre des délits

i mpl i quant des dommages physi ques ou psychol ogi ques causés a des enfants est en
augnentation, ainsi que |es cas d abandon et d'exploitation sexuelle d' enfants,
et |'enploi d enfants se dével oppe dans |le tourisme. Le but de ces anendenents
est d'inposer des peines plus |lourdes aux auteurs de délits comm s contre des
enfants et de faire en sorte que quiconque s'abstient de signaler aux autorités
conpétentes les actes de naltraitance comis contre des enfants s’ expose a des
poursui tes pénales 6/. Une fois approuvés par |es organisnes officiels
concernés, ces anmendenments seront incorporés au projet de loi sur les droits de
| " enfant.

39. Dans | e méne tenps, le Comité juridique créé par |'Equipe nationale
spéci al e chargée des probl éenes de |’ enfance s’ enploie activenent a nodifier la
| oi sur |les mneurs.

40. Les organi sati ons non gouvernenental es estinment que, nmalgré |es vigoureux
efforts entrepris pour nodifier la | égislation, la mse & jour de certaines

di spositions de la | égislation et de la réglenmentation nationales n’en deneure
pas noins une urgente nécessité. Etant donné les affaires d' enl évenent et de
traite d enfants qui se sont récemrent produites dans | e royaune, |e |égislateur
jordanien devrait nodifier la |loi de 1929, encore en vigueur, relative a

| "abolition de |'esclavage, ou pronulguer, afin de prévenir la traite des
enfants, une nouvelle loi meux adaptée a |’ évolution et aux nmutations de |la
soci ét é j ordani enne.
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41. En ce qui concerne |la question posée par le Comté au sujet de |'age

m ni mum du mariage, |"article 5 de la |loi de 1976 sur |le statut des personnes
fixe I"age mnimum du nmariage a 16 ans pour |les jeunes gens et 15 ans pour |es
jeunes filles, alors que le Code civil jordanien de 1976 fixe |'age de |la

majorité a 18 ans, ce qui est conforne a la Convention relative aux droits de
|"enfant. D aprés le projet de loi sur les droits de |I'enfant, on entend par
enfant toute personne agée de noins de 18 ans.

42. En conséquence, |es organisations non gouvernenentales intensifient leurs
efforts pour que |'&age du mariage soit porté a 18 ans, pour |es homes conme
pour les femres, car elles sont persuadées que des personnes agées de noins de
18 ans ne peuvent avoir |la maturité physique, nentale et affective indispensable
pour étre autorisées a se narier. Certains redoutent pourtant que |le rel evenent
de |'age du mariage n'ait pour conséquence une plus forte incidence de délits
sexuel s dans | es zones chaudes et isol ées. Les organi sations non

gouver nenent al es devrai ent donc, afin d apai ser ces craintes, organiser des
progranmmes d' éducation et d' orientation, ainsi que des ateliers et des séances
d' i nformation.

43. En ce qui concerne |'admnistration de la justice pour mneurs, il existe
en Jordanie, a |'échelon local, des tribunaux spéci aux pour m neurs, et
|"article 2 d"une loi spéciale (la loi No 24 de 1968 sur |les mneurs) répartit

les mneurs en trois catégories distinctes
1. Les mneurs agés de plus de 7 ans nais de noins de 12 ans;

2. Les adol escents : toute personne agée de plus de 12 ans nmis de
moi ns de 15 ans;

3. Les jeunes : toute personne agée de plus de 15 ans mais de noins de
18 ans.
44, Aux ternmes de |'article 18 de la I oi de 1968 sur les mneurs, il ne peut

étre intenté d' action pénale contre une personne agée de nmoins de 7 ans au
nmoment des faits, un mneur de 18 ans ne peut étre condammé & |la peine capitale
ou a une peine d' enprisonnenment acconpagné de travaux forcés et les treés jeunes
m neurs ou | es adol escents qui comettent un délit sont passibles de peines

noi ns rigoureuses que |es peines prévues pour |es adultes. Par exenple, un jeune
ou un adol escent qui commet un crinme passible de |a peine capitale ou d' une
pei ne d' enpri sonnenent acconpagné de travaux forcés a perpétuité ou a tenps est
passi bl e d' une peine de détention conforménent aux dispositions de la |oi
Aucune sanction pénale ne peut étre inposée a de trés jeunes mneurs du groupe
d' age 7-12 ans qui, ne pouvant faire |'objet que des nmesures de protection
appropri ées, sont confiés a |la garde de |leurs parents ou placés dans un

ét abl i ssement ou un centre spécial pour mneurs. Le Comité juridique qu
supervise la préparation de la loi relative aux droits de |'enfant s'efforce de
modi fier la loi sur les mneurs, en particulier |es dispositions concernant |es
mesures judiciaires applicables aux mneurs, de telle sorte que |les nesures de
protection appropriées ne se limtent pas aux seuls m neurs agés de noins de

12 ans, mais puissent égal enent étre adoptées a |'égard d' adol escents de nvins
de 15 ans qui seraient alors confiés a un établissenent ou & un centre pour

m neurs, sans intervention des tribunaux ou sans sanction judiciaire a

| "encontre du mneur, et que les mneurs de plus de 15 ans responsabl es d’ une

i nfracti on soient passibles de peines noins rigoureuses que celles prévues
contre | es adultes.
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45, Il a été en outre constitué, au niveau officiel, un Comté juridique
conprenant un juge menbre du Conseil de |la magistrature, |le Directeur de la
protection sociale (Mnistére du dével oppenment social), et un haut fonctionnaire
de la Direction de la sécurité publique. Ce Comté juridique a pour m ssion de
réviser |'"article 30 de la loi de 1968 sur |es mineurs en accordant aux agents
de probation |l e statut de magistrat instructeur en matiére pénale et en
réorgani sant les tribunaux pour mineurs, qui devraient désormais conprendre un
juge, un représentant du M nistére du dével oppenent social et un ou une

psychol ogue. Le Conmité étudie égalenent s'il y a lieu d associer du personne
fémnin a |'examen judiciaire des affaires dans | esquelles sont inpliqués des
enfants, et de créer une force de police spécialisée chargée des m neurs. En

| " occurrence, il a été constitué, dans le cadre de la Direction de |la sécurité
publ i que, un Groupe de protection de la famlle chargé de |la coordination et de
| a coopération avec | es organisnes privés s' occupant de |la protection de
|"enfant. Le Groupe conpte parm son personnel des psychol ogues expérinentés qu
supervi sent | es enquétes concernant les délits dans |esquels des enfants sont

i mpliqués. Vu le caractére délicat de ces enquétes, surtout s'il s'agit

d' affaires concernant des jeunes filles, la Direction de |la sécurité publique
renforce constamment |'effectif des fonctionnaires de police fémnins, plus
particulierement dans |les services chargés des enquétes pénales. Il est donc
clair que la Jordanie s'enploie activenent a noderniser sa | égislation pour que
| "admi nistration de la justice pour mneurs soit plus conforme aux di spositions
de la Convention relative aux droits de |'enfant.

Par agraphe 11

46. L'article 6 de |l a Constitution jordani enne souligne que |Ies Jordani ens
sont égaux devant la loi, quant a leurs droits et quant a |leurs devoirs, sans
di scrimnation aucune a raison de la race, de la langue ou de la religion et la
Charte national e pronul guée en 1991 est encore plus claire; elle stipule que
tous | es Jordani ens, de sexe nasculin et fém nin, sont égaux devant |a |oi
quant a leurs droits et quant a leurs devoirs, sans discrimnation aucune a
raison de la race, de la langue ou de la religion. Le projet de loi sur les
droits de |"enfant souligne que | es enfants ne doivent faire |'objet d' aucune
di scrimnation pour des considérations de race, de |angue, de religion ou de
sexe. Pourtant, certaines pratiques discrimnatoires regrettables, |iées a des
coutumes et a des traditions héritées des générations précédentes, persistent
mal gré tout. Bien que |le partage des successions s'effectue conforménent aux
préceptes de la Charia islamque, certaines pratiques famliales et certaines
coutumes répréhensi bl es donnent aux femmes |le sentinent qu'elles commettraient
une faute (ou un acte honteux) en faisant valoir leurs droits |égitines.

47. En ce qui concerne le droit de quitter |e pays et d acquérir une
nationalité, la loi de 1954 sur la nationalité stipule que |les enfants d'un peéere
jordani en sont jordaniens quel que soit leur |lieu de naissance, et qu'un enfant
sans pére ou né de pére inconnu a droit a la nationalité jordani enne, de méne
gu' un enfant trouvé né sur le territoire jordanien

48. D aprés les dispositions du projet de loi sur les droits de |’ enfant,

| "enfant d'un Jordanien a droit a la nationalité jordani enne a | a nai ssance et,
d aprés le projet, la nationalité du pére n'est pas |le seul critére de

| "acquisition de la nationalité. Les organi sati ons non gouvernenmental es de
Jordanie s'efforcent actuellenment de faire nodifier la loi sur la nationalité
pour qu'un enfant ait le droit d acquérir la nationalité du pére ou de la nere
si la mere a la nationalité jordani enne. A cet égard, il convient de rappeler



CRC/ C/ 70/ Add. 4
page 60

que |'anendenent dont la loi sur |es passeports a fait récement |’ objet en
1998, au cours de |'él aboration du présent rapport, accorde a une fenme nari ée
jordani enne et a ses enfants de sexe masculin et fémnin e droit de demander un
passeport a |leur nom sans avoir a obtenir |'autorisation écrite du mari ou du

tuteur, comme la loi précédente |'y obligeait.

49. En ce qui concerne |'age mni mum du nmariage, conme indiqué plus haut, |es
or gani sati ons non gouvernenental es font canmpagne, dans |le cadre d' ateliers, de
col l oques et de programres d'information, pour constituer un groupe de pression
qui s'efforcera d' obtenir que |'age du mari age soit relevé et porté a 18 ans
pour | es deux sexes.

Par agraphe 12

50. Il y a en Jordanie deux types de tribunaux habilités a connaitre des
affaires famliales et a appliquer la loi sur |le statut des personnes

1. Les tribunaux de la Charia islamque, qui appliquent la loi sur le
statut des personnes aux musul mans (mariage, divorce, pension
alimentaire et tutelle).

2. Les tribunaux eccl ésiastiques, qui appliquent la loi sur |le statut
des personnes aux non-nusul mans (mariage, séparation et pension
alinmentaire).

Lorsque les parties appartiennent a des religions différentes, |'affaire est
soum se, par consentenment nutuel, aux tribunaux ordinaires (laics).

51. En ce qui concerne les enfants de |l a comunaut é baha'ie, |e Gouvernenent
jordani en procéde en ce nonent a une étude approfondie sur la question de |la
conmunaut é baha'ie et envisage |la possibilité de lui accorder un statut

conf essi onnel appropri é confornménment au droit jordanien. Il faut rappeler que
les autorités ont invité les diverses admnistrations civiles a faciliter les
procédures concernant |les Baha'is, enfants ou adultes, sans préjudice de leurs

droits, jusqu'a ce que |le probléme de leur statut juridique ait été réglé.

Par agraphe 13

52. La Jordanie doit faire face a de nonbreuses difficultés dues a des vagues
d' inmm gration successives - depuis |"'afflux des réfugi és pal estiniens jusqu'a
|"arrivée plus récente de réfugi és pendant |la guerre du CGolfe. Ces vagues
successives d'inmmgrants, ainsi que |les circonstances économ ques que connait la
Jordani e en raison de |'aggravation de |la pauvreté et du chdénmage, ont eu des
répercussi ons négatives sur les conditions de vie des enfants réfugi és et sont
un sujet de préoccupation pour |es organi sations non gouvernenental es. La
réduction des services fournis par |'UNRWA aux réfugi és pal estiniens, qui est la
conséquence du déficit cunmul é de |'OFfice, accroit encore les craintes des

or gani sati ons non gouver nenental es quant au manque de protection des enfants

réf ugi és pal estiniens. Les organi sati ons non gouvernenental es doi vent donc faire
pression sur |les autorités et |es organismes internationaux pour obtenir que |la
protection des enfants réfugi és soit assurée.
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Par agr aphe 14
53. Mal gré | ' anendenent apporté a la loi jordanienne sur le travail et nmalgré
| "adoption, en 1996, d' une | égislation du travail qui réglenmente et limte
| "enpl oi des enfants, il y a encore des enfants mneurs qui travaillent dans

di fférents secteurs. L'Equi pe national e spécial e chargée des probl énes de

| "enfance a effectué une étude sur le travail des enfants en Jordanie et

él aboré, sur |a base de cette enquéte, un plan visant a protéger les enfants
m neurs contre les enplois qui les privent de la possibilité d aller a

| école 7/. A cet égard, il convient de rappeler que la Jordanie aratifié a la

fin de 1997 |l a Convention No 138 de |I'O T sur |'age mni numd' adm ssion a
" empl oi .

Par agraphe 15

54, L' une des principal es nesures adopt ées pour conbattre |la viol ence
famliale a été la création en 1997, dans |le cadre d un effort concerté et
coordonné avec les ONG de la Division de la protection de la fanmille et de son

Groupe chargé de la lutte contre les violences a enfant. Les considérations qu
ont conduit a la création de ce Groupe sont |es suivantes

a) L' augment ation récente du nonbre d'infractions comm ses contre des
femmes et des enfants;

b) Les changenents constatés dans | es noyens crimnels enployés pour
comettre ces actes d' agression;

c) La nécessité de nodifier | es méthodes enpl oyées pour |es entretiens
avec les victinmes de violences famliales et pour leur interrogatoire, en
veillant a ce que ces méthodes soient conpati bles avec | es droits fondanentaux
de | a personne;

d) La nécessité de tenir conpte des changenents en cours dans la
soci ét é jordani enne en encourageant les victines de violences fanmliales a
porter plainte auprés des autorités;

e) L' obligation de |'Etat de garantir le droit fondanental a
["intégrité physique et nentale et a une protection contre |es actes
d' agression, méne si |'agresseur est un nenbre de la
famlle 8/

55. Au prem er senestre de 1998, la Division récemment constituée a exam né
235 cas de viol ence, général enent acconpagnée de coups et blessures et d'actes
de harcél ement sexuel commis contre des femmes et des enfants 9/. Certaines

or gani sati ons non gouver nenental es, notamment des clubs de femes, ainsi que des
fédérati ons et des associations caritatives travaillant dans | e domaine de |a
protection faniliale, ont égalenent ms en place des services de consei
juridique et des centres de conseil et d orientation, dotés d une centrale

d' appel d'urgence, qui peuvent recevoir les plaintes des enfants et exam ner |es
cas de violence famliale en collaboration avec |es services concernés de la
Division de la protection famliale.
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Par agr aphe 16

56. L'article 92 du Code pénal n"a rien a voir avec |le probl ene des m neurs.
L'article pertinent était |'article 94 du Code, qui a été supprinmé en vertu de
|"article 37, paragraphe 2, de la loi sur les mneurs et renplacé par |'article
18 de cette loi qui dispose qu' aucune action pénal e ne peut étre engagée contre
un m neur agé de moins de 7 ans et que |l a peine capitale ne peut étre prononcée
a |"encontre d’ une personne de noins de 18 ans. Comme indi qué plus haut, la lo
sur les mneurs prévoit des peines plus | égéres pour |es mneurs agés de plus de
12 ans ( "jeunes" et "adol escents”) qui commettent des infractions. Dans |e cas
de mineurs agés de nmoins de 12 ans, |les seul es nmesures applicables sont |es
nesures nécessaires pour assurer |eur protection

57. Le Comité juridique qui a rédigé la loi jordanienne sur les droits de

" enfant cherche actuellenment a nodifier la loi sur Ies mneurs. D aprés ses
propositions, |les nesures de protection appropriées ne s'appliqueraient pas
uni quenent dans |l e cas de nmineurs agés de nmoins de 12 ans, mais égal enment dans
e cas de m neurs agés de noins de 15 ans qui seraient, sans intervention des
tribunaux, confiés a la garde de |l eurs parents ou placés dans un établissenent
ou un centre pour mneurs, et |les mneurs agés de plus de 15 ans mmi s de noins

de 18 ans serai ent passibles de peines plus |égeéres.

58. En ce qui concerne |la détention des mneurs qui n'ont pas été condamés
pour infraction, aux ternmes de |'article 28 de la loi sur les mneurs, nul ne
peut étre retenu ou détenu dans un établissenent d'éducation surveillée ou une
mai son de redressenment pour mneurs qu' en vertu d une ordonnance d' un tribunal

D aprés la définition de |'article 4 de la |loi, une naison de redressenent est
un lieu de détention pour mneurs; ceux-ci peuvent étre égal enent détenus dans
e quartier d une prison réservé aux mneurs, ou ils sont isolés des délinquants
adultes, s'il s'avére qu' en raison de |eur nmauvai s caractére ou de |eur nature
rebelle ils ne peuvent étre autorisés a demeurer dans |a nmai son de redressenent.

59. Certai nes organi sations non gouvernenmental es ont tenté de trouver une
solution au probl éne des mineurs en attente de jugenent en |les placant dans un
centre spécial ou ils peuvent bénéficier de conseils et de programes d' aide a
la famlle, ainsi que de services juridiques gratuits. Les organisations non
gouver nenent al es sont égal ement trés favorables a la création de | ocaux spéci aux
ou les mneurs peuvent étre détenus sans étre envoyés en prison, car

| "incarcération a des effets psychol ogi ques et physi ques défavorables sur les

jeunes nméne s'ils sont détenus dans un quartier spécial de la prison

60. Le Comité juridique de |'Equipe nationale spéciale chargée des probl énes
de |'enfance s'efforce de nodifier la loi sur |es mineurs de mani ére a assurer
que |l es jeunes de nature rebelle soient détenus dans des | ocaux spéci aux situés

en dehors des prisons et ne relevant pas de | eur adm nistration

Par agraphe 17

61. Il a déja été répondu a cette suggestion (voir dans |e présent rapport,
| es observations concernant |e paragraphe 9).
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Par agraphe 18

62. Conf or ménment aux déci sions rendues par |a Cour suprénme et |la Cour de
cassation dans | a période 1988-1998, les traités internationaux ratifiés par |la
Jordanie |"'enmportent sur la | égislation jordanienne, a |'exception de |la
Constitution, mais n' ont pas force obligatoire. Les organisations non
gouvernement al es estinment donc qu'il conviendrait d'incorporer & la |égislation
nationale les principes inscrits dans ces traités pour qu'ils acqui erent force
obligatoire. La Convention relative aux droits de |'enfant serait égal enent
concernée. A cette fin, |les organisations non gouvernenental es ont élaboré, sans
perdre de tenps, la loi sur les droits de |'enfant, qui est confornme aux

princi pes de |a Convention relative aux droits de |'enfant. A cet égard, il faut
rappel er que les dispositions des traités internationaux, notament de |a
Convention relative aux droits de |'enfant, n'ont jamais été invoquées dans des
affaires ou des plaintes portées devant |les tribunaux jordaniens, ce qui nontre
conbien il est inportant d incorporer a la |égislation jordanienne |es

di spositions de ces traités pour |eur donner force de | oi

63. Il faut aussi rappeler que |es organi sations non gouvernenental es étudi ent
actuel l ement des amendenents tendant a nodifier certaines dispositions

| égi sl atives, déja nentionnées dans |e présent rapport, afin de les aligner

pl ei nement sur les traités internationaux. Le projet de loi sur le statut des
personnes en offre un exenple.

Par agraphe 19

64. En créant |'Equi pe national e spécial e chargée des probl énes de |'enfance
et en |la désignant conme neécani snme national appelé a suivre |'application des

di spositions de |a Convention relative aux droits de |'enfant et a coordonner
les efforts des organisnes officiels, privés et internationaux s'occupant des
probl émes de |'enfance, | e gouvernenent a donné une preuve tangible de sa
volonté de traduire en actes |les dispositions de |la Convention. La formation de
" Al'liance nationale pour |'enfance, en tant qu’ organe d exécution de |'Equi pe
nati onal e spéciale, qui conprend des représentants des secteurs public et privé,
d' organi sati ons non gouvernenental es et internationales et des professions
libérales, d émnentes personnalités de différentes disciplines, des enfants et
des nmenbres de leur fanmille et des donateurs jordaniens et internationaux, est
une autre manifestation des efforts conmuns entrepris pour assurer |'observation
effective des dispositions de |la Convention. L'Alliance s'enploie a faciliter
consol i der, appuyer et accél érer les activités et |es progranmmes visant a
assurer une vie décente a toutes |les catégories d enfants et a pronouvoir

| "exercice de leurs droits dans des conditions d' égalité.

Par agr aphe 20

65. En 1996, |' Equi pe national e spéci al e chargée des probl enes de |'enfance

s' est dotée d'une section “Recherche et base de données” afin de faciliter la

nm se en oeuvre de ses programes et d' anéliorer la situation des enfants en
Jordani e grace a un mécani sme pernettant de suivre |'application de |la
Convention. La section “Recherche et base de données” s'efforce de di agnostiquer
| es probl énmes auxquels les enfants doivent faire face en Jordanie, de coordonner
| es recherches | es concernant, de concentrer |es travaux sur |es probl émes de

| "enfant, et d'encourager décideurs, responsables et exécutants a utiliser le
plus efficacenent possible les statistiques et |es données dans | e processus
déci sionnel et |'élaboration des politiques et des progranmes en rapport avec
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| es divers aspects de la vie de |'enfant. La stratégie opérationnelle choisie
par | a section Recherche et Base de données passe par |la nmise en place de
réseaux reliant |'Equipe spéciale a d' autres organi sations et institutions

j ordani ennes, arabes et internationales s'occupant des probl énmes de |'enfance.

L' une des taches de la section consiste a recueillir des données, des

i nformati ons, des statistiques et des conptes rendus de recherches qu'ell e passe
en revue et analyse afin de conbler |es |acunes et de remédi er aux insuffisances
de la recherche sur les divers aspects des probl éenes de |'enfance. La section
diffuse les résultats de ses travaux parm |es personnes s'occupant des

probl énmes de |'enfance et s'enploie a nmettre en place a cette fin, a |l'intention
de tous les intéressés, une base de données informati sée sur la situation des

enfants en Jordani e.

Par agraphe 21

66. L' Equi pe national e spéciale a ms a exécution un vaste programme nationa
triennal de formation aux normes et principes énoncés dans |a Convention

L' objectif de ce programme, qui porte sur |la période novenbre 1997-2000, est de
di spenser une formation au personnel des organi snmes publics ou privés s’ occupant
des probl énmes de |'enfance pour qu'ils puissent a leur tour fornmer d' autres
agents de leurs propres établissenents dans | e cadre d’ une canpagne engl obant
toutes | es régions du royaune. Des progranmes spécialisés sont en préparation
afin de famliariser |le personnel de |"adnmi nistration judiciaire avec |es

di spositions de |a Convention relative aux droits de |'enfant et de |’ amener a
faire pression pour le renforcement et |a nodernisation de |la | égislation et du
droit de |'enfance en Jordanie.

67. L' Alliance nationale pour |'enfance regroupe notamrent des nenbres des
professions juridiques - magistrats et juristes siégeant au Comté juridique
spécial chargé de nettre en oeuvre la stratégie, en particulier son plan

d’ action pour |la formation aux dispositions de |a Convention

Par agr aphe 22

68. L'article 6 de la Constitution jordanienne stipule qu'il ne doit y avoir
aucune discrimnation entre Jordani ens, quant a leurs droits et quant a leurs
devoirs, a raison de la race, de la langue ou de la religion. Ce principe a été
réaffirmé dans la Charte national e promul guée en 1991, ou il est précisé que
tous | es Jordani ens, de sexe masculin ou fém nin, sont égaux devant la |oi sans
distinction de race, de |angue ou de religion. Cependant, |a valeur juridique de
la Charte nationale reste anbigué car elle est considérée come un docunent de
caractere théorique dont |'applicabilité n'a pas été vérifiée devant |es
tribunaux. Il faut donc que la justice statue sur |la place de la Charte dans |a
| égi sl ation jordani enne, et que soit confirmé le caractére inpératif de la
Charte, pour dissiper nos inquiétudes quant a |'égalité entre | es sexes.

69. En ce qui concerne | e problénme des enfants nés hors nmariage, le droit
jordanien établit une distinction entre les enfants |égitimes et les enfants nés
hors mariage pour ce qui est de |'enregistrenent dans les registres de |'état-
civil. Un enfant | égitinme est enregistré sous | e nomde son pere dés lors que |la
[ égitimté de la naissance a été établie par un contrat de mariage, alors qu'un
enfant né hors nmariage est inscrit sous un pseudonyne dans un registre spéci al

a noins que |'un des parents n’accepte que |'enfant soit inscrit sous son nom
Les régles applicables en nmati ére de succession (loi de 1973 sur |le statut des
personnes) découl ent des dispositions de la Charia islanm que en vertu desquelles
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|"enfant | égitime a un droit de succession, contrairement a |'enfant illégitinme
qui ne possede pas ce droit. C est pourquoi |es organisations non

gouver nenent al es pr éconi sent |'adoption de nesures accordant a |'enfant né hors
mari age des droits destinés a conpenser la privation des droits successoraux en

renforcant |le réle de la kafalah islam que de fagon a garantir une vie décente a
| " enfant.

Par agr aphe 23

70. Les organi sati ons non gouvernenental es, notanment |e G oupe d’ action
contre les sévices a enfant, ont conduit des études sur |'anpleur et |la nature
de la violence fanmliale et fornul é, sur |a base de ces études, des amendenents
au Code pénal, plus spécial enent en ce qui concerne toutes |les fornmes de

mal trai tance vi sant des enfants, pour que ces anendenents puissent étre adoptés,
apres avoir suivi les filiéeres officielles, puis incorporés a la loi en
préparation sur les droits de |'enfant, dans |la section intitul ée "Violences a
enfants”. En ce qui concerne les crinmes d honneur comrmis contre des jeunes
femmes, |es organisations non gouvernenental es ont denmandé |'abrogation de
["article 340 du Code pénal, relatif aux crines d' honneur, qui exonére de toute
cul pabilité qui conque tue son épouse ou une proche parente surprise en flagrant
délit d adultére. L' abrogation de cet article est encore a |'étude. A cet égard,
il convient de nentionner |es manoeuvres auxquelles se livrent certains tuteurs
qui incitent des mineurs a commettre des infractions afin de tirer parti des

di spositions du Code prévoyant des peines plus | égéres pour un mineur que pour
un adulte. Les organi sati ons non gouvernenent al es demandent donc que des pei nes
plus | ourdes soi ent inposées aux personnes qui encouragent des mneurs a
commettre une infraction.

71. Il faut & cet égard rappeler I'initiative positive, déja nentionnée dans

l e présent rapport, prise par le Mnistére de |'intérieur avec la création d' une
Direction de la protection de la famlle qui posséde des antennes dans tous |es
gouvernorats et qui a vocation de s'occuper des cas de violence famliale, de
sévices sexuels et de naltraitance d' enfants et de protéger les victines contre
les viols et autres sévices sexuels avec | e concours des organisations
conpét ent es.

72. A cet égard, |es organisations non gouvernenental es exprinent |eur vive

i nqui étude devant |'anpleur croissante du probl éne des sévices a enfant. D apreés
| es statistiques, par exenple, 1 945 cas de sévices a enfant ont été signal és en
1995 (ce chiffre ne tient pas conpte des cas qui ne sont jamais signal és ou
découverts en rai son de considérations famliales ou de traditions et de
conceptions sociales regrettables encore fréquentes dans | a société

j ordani enne) .

73. D aprés les informations dont disposent |es organisations non
gouvernenentales, il y a eu en 1995 249 cas de coups et bl essures graves contre
des enfants, dont 92 tentatives de neurtre et 18 honicides involontaires. En ce
qui concerne | es violences sexuelles contre des enfants, |les statistiques

i ndi quent 371 cas de harcel enent sexuel (42 cas contre des jeunes gar¢ons),

170 cas de violence banale et 396 cas de négligence flagrante. D aprés |les
rensei gnenents disponibles, il se produit chaque jour, en noyenne, cing cas de
sévices a enfant (conpte non tenu des cas d' exploitation écononi que ou d' enpl oi
illégal d'enfants) 10/.
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74. Les organi sati ons non gouvernenental es s'efforcent par divers noyens de
sensibiliser et de nobiliser |'opinion afin de réduire | e nonbre croi ssant de
cas de sévices a enfants. Elles étudient égal enent des mesures préventives et
correctives. Elles demandent que les principes des droits de |I'home trouvent
pl ace dans | es progranmes du Mnistére de |'éducation et elles ont proposé que
| es ensei gnants recoi vent une formati on appropri ée, come prévu dans |les
instruments relatifs aux droits de |'enfant.

Par agraphe 24

75. En fait, les droits de |'homme font désornmais partie des nmatiéres

ensei gnées a | ' école dans les classes élénmentaires. De |'avis des organisations
non gouvernement al es, cet ensei gnenent devrait aussi porter sur |les dispositions
de la Convention relative aux droits de |'enfant afin d accorder |eur juste

pl ace aux idéaux de paix, de tol érance et de respect des droits fondanmentaux.

Ell es continuent de réclamer avec force |’'intégration des dispositions de |la
Convention dans | es progranmes scolaires a tous |les niveaux et la participation
active des él éves dans ce donmmine. Elles sont égal enent persuadées qu' une plus

| arge place devrait étre accordée a la culture, a l'art, au théatre et a la

nmusi que dans les activités scolaires et périscolaires afin de m eux protéger |les
droits civils et fondanentaux de |’ enfant. Malgré le travail entrepris dans le
cadre du progranme "L'éducation par le théatre", qui nontre comrent régler |es
désaccords par des nmoyens pacifiques et équitables et encourage |e dial ogue
entre enfants de différents groupes d' age, elles estinment qu il faut faire
davantage. La création du Parlenent des enfants a donné aux jeunes une occasi on
d' exprinmer leurs opinions et de régler |eurs probl énes par des nobyens
dénocratiques et civilisés.

Par agr aphe 25

76. La Constitution jordanienne stipule que tous |es Jordaniens ont droit a
| ' éducation; la scolarité obligatoire est de dix ans au niveau de |'enseignenent
él énentaire. L'article 20 de la loi de 1994 sur |'éducation précise en outre que
| " éducation est obligatoire et gratuite pour |es deux sexes dans |es écoles
publ i ques pendant une période de dix ans. Conforménment au paragraphe h) de cet
article, les él éves ne peuvent pas quitter |le systéene scolaire avant d' avoir
atteint |'age de 17 ans. En d' autres ternes, la politique du Mnistére de

| " éducati on consiste a encourager |les él éves a achever |eurs études en refusant
de leur pernettre de quitter le systéne scolaire avant d' avoir achevé le cycle
de | ' ensei gnement él énentaire.

77. Cependant, | e phénonene de |’ abandon scol aire, dans |es zones recul ées
surtout, reste un sujet de vive préoccupation pour |es organi sations non
gouvernenental es. D aprés les statistiques du Mnistére de |'éducation, |e taux
d' abandon scolaire est d au noins 1,6 % 11/. Le projet de |oi jordanienne sur
les droits de |'enfant conporte donc des dispositions inposant des sanctions a
qui conque encourage un enfant a quitter prématurénent |'école ou a prendre un
enpl oi avant d'avoir achevé sa scolarité obligatoire. D aprés |es concl usions de
| " étude sur |'enploi des enfants en Jordanie, effectuée en 1998 par |' Equi pe
nati onal e spéci al e chargée des probl énmes de |'enfance, |a pauvreté, |'ignorance
et |'environnenent scolaire sont parm |es causes principales de | abandon

scol aire dans | es zones recul ées et dans | es canps de réfugi és pal estiniens, et

| e phénonmene est exacerbé par |e manque d'intérét pour |e dével oppenent du jeune
enfant, dont la responsabilité inconbe au Mnistére de |'éducation, au Mnistere
du dével oppenent social et aux organi sations non gouvernenental es 12/.
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L' éducation préscolaire a récemment fait |'objet d' une évaluation conduite par
le Mnistere de |'éducation avec | e concours de la faculté de pédagogi e de
["Université de Jordanie et |'appui de I'UNICEF, qui a ensuite organi sé une
réunion de toutes les institutions publiques et privées concernées afin de
passer en revue |es conclusions de |'évaluation et d' envisager des solutions
appropriées, vu |l'inmportance de cette phase de la vie de |I'enfant pour les

ét apes suivantes de son dével oppenent 13/.

78. Pl usi eurs ONG ont organisé des ateliers, des colloques et des conférences
afin d exam ner |es causes de |’ abandon scolaire et de rechercher des solutions,
plus particuliérement au probl ene de |’ abandon scolaire parm les filles qu

qui ttent prématurément |’ écol e pour diverses raisons, par exenple pour
contracter un mariage précoce ou aller travailler comre donestique, ou a cause
de la misere et de |’ignorance.

79. Les organi sation non gouvernenental es appell ent en conséquence |es

organi snes officiels et privés a coopérer avec elles afin d’' él aborer des
progranmes de nmesures correctives qui s’attaquent aux causes de |a pauvreté,

d’ anméliorer |'environnenment scol aire et pédagogi que et de dével opper |es
activités scolaires et périscolaires, ainsi que les activités des associations
culturelles et sportives et des clubs de loisirs, de maniére a réduire | es taux
d' abandon scol aire. Les organi sations non gouvernenental es s'efforcent

égal ement, de concert avec le Mnistére de |'éducation et d autres institutions
concernées, de trouver des nmoyens plus efficaces d améliorer les aptitudes a |la
lecture et a |'écriture dans |l e cadre du progranmme d' élimnation de

| " anal phabéti snme, plus spécial enent parnm |es comunaut és rural es et nonades

i sol ées.

80. La prise en conpte des dispositions de la Convention relative aux droits
de | ' enfant dans | es programmes de |'ensei gnenent obligatoire (en classe de

di xi éme année) est le résultat d une prise de consci ence des responsabl es des
secteurs public et privé, qui fait suite aux vigoureuses canpagnhes de plusieurs
organi sations. Le Mnistére de |’ éducation et diverses ONG appuyées par

| " UNI CEF, s’ efforcent maintenant d obtenir que |les dispositions de | a Convention
soi ent incorporées aux divers programmes d’ ensei gnement, depuis | e niveau de

| " ensei gnenent él énentaire, et aussi dans |es progranmes des facultés de droit
des universités jordani ennes, ceux notamrent de |’ Université de Jordanie et de
[ Uni versité Mt ah.

81. L' UNI CEF a él aboré un projet régional englobant six pays arabes, dont |a
Jordanie, qui prévoit que les instruments relatifs aux droits de |'home,
notamment | a Convention sur |'élimnation de toutes |es formes de discrimnation
a |l'égard des femmes et |la Convention relative aux droits de |'enfant, feront

| " obj et d un enseignenent dans les universités et les instituts d' ensei gnenent
supérieur, les facultés de droit notament. Ces pays ont partici pé a Beyrouth,
en octobre 1997, a une conférence organisée a cette fin par |'UN CEF avec |e
concours de |'Université du Liban

Par agr aphe 26

82. La plupart des pays du nonde ont adhéré & |la Convention de 1951 relative
au statut des réfugiés, qui fait désormais partie intégrante du droit

i nternational. Jusqu'a présent, cependant, la situation de la région et un
climat d instabilité permanente dans différents donmi nes ont enpéché |a Jordanie

de devenir partie a cet instrunent. De 1947 a 1948, par exenple, des centaines
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de mlliers de Pal estiniens ont ém gré en Jordani e aprés avoir été chassés de
leur terre natale, |la Palestine, par la tyrannie israélienne. Des centaines de

mlliers de déplacés sont ensuite passés sur la rive orientale du Jourdain en
1967 quand Israél a occupé le reste de |a Pal estine, aujourd' hui appel ée Rive
occidentale du Jourdain. Il y a maintenant en Jordanie 1 400 000 réfugiés

pal estiniens qui constituent 33 % de |a population totale du pays. Les réfugiés
sont plus nonbreux en Jordani e que dans n'inporte quel autre pays de la zone

d' opérations de |'UNRWA 14/. De plus, a la suite de la Guerre du Golfe de 1991
250 000 Jordani ens, Pal estiniens, lraquiens et ressortissants d autres pays ont
été déplacés et sont arrivés en Jordanie. La situation qui en est résultée a
convaincu les autorités que |l es ressources limtées de |a Jordani e rendaient
absol ument inpossible |'accueil de nouveaux groupes de réfugi és. Cependant, |la
question d une éventuell e adhésion a la Convention relative au statut des
réfugi és est posée, a plus forte raison si la stabilité s’instaure dans la
région et si le droit politique des réfugi és palestiniens de rentrer et de
recevoir une indemité est reconnu. A cet égard, |le Mnistére jordanien de
["intérieur et le HCR ont récement conclu un accord qui reéegle certaines
questions cl és concernant | es demandeurs d' asile en attendant |a concl usion de
' étude sur le probléme de |'adhésion a I a Convention. Cela signifie que la
Jordani e est noral enment tenue d' observer |es dispositions fondanentales de |la
Convention et qu' elle s'efforce d en appliquer |es principes dans toute |a
nmesure du possible. Bien que |l a responsabilité des services destinés a la
popul ati on des canps de réfugi és pal estiniens, y conpris aux enfants réfugiés,

i nconbe au premer chef & |'UNRWA - dans | es donmines de |'éducation, de |la
santé, de la culture et de |la protection sociale - plusieurs organisations et
associ ati ons non gouvernenental es s' occupent égal enent des enfants réfugiés

séj ournant dans ces canps. Par exenple, des centres d' orientation famliale ont
été ms en place en 1997 dans | e canp de réfugi és pal estiniens de Bagaa afin de
fournir aux famlles, y conpris aux enfants, des conseils sur des probl énes
juridiques et sociaux et des services dans |es domaines de |la santé et de

| ' économi e en organi sant des séances d'information, des colloques et des
ateliers destinés a réduire le taux d' abandon scolaire et a faire conprendre

| "inmportance qu’il convient d accorder a |'éducation des femes et des filles et
alalutte contre |l e mariage précoce.

Par agr aphe 27

83. Conme indi qué plus haut dans le rapport, e Comté juridique de |'Equi pe
nati onal e spéci al e chargée des probl énmes de |'enfance s'enploie activenent a
nmodi fier la loi sur les mneurs en |"alignant sur | es Conventions et |es Pactes
pertinents conclus entre pays arabes et au niveau international. Les principaux
amendenment s proposés concernent |a nécessité de prendre | es mesures voul ues pour
que | a réadaptation et la réinsertion sociale des mneurs soi ent obtenues par
des noyens conformes aux dispositions de | a Convention, notamrent de son article
39 qui souligne I'"inmportance de la réinsertion sociale d un enfant victine d' une
forme quel conque de négligence, d' exploitation, de sévices ou de torture.

84. Nous avons déja mentionné |a question des sévices a enfant et des nmesures
prises pour nmodifier la | égislation et conbattre ce type de viol ence. Le nouveau
projet de loi sur les droits de |'enfant traite de différents domaines,

not amment de toutes |les formes de viol ence physi que et psychol ogi que, de |la
négl i gence, des enl évenents et de |'exploitation économ que ou sexuell e des
enfants.
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85. A cet égard, |es organisations non gouvernenmental es soulignent |a
nécessité de redoubler d' efforts pour obtenir |'adoption d' anendenents au Code
pénal, notamment d' anendements a |'article 389 du Code, afin de protéger |es
enfants en inposant des peines plus |ourdes a quiconque naltraite ou exploite un
enfant, sous quel que fornme que ce soit, Au niveau officiel, un Comté juridique
conposé d'un magistrat, d' un représentant du M nistére du dével oppenent socia

et d'un haut responsable de la sécurité publique a été constitué et chargé de
revoir et de nodifier la loi de 1968 sur |les mneurs, déja anendée en 1983, de
facon a meux tenir conpte des dispositions de |a Convention

Par agr aphe 28

86. Il est certain que | e mécanisne déja ms en place pour suivre la situation
des enfants qui travaillent ne devra pas se contenter de passer en revue la

| égislation du travail en vigueur en Jordanie, nmis devra avoir accés a toutes

I es informations disponibles concernant |a situation de ces enfants.

87. Au niveau juridique, la |égislation du travail adoptée en 1996 a soum s le
travail des enfants a des restrictions et a des conditions précises en
interdisant |'enploi d enfants agés de noins de 16 ans a quel que travail que ce
soit et |'enploi de jeunes a des activités dangereuses ou nuisibles pour |eur
santé, et en prévoyant des peines a |'encontre d' un enployeur ou d' un chef

d' entreprise qui enfreint cette réglenentation

88. Mal gré ces di spositions |égislatives, on constate tous |les jours que des
enfants n'ayant pas |'&ge requis sont enployés a diverses taches nuisibles pour
| eur santé. La plupart d'entre eux sont des enfants qui ont quitté prématurénent
|' école et qui, victimes d une situation difficile, ont été privés de leur droit
a |'éducation. C est pourquoi |le projet de loi sur les droits de |'enfant
prévoit d'inposer des peines plus sévéres aux enployeurs ou aux chefs

d' entreprise qui enploient des enfants n'ayant pas |'&ge requis. Le projet de

| oi prévoit égal ement des sanctions a |'encontre du tuteur ou de toute personne
qui encourage des enfants a travailler alors qu'ils n'ont pas atteint |'age
d'adm ssion a | 'enploi, et envisage de renforcer a cette fin |les services

d' i nspection du Mnistéere du travail

89. A cet égard, il faut rappeler que les dispositions de |la | égislation
jordani enne du travail ne s'appliquent pas a certai nes catégories de
travaill eurs, par exenple aux nenbres de |la fam|le de |'enployeur, aux
travaill eurs donestiques, aux jardiniers, aux cuisiniers et aux travailleurs

agricoles, catégories ou il y a une forte proportion d' enfants. Aussi le Conmté
juridique de |I'Equi pe national e spéciale chargée des probl énmes de |'enfance
estinme-t-il nécessaire de nodifier la loi sur le travail de 1996 afin de

prot éger les enfants entrant dans | es catégories auxquelles |es dispositions de
la loi ne sont pas applicables. Etant donné que la Jordanie a ratifié récement
I a Convention No 138 de I"AT, il faudra nodifier la loi sur le travail pour

| "aligner sur cette Convention

90. Les faits relevés a |'occasion de |'étude sur le travail des enfants en
Jordani e nontrent qu'un fort pourcentage d enfants qui travaillent sont sounmis a
di verses fornmes de maltraitance physique et psychol ogi que et d' exploitation et
que beaucoup d'enfants qui travaillent risquent en outre d' étre victines

d' acci dents professionnels de toute sorte.
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Par agr aphe 29

91. Au cours de |'élaboration du présent rapport, |'Equi pe national e spéciale
chargée des probl énmes de |'enfance a pris soin de communi quer |le rapport initia
de | a Jordanie au plus grand nonbre possible d' organi sati ons non

gouver nenent al es et gouvernenental es, et autres organi sati ons spéci ali sées

s' occupant des probl émes de |'enfance. Elle estimait en effet que ces

organi sati ons devaient avoir la possibilité de prendre plei nemrent connai ssance
du rapport et des observations dont il a fait |'objet de la part du Comté des
droits de |'enfant, ainsi que des directives générales concernant la forne et le
contenu des rapports périodi ques. Les observations et |es reconmandati ons du
Conmité concernant |la nmise en oeuvre de |a Convention ont égal enent été

di stri buées aux nenbres de |'Alliance nationale pour |’'enfance, qui regroupe des
représentants d' organi snes privés, publics et internationaux, pour qu'elle

pui sse faire part a |'Equi pe spéciale de ses commentaires et de ses renmarques
concernant |es observations du Conmté des droits de |'enfant.

V. PHENOVENES ET QUESTI ONS QUI CONSTI TUENT ENCORE UN SUJET DE
PREOCCUPATI ON POUR LES ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

92. Les mutations soci o- économ ques, dues a divers facteurs, qui se sont
produites de 1993 a 1998 dans | a soci été jordani enne, plus particuliérenment

| "augnentation - de 3,4 % - du taux de croissance global de |a population
["afflux d'immgrants venus de |'étranger et |a poursuite des nouvenents de

m gration interne des zones rurales et des zones de nomadi sne vers les villes
ont entrainé |'apparition de nonbreux problémes sociaux qui touchent |es
enfants. Par exenple, la nendicité, |'enploi de jeunes n'ayant pas |'&age requis,
| " abandon scolaire et la violence suscitent |'inquiétude des organi sati ons non
gouver nenent al es.

93. Bi en que |la Jordanie soit trés désireuse de donner effet aux dispositions
de la Convention relative aux droits de |'enfant, des difficultés persistantes
s’ opposent encore a |leur application intégrale. De |’ avis des organi sati ons non
gouvernenental es, le principal obstacle tient a |'absence d'indicateurs
permettant d' éval uer |'anpleur des progrés réalisés dans | es donaines de |a
santé, de |'écononie, de |la protection sociale et de la culture. Les

or gani sati ons non gouvernenental es attachent beaucoup d'inportance a ces

i ndi cateurs, dont elles ont besoin pour évaluer leurs réalisations dans |les

di fférents domai nes du bien-étre de |'enfant et pour élaborer leurs plans et
programmes d' action, et qui constituent par conséquent des objectifs hautenent
prioritaires. Quel ques-uns des phénonenes et des probl émes qui préoccupent |es
organi sati ons non gouvernenental es sont énungérés dans | es paragraphes qu

sui vent .

A. Education

94. Aux termes de |la Constitution, tous les enfants ont droit a |'éducation

La |l oi sur |'éducation confirme |'inportance que |'Etat attache a |'éducation
car il y est dit expressénent que |'enseignenment est obligatoire et gratuit
pendant une période de dix ans. Conforménent & la politique du Mnistére, les

€l éves ne sont pas autorisés a quitter |'école avant d' avoir atteint |'age de 17
ans. Pourtant, nmalgré |les bons résultats obtenus par |la Jordanie en nmatiére

d' éducation, comre le nmontrent, par exenple, |e nonbre d' él éves par enseignant
(22,6 él éves par enseignant), le taux global de scolarisation, le taux élevé de
scol arisation au niveau él énentaire (95 % et un taux de scol arisation
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rel ati vement élevé dans | e secondaire (70 %, les statistiques du Mnistere
jordani en de |'éducation indiquent un faible taux de fréquentation au niveau
préscolaire (25 9% 15/. En Jordanie, |la grande najorité des établissenents
préscol aires rel évent du secteur privé et bénévole et sont surtout situés dans
les villes. Le nonbre des établissenents d' éducation préscolaire en service au
cours de |"année 1994/95 était de 716, dont 422 (58,94 9% relevaient du secteur
privé, 291 (40,64 % d' organi sations bénévoles et 3 (0,4 % du secteur public.
La plupart de ces établissenents préscolaires (568, soit 79,2 %du total)
étaient situés dans les villes, et il y en avait peu dans |es zones pauvres et
recul ées 16/. D aprés les statistiques pour 1996/97, |e nonbre des
établ i ssenents d' éducati on préscolaire est en augnentation (833) et |le taux de
fréquentation a atteint 27 % pour |les gargcons et 23 % pour les filles dans le
groupe d' dge 4-5 ans. Bien que |l es établissements préscol aires soient concentrés
dans les villes, leur nonbre reste insuffisant, conpte tenu en particulier de |la
taille de la population, et les enfants des zones recul ées n'ont pas acces a des
centres préscolaires ou ils pourrai ent dével opper |leurs aptitudes et |eurs dons.
C est pourquoi |es organisations non gouvernenental es demandent instament aux

m ni stéres concernés d accroitre |l e nonbre des centres d' éducation préscolaire
dans | es zones recul ées 17/.

95. Les services d' éducation préscolaire sont insuffisants, en volume conme en
qualité. A |l'exception de quelques jardins d enfants et de quel ques écol es
maternel l es dans les villes, les services destinés aux enfants d' age préscolaire
en Jordani e sont général enent nedi ocres et manquent de | ocaux, de nmatériel, de
noyens et de personnel qualifié. C est pourquoi |es organisations non

gouver nenent al es préconi sent des efforts coordonnés et concertés des secteurs
public et privé afin d accroitre |l e nonbre des établissenents préscolaires, d en
rel ever le niveau, de faire conprendre leur utilité pour |’enfant, et d abaisser
les droits de scolarité pour les nettre a la portée de tous. A cette fin, elles
demandent que le Mnistére de |'éducation accroisse |les crédits budgétaires

all oués a ce type d' ensei gnenent, vu son inportance pour |e dével oppenent de

| "enfant. Elles souhaitent aussi que |es conseils mnunicipaux aient un réle a
jouer dans ce dommine. Elles soulignent |la nécessité de dével opper des
programmes de formation a |'intention des directeurs, des enseignants et des
noni teurs des établissenents préscolaires, et de faire en sorte que ces
établ i ssenents s' adaptent aux besoins de |a communauté | ocale et entretiennent

d étroits contacts avec les neres et les famlles, ainsi que |la nécessité de
programmes d'information qui aident |les parents et les tuteurs a m eux
conprendre |'inportance de |'étape de |a prem ére enfance et | es noyens |les plus
appropri és pour dével opper les aptitudes et |es dons de |'enfant.

96. Les statistiques nontrent que | e pourcentage d' échec au stade de

| " ensei gnenent obligatoire ne dépasse pas 1 % parm |es éléves de |la classe de
quatri éne année a |la classe de dixi éme année 18/. Ce taux est peut-étre

i mput abl e au systene appliqué par e Mnistéere jordanien de |'éducation; le
passage dans | a classe supérieure est en effet autonmmtique, au risque de

di ssuader |l es él éves de faire davantage d' efforts pour améliorer leurs
résultats. A notre avis, le Mnistére de |'éducation devrait prendre des nesures
afin de remédi er aux effets du systene sur cette catégorie d' él éves, par exenple
en créant des classes spéciales a |I'intention des él éves connai ssant des
difficultés scolaires et en renforcant |l e réle des sociol ogues et des
consei | | ers pédagogi ques.

97. En ce qui concerne |’ abandon scolaire, |les statistiques nontrent que le
taux d' abandon scol aire, aux niveaux él énentaire et secondaire, est de 1,6 % Ce
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taux varie selon les régions et |es groupes d' age et augnente dans | es zones
recul ées et |les classes supérieures. Il ressort d' une étude sur le travail des
enfants en Jordani e que |'abandon scolaire est |'une des plus sérieuses
conséquences de |’ enploi des jeunes 19/. L'étude a recommandé de nettre en pl ace
un mécani sne d' intervention spécial enent chargé de conbattre | e phénonmeéne du
travail des enfants et de faciliter, dans toute |a mesure du possible, la
réinsertion et le suivi des jeunes ayant quitté prématurénent |’ école. 20/

98. Les organi sati ons non gouvernenental es recomuandent de privil égi er auss
bien I es activités périscolaires que les activités scolaires en augnentant |le
nonbre des bi bliothéques dans |es écol es publiques, dans |es zones recul ées
surtout. Les associations caritatives et |es organi sations fém nines insistent
égal ement sur |la nécessité d' ouvrir des bibliothéques publiques aussi bien dans
| es établissenents scolaires qu' en dehors de ces établissements, |es zones

i sol ées devant avoir priorité. Les organi sations non gouvernenental es esti nent
égal ement qu'il faut accroitre |l e nonbre des centres culturels destinés aux
jeunes et aux enfants, dans |la capitale et dans le reste du royaune, et que |les
associ ations caritatives devraient contribuer a la mse en place de centres de
ce type dans | es zones rurales et |es zones de nonadi sne. Elles ont constaté que
| es programres de tél évision pour enfants étaient essentiellenment destinés aux
enfants agés de 3 a 12 ans, alors que les jeunes de 12 a 18 ans avai ent besoin
de programes de tél évision plus anbitieux, a dom nante scientifique et
culturelle, correspondant a leurs centres d’ intérét dans |es dommi nes soci al
culturel, et scientifique. Le projet de loi sur les droits de |’ enfant nmet donc
| "accent sur la culture des jeunes et |'inportance a accorder a la création de
bi bl i ot heques publiques et de centres culturels pour enfants, plus spécial enent
dans | es régions recul ées. Au sujet de |’ éducati on des enfants handi capés, le
projet de loi souligne qu'il est essentiel de créer des terrains de jeux et des
centres de culture et de loisirs adaptés aux besoins de cette catégorie

d' enf ants.

B. Le travail des enfants

99. Bien que la | égislation du travail sounette le travail des enfants a
certaines restrictions et conditions, et bien que la Jordanie ait ratifié les
conventions international es et arabes concernant le droit du travail, le

phénomene du travail des enfants ne cesse de s'aggraver.

100. La Jordanie a effectué une étude sur le travail des enfants pour tenter de
déterm ner les raisons qui incitent des enfants n'ayant pas |'age requis a
chercher un enploi et pour meux cerner |es principaux probl émes que ces enfants
rencontrent dans le nonde du travail, et aussi pour dresser la |liste des taches
danger euses qui sont |le plus souvent confiées a une main d oeuvre enfantine, au
détriment du dével oppenent, de |’ éducation et de la santé de |’enfant. L'étude a
nontré que le travail des enfants était nmanifestement un phénoméne général dans
| es zones a faible revenu et gagnait partout du terrain. Elle a mis en évidence
les lacunes de la | égislation du travail en vigueur et de la | égislation en

mati eére d éducation et d'assistance sociale. Il ressort de ses concl usions que
la | égislation ne permet pas de fournir la protection nécessaire aux enfants
enpl oyés dans des entreprises famliales et a des travaux agricoles et

donesti ques, étant donné que beaucoup de femmes et d'enfants travaillant dans

| ' économie parallele n"ont pas droit a la protection de la loi. L'étude a

égal ement nontré que la plupart des enfants de |'échantillon étaient victines

d' exploitation dans |a nesure ou ils touchaient des bas salaires (50 % des
personnes prises en conpte dans |'échantillon gagnai ent noins de 30 dinars
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jordani ens par nois) et étaient astreints a des horaires de travail bien
supérieurs a la durée | égale du travail. Toujours d apres |'étude, les enfants
qui travaillent sont égal ement exposés a toutes sortes d’ accidents

prof essi onnel s, notament a des bl essures provoquées par des outils tranchants
et des appareils nobiles, ainsi qu'a des brdlures lors de |la manipulation de gaz
i nfl ammabl es et de substances expl osives. De plus, |les enfants subissent des
mauvai s traitements physiques et psychol ogi ques de |la part de |leurs enpl oyeurs,
not amment des agressi ons physiques et sexuelles. D aprés |es concl usions de

| " étude, les taux él evés de pauvreté et de chdomage et | e nmanque d'intérét pour

| es études sont |les principales raisons de |'entrée des jeunes sur |le marché du
travail .

101. De statistiques et d' études qui remontent a 1991, il ressort que les
enfants agés de 13 a 15 ans qui occupent un enploi (93 % de gargons et environ
6 % seulenment de filles) constituent 1 % de |a population active totale. Des
statistiques plus récentes portant sur 1996 donnent une inmmge différente : 1 %
des filles et 13 % des garcons du groupe d' dge 15-16 ans travaillaient cette
année-| a.

102. Les principaux facteurs qui expliquent le travail des jeunes sont la
pauvreté, la violence famliale et |'environnenment scolaire. Certes, |'éducation
est obligatoire jusqu'a |'age de 17 ans, nmais | e phénonene de |’ abandon scolaire
persiste, surtout parm les filles, pour de multiples raisons, telles que le
mari age preécoce, |la nécessité de travailler pour subvenir aux besoins d’ une
famlle, |'enmploi comre donestique et |a non-application des peines prévues par
la | oi en cas d'abandon scolaire et d' enploi d enfants. On a signalé le cas

d' enfants qui travaillent dans des exploitations agricoles pendant |eurs
vacances d' été et qui gagnent noins d'un dinar (1,25 dollar environ) pour une
journée de travail de 12 heures dans des conditions extrénenent pénibles,
nui si bl es pour |eur santé. A cet égard, |es organisations non gouvernenental es
demandent aux autorités d' adopter une stratégie efficace pour la révision de |la
| égislation et de la réglenentation relatives a |'enploi des jeunes et d'exercer
des contréles plus stricts sur ce type d enploi. Elles recommandent égal ement

d' entreprendre une enquéte approfondi e dans tous | es gouvernorats du royaune
afin de meux cerner |'anpleur du phénomene et d'él aborer des sol utions

appropri ées.

C. L'enfant et la sécurité routieére

103. D aprés les statistiques, une forte augnmentati on du nonbre d'acci dents de
la circulation est enregistrée chaque année. En 1997, il y a eu 39 000 accidents
de la circulation, qui ont causé la nort de 557 personnes (soit une nobyenne
quoti di enne de 107 accidents). Ces chiffres représentent une augnentation de 15
% par rapport a 1996. D aprés des informations du Département de la circulation
routi ére, 32 % des personnes blessées a la suite d' accidents de la circulation
sont des enfants et c'est parm |es enfants que ces accidents sont |les plus
meurtriers (avec des taux de nortalité de 35 % 34 % 31 % 25,5 %et 28 %
respecti venment en 1993, 1994, 1995, 1996 et 1997). Selon |les nménmes sources, |es
accidents de la circulation ont pour cause principale la non-utilisation de |a
ceinture de sécurité, |'absence de dispositifs de protection dans |es véhicul es,
| "excés de vitesse et les infractions au code de la route. En ce qui concerne
les traumati snes subis par les enfants, la plupart se produisent quand |'enfant
est assis sur |le siege avant, quand il n'a pas boucl é sa ceinture de sécurité ou
qu'il n'"est pas muni d'un dispositif spécial de protection, ou encore quand i
descend précipi tamment du véhicul e avant ses parents 21/.
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104. Un probl eme grave et encore non résolu tient au fait que beaucoup

d' acci dents se produi sent quand un enfant traverse |la voie publique, car il n'y
a pas suffisament de passages de sécurité pour piétons. Au demeurant, du point
de vue de la sécurité routiere, beaucoup d' écol es sont nml heureusenent situées

le long de voies principales trés fréquentées. C est un probl éne auquel il faut
apporter une solution.

105. Conpte tenu des statistiques susnmentionnées, qui nontrent que |e probléne
est en train de prendre des proportions alarmantes, |le nonbre d' enfants victines
d' accidents de la circulati on ne cessant d' augnenter, |es organisations non
gouver nenent al es jugent préoccupant | e probléne de |la sécurité routiére des
enfants. Nous demandons |'organi sati on de canpagnes d'infornmation consacrées a
la sécurité de |'enfant sur la voie publique, et |'adoption aussi rapide que
possi bl e d’ une | égislation pertinente. Nous reconmmandons égal ement |la mse en
oeuvre de nmesures visant a protéger les enfants contre |les accidents de |la
circulation - feux de signalisation plus nonbreux, envoi d agents de police a
proxi mté des écoles, appel aux retraités en bonne santé pour qu'ils participent
aux programres de protection, intensification des canpagnes de sensibilisation
par | e canal des médi as, augnentation du nonbre d’ espaces de loisirs destinés
aux enfants, plus particuliérenent dans |es zones défavorisées, nobilisation a
cette fin de toutes |es ressources disponibles.

D. Santé

1. Le sida

106. La principale source de préoccupation, dans |le secteur de la santé, tient
au danger que représente | a propagation du sida et a |'absence de noyens
efficaces pour prévenir sa prolifération. Les responsables se nontrent
extrémenent réticents quand ils parlent de ce fléau et tentent de mnimser les
ri sques de sa propagation dans | e pays nmalgré |'existence de nonbreux

i ndi cateurs qui nmontrent que |'épidém e prend des proportions croissantes en
rai son de facteurs comme |le tourisme, |es échanges commerci aux et |es études
universitaires a |'étranger. Le probl éme est encore aggravé par |es obstacles
soci aux qui rendent difficile la notification des cas de sida. D apreés |les
statistiques officielles, | e nonbre des cas est aujourd hui d au nmoins 174

(136 homes et 38 femes) et |le nonbre d' enfants et de jeunes contam nés agés de
moi ns de 19 ans est de 27 cas (4 cas parm les enfants de noins de 4 ans,

18 dans | e groupe d' &dge 5-14 ans et 5 dans |le groupe d' age 15-19 ans) 22/.
Cependant, on estine que ces chiffres ne rendent pas exactement conpte de
|"incidence de |la naladie, car certains cas ne sont sans doute pas signal és,
soit par ignorance, soit par crainte des conséquences sociales. Les changenents
i ntervenus dans | a soci été, notamment |'usage de plus en plus répandu des
stupéfiants, le reldchement des liens famliaux traditionnels, |la fréquence
accrue des relations sexuelles hors mariage et | e manque d'information sur |es
nodes de transmission de la maladie et | es noyens de prévention, contribuent
certainenent a |l a propagation rapide du mal et entravent les efforts entrepris
pour | e conbattre. A cet égard, nous préconisons des initiatives concertées a

tous |l es niveaux pour s'attaquer a ce fléau nortel, qui nenace |la santé de nos

enfants, avant qu'il devienne inpossible a maitriser
2. La propagation du cancer
107. D aprés les statistiques du Mnistére de la santé pour 1996, il y a dans

| e pays, parm |es malades atteints du cancer, 12 % de jeunes de noins de
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18 ans 23/. Cependant, ce chiffre sous-estinme |'incidence du cancer, car il ne
tient conpte que des cas enregistrés auprés du Mnistére de la santé, a

| " exclusi on des mal ades traités dans des hdpitaux privés. Le centre
anticancéreux Anal a mis en place un département spécial a |'intention des
enfants atteints de cette naladie, qui constituaient 7,9 % des nul ades
hospitalisés au 31 mai 1998 24/. Cet indicateur, qui peut donner une idée de la
nmenace que cette nal adie représente pour |les enfants jordani ens, suscite notre
i nqui étude. C est pourquoi |es organisations non gouvernenental es recommandent
dintensifier les efforts entrepris pour déterm ner |es causes de |a propagation
du cancer parm les enfants, afin que puissent étre proposées des solutions qu
permettront de la nmaitriser

3. La pénurie de vaccins

108. 1l est essentiel que le Mnistére de |la santé | ance un programe nati ona
de vaccination, y conpris au vaccin ROR qui, nalgré son inportance, reste trop
colteux et hors de portée de la plupart des fanilles pauvres.

4. Services fournis par les centres d' assistance maternelle et infantile

109. Les centres d' assistance maternelle et infantile fournissent des services
gratuits de soins prénatals et postnatals conportant des examens, des
vaccinations et |'admnistration de fortifiants afin d assurer une protection
contre la malnutrition. Ces services sont dispensés depuis |e début de la
grossesse jusqu'a ce que |'enfant ait atteint sa sixiéne année.

110. 1l faut aussi que le Mnistere de |a santé dével oppe | es services destinés
aux catégories d enfants plus agés et envisage de nettre en place un systene
général d'assurance-nal adi e garanti ssant des soins gratuits aux enfants de tous
| es groupes d' age (0-18 ans).

E. Enfants handi capés et enfants ayant des besoi ns spéci aux

111. Malgré |'"attention accordée aux enfants handi capés et aux enfants ayant
des besoi ns spéciaux, |'anpleur du probl éne n'est pas encore vrai ment connue.

D aprés | es données disponibles, de 15 a 20 % seul ement du nonbre total de

per sonnes handi capées bénéficient aujourd hui de soins systématiques et
réguliers dans les centres, les institutions et |les établissenents scolaires des
secteurs public et privé, alors que |l e pourcentage de handi capés dans |a

popul ati on jordani enne est de 2 % Les organisations et les institutions

supervi sent 11 programes qui touchent 20 000 handi capés. Les écol es publiques
et privées accueillent 10 % des personnes atteintes de handi caps mneurs. Il est
donc i ndi spensabl e d' él aborer un plan national auquel |e secteur privé serait
plus efficacenent associé et qui pernettrait aux comunaut és | ocal es de jouer un
réle plus actif dans la recherche d une solution. Environ 7 % seul ement des

160 établissenents ou des soins sont dispensés a 710 handi capés sont des

ét abl i ssements avec internat. Les établissenents de ce type, qui sont pourtant
ceux dont on a le plus besoin, en particulier pour |es soins destinés aux
personnes gravenent handi capées, sont donc en nonbre tout a fait insuffisant. |
ressort égal enent des statistiques que 70 % des centres pour handi capés sont
install és dans des | ocaux | oués qui ne sont guére adaptés pour |’ accueil des
handi capés et ne di sposent pas des équi pements spéci aux dont sont couranment
dotés les batinments traitant des personnes atteintes d'invalidités. Quant a

| " assi stance neédi cal e aux handi capés, il ressort des statistiques que |es

13 centres d' éducation spéciaux relevant du M nistéere du dével oppenent social ne
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di sposent, pour |es soins aux handi capés, que d'un personnel nédical et

par anédi cal restreint conprenant un seul médecin et seulement 14 infirmers ou
infirm éeres, 7 aides-soignantes et 7 physiothérapeutes. De nméne, les effectifs
du personnel médical et infirmer des centres du secteur privé sont négligeabl e,
n' attei gnant néne pas 10 % des effectifs nécessaires d' aprés |es nornes
internationales. Il faut aussi rappeler conbien il est inmportance d' assurer

| "application effective de la loi No 12 de 1993 relative a |la protection sociale
des handi capés, plus spécial enent en ce qui concerne |'enploi des handi capés sur
e marché du travail, la fourniture de soins de santé appropriés et
|"intégration des handi capés dans | es écol es publiques (paragraphes 20 a

24) 25/.

F. La cigarette et |'usage du narquil é

112. Le fait de fumer est en soi une violation flagrante et caractérisée des
droits de |'enfant mais est nal heureusement consi déré come une pratique
acceptabl e dans |l a soci été jordanienne . Pourtant, cet état de chose ne peut
plus étre toléré, car il est maintenant évident que |a consonmation de tabac a
des effets nuisibles non seulenent sur |es fumeurs mais aussi sur |eur
entourage, et particuliérenment sur les enfants. En fait, les enfants sont |les
principales victimes du tabagi sne passif qui a sur eux des effets dél étéres méne
avant |a naissance, surtout si la mere fune. Ménme si un seul des parents est
fumeur, |'enfant est exposé a des inflammtions et a des troubles répétés des
voies respiratoires et de |'oreille interne, ainsi qu' & des crises d asthne et
autres pathol ogies. De surcroft, quand |les parents funment, les enfants y voient
un encouragenent a les imter et a adopter a leur tour cette pratique nocive.
Les organi sati ons non gouvernenent al es demandent donc que des efforts communs
soi ent entrepris en vue des objectifs suivants

i) Adopter une | égislation interdisant strictement |la vente de tabac
aux enfants;

ii) Essayer d obtenir que |es comrerces vendant des articles de tabac ne
soi ent pas situés a proxinmté d' écoles;

iii) Interdire aux enfants de vendre des cigarettes dans |a rue;

iv) Suivre |"application de la directive No 64 de 1977 concernant |a
protection de |la santé publique contre |es dangers du tabagi snme, qu
interdit de fumer dans les lieux publics et, dans |l e cas des
personnel s des établissements scolaires et préscolaires, de fumer
dans ces établissenents;

V) El aborer des programmes spéci aux destinés a conbattre |e phénonene
du tabagi sne;

Vi) Intensifier les programres d'information sur |es dangers du tabac;
vii) Désigner come zone non fumeur tout endroit ou il y a des
enfants.

113. L'usage du narguil é est un phénonene scandal eux et répugnant dans toute
soci ét é souci euse de |'imge qu' elle donne de son pays. Le spectacle de nos
jeunes gens et de nos jeunes filles qui funment des narguil és dans |es cafés,
come on peut le voir dans tous les quartiers de |la capitale, et plus
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spéci al ement dans les quartiers aisés, et qui passent de |ongues heures a
exhal er une épai sse funmée par | a bouche et |l e nez sans aucun égard pour |es
enfants qui |es entourent, donne une triste idée du conmportenment inconsidéré et
di ssol u de nos jeunes des deux sexes. Aussi |es organisations non

gouver nenment al es recommandent -el |l es que des efforts communs soi ent entrepris,
par tous |es organisnmes publics et privés, pour conbattre et juguler ce
phénomene en adoptant une |égislation interdisant de fumer dans les cafés et |les
i eux publics.

G L' usage des stupéfiants

114. L'usage des stupéfiants, qui se répand de plus en plus parm |es jeunes,
est un phénonene inqui étant en Jordanie. D aprés | e Départenent antidrogue, le
nonbre de personnes inpliquées dans des affaires de drogue ne cesse d' augnenter
et, d apreés les statistiques de 1997, il y a eu cette année-la 413 affaires
ayant donné lieu a des arrestations, soit 51 %de plus qu'en 1996.

115. Il ressort égal enment des statistiques que 47 cas d' usage de stupéfiants
ont été découverts en 1995 et 1996 parm |es noins de 20 ans, qui constituaient
pendant cette période 5,7 % du nonbre total de toxiconmanes, tous ages
confondus 26/. Les organisations non gouvernenental es jugent ce chiffre
préoccupant. Elles ont donc |ancé des programres d'information afin de
conbattre | e phénomene et soulignent |la nécessité d' anal yses statistiques plus
préci ses pour déternminer |le groupe d' age des usagers de drogues, |e nonbre

d’ usagers parm |les noins de 18 ans et |le type de drogue consomrge.

116. D aprés les sources d' information, c'est parnm |es jeunes adultes agés de
20 a 29 ans que la consonmmation de stupéfiants atteint |les taux |es plus élevés,
et |'héroine est |a drogue |la plus |argenment enployée. Il a été égal enent
constat é que beaucoup de gens ont recours aux tranquillisants, qui ne figurent
pas sur la |liste des substances dangereuses et que |’ on peut se procurer

facil enment dans | es pharnmacies, et c'est |a encore un sujet de préoccupation
pour | es organi sations non gouvernenental es. Elles jugent égal ement inquiétant

| e dével oppenent de |la toxicomanie parm |es jeunes femmes. Certes, 21 jeunes
femmes seul ement ont été arrétées dans des affaires de toxicomanie en 1995, 1996
et 1997 27/, mamis ce chiffre n'en est pas noins significatif dans une société
aussi conservatrice que | a soci été jordani enne.

H La nendicité

117. Selon des informations du M nistere du dével oppenent social, 611 enfants
ont été arrétés pour nmendicité en Jordanie en 1997. D apreés des estimations des
ménes sources, il y a en Jordanie quel que 2 000 enfants nmendiants 28/. 1l faut
accorder a ce phénonene toute |'attention nécessaire, et s'y attaquer avant que
la situation ne se dégrade encore davantage, en prenant |es nmesures voul ues pour
prot éger ces enfants et punir ceux qui les enploient a des fins de nendicité. Le
projet de loi sur les droits de |'enfant conporte des di spositions interdisant
de se servir d enfants pour nendier et se procurer de |'argent et prévoit des
peines a |'encontre de quiconque se sert d un enfant a des fins de nendicité ou
encourage ou incite un enfant a se livrer a la nendicité. La sanction est plus
sévere si des enfants sont enployés a pareille fin collectivenent et de mani ere
or gani sée

118. Les organi sati ons non gouvernenental es souhaitent égal ement que soi ent
créées des institutions spécial es chargées de s' occuper, en collaboration avec
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le Mnistere du dével oppenent social, de |’assistance aux vagabonds et aux
mendi ants et de leur surveill ance.

l. L' envi ronnenent

119. La Jordanie a une superficie de 89 000 knR et une densité de popul ati on de
46 habitants au kn2. Le taux d'accroissenent de |a population, qui est de 4,3 %
est |'un des plus élevés du nonde. La consomuation d'eau par habitant, toutes
utilisations confondues, est de 168 nB par an, et |a consommuati on donesti que par
habitant de 85 litres par jour. Conme on le sait, |es pays dont |la consomration
d' eau, toutes utilisations confondues, est inférieure a 1 000 nB souffrent du
manque d' eau. En Jordanie, |les surfaces boisées représentent noins de 1 %de la
superficie totale du pays, et les sols arables fertiles 3 %seulenent. Il y a en
Jordani e 250 000 véhicules et le volume des déchets solides est estimé a 1 kg
par jour et par habitant. Tout indique que la situation écol ogique de |a
Jordani e va encore se dégrader en raison de |'accroissement de |a popul ation et
des pressions de plus en plus sévéres auxquelles devront faire face ses
ressources |limtées 29/.

120. La mauvaise utilisation des technol ogi es nodernes, notanment des

i nsecticides, est un sujet de préoccupati on pour |es organisations non
gouvernenental es. D aprés les mnistéres de la santé et de |'agriculture,

| "exterm nati on des noustiques porteurs du paludisme s'est faite au noyen de
DDT, nais les inportations de ce produit et d' autres insecticides organochl orés

ont pris finil y atrois ans. Comre on |le sait, ce type d insecticide, qui se
di ssout dans les cellules grasses et protéiques, fait |'objet d une interdiction
i nternational e depuis plusieurs décennies. Des études effectuées il y a deux ans

seul ement ont nontré que dans la vallée du Jourdain et dans d' autres régions
agricoles le lait des neres était contam né par |le DDT. Cette constatation
suscite de vives inqui études, car on peut se demander dans quelle nesure
|"interdiction frappant |"enploi de ce type d insecticide est effectivenent
appl i quée, d'autant que |les nénes études indiquent que | e pourcentage de

subst ances or ganochl or ées décel ées dans |’ organi sme des enfants est trop élevé
et supérieur au niveau international ement accepté 30/. Cest |la un sujet de

pr éoccupation, en raison plus particuliérenment de |'accroissenent notabl e de

| "incidence du cancer en Jordanie. La facon dont |es autorités conpétentes ont
réagi aux craintes exprimtes au sujet du DDT est égal enent inqui étante. Par
exenpl e, dans un rapport daté du 3 avril 1993, le Comté technique

gouvernenental chargé d' étudier |'enploi du DDT a déclaré qu'il n'existait pas
de preuve cat égorique pernettant de conclure que |le DDT était a |'origine de
cancers chez |'homme; tout au plus pouvait-il étre considéré comme |'un des

i nsecticides potentiellement cancérigénes. Les risques inhérents a ce type
d'insecticide devraient donc étre un sujet de préoccupation pour les autorités.

121. Les organi sati ons non gouvernenental es jugent égal enent inquiétant le fait
que | "' enploi d hornones et d' engrais chimques dans |'agriculture n'est pas
soum s a des contrdl es rigoureux, étant donné les effets nocifs de ces
substances sur |a santé des enfants. Elles recommandent donc des contrdl es plus
stricts pour limter les utilisations inpropres qui peuvent étre faites de ces
subst ances et préconi sent des actions de sensibilisation sous fornme d' ateliers
et de colloques. Elles se déclarent égal enent préoccupées par plusieurs autres
probl émes, qui concernent notamment |es systémes d' épuration de |’'eau et |a

pol lution de |I"'environnement par |es déchets enfouis dans certai nes régi ons du
royaume.
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J. Le plonb

122. Les carburants au plonb sont encore trés enpl oyés en Jordanie. Bien que

| es véhicules inportés récemment soient équi pés de convertisseurs catal ytiques
qui leur pernettent de fonctionner a |'essence sans plonb, ce type de carburant
n' est distribué en Jordani e que par quel ques stations-services et |e carburant
couramrent enpl oyé est |'essence ordinaire au plonb. De plus, beaucoup de

voi tures particuliéres, de cam ons et d' autobus et autocars continuent d' émettre
des gaz toxiques sur |les routes jordaniennes, ce qui est illégal puisqu'ils

doi vent en princi pe passer des exanens périodi ques afin de réduire | e niveau des
ém ssions pol luantes pour |'environnement et nuisibles pour |a santé en généra
et la santé des enfants en particulier. Aussi demandons-nous aux autorités
conpétentes de redoubler d' efforts dans ce dommine, dans |le cadre d' une action
concert ée et coordonnée avec |' Association pour |la protection de |'environnenent
et | es organisations non gouvernenental es s'occupant des probl énmes écol ogi ques,
et d'inmposer des sanctions a ceux qui ne font preuve d'aucun égard pour

" environnement et |la vie de |eurs senbl abl es.

123. Enfin, a l'issue de cet inventaire des probl énes et des phénonenes qu
restent un sujet de préoccupation pour tous ceux qui ont a coeur le bien-étre de
| "enfant, | es organisations non gouvernenental es expriment |'espoir que |es
organi snes publics, privés, internationaux et nationaux, les collectivités
locales, les famlles et |les enfants eux-nménes sauront conjuguer et coordonner
leurs efforts pour trouver des solutions et élaborer des progranmes appropriés.
Nous espérons égal ement que |e rapport périodi que qui sera présenté en 2003
donnera des renseignenents détaillés sur |es programmes d'action ms en oeuvre
conforménent aux reconmandati ons énoncées dans | e présent rapport, car ces
progranmes devrai ent contribuer au bien-étre et servir |'intérét supérieur des
enfants jordani ens.
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