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INTRODUCCION
A. Situacion general de Rwanda
1.  Situacion geografica

1.  Rwanda es un pais situado en la parte oriental del Africa central. Tiene una superficie total
de 26.338 km” y se extiende entre 1° 04' y 2° 51' de latitud S y entre 28° 53' y 30° 53' de

longitud E. Limita al norte con Uganda, al este con la Republica Unida de Tanzania, al sur con
Burundi y al oeste con la Republica Democratica del Congo. Rwanda es un pais enclavado, y el
puerto mas proximo es el de Mombasa, en Kenya, situado a 1.700 km de distancia. La casi
totalidad del pais tiene una altitud comprendida entre 1.400 y 2.700 metros, con cimas que
rebasan los 4.000 metros (Kalisimbi, con 4.507 metros). Rwanda disfruta de un clima suave y
templado por el caracter continental del pais y por su elevada altitud, y tiene dos estaciones
lluviosas y dos estaciones secas. La temperatura minima media varia entre 10 y 21° C.

La temperatura media es de 18° C en todo el pais. La pluviometria anual se sittia

entre 800 y 900 mm en las zonas de altitud baja y media, y entre 1.400 y 12.800 mm en las zonas
montafiosas. El turismo se beneficia, en particular, de la existencia de gorilas de montana, que
son una especie escasa, asi como de una fauna y una flora sumamente variadas.

2. Antecedentes historicos

2. Rwanda, como entidad geopolitica, estaba constituida en un principio por varios
microestados, y posteriormente, hacia el siglo XI, adoptd un régimen monéarquico organizado en
torno al "soberano", el rey, y a la "umugabekazi", 1a reina madre. En 1885, la Conferencia de
Berlin designé a Rwanda-Burundi como territorio bajo protectorado aleman. Tras la segunda
guerra mundial, Rwanda-Urundi paso a ser territorio bajo mandato de las Naciones Unidas y fue
confiado a Bélgica. Entre 1959 y 1961, Rwanda vivié una violenta transicion de la monarquia a
la reptiblica independiente, y los sangrientos acontecimientos ocurridos en ese periodo forzaron a
millares de rwandeses a exiliarse en los paises vecinos. El pais recupero su independencia

el 1° de julio de 1962 en medio de turbulencias étnicas fomentadas por el colonizador mediante
su politica encaminada a dividir para reinar. En 1973, un golpe de Estado militar derroc6 al
primer régimen civil e instaur6 una segunda republica dictatorial, que permanecio en el poder,
sin compartirlo, hasta el genocidio de 1994. La guerra que se desencadeno el 1° de octubre

de 1990, en la que se enfrentaban el régimen que ocupaba el poder y el Frente Patriotico
Rwandés (FPR), llevo a los beligerantes a negociar, y asi se firmo, el 4 de agosto de 1993, el
Acuerdo de Paz de Arusha entre el Gobierno rwandés y el FPR. Por desgracia, ese acuerdo se
concert6 cuando, paralelamente, se preparaba el genocidio. Este alcanzé su completa realizacion
a partir del 7 de abril de 1994, por lo que no fue posible aplicar integramente el Acuerdo de Paz
de Arusha. Las fuerzas del FPR pusieron fin al genocidio y a las masacres, y el 19 de julio

de 1994 se instaurd un gobierno de union nacional.

3. Con la guerra de 1990, el genocidio de 1994 y las migraciones interiores y exteriores
subsiguientes, Rwanda vivié una ruptura histdrica brutal; las infraestructuras basicas fueron
destruidas, los servicios publicos de la administracion y los servicios sociales del pais quedaron
seriamente afectados por la pérdida de personal calificado, y numerosos expedientes y archivos
desaparecieron. Asi pues, los datos econdomicos y demograficos de antes de 1994 no pueden ya
servir de referencia. Por otra parte, los datos reunidos desde 1994 quedan rapidamente
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anticuados, a causa de la reconstruccion y la recuperacion nacionales. Esa es la razon por la que
las cifras utilizadas en el presente informe constituyen mas bien una mera escala de valores.

3.  Situacion demografica

4. De los 26.338 km?® de superficie del pais, solo son utilizables alrededor de 18.724 km?, es
decir, el 71% de la superficie total. Esto plantea problemas de presion demografica sobre las
tierras cultivables, por la elevada densidad de poblacion, de més de 337 habitantes por km?, y por
el fuerte crecimiento de la poblacion, cuya tasa de crecimiento natural se estima en un 2,9% al
afo. Esta presion demografica existente en Rwanda es de larga data. En efecto, de 1 millon de
habitantes a principios del siglo XX, la poblacion pasé a 2 millones de habitantes en 1950,
a3.572.550 en 1970, 2 4.831.527 en 1978, a 5.661.531 en 1983, a 7.157.551 en 1991 y

a 8.343.000 en 2000. La poblacion total se estimaba en 8.810.000 habitantes a fines de 2002.

5. Lapoblacion rwandesa es sumamente joven: el 50% de los rwandeses tienen menos
de 15 afos. La elevada tasa de crecimiento demografico se debe a que el indice de fecundidad es
de 5,8; el 90% de la poblacién es rural, y hay un 46,5% de hombres y un 53,5% de mujeres.

6.  Lasituacion demografica experimentd grandes cambios tras los conflictos y el genocidio
de 1994. Segun el informe del Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales sobre el
nimero de victimas del genocidio, al menos 1.074.000 personas perecieron, mas de 3 millones
tuvieron que desplazarse en el interior y en el exterior del pais durante esos acontecimientos, y
cerca de 800.000 personas que habian huido de las persecuciones de 1959 regresaron del exilio
después de 1994. En noviembre de 1996 se produjo un regreso masivo de refugiados desde la
Republica Democratica del Congo y desde la Republica Unida de Tanzania, y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados registro, entre noviembre de 1996 y
junio de 1997, 1.385.213 regresos.

4. Estructura social

7.  Tradicionalmente, la familia y la comunidad desempenan una funcion central en la vida de
los rwandeses. Las relaciones sociales se basan en la familia nuclear, en la familia extensa y en
la vecindad, pero, con la evolucion del mundo moderno, las relaciones interpersonales cobran
cada vez mas importancia. La estructura familiar es patrilineal, y las sucesiones se hacen
unicamente a los miembros masculinos de la familia, si bien han entrado en vigor nuevas leyes
basadas en la equidad entre el hombre y la mujer. El hombre es el cabeza de familia, y los hijos
no estan nunca verdaderamente emancipados de su padre y de su madre, a los que deben
obediencia y respeto. La Ley fundamental, y especialmente la Constitucion de 10 de junio

de 1991 en su articulo 25, no reconocen mas que una sola esposa, pero de hecho se contintia
practicando la poligamia, sobre todo en el campo.

8.  Las bases de las relaciones sociales quedaron duramente afectadas por los dramas de los
ultimos afnos. A veces se perpetraron masacres entre miembros de la familia extensa, lo que
suscité miedo y desconfianza en el seno mismo de esa comunidad basica y llevo, en la mayoria
de los casos, a la pérdida de confianza en las relaciones con la comunidad proxima.

9.  Encel plano social, el genocidio y los movimientos demograficos (desplazamientos
internos, exilio, desapariciones) que se produjeron a continuacion alteraron el perfil de la
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poblacion rwandesa. Los hogares perdieron muchos miembros de sus familias, sus bienes fueron
destruidos y los comportamientos sociales se modificaron.

10. En este contexto de guerra y de genocidio, varios centenares de miles de nifios rwandeses
perdieron a sus padres o quedaron separados de ellos. Casi todos los nifios vivieron experiencias
traumatizantes durante la guerra, y algunos de ellos fueron, bien heridos o amenazados, bien
forzados o arrastrados a matar y a torturar. Hubo mujeres y jovenes que fueron violadas, con los
corolarios consiguientes de traumatismos, embarazos no deseados, exposicion a las
enfermedades sexualmente transmisibles y al virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), en tanto que otras participaron activamente en el
genocidio y en las masacres.

11. Rwanda es uno de los pocos paises africanos que tienen una sola lengua materna nacional
comun a todos los rwandeses, el kinyarwanda, hablado por toda la poblacion y ensefiado desde
hace largo tiempo. El inglés y el francés se suman al kinyarwanda y constituyen los tres idiomas
oficiales del pais. La religion cristiana, particularmente el catolicismo, es dominante, y
representa cerca del 60% de la poblacion.

5. Estructura administrativa

12.  Rwanda dispone de una estructura administrativa muy detallada. La Ley N° 47/2000,

de 19 de diciembre de 2000, y otras leyes promulgadas posteriormente han introducido
modificaciones en cuanto al modo de gobierno de las entidades administrativas descentralizadas
y a sus contornos. Desde entonces, el territorio de la Republica rwandesa esta dividido

en 11 provincias (denominadas antiguamente prefecturas) que comprenden 14 ciudades, mas la
ciudad de Kigali, que es la capital del pais, asi como 92 distritos (art. 6). Los distritos
(denominados antiguamente municipios) estan subdivididos en sectores (actualmente 1.545) que
a su vez reagrupan las entidades administrativas mas pequefas, a saber, las células (9.169 células
en todo el pais). Dirige la provincia un comité de coordinacion, presidido por un prefecto, en
tanto que las actividades de los demas distritos y de las demas ciudades son planificadas por el
consejo de distrito y administradas por un comité ejecutivo presidido por un alcalde; estas tres
ultimas instituciones estdn compuestas por personas elegidas por el pueblo.

6.  Programa politico

13. Cuando, en julio de 1994, el Frente Patridtico Rwandés puso fin al genocidio y a las
masacres, el conjunto de las fuerzas politicas que no habian participado en el genocidio
establecieron un gobierno de unioén nacional y otras instituciones para un periodo de transicion
que debia durar cinco afios.

14. El Gobierno de Unidon Nacional de 19 de julio de 1994 debia poner en practica un
programa estructurado en torno a los ocho elementos principales siguientes:

1) el restablecimiento de la seguridad y la paz en el pais; ii) la reestructuracion de la
administracion local en el plano central y en los planos periféricos; iii) el restablecimiento de la
unidad del pueblo rwandés; iv) la repatriacion de los refugiados y la rehabilitacion de las
victimas de la guerra y del genocidio; v) el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacidén y, en particular, la rehabilitacion de los grupos vulnerables, especialmente los
supervivientes de la guerra y del genocidio: huérfanos, viudas y personas discapacitadas;
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vi) la reactivacion de la economia del pais; vii) la redefinicion de la politica exterior de Rwanda,
y viii) el refuerzo de la democracia.

15. Alacercarse el fin de la transicion, resulto evidente que, pese al balance en gran parte
positivo existente en varias esferas, especialmente la de la seguridad, quedaban por resolver
muchos problemas. Ello obligd a prolongar la transicién durante un periodo suplementario de
cuatro afios. En el programa actualizado se da prioridad a las cuestiones siguientes:

a)  Larehabilitacion de las victimas de la guerra, de las masacres y de los movimientos
demograficos subsiguientes, prestando especial atencion a los nifios que se
encuentran en situacion dificil;

b)  El mejoramiento del bienestar de la poblacion, y

c¢)  Elreforzamiento de la unidad y de la reconciliacion de los rwandeses, de la
democracia y del buen gobierno.

7.  Sistema judicial

16. Rwanda aplica el sistema juridico romano-germanico, que influyo en el derecho belga,
introducido por la colonizacion belga. De todas formas, en los ultimos tiempos se han
introducido en el sistema juridico rwandés algunos elementos del sistema anglosajon.

17. Laley suprema de Rwanda es la Ley fundamental. La Ley fundamental esta compuesta
por la Constitucion de 10 de junio de 1991, por el Acuerdo de Paz de Arusha, firmado

el 4 de agosto de 1993 entre el Gobierno de la Republica Rwandesa y el Frente Patridtico
Rwandés (FPR), por la Declaracion del FPR de 17 de julio de 1994 y por la convencién de los
partidos politicos del mismo afio. La Ley fundamental consagra los derechos y las libertades de
todos. La Ley fundamental dispone también que, en materia de libertad publica y de derechos
humanos, los principios enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

de 10 de diciembre de 1948 prevalecen sobre los principios correspondientes de la Constitucion
rwandesa de 10 de junio de 1991 (articulo 17, Protocolo sobre cuestiones diversas). El Codigo
Civil rwandés clasifica la costumbre en segunda posicion, después de la ley, como fuente de
derecho. Aun reconociendo que la ley rige todas las materias incluidas en el derecho civil, el
Cadigo Civil dispone que, a falta de disposicion legal aplicable, el juez se pronunciara segun el
derecho consuetudinario y, a falta de costumbre, segtin las normas que el juez estableceria si
tuviera que actuar como legislador (art. 3).

18. La justicia rwandesa se enfrenta actualmente con el problema de los prisioneros acusados
de haber participado en el genocidio, prisioneros que se estiman en alrededor

de 120.000 personas, que se encuentran encarceladas en las prisiones y calabozos del pais.

En un periodo de tres afios (entre 1996 y 1999) se han dictado 2.000 fallos, por lo que el
Gobierno ha comprendido que, a ese ritmo, los procesos llevarian demasiado tiempo. A fin de
erradicar la cultura de la impunidad y, al mismo tiempo, alcanzar la reconciliacién nacional, y
considerando que "es importante establecer penas que permitan a los condenados enmendarse y
que favorezcan su reinsercion en la sociedad rwandesa sin perturbar la vida normal de la
poblacion", las autoridades han establecido una justicia participativa Gacaca, regida por la Ley
organica N° 40/2000, de 26 de enero de 2001, por la que se organizan las "jurisdicciones
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Gacaca" y el enjuiciamiento de las infracciones constitutivas del crimen de genocidio o de
crimenes de lesa humanidad cometidas entre el 1° de octubre de 1990 y el 31 de diciembre
de 1994.

19. Las jurisdicciones Gacaca constituyen una de las seis secciones de la Corte Suprema de
Rwanda. Las jurisdicciones ejercen sus actividades en cada nivel de la jerarquia administrativa
habitual, a saber, la c€lula, el sector, el distrito y la provincia (art. 4). Cada jurisdiccion Gacaca
comprende una asamblea general, una sede y un comité de coordinacion (art. 5). La asamblea
general de la jurisdiccion Gacaca de la célula estd compuesta por todos los habitantes de la célula
que tengan al menos 18 afios (art. 6). La asamblea general de una jurisdiccion Gacaca del sector,
del distrito o de la provincia estd compuesta por al menos 50 personas integradas, delegadas por
las jurisdicciones Gacaca inmediatamente inferiores dependientes de ella (art. 7).

8. Compromiso de Rwanda para con los instrumentos internacionales de derechos
humanos

20. Rwanda es signatario de la mayoria de los instrumentos internacionales que tienen por
finalidad la proteccion de los derechos humanos. Se trata de los instrumentos siguientes:

a)  La Declaracion Universal de Derechos Humanos;
b)  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

c¢) La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

d) La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio;

e) La Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad;

f)  La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer;

g) La Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana que regula los aspectos
propios de los problemas de los refugiados en Africa;

h)  La Convencion sobre los Derechos del Nifio; e
1) La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.
21. Se ha iniciado ya el proceso de ratificacion de los instrumentos siguientes:

a)  La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

b)  El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
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¢)  El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, relativo a la abolicion de la pena de muerte; y

d)  El Protocolo de la Carta de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo al
establecimiento de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

22. Es importante subrayar que, conforme al Acuerdo de Paz de Arusha, segin el

protocolo relativo al Estado de derecho (art. 15), el Gobierno de Rwanda ha establecido una
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) que se rige por la Ley N° 04/99,

de 12 de marzo de 1999, y que funciona desde el 24 de mayo de 1999. La CNDH esta
compuesta por siete comisarios elegidos por el Parlamento entre diez candidatos presentados por
el Gobierno. La triple mision de la CNDH es examinar las violaciones de los derechos humanos,
sensibilizar y formar a la poblacion en materia de derechos humanos y, por ultimo, iniciar, si
procede, una accion judicial.

23. A este respecto, hay que subrayar, que en abril de 2001, la Comision de Derechos
Humanos, habiendo constatado las satisfactorias realizaciones conseguidas en materia de
derechos humanos en Rwanda, decidi6 dejar de enviar misiones especiales de observacion al
pais. Asimismo hay que sefialar, en esta esfera del derecho y de las leyes, que, conforme al
Acuerdo de Paz de Arusha, la Ley N° 23/99, de 24 de diciembre de 1999, cre6 una Comision
Juridica y Constitucional. Esa Comision esta encargada de elaborar la nueva Constitucion y de
revisar otras leyes del pais.

9. Contexto economico

24. La agricultura es el sector mas importante de la economia rwandesa. Aporta alrededor
del 41% del PIB, y en ella trabaja mas del 90% de la poblacion activa. El café y el té son los
principales cultivos de exportacion y representaron, respectivamente, el 34 y el 37% de los
ingresos de exportacion en 2000. El sistema de produccion agricola se basa en la existencia de
pequetias explotaciones cuya produccion se autoconsume en mas de un 80%.

25. Desde el punto de vista de la produccion, el PIB estuvo compuesto en un 41% por la
agricultura, en un 19% por la industria y en un 40% por los servicios en 2000. Desde el punto de
vista de los gastos, en 1999 un 90,4% del PIB se destind al consumo privado, un 8,6% al
consumo publico, un 17,3% a las inversiones brutas y un 4,8% a las exportaciones y las
importaciones representaron un 12,7% del PIB. El consumo privado sigue estando sostenido por
las corrientes de la ayuda exterior.

26. Sea cual fuere el punto de vista que se adopte, la pobreza esta muy extendida en Rwanda.
Desde el punto de vista de los ingresos, se estima que en 1999 un 65,4% de la poblacion vivia
por debajo del umbral tolerable de pobreza, que la esperanza de vida era de 49 afios y que la tasa
de mortalidad infantil era de 123 por 1.000 nacidos vivos. En 2000, el Gobierno de uniéon
nacional inici6 un Programa Nacional de Lucha contra la Pobreza.
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Cuadro 1
Cuadro sintético de los indicadores pertinentes
Concepto Datos Afo de.
referencia

Poblacion 8.300.000 2000
Superficie 26.338 km?| 2001
Densidad de poblacién (habitantes por km?) 337 1999
PNB por habitante 250 USS$ 1999
Crecimiento medio al afno 2,9% 2001
Poblacion de entre 0 y 14 afios 50% 2001
Esperanza de vida al nacer (afios) 49 afios 2001

Mujeres 50 afios 2001

Hombres 48 afios 2001
Tasa de mortalidad infantil 130% 2001
Tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos 787 2001
Mortalidad de adultos por 1.000 personas de 15 a 60 afios

Mujeres 566 2001

Hombres 604 2001
Prevalencia del VIH entre los adultos de 15 a 49 afios (en porcentaje) 13,7% 1999
Poblacion infectada por el VIH/SIDA 400.000 2000
Acceso al agua potable (en porcentaje de la poblacion) 41% 2000
Tasa de alfabetizacion de los adultos (en porcentaje) 48,3% 1999

Mujeres 45,0% 1999

Hombres 52,0% 1999
Tasa bruta de escolarizacion primaria 97,1% | 1999/2000
Tasa neta de escolarizacion primaria 75% | 2000/2001
Tasa de transicion a la ensefianza secundaria 38,1%| 1999/2000
Tasa de calificacion de los maestros 54,7% | 1999/2000
Tasa de desercidn escolar en la ensefianza primaria (entre el 1¢"y 12,6% | 1999/2000
§1 6° afnos)
Indice de desarrollo humano (IDH) (en valor) 0,382 1999
Indice de pobreza humana (en porcentaje) 51,4 1999
Indice de los precios al consumo (indice general) 341,2 1999
Gastos en educacion como porcentaje de los gastos corrientes 30,2% 2000
Gastos corrientes en sanidad como porcentaje de los gastos corrientes 3,1% 2000
Gastos corrientes en educacion como porcentaje del PIB 3,5 2000
Gastos corrientes en sanidad como porcentaje del PIB 0,6% 2000
Numero de habitantes por médico 55.705 2000
Tamafio medio de los hogares rurales 4,8 1999
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Concepto Datos Afio de.
referencia
Tamano medio de los hogares urbanos 4,5 1999
Poblacion hombres/mujeres 46,5/53,5 1999
Hogares por debajo del umbral tolerable de pobreza 65% 1999
Participacion de las nifias en la escuela primaria 50% 2001
Tasa de fecundidad por mujer 6 2000
Porcentaje de nacimientos que tienen lugar en el hospital 26% 2000

Fuente: MINFIN, Indicateurs de développement du Rwanda, julio de 2001.

B. Proceso de elaboracion del informe
1. Informe inicial de Rwanda

27. La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General

el 20 de noviembre de 1989 y entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1990. Rwanda la ratifico

el 19 de septiembre de 1990 por Decreto presidencial N° 773/16, de la misma fecha. El 30 de
septiembre de 1992, Rwanda presentd su informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion
(CRD/C/8/Add.1), en aplicacion del articulo 44 de ésta. El informe fue examinado por el
Comité de los Derechos del Nifio el 5 de octubre de 1993, en sus sesiones 97* y 98%, pero, a causa
de numerosas lagunas que presentaba, ese informe no pudo ser aprobado. El Comité formulo
recomendaciones al respecto el 18 de octubre de 1993.

28. En sus observaciones preliminares sobre el informe, el Comité de los Derechos del Nifio
recomendo que se presentase un nuevo informe en el plazo de un afio. El Comité recomendo,

ademas, que el nuevo informe inicial fuese mas completo y cumpliese las directrices generales
dadas por el Comité, siguiendo una lista detallada de cuestiones que habia que tratar.

29. A causa de los disturbios que se produjeron en el pais durante ese periodo, y sobre todo a
causa del genocidio de 1994, el Gobierno rwandés no pudo preparar un informe conforme a las
recomendaciones del Comité.

30. El Gobierno de unién nacional, instaurado el 19 de julio de 1994, tuvo que hacer frente a
multiples problemas después del genocidio. En efecto, tras el genocidio de 1994, el Gobierno se
encontrd ante multiples urgencias y prefiri6 atender prioritariamente las necesidades de
supervivencia de su poblacion martirizada. En un contexto de reorganizacion politica,
administrativa y social de todo el sistema estatal, y sin recursos suficientes, el Gobierno rwandés
no podia cumplir inmediatamente todos los compromisos que habia contraido con la comunidad
internacional, particularmente en lo que se referia al Comité de los Derechos del Nifio. Asi pues,
en marzo de 1997, el Consejo de Ministros decidi6 instaurar el Programa Nacional para el Nifio
(PNE) como estructura estatal encargada de coordinar todas las actividades organizadas en favor
del nifio. Una de las funciones del PNE era examinar los medios de cumplir las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. La proteccion, la reunificacion y el
cuidado de alrededor de 500.000 nifios separados de sus padres constituian una extrema urgencia
para el Gobierno de unién nacional.
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2.  Proceso de elaboracion del presente informe

31. La elaboracion del presente informe se inici6 en el afio 2000, en el marco del examen de
fin de decenio de la aplicacion de la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y
el Desarrollo del Nifio y el Plan de Accidn para la Aplicacion de la Declaracion, aprobados

en 1990 por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Intervinieron en los trabajos
participantes de todas las procedencias. Se invit6 a cada uno de los ministerios que
desarrollaban actividades relacionadas con el nifio a que, en colaboracion con las ONG que
actuaban en su esfera de competencia, evaluase las actividades del decenio, senalase los
obstaculos con los que se habia tropezado y pusiera de relieve la experiencia adquirida para
alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Con esos trabajos se

prepar6 la gran Conferencia Nacional sobre los Derechos del Niflo, que se celebro
del 14 al 18 de agosto de 2000.

32.  Con el apoyo técnico del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Comité de
preparacion de las dos actividades reunio a las siguientes personas e instituciones:

a)  Los representantes de la Presidencia de la Republica, de la Asamblea Nacional y de
los servicios del Primer Ministro;

b) Las oficinas de coordinacion de los ministerios siguientes: MIGEPROFE,
MINISANTE, MINEDUC, MIJESPOC, MINECOFIN, MIFOTRA, MINERENA,
MINAFFET y MINIJUST; el MINALOC presidio esas reuniones.

33. Ademas, los ultimos cinco afios han estado jalonados por multiples seminarios y talleres.
Esas actividades han contado con la participacion de muchas personas que se ocupan de la
infancia sobre el terreno, incluidos los propios nifios y los propios jovenes, asi como la sociedad
civil. Todas estas actividades han llevado a una reflexion permanente y critica sobre gran
numero de aspectos relacionados con los derechos del nifio en Rwanda, en el contexto particular
de ese pais desde 1914. Por ejemplo, en 1998 el Parlamento organiz6 un debate entre los nifios y
los diputados sobre los derechos del nifio.

34. En el proceso de elaboracion del presente informe intervinieron las organizaciones y
entidades siguientes:

a)  Establecimientos publicos: Presidencia de la Republica, Asamblea Nacional de
Transicion, servicios del Primer Ministro, MINALOC, MINISANTE, MIFOTRA,
MINERENA, MININTER, MINITERE, MINAFFET, MINADEF, MINECOFIN,
MINIJUST, MINEDUC, MIJESPOC, MIGEPROFE, MINAGRI, Comisién Nacional
de Derechos Humanos y Comision Juridica y Constitucional;

b)  Sistema de las Naciones Unidas: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia;
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura;

c¢)  ONG que trabajan en favor del nifio: Asociacion para la Defensa de los Derechos de
la Mujer y del Nifio (Haguruka), Asociacion Fundacion Barakabaho, Colectivo de las
Organizaciones Rwandesas que trabajan en favor de la Educacion de los Huérfanos
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(Colectivo Thuriro), Colectivo de Organizaciones de Promocion de la Mujer
(Profemmes Twese Hamwe), Asociacion de Solidaridad de las Mujeres Rwandesas
(Assoferwa), Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Servicio Social
Internacional (SSI), Action Nord-Sud, Save the Children Fund (Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte), Comité Internacional de Rescate, Cruz Roja
Rwandesa (CRR) y Fundacién Tumurere en favor de los nifios;

Organizacién constituida para la preparacion del informe inicial:
i)  Institucidon de aprobacion final del informe: Consejo del Gobierno;
i1)  Institucion de direccion de los trabajos: MINALOC;

iii)  Organo de coordinacién y seguimiento del proceso: Comité multisectorial
compuesto por las instituciones mencionadas mas arriba;

iv)  Secretaria permanente: Programa Nacional para el Nifio (PNE);

v)  Asistencia técnica, asesoramiento y apoyo financiero: Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia;

vi)  Redaccion: MINALOC y un consultor independiente;

vii))  Un grupo especial, compuesto por miembros de los servicios del Primer

Ministro, del MINALOC, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
del MINIJUST, de la Barakabaho, de la Assoferwa y de la Haguruka, siguio6
regularmente los trabajos del consultor.

La aprobacion de este informe se hizo con las etapas siguientes:

a)

b)

¢)

d)

Designacion, por el Primer Ministro, de la institucion de vigilancia del proceso, en
este caso el MINALOC;

Creacion del Comité de Coordinacion y Seguimiento por el Ministro de
Administracion Local y Asuntos Sociales;

Programacion de las actividades de consulta y de reunioén de informacion por el
Comité de Coordinacion,;

Talleres de examen de la versiones preliminares, el 20 de febrero, el 20 de abril,
el 24 de julio, el 27 de julio y el 1° de agosto de 2001;

Taller de validacion de informe, el 10 de agosto de 2001;

Examen y aprobacion del informe por el Consejo del Gobierno el 27 de febrero
de 2002.
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I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. Medidas adoptadas para adecuar la legislacion y la politica de Rwanda
a las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

1. Ratificacion de la Convencion

36. Laratificacion por Rwanda de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 19 de
septiembre de 1990 (Diario Oficial N° 21, 1° de noviembre de 1990), fue la primera medida
adoptada por Rwanda para incorporar las disposiciones de la Convencion en la legislacion
nacional. A esta medida se suma el hecho de que los principios enunciados en el derecho
internacional y que Rwanda ha hecho suyos, prevalecen sobre el derecho rwandés. Otro punto
importante es que la aprobacion y la ratificacion de la Convencidon por Rwanda no estuvieron
acompafiadas de ninguna reserva.

2. Medidas para la difusion de la Convencion

37. Se han llevado a cabo en todo el pais campanas de sensibilizacion sobre la Convencion.
Se han traducido y se han distribuido a gran escala folletos en kinyharwanda. La difusion tiene
lugar durante la celebracion de seminarios, conferencias y talleres en los que intervienen las
personas que se ocupan de la infancia. En esta accion participan principalmente el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, las ONG tanto nacionales como internacionales y las
asociaciones de defensa de los derechos humanos, en particular la asociacion Haguruka, que
defiende los intereses del nifio y la mujer.

38. Se organizan sesiones de formacion y de perfeccionamiento destinadas a los agentes
sociales que trabajan con nifios o en favor de los nifios. A este respecto, la organizacion no
gubernamental Trocaire, en colaboracion con el University College de Cork (Irlanda), impartié
un programa de formacion a mas de 200 agentes sociales del Ministerio de Asuntos Sociales y
de ONG locales, en tanto que el Save the Children Fund del Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte formo a los asistentes sociales de los centros para nifios no acompafiados
(CENA) [véase infra, cap. V, parr. 218]. La difusion de la Convencion también se lleva a cabo
por medio de la prensa publica y privada, asi como por la radio y la television nacionales.

3. Difusion del informe

39. El presente informe fue examinado por un comité ampliado integrado

por 30 representantes tanto de los ministerios como de la sociedad civil y de las ONG
especializadas en el ambito de la infancia. Por ultimo debe examinarlo el Consejo de Ministros,
antes de presentarlo al Comité de los Derechos del Nifo. Est4 previsto traducirlo al
kinyarwanda, y ya estd terminada la version inglesa. El Ministerio de Administracion Local y
Asuntos Sociales también tiene previsto organizar un seminario de difusion en que participen
representantes del Gobierno, de los organismos de las Naciones Unidas, de ONG, de las
diferentes confesiones y de la sociedad civil. También esta previsto producir un programa
radiotelevisado que permitira llegar a una gran audiencia y en el que los radioyentes y los
televidentes podréan participar activamente expresando su opinion y formulando preguntas.
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4.  Eficacia del sistema nacional para la aplicacion de la Convencion

40. Los diversos talleres y conferencias pusieron de manifiesto la necesidad de reforzar el
sistema vigente para la aplicacion de la Convencion a fin de hacerlo més eficaz. En la
actualidad, esas actividades se centran prioritariamente en:

a)
b)
¢)
d)

El sistema de informacion sobre el nifio y la madre;
Los mecanismos de colaboracion, coordinacion, seguimiento y evaluacion;
La definicion de las politicas y su aplicacion;

El fortalecimiento del dispositivo legislativo y reglamentario, particularmente en lo
tocante a las medidas de aplicacion.

41. A este respecto, recientemente se tomaron diversas medidas, entre ellas las siguientes:

a)

b)

g)

La Ley N°22/99, de 12 de noviembre de 1999, por la que se completaba el Libro I
del Cédigo Civil y por la que se creaba la Parte V, relativa a los regimenes
matrimoniales, las donaciones y las sucesiones;

La Ley N°27/2001, de 28 de abril de 2001, relativa a los derechos y a la proteccion
del nifio contra todas las formas de violencia;

La constitucion de la Comision Juridica y Constitucional, creada por la Ley N° 23/29
y modificada por la Ley N° 26/2000, de 3 de noviembre de 2000;

El Programa Nacional para el Nifio;
La Ley relativa al Cédigo del Trabajo, que estd en tramite de promulgacion;
Las consultas en curso para la promulgacion del Codigo del Nifio;

Las consultas en curso para la creacion de una policia de la moral publica y una
policia de menores.

5.  Consignaciones presupuestarias

42. Los cuadros siguientes muestran la evolucion de los presupuestos dedicados a los
sectores sociales entre 1996 y 1999, las estimaciones para 2000 y las previsiones para los
ejercicios 2001 y 2002.
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Cuadro 2

Evolucion de los gastos corrientes por sectores
(en porcentaje del total), de 1996 a 2002

Sector 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002
Gasto total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0
Servicios sociales 19,5 26,8 | 30,3 35,8 39,2 422 | 44,6
Educacion 16,3 21,8 | 18,6 22,7 | 25,7 27,7 | 29,3
Sanidad 2,1 2,5 3,0 4,1 5,9 7,5 9,0
Otros servicios sociales 1,1 2.4 8,7 9,0 7,6 7,0 6,3
Defensa 43,1 36,7 | 35,3 30,9 | 29,6 27,2 | 252
Administracion 13,9 153 | 14,6 15,3 16,3 16,1 16,0
Justicia 2,7 3,9 4.5 4.2 5,5 5,8 5,9
Otros servicios administrativos 0,0 0,0 | 10,1 11,1 10,87 | 10,3 10,1
Servicio de la deuda
Intereses de la deuda interior 5,8 4,7 3,1 2,1 1,64 1,46 1,30
Intereses de la deuda exterior 6,4 6,0 5,1 35 5,13 484 | 4,56
Servicios econémicos 11,4 10,6 | 11,5 12,5 12,9 12,9 12,6

Fuente: Analyse de la situation des enfants et des femmes, 2000, MINECOFIN, citado por

el UNICEF.

Cuadro 3

Evolucion de los gastos corrientes por sector
(en porcentaje del PIB) de 1996 a 2002

Sector 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Gasto total 12,2 11,3 11,9 12,2 11,6 11,6 | 11,9
Servicios sociales 2.4 3,0 3,6 4.4 4,6 49 5,3
Educacion 2,0 2,5 2,2 2,8 3,0 3,2 3,5
Sanidad 0,3 0,3 0,4 0,5 0,7 0,9 1,1
Otros servicios sociales 0,1 0,2 1,0 1,1 0,9 0,8 0,75
Defensa 5,3 4,1 472 3,8 34 3,2 3,0
Administracion 1,7 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9
Justicia 0,3 0,4 0,5 0,5 0,64 0,7 0,7
Otros servicios administrativos 1,4 1,3 1,2 1,4 1,25 1,2 1,2
Servicio de la deuda 1,3 1,2 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Intereses de la deuda interior 1,5 1,2 1,0 0,7 0,8 0,7 0,7
Intereses de la deuda exterior 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 0,17 0,16
Servicios econémicos 0,8 0,7 0,6 0,4 0,6 0,56 | 0,54

Fuente: Analyse de la situation des enfants et des femmes, 2000, MINECOFIN, citado por

el UNICEEF.
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6. Capacidad institucional de los agentes

43. En los ultimos cuatro afios se han organizado gran nimero de talleres y conferencias
destinados a los distintos agentes que actiian en el ambito de los derechos del nifio en Rwanda.
El UNICEF y muchas ONG tanto nacionales como internacionales han desempefiado una
destacada labor en esa esfera. Hay que reconocer que es preciso intensificar los esfuerzos para
fortalecer las capacidades del personal de los servicios publicos y privados que trabajan con la
infancia o para la infancia (educacion, sanidad, justicia, policia y asistencia social).

B. Mecanismos de coordinacion de las medidas en favor de la infancia

44. Para crear las condiciones favorables a la aplicacioén de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en octubre de 1997 el Gobierno de Rwanda implantd una estructura especial encargada
de todas las cuestiones relacionadas con el nifio: el Programa Nacional para el Nifio (PNE).

1. Programa Nacional para el Nifio (PNE)

45. EIl PNE depende del ministerio encargado de los asuntos sociales, que en la actualidad es el
Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales.

46. La creacion del PNE estaba justificada por dos motivos. En primer lugar, Rwanda se habia
comprometido ante el concierto de las naciones a establecer y aplicar un plan de accioén en favor
de la infancia, compromiso que confirmo al ratificar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
Para cumplir con ese compromiso era preciso crear una estructura que diese coherencia y
continuidad a las medidas que se tomasen en favor de la infancia. En segundo lugar, la
diversidad de los &mbitos en los que se inscribian los derechos del nifio, asi como la
multiplicidad de los agentes, obligaban a adoptar un enfoque integrado y coordinado de las
medidas.

47. Con estas premisas, la funcion del PNE es la siguiente:

a)  Por una parte, colocar al nifio en una posicion central en los programas y los
proyectos nacionales y, por otra, favorecer la maxima sinergia de las intervenciones
en favor de la infancia;

b)  Orientar e inspirar las politicas, los sistemas de planificacion y los programas en
favor de la infancia, asi como su aplicacion en todos los sectores de la vida nacional
y en todos los niveles (familia, comunidades, instituciones publicas y ONG);

c¢)  Coordinar las acciones en favor de la infancia, evaluar su situacion y aplicar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

48. Para cumplir su mision, el PNE propugna las estrategias siguientes:

a)  Conocer perfectamente los datos y los factores que guardan relacion con el bienestar
del nifio, incluidos los mas inmediatos: la madre, la familia y la comunidad;

b)  Concebir y promover un enfoque integrado de las necesidades y los problemas del
nifno;
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¢) Informar y consultar periddicamente a los distintos agentes y defender
permanentemente los intereses del nifio.

49. Las intervenciones concretas llevadas a cabo en el marco del PNE desde su creacion
en 1997 han sido las siguientes:

a)  Participacion en la preparacion del proyecto de ley relativo a los regimenes
matrimoniales, las donaciones y las sucesiones;

b)  Participacion en la elaboracion de la politica nacional en favor de los nifios de
la calle;

c)  Analisis y seguimiento de los expedientes de los nifios rwandeses evacuados a
Francia e Italia durante el genocidio;

d)  Analisis y tramitacion de los expedientes de adopciones internacionales;

e) Presidencia del grupo tematico encargado, por una parte, de analizar los problemas
relativos a los derechos del nifio y, por otra, de difundir la informacion entre los
agentes que actiian en el ambito de la infancia;

f)  Colaboracion en la elaboracion de los planes marco operacionales de un
programa de cooperacion entre el Gobierno de Rwanda y el UNICEF para los
periodos 1998-2000 y 2001-2006;

g)  Organizacion de cursos de formacion para las autoridades de base sobre los derechos
del nifio;

h)  Organizacion de talleres sectoriales sobre los derechos del nifio (julio de 2000);

1) Organizacién de la Conferencia Nacional de los Derechos del Nifio, celebrada en
agosto de 2000;

1) Elaboracion del informe sobre la aplicacion del plan de accion 1990-2000 para la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifo, y

k)  Elaboracion de la politica nacional de la infancia y del plan nacional de accion para
el decenio 2001-2010 (en curso).

50. El PNE colabora, con caracter permanente, con todos los agentes que actiian en el ambito
de la proteccion y la promocion de los derechos del nifio en Rwanda. Estos agentes son, entre
otros, la Presidencia de la Republica, los servicios del Primer Ministro, diversos departamentos
ministeriales y organismos publicos, diversas instituciones del sistema de las Naciones Unidas,
ONG nacionales e internacionales y organizaciones de beneficencia. Se estdn examinando una
serie de proyectos de reestructuracion del PNE para que éste deje de depender de un tnico
ministerio y esté patrocinado por una instancia jerarquicamente mas importante. Sea como
fuere, el PNE sigue siendo la estructura por antonomasia que favorece la aplicacion de la
Convencion en Rwanda y que coordina todo lo que guarda relacion con las obligaciones del
Gobierno de Rwanda con respecto al Comité de los Derechos del Nifio.
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51. Ademas del PNE, también desarrollan una labor en favor de la infancia otras estructuras,
aun cuando su mision primordial no sea velar por el nifio. Se trata de las instituciones siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)

k)

Consejo Nacional de la Juventud de Rwanda (CNJR);
Estructuras organizativas de las mujeres (SOF);

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH);

Policia Nacional;

Fondo de Asistencia a los Supervivientes del Genocidio (FARG);
Consejo Nacional de Examenes;

Comision Juridica y Constitucional;

Comision de Desmovilizacion;

Comision Nacional de Lucha contra el SIDA (CNLS);

Division de Nifios en Situacion Dificil del Ministerio de Administracion Local y
Asuntos Sociales;

Division de Salud Materna, del Ministerio de Salud.

52. A esto se suman las iniciativas de la Asamblea Nacional de Transicion (ANT) en materia
de proteccion de los derechos del nifio. Efectivamente, la ANT, en su conjunto y en particular
sus organos especializados, contribuye de manera significativa a la aplicacion de la Convencion.
Estos organos son la Comision Social, la Comision de la Unidad Nacional y de Derechos
Humanos y la Comision de Ciencia, Cultura y Juventud:

a)

En cuanto a la Comision Social, se ocupa particularmente de los problemas concretos
relacionados con el bienestar de los huérfanos, las viudas y los viudos, asi como de
las cuestiones relativas a la seguridad social y a las mutuas en general. La Comision
mantiene una relacion privilegiada con el UNICEF con el fin de promover los
derechos del nifio; el ejemplo mas destacado de ello es la realizacion del derecho del
nifo a participar en las decisiones que le afectan. Al respecto, todos los afios se
organiza en el Palacio del Parlamento una asamblea de los nifios. En la Asamblea de
los Nifios de 1998, éstos expresaron el deseo de contar con una ley que los proteja
contra la violencia sexual y el matrimonio precoz y forzoso. A tal efecto, la ANT
inicié una proposicion de ley titulada "Ley relativa a los derechos y a la proteccion
del nifio contra la violencia", que fue votada el 25 de enero de 2001. En 1999 y 2000
no se celebro la Asamblea de los Nifios, ya que los parlamentarios prefirieron
reunirse con los nifios en sus provincias respectivas para saber si los nifios que
habian representado a sus pares en la asamblea de 1998 habian podido presentar su
informe y también para darles la oportunidad de debatir con los parlamentarios y
otros dirigentes locales la cuestion del flagelo del SIDA.



CRC/C/70/Add.22
pagina 24

b)  Enla Asamblea Nacional se han creado otras organizaciones que tienen, entre otros
objetivos, la promocion y la proteccion de los derechos del nifio y de la mujer.
Se trata del Foro de Mujeres Parlamentarias, de la Red de Parlamentarios Rwandeses
en favor de la Poblacion y del Desarrollo (RPRPD) y de Amani, organizacion de
parlamentarios que se ocupa de la solucion de controversias. Uno de los fines de
la RPRPD es promover los derechos del nifio desde su concepcion hasta la
adolescencia, ofrecerle la posibilidad de realizarse y de desarrollar sus capacidades, y
permitir que el nifo, desde su més tierna infancia, pueda adquirir competencias
sociales y la capacidad de aprender antes de alcanzar la edad escolar. A tal efecto,
la RPRPD organizé en agosto de 2001 un concurso nacional para escolares
de 10 a 16 afios sobre la lucha contra el VIH/SIDA, con miras a promover sus
capacidades por medio de actividades como la danza, la poesia, el teatro y las
historietas para denunciar el flagelo del SIDA.

2.  Consejo Nacional de la Juventud de Rwanda (CNJR)

53. El Consejo Nacional de la Juventud de Rwanda (CNJR) fue creado en 1998. El Consejo es
una organizacion de la sociedad civil concebida para defender los intereses especificos de la
juventud. El Consejo es el portavoz y el mandatario de los jovenes de 15 a 35 afios. De hecho,
el Consejo se ocupa de una parte de los menores de edades comprendidas entre los 15 y

los 18 afios. Su estructura y sus 0rganos se encuentran en todos los niveles de la administracion
local, y esta representado en el Parlamento por dos miembros.

54. El Consejo representa a los jovenes en las estructuras de la administracion local y en los
comités de desarrollo comunitario. El Consejo tiene comités en las escuelas secundarias y
superiores, ademas de los que estan implantados en todos los niveles administrativos.

El Consejo mantiene unas relaciones de colaboracion privilegiadas con el Ministerio de
Juventud, Deportes y Cultura, que lo tiene a su cargo y le presta el apoyo necesario, en espera de
que el Consejo alcance su madurez.

55. El Consejo participa en la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por
medio de sus distintas estructuras. Asi, la Comision de los Juniors vela por salvaguardar los
derechos de los nifios menores de 15 afios. A tal efecto, el Consejo colabora estrechamente con
las personas que trabajan con los nifios de la calle y a favor de los nifios de la calle para
promover su integracion socioeconomica. Este es en particular el caso de la Oficina Social
Urbana, estructura del episcopado catolico que actua por conducto de la organizacion de
beneficencia Céritas y del Centro de Jévenes de Gatenga de los Padres Salesianos. La Comisioén
de Educacion del Consejo tiene, entre otros cometidos, el de velar por que todos los nifios asistan
a la escuela primaria. Los comisarios, cada uno en su nivel, también se encargan de planificar
las actividades culturales de los jovenes de los que se ocupan. En cuanto a la Comision de
Género, vela por que las jovenes tengan los mismos derechos y deberes que los jovenes y
colabora con otras entidades en la promocion de la educacion de las nifias.

56. Otras actividades que lleva a cabo el Consejo son las siguientes:
a)  Supervision de la juventud;

b)  Promocion de asociaciones y mutualidades para jovenes;
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c)  Aplicacion de un plan estratégico de lucha contra el VIH/SIDA entre los jovenes;

d)  Promocion de la universalizacion de la educacion basica y de la formacion
profesional para los jovenes desescolarizados y no escolarizados;

e)  Promocion del deporte y de las actividades de ocio entre los jovenes;

f)  Colaboracion con la Asamblea Nacional para la organizacion de la Asamblea de los
Nifos que se celebra todos los afios en el Palacio del Parlamento;

g)  Colaboracion con todos los movimientos y asociaciones de jovenes.
3.  Estructuras organizativas de las mujeres (SOF)

57. El Gobierno de union nacional, desde su constitucion, no ha escatimado esfuerzos para, por
conducto del ministerio encargado de las cuestiones de género, promover la sensibilizacion y la
movilizacion permanente de las jovenes y las mujeres rwandesas. Las SOF se crearon tras una
larga campana de consulta, informaciéon y movilizacion de mujeres, que fue dirigida desde 1995
por los sucesivos ministerios encargados de las cuestiones de género. En 1997 y 1998, las
muchachas y mujeres rwandesas eligieron un érgano ejecutivo en cada nivel de la estructura
administrativa y posteriormente en el nivel administrativo elemental, la célula, hasta llegar al
nivel nacional. En cada uno de esos niveles, el comité estd integrado por diez miembros
elegidos, siempre por sufragio, por un mandato de dos afios renovable. Las SOF estan
representadas en el Parlamento por dos miembros (Presidenta y Vicepresidenta).

58. El objeto de las SOF es ser el instrumento especifico de las muchachas y las mujeres
rwandesas para:

a)  Una mejor participacion de ese colectivo en la adopcion de decisiones;
b) La sensibilizacion y la movilizacion de las mujeres para la defensa de sus derechos;

c¢) Lapromocion socioecondmica de la mujer, en particular por medio de la educacion,
la alfabetizacion y las actividades generadoras de ingresos;

d) Lainformacidn, la educacion y la comunicacion sobre todas las cuestiones
importantes, como la salud, incluida la prevencion de las enfermedades sexualmente
transmisibles y del VIH/SIDA, la buena gestion de los asuntos publicos, la
responsabilidad politica y la unidad y la reconciliacion nacionales; y

e) Ladefensa de los derechos de la mujer y de las nifias en particular.

59. Las SOF trabajan para defender la educacion de las nifias y la salud materna. En este
sentido, las SOF contribuyen también a la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio. Pese a algunas debilidades que obedecen a la poca experiencia de la organizacion y a la
insuficiencia de recursos, tanto materiales como humanos, las SOF han conseguido algunos
logros destacados, como los siguientes:
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a)  Larepresentacion juridica ante las instancias de la administracion local:
la organizacion de mujeres ocupa, de oficio, un puesto en los consejos consultivos de
sector y de distrito, asi como en el Comité de Desarrollo Comunitario;

b) La gestion de fondos de las mujeres, implantados en casi la totalidad de los distritos
del pais;

c) La gestion de un fondo de garantia bancaria para las mujeres empresarias (pequefias
y medianas empresas).

60. El Ministerio de Género y Promocion de la Mujer prepara, desde hace algunos meses, un
texto reglamentario con vistas a formalizar y precisar la naturaleza de la institucion.
Proximamente, las SOF pasaran a ser el Consejo Nacional de la Mujer.

4.  Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

61. De conformidad con el Acuerdo de Paz de Arusha, en particular el Protocolo relativo al
Estado de Derecho (art. 15), el Gobierno de union nacional instituyo la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) (Ley N° 04/99, de 12 de marzo de 1999), cuyas actividades se
iniciaron el 24 de mayo de 1999. La Comision esté integrada por siete comisarios elegidos por
el Parlamento de entre los diez candidatos presentados por el Gobierno. Los cometidos
principales de la Comision son los siguientes:

a)  Examinar las violaciones de los derechos humanos;
b)  Sensibilizar y formar a la poblacion en materia de derechos humanos;
¢) Iniciar, en su caso, una accion ante la justicia.

62. La Comision tiene varias secciones, de las que una se encarga de defender los derechos de
grupos especificos. Es esa seccion la que se encarga de la infancia, y ademas, de las personas de
edad, los discapacitados y otras categorias vulnerables. La Comision es, por consiguiente, una
de las instituciones encargadas de poner en practica la Convencion, dado que el respeto de los
derechos del nifio es una de las atribuciones del Comisionado de Derechos Humanos en los
ambitos de la economia, los asuntos sociales, la cultura y el desarrollo. El informe de la
Comision sobre sus actividades en el afio 2000, que se publicé en marzo de 2001, pone de relieve
la necesidad de intensificar las campafias de sensibilizacion de la poblacion en relacion con la
promocidn y la proteccion de los derechos del nifio para lograr que el respeto de esos derechos
sea efectivo. Las denuncias examinadas por la Comision han demostrado en particular que se
violan los derechos de algunos nifios huérfanos, sobre todo en lo que se refiere a sus bienes, y
que, lamentablemente, muchas veces sus problemas no son resueltos por quienes deberian
solucionarlos: las familias de acogida y los tutores que afirman tener vinculos familiares con los
nifos y, por ende, un derecho de custodia sobre ellos y sus patrimonios.

63. En el informe también se sefiala que, en las previsiones para 2001, la Comision se
comprometid a colaborar estrechamente con otras instancias gubernamentales, con la sociedad
civil y con el UNICEF para que se respetasen mejor los derechos del nifio, en este caso de los
ninos huérfanos. Ademas, la Comision tiene previsto intensificar sus relaciones con el
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Ministerio de Educacion Nacional para preparar conjuntamente programas escolares en los que
se estudien los derechos humanos en todos los niveles de la ensefianza.

5. Policia Nacional

64. En el mismo sentido, para hacer respetar los derechos del nifio, la Policia Nacional ha
creado dos estructuras que contribuyen a la aplicacion de la Convencion. Una de ellas se
encarga de los derechos del nifio, mientras que la otra, de los nifios que tienen problemas con
laley. Ademas, la formacion de los policias incluye también cursos particulares sobre los
derechos del nifio. En los seminarios y en los talleres sobre derechos del nifio se ha estudiado
asimismo la conveniencia de una policia de menores.

6. Fondo de Asistencia a los Supervivientes del Genocidio (FARG)

65. El Fondo de Asistencia a los Supervivientes del Genocidio (FARG) fue creado por la

Ley N° 02/98, de 22 de enero de 1998, para prestar asistencia a los supervivientes sin recursos.
Para cumplir satisfactoriamente este cometido, el Fondo recibe del Estado el 5% de los ingresos
del presupuesto anual ordinario. Los nifios escolarizados y los nifios cabeza de familia figuran
entre los beneficiarios del Fondo. Mas especificamente, el Fondo interviene en los ambitos de la
educacion y la atencion de salud a los supervivientes sin recursos, lo que favorece la aplicacion
de la Convencion, que reconoce a todos los nifios sin discriminacion alguna el derecho a la
educacion, a la supervivencia y a la salud.

7.  Consejo Nacional de Examenes

66. El Consejo Nacional de Examenes Oficiales de Ensefianza Primaria y Secundaria fue
creado por la Ley N° 19/2001, de 13 de marzo de 2001, y obedece a la voluntad de respetar el
derecho de todos los nifios a la educacion. En efecto, el articulo 4 de la Ley de creacion del
Consejo dispone que entre las misiones de éste figuran la organizacion y la celebracion de
examenes con toda transparencia y equidad, la expedicion de certificados y diplomas a los
aprobados y la orientacion de los alumnos con buenos resultados, habida cuenta de sus aptitudes,
hacia los distintos centros escolares o institutos o hacia las secciones o facultades pertinentes.
Esta institucion permite a los graduados de la ensefianza primaria y secundaria trabajar en las
mismas condiciones y tener las mismas oportunidades de acceder al nivel inmediatamente
superior, pues el Unico criterio es el de los resultados, contrariamente a la politica de
contingentes y de equilibrio regional y étnico que imperd durante mucho tiempo en el pais.

8.  Comision Juridica y Constitucional

67. Esta Comision se cred, conforme al Acuerdo de Paz de Arusha por la Ley N° 23/99,

de 24 de diciembre de 1999, modificada y completada por la Ley N° 26/2000, de 3 de noviembre
de 2000. En cuanto o6rgano encargado de elaborar la nueva Constitucion de la Republica de
Rwanda, asi como de revisar otras leyes, la Comision va también a armonizar la legislacion
rwandesa con los distintos instrumentos internacionales a los que se ha adherido el pais, entre
ellos la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Hay que anadir que la Comision ya ha
elaborado un proyecto a corto y mediano plazo destinado a ensefiar a los alumnos de cuarto,
quinto y sexto cursos de todo el pais la Constitucion y los derechos civicos. El mensaje se
transmitird en forma de historietas. En estos momentos se mantienen contactos con otros
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asociados, y el proyecto ha sido sometido al UNICEF para su financiacion. Ademas, en sus
campaiias de sensibilizacion de la poblacion, los miembros y el personal de la Comision
informan a los ciudadanos del contenido de ciertas convenciones, entre otras la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

9.  Comision Nacional de Lucha contra el SIDA (CNLS)

68. La Comision Nacional de Lucha contra el SIDA (CNLS) se cre6 por la Decision
Presidencial N° 02/01, de 16 de marzo de 2001, y depende de la Presidencia de la Republica.

En el ejercicio de sus facultades de coordinacion de la politica nacional de lucha contra

el VIH/SIDA, la Comision defiende también los derechos del nifio, por cuanto la focalizacion en
la infancia es una de las prioridades de esa politica.

10. Division de Asistencia y Proteccion a los Nifos en Situaciones Dificiles

69. La Divisidn encargada de la proteccion y la asistencia a los nifios existe desde 1992, con la
creacion del Ministerio de la Familia y de la Promocion de la Mujer. En la actualidad, la
Division depende de la Direccion de Prevision Social y Proteccion de Grupos Vulnerables del
Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales y se encarga de la concepcion de las
politicas y las estrategias destinadas a ayudar a los nifios que viven en situaciones dificiles.

Es uno de los departamentos clave en la defensa de los derechos del nifio, particularmente en la
proteccion de los nifios cuyos derechos elementales hayan sido pisoteados o puedan serlo.

11. Division de Salud Materna del Ministerio de Salud

70. Desde 1991 se vienen adoptando en Rwanda estrategias de atencion primaria de la salud,
basadas en las aprobadas en la Conferencia Internacional sobre Atencidon Primaria de Salud,
celebrada en Alma-Ata en 1978. Uno de los ocho componentes de las estrategias, a saber, la
proteccion maternoinfantil, fue asignado a la Direccion de Atencion Sanitaria y, dentro de ella, a
la Divisiéon de Salud Maternoinfantil y Planificacion de la Familia. Esta paso a ser la Division de
Salud Reproductiva tras la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, que
tuvo lugar en El Cairo (Egipto) en 1994.

a)  Los servicios de salud infantil estan organizados en todas las unidades sanitarias
(FOSA) y se administran a nivel central e intermedio;

b)  Los servicios prenupciales consisten, en particular, en el asesoramiento a los futuros
€Sposos con miras a que se sometan a la prueba de deteccion del VIH;

c¢)  Los servicios prenatales son sistematicos y se prestan en todas las unidades
sanitarias. Los servicios postnatales, en cambio, no son sistematicos;

d)  Aun cuando los servicios postnatales, en lo que se refiere a la madre, no son
sistematicos, las unidades sanitarias hacen un seguimiento sistematico del nifio desde
su nacimiento:



CRC/C/70/Add.22
pagina 29

1)  Cuidados a los recién nacidos, que incluyen la deteccion y el tratamiento de las
anomalias; con todo, hay que deplorar que el 80% de los nacimientos tengan
lugar en el domicilio, sin los cuidados ordinarios que prestan los hospitales;

i1)  Seguimiento del crecimiento del nifio;

1ii)  Vacunacion contra las enfermedades infantiles mas importantes, con arreglo a
un calendario nacional de vacunacion; en el plano nacional, el Programa
Ampliado de Vacunacion iniciado en 1987 estd encaminado a inmunizar a los
nifios alcanzando una tasa de cobertura del 100%.

71. Lasalud de la madre es una de las prioridades del Gobierno. Con todo, los resultados son
modestos a causa de distintas limitaciones, en particular la insuficiencia y la distribucion
desigual de las infraestructuras sanitarias, asi como la insuficiente utilizacion de las posibilidades
y los servicios disponibles (en 2000, la tasa de mortalidad infantil era de 121%o, y la tasa de
mortalidad materna de 787 fallecimientos por cada 100.000 nacidos vivos).

II. DEFINICION DE NINO

72. A tenor del articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, "se entiende por nifo
todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad".

A. La mayoria de edad

73.  De conformidad con el Codigo Civil rwandés, es menor todo individuo de uno u otro sexo
que no haya alcanzado todavia los 21 afios de edad (Codigo Civil, Libro I, art. 360).

74. El articulo 431 confirma que la mayoria civil se alcanza a los 21 afios y se precisa que a
esa edad se es capaz de realizar todos los actos de la vida civil, salvo las excepciones
determinadas por la ley. Segln el articulo 426 del Codigo Civil, el menor queda emancipado de
pleno derecho por el matrimonio.

75. Enlos articulos 427 y 428 se confiere al padre o, a falta de éste, a la madre o incluso al
Consejo de tutela, el derecho de emancipar al menor no casado cuando éste cumpla 18 afios, si el
menor lo solicita personalmente. El menor emancipado podra realizar todos los actos de la vida
civil, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 171 que prohiben el matrimonio entre un
hombre y una mujer menores de 21 afos, salvo que cuenten con una dispensa otorgada por
motivos graves por el Ministro de Justicia.

76. Por lo que toca a los documentos oficiales, en el articulo 5 del Decreto-ley N° 01/81,

de 16 de enero de 1981, confirmado por la Ley N° 01/81, de 26 de enero de 1982, se sefiala que
todo rwandés que haya cumplido 16 afios debera llevar consigo la cédula de identidad. En el
mismo articulo se afiade que el padre o, en su defecto, la madre o el tutor deberan solicitar una
cédula de identidad para sus hijos menores de 16 afos obligados a vivir solos.

77. En materia electoral, la Ley N° 42/2000, de 15 de diciembre 2000, sobre la organizacion de
elecciones en los niveles administrativos de base de Rwanda, dispone que para ser elector hay
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que haber cumplido 18 afos (art. 8), mientras que, para ser candidato, hay que haber
cumplido 21 afios (art. 10).

B. Consulta con un letrado

78. En la legislacion rwandesa se prevé la practica de las pruebas testimoniales sin distincion
de edad. Asi, el articulo 61 del Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial dispone que se
escuchara a todos los testigos utiles para la solucion de un litigio, sin que el tribunal o las partes
puedan rechazar a un testigo. Siun menor lo estima necesario, podra consultar con un letrado,
un abogado o un mandatario legal para que lo asesore o lo represente ante la justicia. En efecto,
el interesado, sea menor o no, tendra derecho a hacerse representar ante los tribunales sin el
consentimiento previo de sus padres. En consecuencia, segun la ley, no se desestima el
testimonio de un nifio.

79. Por otra parte, el articulo 194 del mismo cdodigo dispone que el juez tiene derecho a
ordenar que comparezcan los incapaces, quienes los asisten o sus representantes legales. Asi, el
nifio tiene todas las posibilidades de ser escuchado, directamente o por conducto de su
representante, en todo procedimiento judicial o administrativo que le afecte.

C. Consulta con un médico

80. Se reconoce a todos, sin distincion de edad, el derecho a la salud. La ley rwandesa no es
explicita en cuanto a la edad minima a partir de la cual el menor puede consultar con un médico
sin el consentimiento previo de sus padres. En la practica, los menores se hacen atender
acompafiados o no acompafiados por sus padres.

D. Escolaridad obligatoria

81. La Constitucion de 10 de junio de 1991 reconoce, en su articulo 27, el derecho a la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita. El articulo 38 de la ley N°® 14/1985, de 29 de junio
de 1985, establece que la escuela primaria es obligatoria para todos los menores a partir de
los 7 afios de edad. Sin embargo, puede admitirse en la escuela a los menores que hayan
cumplido 6 afos, en las condiciones establecidas en el Reglamento General.

E. Edad minima de acceso al empleo

82. Los articulos 24, 120 y 126 (parr. 2) del Codigo del Trabajo, de 28 de febrero de 1967,
establecen la prohibicion de, por una parte, contratar a una persona menor de 18 afios sin la
autorizacion explicita de quien ejerce sobre ella la patria potestad, y, por otra parte, destinarla a
trabajos nocturnos en establecimientos industriales o en sus dependencias. En derecho del
trabajo, no podra contratarse a un menor de 14 afos, ni siquiera como aprendiz, salvo que el
ministro de trabajo admita una excepcion en funcion de circunstancias particulares (art. 125).
El articulo 66 de la nueva ley sobre el Codigo del Trabajo, en tramite de promulgacion, fija

en 16 anos la edad minima para el acceso al trabajo.

83. El Cédigo dispone asimismo que no podra destinarse a los menores a empleos superiores a
sus fuerzas o perjudiciales para su salud, y que se los destinard a un empleo conveniente.
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F. Empleo parcial, a tiempo completo o peligroso

84. Hay que senalar que, mediante el Decreto Presidencial N° 39 bis/01, de 30 de septiembre
de 1999, Rwanda ratificé el Convenio de 1999 sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (N° 182) de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

85. No obstante, en la legislacion rwandesa actual no se establecen distinciones claras entre
empleo parcial y empleo a tiempo completo. En cuanto al trabajo nocturno, el articulo 120 del
Codigo del Trabajo, de 28 de febrero de 1967, prohibe emplear, durante la noche, a nifios o
adolescentes menores de 18 afos en establecimientos industriales o en sus dependencias. En el
mismo Cddigo se sefiala que, respecto de un trabajo no considerado como nocivo, perjudicial o
peligroso, podra emplearse a menores de 18 afios durante la noche, a condicion de que puedan
gozar de un descanso de por lo menos 12 horas consecutivas entre dos periodos de trabajo.

A este respecto precisamente, en la nueva ley sobre el Codigo del Trabajo que se va a promulgar
se ha reducido de 18 a 16 afios la edad de acceso a trabajos nocturnos, insalubres, penosos,
nocivos y peligrosos. Ello se justifica por el gran nimero de menores, que, a causa del genocidio
y de la guerra, se ven obligados a vivir solos, y estan incluso encargados de otros nifios mas
jovenes. Estos menores asumen precozmente responsabilidades de los adultos y realizan todo
tipo de trabajos para sobrevivir. menores que, a causa del genocidio y de la guerra, se ven
obligados a vivir solos, y estan incluso encargados de otros nifios mas jovenes. Esos menores
asumen precozmente responsabilidades de los adultos y realizan todo tipo de trabajos para
sobrevivir.

86. Para garantizar la seguridad de los menores que trabajan, el inspector del trabajo puede
exigir que los examine un médico autorizado, para verificar si el trabajo que realizan no es
superior a sus fuerzas y no perjudica su salud (articulo 126 del antiguo Codigo y 67 de la
nueva ley).

G. Consentimiento para las relaciones sexuales

87. Enlaley no se senala la edad del consentimiento para las relaciones sexuales.

Sin embargo, en los articulos 358 y siguientes del Codigo Penal, relativos a los atentados contra
el pudor y a la violacion, se agrava la pena cuando se atenta contra un menor cuya edad es
inferior a 16 afios. Las penas de prision van de 1 a 15 afios en caso de atentado al pudor,
cometido sin violencia, astucia ni amenazas, contra una persona de menos de 16 afios, y

de 6 meses a 5 afios cuando esa persona tiene 16 afios de edad o mas. La pena se agrava cuando
el atentado se ha cometido con violencia: de 5 a 20 afios de prision. Conforme al parrafo 3 del
articulo 360, el Cédigo Penal sanciona con pena de prision de 10 a 20 afios la violacion de una
persona de menos de 16 afios de edad, y con pena de muerte si la violacién provoca la muerte de
la victima.

H. Consentimiento para el matrimonio

88. El articulo 171 de la Ley N° 42/1988, de 27 de octubre de 1988, dispone que el hombre y la
mujer no podran contraer matrimonio antes de haber cumplido 21 afios. En el mismo articulo se
establece una excepcion: antes de los 21 afios, el Ministro de Justicia o su delegado podran
conceder, por motivos graves, una dispensa de edad.
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I. Alistamiento voluntario en las fuerzas armadas

89. Aunque para el alistamiento voluntario en las fuerzas armadas se haya fijado por ley una
edad minima de 16 afios cumplidos, el articulo 19 de la Ley relativa a los derechos y a la
proteccion del nifio contra la violencia, votada recientemente, se prohibe el servicio militar para
los menores de 18 afos.

J. Movilizacion

90. Lalegislacion rwandesa no ha determinado la edad minima al respecto, tanto mas cuanto
que el alistamiento en las fuerzas armadas ha sido siempre voluntario.

K. Libre deposicion ante los tribunales

91. Laley fija en 21 afios la edad minima necesaria para la libre deposicion ante los tribunales.
En efecto, se trata de la mayoria de edad, a partir de la cual toda persona puede realizar los actos
de la vida civil.

L. Responsabilidad penal

92. El Codigo Penal rwandés fija en 14 anos cumplidos la mayoria de edad penal.

Sin embargo, en el interés superior del nifio, se establecen penas menos rigurosas en el caso de
que el infractor tenga menos de 18 afios. A este respecto, el articulo 77 del libro primero del
Cddigo Penal dispone que:

"Cuando el autor o el complice de un crimen o de un delito tuviera més de 14 afios y
menos de 18 afios en el momento de la infraccion, las penas, en caso de condena penal, se
impondran como sigue:

- si el infractor ha incurrido en pena de muerte o de cadena perpetua, se le
condenara a una pena de 10 a 20 afios de prision;

- si el infractor ha incurrido en pena de prision o de multa, las penas que se le
impongan no seran superiores a la mitad de aquéllas a las que habria sido
condenado de haber cumplido 18 afos."

M. Privacion de libertad

93. Solo podra privarse de libertad a los nifios de mas de 14 afos por los motivos establecidos
por la ley. Sin embargo, el Codigo Civil (libro primero, art. 351) autoriza al padre y a la madre
que tengan motivos graves de descontento por la conducta de un hijo menor (sin distincion de
edad) a denunciar los hechos pertinentes a la autoridad judicial, la cual, si procede, ordenara

el internamiento del nifio en un establecimiento de reeducacion durante un plazo

de 1 a 12 meses.
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N. Prision

94. De la interpretacion implicita del articulo 77 del Codigo Penal mencionado mas arriba se
desprende que un menor cuya edad no sea superior a 14 afios, por estar exento de
responsabilidad penal, no podra ser encarcelado.

O. Estupefacientes y consumo de alcohol

95. Encel articulo 274 del Cédigo Penal rwandés se enumeran las penas en que incurren las
personas que hayan facilitado a otra el uso de estupefacientes, a titulo oneroso o gratuito.

Si "el uso o la entrega de esas sustancias se ha hecho a menores cuya edad sea inferior a 18 afios,
la pena de prision podra incrementarse a diez afios", mientras que en el caso de los adultos la
pena es de tres a cinco afios.

96. Ademas, el Decreto-ley de 19 de noviembre de 1973 sobre la preservacion moral de la
juventud prevé penas de prision que varian de 2 a 18 meses para el encargado o propietario de un
bar o de un establecimiento de venta de bebidas que permita el ingreso en su establecimiento de
un menor cuya edad sea inferior a 18 afios no acompanado por sus padres, por su tutor o por la
persona encargada de su custodia.

P. Criticas

97. Los principios fundamentales se afirman claramente en las leyes y los reglamentos de
Rwanda y constituyen la fuerza y la base para la aplicacion de los derechos del nifio.

98. De la legislacion rwandesa se desprende que se entiende por menor toda persona que no
haya cumplido 21 afios (Codigo Civil, libro primero, art. 360). El menor goza de todos los
derechos, pero no puede ejercerlos todos mas que por conducto de su representante, de su
administrador legal o de su tutor.

99. Sin embargo, no se ha armonizado la mayoria de edad en la legislacion rwandesa. Cabe
sefalar una contradiccion interna en relacion con la mayoria civil. Mientras que en el Codigo
Civil se fija esa mayoria en 21 afios, en el Cdodigo de la Nacionalidad se establece en 18 afos.

A los 18 afios de edad se alcanza la mayoria de edad electoral y se puede ir a bares y a
establecimientos de venta de bebidas alcoholicas y asistir a sesiones cinematograficas publicas.
La mayoria de edad para obtener documentos de identidad propios se alcanza al cumplir 16 afios.

100. En cuanto a la edad de acceso al empleo, en la practica se dista mucho de respetar el
espiritu y la letra de la ley. Muchos menores de menos de 18 afos realizan trabajos domésticos
mal remunerados, y algunas veces ciertas familias prefieren emplear a nifias de menos

de 14 afos, porque se considera que son especialmente aptas para jugar con nifios de corta edad.

101. En conclusion, hay que esforzarse por armonizar la legislacion, tanto a nivel nacional
como respecto de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Existe la
voluntad politica de elaborar un codigo de la infancia, que también debera estar en armonia con
la Convencion. El MINALOC se ha comprometido ya en este empefio en su plan de accion.
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ITI. PRINCIPIOS GENERALES

A. No discriminacion

102. La Constitucion de 10 de junio de 1991 proscribe la discriminacion en todas sus formas.
Su articulo 16 dispone lo siguiente:

"Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin discriminacién alguna, en
particular por motivos de raza, color, origen, etnia, clan, sexo, opinidn, religién o posicion
social."

103. Esta disposicion es muy importante, por cuanto contradice sin ambages las practicas
consuetudinarias que privilegian a los nifios en perjuicio de las nifas.

104. La Ley sobre los derechos y la proteccion del nifio contra la violencia confirma este
principio de no discriminacidon. Segun el articulo 100 de su titulo V:

"Todo extranjero goza de la proteccion otorgada a las personas y a los bienes, asi
como de los derechos civiles reconocidos por la Constitucion, salvo las excepciones
establecidas por la ley."

En consecuencia, este articulo garantiza asimismo la no discriminacion con respecto a los nifios
extranjeros.

105. Aunque la Ley fundamental y en especial en la Constitucion de 10 de junio de 1991 no
reconocen mas que el matrimonio monogamico (art. 25), la Ley N° 42/1988, de 27 de octubre
de 1988, por la que se instituye el titulo preliminar del libro primero del Codigo Civil de
Rwanda, reconoce el derecho de todo nifio a tener un padre y una madre. Los articulos 323, 326
y 331 disponen que los hijos legitimados, los hijos reconocidos y los hijos cuya paternidad o
maternidad ha sido establecida tienen los mismos derechos y obligaciones que los hijos nacidos
del matrimonio. En la antigua ley (articulo 206 del Decreto de 4 de mayo de 1985) se distinguia
entre los hijos nacidos fuera de matrimonio, o adulterinos, y los hijos nacidos dentro del
matrimonio. En esa ley se negaba al hijo adulterino el derecho a ser reconocido por su
progenitor.

106. Entre las manifestaciones concretas de esta no discriminacion, hay que citar la supresion de
las cuotas de acceso a los establecimientos escolares, enunciada en el Acuerdo de Paz de Arusha
(articulo 3 del protocolo relativo al Estado de derecho) y aplicada en la practica desde julio

de 1994, fecha de la instauracion del Gobierno de Unidon Nacional. Asi, por la Ley N° 19/2001,
de 12 de marzo de 2001, se cred un Consejo Nacional de examenes oficiales de ensefianza
primaria y secundaria, encargado de atender, en particular, las necesidades en materia de
examenes y de entrega de certificados y diplomas.

107. Otro progreso al respecto es la reintegracion social de los nifios discapacitados, para que
puedan proseguir sus estudios con los demas nifios. Es ejemplar el caso de la escuela secundaria
de Gahini, en la provincia de Umutara: los ciegos, utilizando el método Braille, estudian y viven
con los demas alumnos, sin dispositivo especial. Sus resultados académicos no son
significativamente diferentes de los resultados de los videntes.
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108. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) también se esfuerzan por lograr que los
nifios no acompafados que estan mentalmente discapacitados se integren en centros para nifios
no acompanados (CNNA) ordinarios, para que vivan con otros nifios no acompaiados, y no en
un CNNA especial. Un elocuente ejemplo de éxito es el caso del orfelinato de Nyundo.

109. La Ley N°22/99, de 12 de noviembre de 1999, que completa el libro primero del Codigo
Civil e instituye su quinta parte, relativa a los regimenes matrimoniales, las donaciones y las
sucesiones, reconoce a los nifios de ambos sexos los mismos derechos en materia de sucesiones y
de herencias (arts. 43 y 50). Antes de la promulgacion de esa ley, las nifias eran objeto de una
discriminacion muy arraigada en los usos y costumbres. Hay que sefialar que las autoridades
politicas y administrativas, las ONG y las asociaciones de defensa de los derechos humanos han
aunado sus esfuerzos para sensibilizar a la poblacion, en especial a los hombres, sobre el juicioso
caracter de esa ley. Se han realizado campafias de sensibilizacion en todo el pais, pero, a pesar
de eso, ciertas mujeres y nifias de las zonas rurales siguen soportando el peso de la tradicion
cuando se trata de suceder a sus maridos o padres difuntos. Se trata de casos en que los litigios
son solucionados con el acuerdo de los interesados por ciertas autoridades locales que aun no
estan familiarizadas con la nueva ley.

110. Para hacer frente a estos abusos, se elabord y confié al Ministerio de Género y Promocion
de la Mujer (MIGEPROFE) una politica en materia de sexo. Entre los obstaculos constatados
por el MIGEPROFE figura la desigualdad de derechos y oportunidades de la mujer en
comparacion con el hombre, sea en el entorno familiar, en el mundo del trabajo o en la vida
socioeconomica y politica. Esta situacion repercute sobre las nifias, especialmente en materia de
educacion. En estas condiciones, es indispensable luchar contra las causas, esencialmente las
costumbres y las leyes, por una parte, y la pobreza y la ignorancia, por otra.

111. Los objetivos prioritarios del MIGEPROFE son los siguientes:

a)  Promover la educacion de las nifias y sostener a las organizaciones comprometidas
en esa esfera;

b)  Colaborar con el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y otras instituciones para
desarrollar todas las medidas que puedan hacer que aumente el numero de nifias y
mujeres en todos los sectores y todos los ciclos de ensefianza, hasta el nivel
universitario;

c)  Ofrecer premios y becas a las nifias que terminen con excelentes calificaciones los
ciclos de ensefianza.

112. Hay que sefialar que todavia hay que desplegar enormes esfuerzos para que se respete
totalmente la ley, pues existen brechas manifiestas entre las disposiciones legales y su aplicacion.
Asi, por ejemplo, los nifios reinsertados o colocados en familias carecen de un estatuto juridico
reconocido, no son inscritos en los documentos oficiales de sus padres adoptivos y no tienen
derecho a suceder a sus padres biologicos.

113. El acceso a los servicios primarios (atencion de la salud, educacion, agua potable, etc.)
presenta asimismo desigualdades segun el medio y la posicion social del nifio. Se observan otras
disparidades en cuanto a los cuidados prodigados a los nifios que viven en los CNNA en
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comparacion con los que viven en entornos familiares. Por ello, el Gobierno de Union Nacional
ha propugnado desde 1995 la politica de "Un niflo, una familia". Actualmente el 80% de los
nifios estan colocados en familias de acogida.

B. El interés superior del nifio
114. El interés superior del nifio es una preocupacion manifiesta en la legislacion rwandesa.

115. Conforme al Codigo Penal (art. 77), la mayoria de edad penal se alcanza a los 14 afios.

Sin embargo, en caso de infraccion, el Codigo otorga al niflo, en razén de su minoria, un trato
favorable que consiste en reducir considerablemente las penas que se infligen cuando el culpable
tiene menos de 18 anos. En el mismo orden de ideas, no se considera penalmente responsables a
los nifios que no hayan cumplido 14 afos.

116. El interés superior del nifio se refleja en la ldgica de las leyes de lucha contra la
discriminacion, asi como en la Ley N° 22/99, de 12 de noviembre de 1999, que completa el libro
primero del Codigo Civil e instituye la quinta parte, relativa a los regimenes matrimoniales, las
donaciones y las sucesiones. Antes de la aprobacion de esa ley, los nifios cuya madre era
rechazada perdian el derecho de suceder al padre, o bien permanecian con la familia paterna,
pero perdian el derecho a criarse con su madre, aunque estuviera viva.

117. En materia de divorcio, el presidente del tribunal de primera instancia determina, en toda
circunstancia, las medidas provisionales relativas a la persona y los bienes, tanto de las partes
como de los hijos comunes (art. 248). Durante el juicio de divorcio, el presidente del tribunal de
primera instancia, en el interés superior de los hijos, confia la guarda provisional de éstos a uno
de los conyuges o0 a una tercera persona (art. 249).

118. Las decisiones adoptadas en virtud de las disposiciones que anteceden son "ejecutorias, no
obstante toda via de recurso y sin caucién, pero dentro del respeto del interés de los hijos"
(art. 245).

119. En el caso de divorcio por consentimiento de los conyuges, éstos deberdn asimismo hacer
registrar, por acta notarial, su comun acuerdo sobre la persona a la cual se confiaran los hijos
nacidos de su union o por ellos adoptados, bien durante el procedimiento, bien después de
pronunciarse el divorcio (art. 260).

120. En los articulos 283 a 286, relativos a los efectos del divorcio, se da gran importancia al
interés superior del nifio. Asi, aunque en virtud del articulo 283 se confien los hijos al conyuge
que haya obtenido el divorcio, el tribunal puede decidir otra cosa al respecto, de oficio o a
peticion del otro conyuge o del ministerio publico, teniendo presente el interés superior de

los hijos.

121. Asimismo, el articulo 284 dispone que el padre y la madre conservan su derecho a vigilar
el mantenimiento y la educacion de sus hijos, y estan obligados a contribuir a ello en la medida
de sus posibilidades.

122. Conforme al articulo 285, los efectos del divorcio no se extenderan en modo alguno a los
intereses o ventajas asegurados a los hijos. Por tltimo, siempre en el contexto del divorcio de los
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padres, el articulo 286 dispone que, en caso de divorcio por mutuo consentimiento, la propiedad
de la mitad de los bienes de cada uno de los conyuges queda transferida de pleno derecho, desde
el dia de su primera declaracion, a los hijos nacidos del matrimonio.

123. En virtud del articulo 339, los hijos adoptados tienen los mismos derechos y las mismas
obligaciones que los hijos del adoptante, salvo las excepciones establecidas en el mismo articulo.

124. El articulo 359 dispone que, a peticion de toda persona interesada o del ministerio publico,
el tribunal podra privar temporal o definitivamente al padre y a la madre de la patria potestad
sobre los hijos, particularmente en los casos siguientes:

a)  Cuando el padre o la madre abusen de la patria potestad o hagan objeto de sevicias a
un hijo;

b)  Cuando, por su notoria mala conducta o por incapacidad grave, el padre o la madre
se muestren indignos de ejercer la patria potestad.

125. El articulo 10 de la Ley relativa a los derechos y a la proteccion del nifio contra la violencia
dispone claramente que, en todas las decisiones que afecten al nifio, debera prevalecer el interés
de éste.

C. Vida, supervivencia y desarrollo

126. La Constitucion de 10 de junio de 1991 establece claramente que la persona humana es
sagrada. El nifio concebido goza de derechos, a condicion de que nazca vivo. El nifio
meramente concebido se considera nacido siempre que su interés lo exija (Codigo Civil, libro
primero, art. 16). Se considera concebido al nifio entre los 300 y los 180 dias anteriores al parto.
Cuando se trate de determinar la paternidad del nifio no se admitird prueba alguna en contra de
esa presuncion, sin perjuicio de las disposiciones de esa ley relativas a la fecha de la concepcion
(art. 17).

127. El aborto es sancionable conforme al Decreto-ley N° 21/77, de 18 de agosto de 1977, por el
que se instituye el Codigo Penal de Rwanda (arts. 325 a 328), salvo en los casos en que dos
médicos, después de proceder a un examen y de deliberar, comprueben que la continuacion del
embarazo pondria en peligro la salud de la mujer.

128. En el Codigo Penal de Rwanda (art. 314) se describe el infanticidio como un homicidio
voluntario o un asesinato cometido contra un nifio en el momento de su nacimiento o
inmediatamente después de éste. El infanticidio se considerara como un homicidio voluntario o
como un asesinato, segun las circunstancias.

129. Los conyuges contraen conjuntamente, por el solo hecho del matrimonio, la obligacion de
mantener y educar a sus hijos. Si uno de los conyuges no cumple esa obligacion, el otro conyuge
o el ministerio publico pueden legalmente obligarlo a hacerlo (art. 197). Conforme al parrafo 1
del articulo 200, existe la obligacion alimentaria entre los padres y los hijos.

130. De conformidad con el articulo 4 de la Ley relativa a los derechos y a la proteccion del
niflo contra la violencia, todo nifo tiene un derecho intrinseco a la vida desde el momento de su
concepcion. Esta prohibido el aborto voluntario, salvo por los motivos y en las condiciones
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previstos por la ley. En los articulos 29, 30 y 31 de la misma ley se establecen sanciones contra
toda persona que haya abortado, que haya intentado abortar o que haya facilitado el aborto.

131. El articulo 7 de la misma ley dispone que el nifio tiene derecho a conocer a sus padres y a
ser criado por ellos. Aunque esta en la imposibilidad de vivir con ellos, tiene derecho a los
cuidados basicos de sus padres y a visitarlos cuando lo desee, siempre que ello no ponga en
peligro su seguridad ni la del pais. En el mismo articulo se reconoce que "el nifio, mientras no
haya cumplido 6 afios, debera vivir con su madre, siempre que ello no vaya en contra de los
intereses del nifio".

132. La misma ley anade que todo nifio sin padres debera ser confiado a un tutor, o ser
adoptado, o ser confiado a un establecimiento apropiado a cargo del Estado. Todo nifio sin tutor
ni padre adoptivo quedara a cargo del Estado.

133. Con miras a dar a los nifios rwandeses mejores condiciones de vida, de supervivencia y de
desarrollo, se ha definido una politica de proteccion del medio ambiente. El Ministerio de
Tierras, Reinstalacion y Medio Ambiente (MINITERE) supervisa esa politica.

134. En el programa de reinstalacion del MINITERE, tienen prioridad los grupos vulnerables y
especialmente los nifios que se encuentran en situacion dificil. A titulo de ejemplo, los nifios
huérfanos y los nifios no acompanados son los beneficiarios prioritarios de las viviendas en las
aldeas comunmente denominadas "imidugudu". Ademas, se presta a los nifios que son cabeza de
familia una ayuda suplementaria para su supervivencia.

135. En materia de tierras, el MINITERE prevé el censo sistematico de las tierras dejadas por
los padres de nifios huérfanos, para garantizar a €stos la propiedad de esas tierras y su buena
gestion de las mismas en beneficio de los nifios.

136. El MINITERE ejecuta asimismo programas diversos de informacion y de educacion sobre
la comodidad de la vivienda y la proteccion del medio ambiente. Es el caso, en particular, de la
promocion y la sensibilizacion respecto del mejoramiento de la vivienda para economizar el
combustible doméstico, asi como la recuperacion del agua de lluvia mediante la instalacion de
canalones en los tejados de las casas. Estos métodos atentian la pesada labor de recoger lefia
para calentar el agua, tarea tradicional de la mujer y el nifio.

137. Por ultimo, el MINITERE lleva a cabo una campana de educacion sobre la proteccion del
medio ambiente, en particular mediante carteles y guias destinados a los nifios y a los profesores
de ensefianza primaria y secundaria.

D. Respeto de la opinion del niiio

138. Lalegislacion de Rwanda establece el modo de practicar las pruebas testificales, sin hacer
distincion de edad.

139. Asi, el articulo 61 del Codigo de Procedimiento Civil y Comercial dispone que se
escuchara a todos los testigos que puedan ser ttiles para la solucidon de un litigio, sin que el
tribunal pueda descartar a un testigo valido ni las partes puedan rechazarlo. De la propia
definicidn de testimonio, que es la descripcion hecha por una persona ante los tribunales de lo
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que ha visto u oido acerca del objeto del proceso, se deduce que los menores no estan excluidos
de prestarlo.

140. Por lo que respecta a los procedimientos de adopcion, el articulo 340 de la Ley N° 42/1988,
de 27 de octubre de 1998, sobre el titulo preliminar y el libro primero del Codigo Civil, dispone
que, para adoptar es necesario el consentimiento del adoptado y del adoptante. Sin embargo, si
el nifio no tiene aun uso de razdn, son sus padres los que prestan consentimiento en su nombre.

141. Por ultimo, el nifo tiene derecho a ser oido por conducto de su representante en todos los
procedimientos judiciales o administrativos que le afecten (articulo 84 de la Ley de 15 de julio
de 1964, por la que se promulga el Cddigo de Procedimiento Civil y Comercial). Desde el
momento en que estos principios estan incorporados en la legislaciéon de Rwanda, no hay ningun
obstaculo para que sean validos ante los tribunales.

142. En la practica, por ejemplo en el &mbito de la educacion, los niflos que finalizan el tronco
comun de la ensefianza secundaria (primer ciclo de tres afios después de la ensefanza primaria)
eligen ellos mismos la especialidad que van a seguir en el segundo ciclo de sus estudios.
Normalmente se respeta esta decision, siempre que en la region en que vive el alumno se
ensefien las especialidades solicitadas.

143. El articulo 45 de la Ley N° 42/2000, de 15 de diciembre de 2000, sobre la organizacion de
la eleccion de las autoridades en los niveles administrativos de base de Rwanda, establece que
los representantes de los jovenes se elijan proporcionalmente a fin de que constituyan un tercio
del nimero de consejeros elegidos para representar a los distintos sectores en los consejos
consultivos de distrito y de ciudad. Este tercio de los puestos esta reservado a los representantes
de los jovenes al nivel de los comités ejecutivos de las células, de los sectores, de los distritos y
de las ciudades. Los elegidos representan a los jovenes de entre 15 y 34 afios, por lo que estan
incluidos los menores cuya edad esta comprendida entre los 15 y los 18 afios, como dispone la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

144. El articulo 9 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia precisa que el
nifio tiene derecho a expresar libremente su opinion sobre toda cuestion que le afecte. El nifio
debe ser escuchado, directamente o por conducto de su representante, en todo procedimiento
judicial o administrativo en que sea parte interesada.

145. Las opiniones del nifio se respetan asimismo en el marco de los clubes contra el SIDA que
actualmente existen en casi todas las escuelas secundarias. Los nifios y los jovenes que son
miembros de esos clubes organizan y llevan a cabo ellos mismos distintas actividades de lucha
contra el SIDA; sus ideas son escuchadas por las distintas autoridades, tanto escolares como
administrativas, del pais.

146. La participacion de los nifios y de los jovenes se manifiesta asimismo en los grupos de
defensa de los derechos humanos, que existen en casi todas las escuelas secundarias.

147. Otro aspecto de la puesta en practica de esa disposicion de la Convencion es la
participacion activa de los nifios en conferencias, seminarios y reuniones relacionados con el
nifio. La experiencia de la primera Conferencia Nacional sobre los Derechos del Nifo,
organizada en agosto de 2000 bajo el patrocinio de la Primera Dama de Rwanda, es el ejemplo
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mas reciente. Esa Conferencia, que se celebro en Kigali, capital del pais, durante una semana,
fue presidida por la Primera Dama y reuni6 a ministros, parlamentarios, representantes del
sistema de las Naciones Unidas y miembros del cuerpo diplomaético acreditados en Kigali,
organizaciones no gubernamentales, autoridades politicas y religiosas, expertos en la infancia y
representantes de los nifios de la calle y de los nifios que viven con el VIH/SIDA. Esos nifios
intervinieron en todas las reuniones de la conferencia, en las que aportaron testimonios sobre sus
condiciones de vida e hicieron preguntas a los participantes.

148. Los nifios de Rwanda han participado y siguen participando en los foros internacionales,
tales como el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, celebrado en Nairobi en febrero

de 2001, y el Foro Panafricano sobre el Futuro de los Nifios, celebrado en El Cairo en mayo del
mismo afio. Rwanda también estara representada por dos participantes en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia que se celebrara en

Nueva York del 8 al 10 de mayo de 2002.

IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

A. El nombre y la nacionalidad

149. El articulo 117 del libro primero del Cédigo Civil dispone que los nacimientos deben
registrarse dentro de los 15 dias siguientes al parto con la presentacion del certificado médico del
nacimiento.

150. El articulo 118 establece lo siguiente:
"En la partida de nacimiento se haran constar:

1.  Elafio, el mes, el dia y el lugar de nacimiento, el sexo, la etnia, el apellido y el
nombre o los nombres del nifio;

2. Los apellidos, nombres, edades, profesiones, etnias, residencia y domicilio del
padre, de la madre y, si ha lugar, del declarante;

3. Los apellidos y nombres del autor del certificado médico que se presente.

Si el nifio es de padre o madre desconocidos, se debe hacer constar este hecho en el
registro."

151. Es importante mencionar que la Ley fundamental (Acuerdo de Paz de Arusha, art. 16,
"Cuestiones diversas y disposiciones finales") suprimi6 la mencién de la etnia en todos los
documentos oficiales.

152. Toda persona tiene un apellido propio y uno o méas nombres de pila (art. 57, parr. 1).
El apellido y los nombres de pila se imponen al nifio en los 15 dias siguientes a su nacimiento
(art. 59).

153. Hay que senalar que, con los desplazamientos masivos de poblacion debidos a la guerra
de 1990 y al genocidio de abril a julio de 1994, gran niumero de nifios se quedaron solos. Como
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consecuencia de esta situacion, a algunos nifios pequeios les impusieron otros nombres los
trabajadores sociales de los centros para nifios no acompanados o los bienhechores que los
acogieron, con lo que perdieron los nombres que les habian atribuido sus propios padres,
muertos o desaparecidos.

154. Los casos de nifios muy pequefios acogidos espontineamente por familias que no tenian
ningun parentesco con ellos y sin posibilidad de identificacion exacta son tan numerosos en
Rwanda como en algunos paises de asilo.

155. Asimismo cada vez es mayor el nimero de madres que después del parto abandonan a sus
hijos. Se desconocen los motivos exactos de estos abandonos, pero algunos especialistas
aventuran la hipdtesis de que se deben a factores socioecondmicos tales como la indigencia, la
seropositividad y los embarazos no deseados. Resultado de ello es que no se respeta el derecho
de esos nifios a conocer a sus padres y a ser registrados dentro de los plazos prescritos por la ley.

156. Conviene senalar que, en Rwanda, la atribucion del nombre es ocasion de una ceremonia
importante en la que se retnen la familia extensa y los amigos de los padres del nifio. No
obstante, es frecuente que, sobre todo en el medio rural, sufran retrasos los procedimientos
relativos al registro oficial de los nacimientos y al derecho a un nombre y a una identidad.

La nacionalidad

157. La Ley de 28 de septiembre de 1973, por la que se promulgd el Codigo de la Nacionalidad
de Rwanda, modificada por los Decretos-ley de 19 de julio de 1974 y N° 28/81 de 13 de
noviembre de 1981, determina las condiciones en que se adquiere la nacionalidad rwandesa.

158. Todo hijo legitimo o natural adquiere automaticamente la nacionalidad rwandesa por
filiacion (art. 3). Todo recién nacido encontrado en Rwanda y cuyos padres sean desconocidos
es rwandés. Dejard de serlo si, durante su minoria de edad, se establece su filiacion con respecto
a un extranjero y si, de conformidad con la ley nacional de ese extranjero, tiene la nacionalidad
de este ultimo (art. 5).

159. El nifio nacido de madre rwandesa y padre extranjero debe elegir su nacionalidad.

Sin embargo, la nueva Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia precisa que el
nino nacido de madre rwandesa y padre extranjero obtiene automaticamente la nacionalidad
rwandesa (art. 6).

160. El articulo 23 del Codigo de la Nacionalidad, de 28 de septiembre de 1963, dispone que la
pérdida de la nacionalidad de uno de los padres no afecta a sus hijos menores.

B. Preservacion de la identidad

161. Salvo en los casos de cambio de apellido o de nombre previstos en el articulo 65 del libro
primero del Codigo Civil, que establece que, si hay un motivo vélido, el Ministro de Justicia
podra hacer ese cambio a peticion del titular del apellido o del nombre, los nifios rwandeses
tienen derecho a conservar su nombre y su identidad. Incluso en caso de adopcion, el

articulo 337 del Codigo Civil dispone que "el adoptado conserva su apellido y sus nombres de
nacimiento".
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162. No obstante, a causa de la situacion por la que paso el pais durante el genocidio de 1994,
algunos nifios no pudieron preservar su identidad, su nombre y sus relaciones familiares, tal y
como esta reconocido por la legislacion de Rwanda y por el derecho internacional. Se trata de
algunos nifios rwandeses evacuados a Europa, a Africa y a los Estados Unidos de América, asi
como de otros nifios acogidos muy jovenes por algunas familias de los paises de acogida de los
refugiados rwandeses, principalmente en la Republica Democratica del Congo y en la Republica
Unida de Tanzania. Algunos de estos nifios regresaron a Rwanda, pero otros fueron adoptados
ilegalmente por familias extranjeras, como sucedié con los 41 nifios adoptados en Brescia
(Italia). Hasta ahora las denuncias del Gobierno de Rwanda y de las familias de los nifios en
cuestion no han recibido ninguna respuesta favorable del Gobierno de Italia.

163. Con objeto de restablecer lo antes posible la identidad de los mas de 14.000 nifios que
después del genocidio de 1994 se alojaban en 86 centros para niflos no acompanados, el
Gobierno de Rwanda, con el apoyo de las Naciones Unidas y de ONG, instituyd unos programas
de busqueda y reunificacion de las familias. De este modo, muchos nifios pudieron encontrar a
sus familias y, a fines de 2001, inicamente 3.500 nifios no acompafiados seguian alojados

en 26 centros de ese tipo. Se trata sobre todo de nifios muy pequefios, a los que se denomina
comunmente "nifios sin domicilio", cuya edad no permite su identificacion. La técnica de la
photo tracing (busqueda por fotografias) utilizada conjuntamente por el UNICEF y el Comité
Internacional de la Cruz Roja, ha dado fruto en la busqueda de las familias de los "nifios sin
domicilio". Ademas, todos los centros para nifios no acompanados disponen de fichas de
identificacion de cada uno de los nifios, lo que facilita la labor de busqueda y de reunificacion de
las familias.

C. Libertad de expresion

164. El articulo 18 de la Constitucion de 10 de junio de 1991 garantiza a todas las personas la
libertad de manifestar sus opiniones sobre cualquier cuestion. Sin embargo, la legislacion actual
no dispone nada de particular a ese respecto en favor del nifio. Con objeto de colmar esta
laguna, se han instituido programas de promocion de la expresion del nifio. En el proyecto
"Bourgmestre, defensor de los derechos del nifio", apoyado conjuntamente por el UNICEF y por
el Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales, se concede un lugar privilegiado a las
producciones artisticas, canciones, poemas, sainetes y discursos compuestos y presentados en
publico por los nifios.

La voz del niio en la familia

165. La cultura, las costumbres y las practicas sociales relativas al lugar que corresponde al nifio
y a su voz en las decisiones dentro de la familia son en general timidas. No s6lo es escaso el
didlogo entre padres e hijos, sino que ademas, segun la tradicion, el hijo debe someterse a la
autoridad de sus progenitores, y mas concretamente a la del padre. El nifio participa poco en las
decisiones que le afectan, aunque hay que senalar que, felizmente, ya ha se ha iniciado cierta
evolucion.

166. Afortunadamente, el articulo 11 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la
violencia precisa que, "sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes y de la cultura del pais y
teniendo en cuenta su edad y su madurez, el nifio tiene derecho a expresar libremente sus ideas.
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El Estado y la comunidad de Rwanda tienen la obligacion de sostener y apoyar la publicacion de
libros y periddicos y la difusion de emisiones para los nifios".

D. Acceso a la informacion

167. La radiotelevision nacional, por una parte, y la prensa escrita y hablada, tanto publica
como privada, por otra, organizan regularmente emisiones y hacen publicaciones para los nifios.
Los servicios publicos encargados de la informacion controlan la calidad de los productos para
asegurarse de su inocuidad para los nifios y para la sociedad en general.

168. En Rwanda existen diarios y periddicos destinados a los nifios; el ejemplo mas destacado
lo constituye la publicacién mensual Hobe, que aparecido mucho antes de la independencia

de 1962 y es leido por la mayoria de los escolares del pais. Otro periddico, Editions Bakame,
apareci6 en 1997 y también se distribuye en los medios escolares. El semanario Imvaho Nshya
consagra, en cada nimero, una pagina entera a los derechos humanos, entre ellos los derechos
del nifio. A esto viene a sumarse la iniciativa de los clubes Sara, lanzada inicialmente por la
oficina regional del UNICEF para el Africa oriental y austral. La documentacion fue adaptada y
traducida al kinyarwanda por el UNICEF, en colaboraciéon con sus asociados locales. Los clubes
Sara retinen a niflos y nifias de 10 a 14 afios y centran sus actividades ante todo en el
reforzamiento de la capacidad de esos jovenes para participar y para realizar sus derechos, mas
particularmente en la prevencion del VIH/SIDA. La documentacion Sara constituye una de las
claves estratégicas del programa marco del UNICEF para el periodo 2001-2006. Hay que
sefalar asimismo que los nifios de las ciudades pueden acceder més facilmente a la informaciéon
consultando revistas y publicaciones que provienen del extranjero incluso frecuentando las
bibliotecas y las librerias.

169. Los jovenes de menos de 18 afios se beneficiaron también de la llegada de Internet y de los
teléfonos moviles. Algunas escuelas secundarias han recibido el apoyo de bienhechores para
equiparse de material informatico moderno con conexion a Internet. Los jovenes frecuentan
también los cibercafés para navegar por Internet sin mas exigencias de entrada que el pago
ordinario. Conviene subrayar que los cibercafés tienen sobre todo un interés lucrativo, por lo
que no esta suficientemente controlada la explotacion de los sitios de Internet que son nocivos
para el bienestar de los nifios.

170. Por lo que respecta al derecho del nifio a la informacion, fuerza es reconocer que aun se ha
logrado poco, especialmente en el caso de los nifios del medio rural. Estos ultimos no disponen
de los medios audiovisuales necesarios y tienen que conformarse con algunas raras emisiones
radiofonicas, ya que generalmente no tienen acceso a la television ni a las revistas
especializadas.

E. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

171. La Constitucion de 10 de junio de 1991 reconoce este derecho a todos los rwandeses.

El articulo 18 dispone que "la libertad de culto y la libertad de su ejercicio publico, la libertad de
conciencia y la libertad de manifestar las opiniones sobre cualquier cuestion estan garantizadas,
sin perjuicio de la represion de las infracciones cometidas durante su ejercicio”. Este derecho se
aplica indistintamente a todos los rwandeses.
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172. Las precisiones relativas al nifio figuran en la Ley de derechos y proteccion del nifio contra
la violencia. El articulo 13 precisa que el nifio, habida cuenta de su edad y de su madurez, tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

173. En la practica, la libertad de pensamiento de los nifios se revela en las manifestaciones
culturales, en las que los jovenes artistas expresan sus ideas sin censura previa de los adultos.
Hasta que los hijos tienen uso de razoén, son los padres quienes los orientan, sobre todo en lo
relativo a la libertad de religion y de conciencia. Esto es lo que dispone el Decreto presidencial
N°509/13, de 10 de octubre de 1985, que contiene el Reglamento general de ensefianza primaria,
rural y artesanal integrada y secundaria. El articulo 8 de ese decreto precisa que los padres
tienen derecho a elegir, para sus hijos, el curso de religion de moral que corresponda a sus
convicciones. En el mismo texto se afiade que el responsable de la direccion de un
establecimiento escolar debe velar por que no se perjudique a nadie en lo que respecta a la
ensefianza y practica de la religion o de la moral (art. 7). La circular N° 08.02/03/9860, de 8 de
agosto de 1996, del Ministro de Educacion hizo hincapié especialmente en el respeto de la
libertad de religion en todos los establecimientos de ensefianza primaria y secundaria del pais.
Asi, se prepard un programa comun para los cursos de religion que se ensefia en todas las
escuelas. Cada nifo tiene derecho a practicar su propia religion en su tiempo libre y no esta
obligado a profesar la religion del propietario del establecimiento, como sucedi6 en el pasado.

F. Libertad de asociacion y reunion pacifica

174. La Constitucion de 10 de junio de 1991, en sus articulos 19 y 20, garantiza a todos los
ciudadanos la libertad de asociacion y reunion pacifica. El articulo 10 del Codigo del Trabajo
dispone que los menores autorizados a trabajar pueden adherirse a las organizaciones
profesionales, a menos que su padre, su madre o su tutor se opongan a ello.

175. La Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia establece, en su articulo 12,
que el nino tiene derecho a la libertad de reunion pacifica.

176. En la practica, los nifos eligen por propia iniciativa las asociaciones de jovenes, tanto en el
medio escolar como en el extraescolar. Muchos jovenes son miembros de movimientos tales
como los Scouts, el Movimiento Xavéri, la Juventud Obrera Cristiana (JOC), la Juventud Obrera
Cristiana Femenina (JOCF), San Vicente de Paul, la Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas
de Jovenes (ACJ), la Légio Mariae y la Juventud Estudiantil Catélica Internacional (JEC).

A estos movimientos se suman multitud de cooperativas y de asociaciones, muy florecientes en
el medio rural.

G. Proteccion de la vida privada

177. Aunque la legislacion rwandesa no establece especificamente la proteccion de la vida
privada del nifio, el derecho a la vida privada esta reconocido por la Constitucion de 10 de junio
de 1991 para todos los ciudadanos. Asi, conforme al articulo 22, "No se puede vulnerar la vida
privada de las personas". Esta garantizado el secreto de la correspondencia y de las
comunicaciones postales, telegraficas, telefonicas o de otra naturaleza; solo por ley se pueden
restringir esas comunicaciones. El domicilio es inviolable. No se puede hacer ninguna visita
domiciliaria més que en los casos previstos por la ley y en las formas prescritas por ella.

El articulo 23 precisa la inviolabilidad de la propiedad privada, individual o colectiva.
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H. Torturas y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

178. Lalegislacion de Rwanda castiga a toda persona que voluntariamente golpee o lesione a
otro o cometa cualquier otro acto de violencia grave contra otro. El parrafo 1 del articulo 323 del
Codigo Penal regula particularmente el caso de que voluntariamente se haya golpeado o
lesionado a un menor de 14 afios o0 a una persona que, por su estado fisico o mental, no sea capaz
de defenderse. Toda persona que voluntariamente golpee o lesione a un menor de 14 afios sera
castigada con pena de uno a cinco afos de prision y multa de hasta 20.000 francos rwandeses o
con una de esas penas solamente. Si los golpes o las lesiones han causado la muerte, la pena sera
la cadena perpetua o la pena capital, segiin que hubiera o no intencion de provocar la muerte de
la victima (art. 324).

179. El articulo 20 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia dispone que
los nifios no deben ser sometidos a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
El articulo 32 de la misma ley prevé la pena de prision de entre cuatro meses y tres afios y una
multa de entre 50.000 y 200.000 francos rwandeses para toda persona que inflija a un nifio tratos
crueles o le imponga sufrimientos o castigos inhumanos o degradantes. Sin embargo, en la
practica, buen nimero de padres y de maestros siguen infligiendo castigos corporales a los nifios,
a menudo con la conviccion de que se trata de un medio eficaz de educarlos.

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
A. Orientacion parental

180. Segun los usos y costumbres rwandeses, los padres inician progresivamente a sus hijos en
los buenos modales, la educacion y su papel en la familia y en la sociedad en general.

El articulo 347 de la Ley N° 42/1988, de 27 de octubre de 1988, por la que se promulgo el titulo
preliminar y el libro primero del Cédigo Civil, dispone que el padre y la madre tienen un derecho
de correccion sobre el hijo menor no emancipado.

181. La Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia es clara a este respecto.
El parrafo 2 del articulo 13 dispone que los padres o el tutor del nifio deben aconsejarle y
orientarle en la buena direccion para que pueda disfrutar de sus derechos en su propio interés.

182. No obstante, en la practica, la mayoria de los padres rwandeses no hablan a sus hijos sobre
los derechos que la Convencion les reconoce. Se hacen grandes esfuerzos para dar a conocer la
Convencion y se responsabiliza a los padres en lo que concierne a su obligacion primordial de
ponerla en practica dandola a conocer a sus hijos.

B. Responsabilidades comunes de los padres y del Estado

183. El articulo 24 de la Constitucion de 10 de junio de 1991 establece lo siguiente:
"La familia, base natural de la sociedad rwandesa, esta protegida por el Estado. Los padres
tienen el derecho y la obligacion de criar a sus hijos".

184. El articulo 350 del Cddigo Civil dispone que "el derecho de custodia entrafia la obligacion
del padre y de la madre de mantener y educar al nifio conforme a su estado y a su forma".
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185. Con arreglo al articulo 128 de la Ley de 28 de febrero de 1967, modificada por la

Ley N°21/1989, de 13 de noviembre de 1989, por la que se promulg6 el Cédigo del Trabajo, las
madres tienen una licencia de maternidad de 12 semanas consecutivas, 6 de ellas al menos
después del parto. En lo que respecta al padre, puede observarse un retroceso en cuanto a la
duracioén de la licencia de paternidad. Mientras que, segun la Orden presidencial N° 442/06,

de 10 de mayo de 1990, la duracion de esa licencia era de cuatro dias, el articulo 1 de la Orden
presidencial N° 06/01, de 6 de marzo de 1996, por la que se determinan las licencias
circunstanciales y su duracion, establece una licencia de dos dias laborables.

186. En lo que se refiere al derecho de los padres a una licencia por enfermedad de un hijo, la
legislacion vigente no es explicita. No obstante, esa licencia se tolera en la practica, y se estan
celebrando negociaciones en curso para formalizarla. La remuneracion de los padres durante la
licencia esta prevista en los tres textos oficiales siguientes:

a)  El Codigo del Trabajo, cuyo articulo 128 fija la remuneracion durante la licencia de
maternidad en dos tercios del salario normal;

b)  La Orden presidencial N° 06/01, de 6 de marzo de 1996, por la que se modifica la
Orden presidencial N° 442/06, de 10 de mayo de 1990;

c¢)  La Orden presidencial N° 69/03/2, sobre el estatuto de los funcionarios de la
administracion central, que dispone el pago de la totalidad del sueldo durante las
licencias circunstanciales.

187. A fin de que los padres que trabajan puedan ocuparse de su hijo al tiempo que ejercen su
actividad profesional, el articulo 128 del Codigo del Trabajo establece en favor de la madre dos
descansos de media hora para la lactancia materna.

C. Separacion del nifio de los padres

188. Los nifios no pueden ser separados de sus padres mas que por su bien. En virtud del
articulo 249 del Codigo Civil, "durante la tramitacion del divorcio, el Presidente del Tribunal, en
el interés superior de los nifos, confiara la custodia provisional de éstos, bien a uno de los
conyuges, bien a un tercero". El articulo 284 precisa que, quienquiera que sea la persona a la que
se confie la custodia de los nifios, los padres conservan el derecho de supervisar el
mantenimiento y la educacién de sus hijos.

189. En el sistema penitenciario, las reclusas viven con sus bebés y, segin las directivas del
Ministerio de Justicia y Relaciones Institucionales y del Ministerio del Interior y la Seguridad, no
se separan de los bebés hasta que éstos cumplen 3 afios.

190. La politica del pais es que cada nifio viva con su familia. Ahora bien, caso de que el padre
o la madre abusen de la patria potestad, maltraten al nifio o se muestren indignos de la patria
potestad, el articulo 359 del Codigo Civil dispone que, en el interés superior del nifio, el Tribunal
prive temporal o definitivamente de la patria potestad al padre o a la madre. En ese caso, el
Estado toma la decision de separar al nifio de sus padres y trasladarlo a una institucioén apropiada.
El caso mas reciente es el de un bebé nacido, en 1999, en la provincia de Butare de padre
desconocido y madre enferma mental. Las autoridades locales trasladaron al nifio al Centro para
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nifos no acompanados mas proximo. Otro caso reciente es el de cuatro nifios malnutridos y
abandonados cuyo padre estaba en la carcel y cuya madre se encontraba gravemente enferma,
que también fueron confiados a un Centro para nifios no acompaifiados de Kigali.

191. Hay que sefalar que, en la practica, los nifios cuyos padres estan detenidos tienen derecho
a visitarlos dos veces al mes.

192. En lo que respecta a los nifios de la calle que estan internos en instituciones de
rehabilitacion, se favorecen los contactos con sus familias, tanto mas puesto que acabaran
reintegrandose en ellas tras su reeducacion y el aprendizaje de un oficio.

D. Reunion de la familia

193. El articulo 10 de la Convencion se refiere al derecho del nifio a mantener relaciones
personales y contactos directos con ambos padres y a la necesidad de que se retina con sus padres
residentes en otros Estados. En Rwanda, todo el que lo solicite tiene derecho a entrar en el pais y
ay salir de él. En efecto, el articulo 21 de la Constitucion de 10 de junio de 1991 dispone que
todos los ciudadanos tienen derecho a circular y establecerse libremente en el territorio nacional,
asi como a salir de ¢l y a regresar a €l. El servicio de inmigracion y emigracion se encarga de
expedir los pasaportes a los rwandeses sin distincion alguna, y del mismo modo se conceden
visados a los extranjeros que desean entrar en el pais. Sin embargo, no es facil determinar las
razones exactas de los desplazamientos de los rwandeses fuera del pais.

194. Hay que sefalar que el Estado no ha ratificado todavia la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

E. Pago de la pension alimenticia del nifio

195. Lalegislacion rwandesa es explicita al respecto. El Cédigo Civil (arts. 197, 198, 200

y siguientes) dispone que existe una obligacion alimentaria entre los conyuges y también entre
los padres y sus hijos. El mismo texto precisa que los conyuges, por el mero hecho de estar
unidos en matrimonio, contraen la obligacion comun de mantener y educar a sus hijos. Si uno de
los dos conyuges no cumple esa obligacion, el otro tiene la posibilidad de obligarlo a hacerlo.

La pension alimenticia puede pagarse en efectivo o en especie. Segun el articulo 204 del
Cddigo, la pension se concede inicamente en funcion de las necesidades del acreedor y de los
recursos del deudor.

F. Nifios privados de su medio familiar

196. La guerra vivida por Rwanda en 1990, el genocidio de 1994 y las migraciones internas y
externas resultantes han tenido consecuencias desastrosas, tanto materiales como humanas, y
muchos nifios se han visto separados de sus familias.

197. El Gobierno ha desarrollado un programa de bsqueda y de reunificacion de las familias.
Ese programa se ha puesto en practica con el apoyo del UNICEF, el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) y ONG, tanto nacionales como internacionales, y la mayoria de los nifios no
acompafiados han podido encontrar a sus padres. Segln un estudio realizado por el Ministerio
de Administracion Local y Asuntos Sociales, el UNICEF y Save the Children, y citando al
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CICR, en mayo de 2000 se reuni6 a 67.119 nifos con sus familias, y 3.658 nifios fueron
reintegrados espontaneamente en familias de acogida. En principio, no se ahorran esfuerzos para
reunificar al nifio con los miembros de su familia ampliada o para colocarlo en otra familia
voluntaria (reinsercion familiar). Aunque ninguna ley regula estos casos de reinsercion familiar,
el Gobierno ha elaborado un documento oficial que precisa las condiciones y procedimientos que
se les aplican, para proteger los derechos de los nifios reinsertados. Se especifican claramente
los criterios de seleccion de las familias de acogida, y los comités sociales de base determinan
quiénes son los mejores candidatos. En lo que respecta a las ONG, el Servicio Social
Internacional ha podido colocar a 800 nifios en familias de acogida desde 1996 hasta 2000,
mientras que CONCERN a 322 nifios entre 1994 y 1999. Cabe subrayar que los agentes sociales
de las ONG implicadas, asi como los del Ministerio que se ocupa de los asuntos sociales,
supervisan todo el proceso y estan encargados de su seguimiento.

198. Conviene sefnalar que muchos casos de reinsercion espontanea han tenido lugar sin la
participacion de ningin organismo o institucion ministerial. Desgraciadamente, los estudios
recientes sobre la situacion de los huérfanos y sobre la reinsercion han demostrado que la etapa
de seguimiento no se desarrolla correctamente, lo que crea el peligro de que se vulneren los
derechos de algunos nifios reinsertados.

199. Los niflos que no han encontrado a su familia ni han sido reinsertados en una familia de
acogida siguen viviendo en los Centros para nifios no acompaniados. El Ministerio de
Administracion Local y Asuntos Sociales asign6, en el ejercicio fiscal de 2001, una partida de
alrededor de 42 millones de francos rwandeses con cargo al presupuesto ordinario para esos
Centros. En 1996 funcionaban 86 Centros, que acogian a unos 14.000 nifios. A finales de 2001,
solo quedaban 26 Centros que albergaban a alrededor de 3.500 nifos no acompafiados, entre
huérfanos y nifios separados de sus familias.

200. La disminucion del namero de Centros para nifios no acompanados desde 1996 es
consecuencia de la puesta en practica de la politica nacional a favor de los nifios no
acompaiados, basada en el principio "un nifo, una familia" y en la movilizacioén nacional para la
acogida en familias o fostering de los nifios que estan en los Centros. Este principio dimana del
lema elegido en la cuarta celebracion del Dia del Nifio Africano, el 16 de junio de 1995.

Se sigue trabajando en esa direccion, asi como en la bisqueda y reunificacion de las familias.

201. La mayor parte de los nifios que todavia estan acogidos en los Centros para nifios no
acompanados son los llamados "casos pendientes" y los casos sociales o economicos, en
particular los nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA vy los nifios pertenecientes a familias
indigentes incapaces de mantenerlos.

202. El Estado rwandés, de conformidad con el articulo 406 del Codigo Civil, continta
destinando recursos para la educacion y el mantenimiento de esos nifios no acompafiados. Estan
encargados de asignar esos recursos el Fondo de Asistencia a los Supervivientes del Genocidio y
la Direccion para los grupos vulnerables del Ministerio de Administracion Local y Asuntos
Sociales.
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G. Adopcion

203. En la legislacion rwandesa se ha establecido, en lo que respecta a la adopcidn, un sélido
mecanismo para garantizar al nifio una proteccion eficaz. Sin embargo, Rwanda atin no ha
ratificado el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifos y la Cooperacion en materia
de Adopcion Internacional, aunque ya se ha iniciado ese proceso.

204. La primera seccion del capitulo IV del Codigo Civil define las condiciones para la
adopcion, y la segunda seccion determina el procedimiento a seguir.

205. De entrada, el articulo 332 proclama el principio que debe regir la adopcion: "Se permite
la adopcion cuando se funde en causas justificadas y presente ventajas para el nifio". El mismo
articulo especifica que la adopcion esté sujeta a condiciones precisas y debe realizarse en la
forma prescrita.

1. Condiciones para la adopcion
206. La adopcion se rige por las siguientes normas:

a)  Elarticulo 333 dispone que el adoptante debe ser al menos 15 afios mayor que la
persona a la que desea adoptar. Se especifican otras condiciones segin que solicite
la adopcidn una persona soltera, un conyuge o dos conyuges.

b)  Elarticulo 334 dispone que nadie puede ser adoptado por varias personas, excepto si
se trata de dos conyuges.

c¢)  Elarticulo 335 establece asimismo claramente que, "si la persona que va a ser
adoptada es menor y todavia viven sus padres, éstos deben prestar su consentimiento
para la adopcion [...]". El parrafo 4 del mismo articulo precisa que, si el menor ya no
tiene padres o éstos no pueden manifestar su voluntad o estdn ausentes, es necesario
el consentimiento del Consejo de tutela o de la persona que tenga la custodia
del nifio.

d) Elarticulo 336 dispone que el adoptado mantiene sus vinculos con su familia
bioldgica y conserva sus derechos y todas sus obligaciones. No obstante, el
adoptante es la Gnica persona que tiene la patria potestad sobre el adoptado.
Ademas, el parentesco resultante de la adopcion se extiende a los descendientes del
adoptado. Sin embargo, el adoptado conserva su nombre y apellido de nacimiento
(art. 337).

2.  Procedimiento de adopcion

207. La adopcidn requiere el consentimiento del adoptado y del adoptante y lleva a la
expedicion, por un funcionario del Registro Civil, de un certificado de adopcion. Si el nifio es
menor de 18 afios, es necesario el consentimiento de los padres. El consentimiento requerido, en
su caso, del Consejo de tutela o de la persona que tenga la custodia del nifio ha de ser aprobado
por el tribunal del que dependa el adoptado.
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208. El adoptante puede pedir a los tribunales que se revoque la adopcion si, por ingratitud, el
adoptado se muestra indigno de ella. La adopcion también puede revocarse a peticion del
adoptado o del ministerio publico, por motivos graves. La decision judicial de revocar la
adopcion se inscribe en el Registro Civil del lugar de residencia del adoptado y al margen del
acta de adopcion y del acta de nacimiento del adoptado y de sus descendientes.

209. Hay que subrayar que, incluso si Rwanda no ha ratificado aun el Convenio de La Haya,
empiezan a ser frecuentes los casos de adopcion internacional. Asi, el Ministerio de
Administracion Local y Asuntos Sociales registro, entre enero y diciembre de 2001, nueve casos
de nifios rwandeses adoptados por extranjeros que viven fuera del pais. Por desgracia, es de
lamentar que haya habido casos de nifios rwandeses que, habiendo sido evacuados a Europa o a
otros continentes, han sido adoptados sin respetar los procedimientos legales. Asi, en Brescia
(Italia) se han adoptado de ese modo 41 nifios rwandeses.

210. La Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia precisa que la adopcion debe
realizarse en interés del nifo (art. 16).

H. Traslados ilicitos y retencion ilicita

211. Rwanda no ha ratificado todavia la Convencién sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifos, concertada en La Haya el 25 de octubre de 1980, pero ya se ha iniciado el
proceso. Ello no impide que Rwanda se comprometa a hacer respetar el derecho del nifio a vivir
en su patria, en el interés superior del nifio. En este contexto, se hace todo lo posible para
repatriar a los nifios rwandeses evacuados al extranjero durante el genocidio de 1994, y sobre
todo a aquellos cuyos padres o familiares muy cercanos viven todavia. Algunos ya han
regresado, pero otros han sido "adoptados ilegalmente" por familias extranjeras, como

los 41 nifnos de Brescia. Este asunto ha sido confiado actualmente a un representante del
Gobierno rwandés y a un abogado, que ya se han puesto en contacto con los padres o las familias
rwandesas que desean que regresen sus hijos.

1. Proteccion contra toda forma de violencia contra los nifios

212. Enlo que respecta a los instrumentos internacionales pertinentes en la materia, Rwanda ha
ratificado el Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion N° 182, el Convenio sobre la edad minima de admision al

empleo N° 138 y el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio N° 29.

213. El derecho civil rwandés establece la obligacion de los padres de mantener y educar a sus
hijos y la obligacion del Estado de apoyar a la familia con ese fin. El Decreto-ley N° 21/77,

de 18 de agosto de 1977, por el que se promulg6 el Céddigo Penal rwandés, prevé y castiga
diversas infracciones cometidas contra nifios o establece penas mas severas cuando se cometen
determinadas infracciones graves contra nifios. Cabe citar algunos de los casos previstos en el
Cédigo Penal:

a) Infanticidio (art. 314);

b)  Aborto (arts. 325 a 328);
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c)  Abusos contra la honestidad y violacion (arts. 358 a 362);

d) Incitacion a la prostitucion y explotacion y facilitacion de la prostitucion (parrafo 1
del articulo 374 y parrafo 2 del articulo 375);

e)  Publicidad de métodos abortivos (art. 379);
f)  Abandono, descuido y exposicion del nifio (arts. 380 a 387);
g)  Atentado contra la libertad individual (art. 388).

214. La Ley organica de 30 de agosto de 1996 sobre la organizacion de los procesos por las
infracciones que constituyen crimen de genocidio o crimenes de lesa humanidad castiga
duramente a quienes cometen actos de violencia sexual contra mujeres y nifias. En virtud del
articulo 2 de la ley, las personas que cometen actos de tortura sexual también estan
comprendidas en la primera categoria de esa ley y son condenadas a pena de muerte al igual que
los culpables de genocidio.

215. Durante los ultimos afios ha surgido el fendémeno de la violencia contra los nifios, en
especial contra las nifias pequenas, incluso en el entorno familiar. Las autoridades publicas y la
sociedad civil estan conmocionadas por ello. La amplitud del fendmeno ha llevado a la
elaboracidn de una ley que endurece las penas contra los autores de ese tipo de delitos. Asi, el
articulo 22 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia dispone que "se deben
adoptar las medidas administrativas, juridicas, sociales y educativas apropiadas para reforzar la
proteccion de todos los nifios contra toda forma de violencia, dafio o crueldad fisica o mental,
abandono o negligencia, tension y aprovechamiento".

216. Fuerza es reconocer que sigue existiendo la tradicion de los azotes a los nifios. Muchos
padres, asi como algunos agentes sociales que se ocupan de nifios vulnerables en instituciones,
defienden los azotes como medida normal de correccion disciplinaria, y afirman que sélo se
prohibe abusar de ellos.

J. Examen periodico de las condiciones de internacion

217. Las directivas del Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales regulan el
seguimiento de los nifios colocados en familias de acogida y en Centros para nifios no
acompanados, pero no disponen explicitamente un examen periddico de la internacién. En lo
que respecta a la internacion en instituciones, éstas deben presentar informes periddicos a las
autoridades competentes, y se organizan visitas de control. Se estd terminando un anteproyecto
de ley para regular las instituciones de internacion, y el Ministerio de Administracion Local y
Asuntos Sociales espera que la ley pertinente se vote antes de fines de 2001.

K. Capacidad de los trabajadores sociales en materia de derechos del nifio

218. Las medidas destinadas a formar en materia de derechos del nifio a los trabajadores
sociales siguen siendo puntuales y modestas. No obstante, cabe sefalar algunos logros en este
ambito:



CRC/C/70/Add.22
pagina 52

a) De 1996 a 2000, la Dependencia de Estudios sobre la Infancia de la Universidad
Cork de Irlanda, en colaboracion con la ONG Trocaire y con el apoyo del
Departamento de Desarrollo Internacional y del UNICEF, ha llevado a cabo un
programa de formacion de los agentes sociales y de los responsables del Ministerio
encargados de los asuntos sociales y de las ONG, mediante una metodologia basada
en la participacion. Sobre la base de las cuestiones abordadas en las sesiones de
formacion, se ha elaborado un manual del instructor (en francés) y un manual del
agente social (traducido al kinyarwanda) que se han distribuido a los participantes.
Los derechos del nifio constituian uno de los temas de la formacion y eran el objeto
de uno de los capitulos de esos manuales. Participaron en los cursos, de dos semanas
de duracion, los agentes sociales de los 154 municipios del pais (actualmente
distritos) y de los 20 sectores de la ciudad de Kigali. Hay que anadir 24 agentes
sociales de ONG que trabajan con nifios que se encuentran en situaciones dificiles,
agentes que también han recibido una formacién similar durante seis meses.

b) A peticion del Ministerio de Género, Familia y Asuntos Sociales, Save the Children
ha llevado a cabo un programa de formacion del personal de los Centros para nifios
no acompafiados. En 1999, 132 personas que trabajaban en los Centros para nifios
no acompanados de Gitarama recibieron formacion sobre los derechos del nifio, la
reunificacion de la familia y la gestion de los Centros. En 2000, el programa se ha
ampliado a 24 personas que trabajaban en la provincia de Gisenyi, pero incluyo,
ademas de los temas citados mas arriba, cuestiones relativas al VIH/SIDA y a los
traumatismos.

VI. SALUD Y BIENESTAR

219. Es importante, en primer lugar, sefialar que el sector de la salud en Rwanda es una de las
esferas cuya normativa cabria actualizar y consolidar. En efecto, las leyes sobre la medicina
datan del periodo colonial (antes de 1962) y los profesionales de la salud se basan mas en las
directivas y la practica que en la ley. Se estd preparando un proyecto de codigo médico y se va a
actualizar la legislacion.

A. Supervivencia y desarrollo

220. Elarticulo 12 de la Constitucion de 10 de junio de 1991 afirma claramente que el ser
humano es sagrado. Se ha tratado de disminuir las tasas de mortalidad en la infancia y en la
nifiez construyendo establecimientos sanitarios y rehabilitando y equipando los establecimientos
existentes. No obstante, la tasa de mortalidad infantil (de nifios de menos de 1 afio) sigue siendo
alta. En 2000, de cada 1.000 nacidos vivos, alrededor de 117 nifios murieron antes de cumplir un
afio. En cuanto a la mortalidad en la nifiez, 198 nifios murieron antes de cumplir cinco afios.

221. Como el aborto voluntario no es legal en Rwanda sino una practica clandestina, es muy
dificil obtener datos estadisticos fiables.

222. Con el fin de prevenir la maternidad precoz y los embarazos no deseados en la
adolescencia, diferentes departamentos ministeriales han iniciado programas de salud genésica
para los jovenes, con el apoyo econémico y técnico de organismos asociados como el Fondo de
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las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Esos programas tropiezan con
dificultades por la falta de informacion, por la falta de servicios especializados de salud genésica
y de educacion sexual especifica sobre los problemas de los adolescentes, y por el incremento de
las enfermedades sexualmente transmisibles y de la seroprevalencia del VIH/SIDA.

223. También es importante sefialar que el fendmeno del suicidio de nifios no es frecuente en
Rwanda. Por consiguiente, ninguin servicio esta encargado especificamente de la notificacion e
inscripcion de los suicidios.

B. Niios discapacitados

224. En Rwanda hay discapacitados fisicos y mentales, entre ellos cierto numero de huérfanos
que son victimas del genocidio de 1994, de la subsiguiente migracion o de causas naturales.

225. La Constitucion de Rwanda de 10 de junio de 1991 dispone, en su articulo 24, lo siguiente:
"La familia, base natural de la sociedad rwandesa, esta protegida por el Estado. Los padres
tienen el derecho y la obligacion de criar a sus hijos". El articulo 350 del Codigo Civil afiade
que "el derecho de custodia entrana la obligacion del padre y de la madre de mantener y educar
al nifio conforme a su estado y a su forma".

226. Laley, aunque general, no deja de ser clara e incondicional en cuanto a los derechos de los
nifios discapacitados. En la practica, es lamentable que esos nifios no gocen de la atencion y la
proteccion especiales que merecen.

227. Felizmente, siempre ha habido instituciones especializadas, generalmente religiosas, que
cuidan de esos nifios. La mas conocida es el Centro para discapacitados de Gatagara, en la
provincia de Gitarama, creado por iniciativa del difunto Abad Fraipont Ndagijimana. Otras
estructuras estan en ciernes, y habria que reforzarlas. Es el caso de los centros de Butare y

de Gahini, que desafortunadamente no alcanzan a subvenir a las ingentes necesidades de los
discapacitados. Se siguen prestando pocos servicios de acondicionamiento, cuidados
especializados, educacion especial o promocidon socioecondémica.

228. El Estado, por conducto del Ministerio encargado de los asuntos sociales, contribuye a los
esfuerzos de instituciones privadas con material y con recursos financieros para que los nifios
discapacitados tengan la atencion necesaria y educacion especial.

229. Elarticulo 15 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia dispone que
se conceda una proteccion especial en materia de atencion médica, educacion y bienestar social a
los nifos discapacitados. En el parrafo 2 de ese articulo se afiade que esa proteccion incumbe a
sus padres, a su tutor o al Ministerio encargado de los asuntos sociales.

C. Salud y servicios médicos

230. Envirtud de la Ley N° 14/1986, de 6 de junio de 1986, relativa a la atencién médica en los
establecimientos sanitarios publicos y otros, por lo general se prestan servicios médicos a titulo

oneroso en los establecimientos sanitarios del pais (parrafo 1 del articulo 1). En el parrafo 1 del
articulo 2 se dispone, sin embargo, que serd gratuito el tratamiento de las enfermedades sociales,
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de las vacunaciones colectivas y de la vacunacion de las personas que el pais envia al extranjero,
asi como los servicios prestados en casos de epidemia en que se necesite una campafia de
profilaxis y hospitalizacion.

231. El objetivo global del Ministerio de Salud es proteger y desarrollar la salud de los
habitantes, con la participacion de éstos. Entre los objetivos especificos del Ministerio, hay que
sefalar el mejoramiento del acceso a los servicios de atencion primaria a fin de poder llegar a
atender a entre 24.000 y 30.000 personas por centro de salud.

232. Se han propuesto muchas estrategias para alcanzar esos objetivos. En lo que se refiere al
nifo en particular, cabe citar el desarrollo de la atencion primaria de salud, conforme a las
recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud celebrada en
Alma-Ata en 1978, asi como la colaboracién con otras entidades publicas, particularmente en
materia de abastecimiento de agua potable, saneamiento, alimentacién, instruccion publica,
ensefanza, investigacion cientifica y movilizacion de recursos economicos.

233. Los resultados que se espera alcanzar para fines de 2002 son los siguientes:

a)  La vacunacion del 90% de los nifios de menos de cinco afios contra las seis
enfermedades fijadas como objetivo en el programa ampliado de vacunacion;

b)  Lareduccion de la prevalencia del paludismo en un 20%;

c¢) Laerradicacion de la poliomielitis y del tétanos;

d) La instauracion del seguro de enfermedad;

e) El establecimiento de un sistema de informacion sanitaria;

f)  El establecimiento de un sistema de seguimiento de los servicios sanitarios;

g)  El establecimiento de un centro de salud por cada 30.000 habitantes y de un hospital
por cada 150.000 habitantes;

h)  El logro del objetivo consistente en que haya un médico por cada 25.000 habitantes y
un enfermero por cada 8.000 habitantes;

i)  La instauracion de un sistema de gestion financiera en los establecimientos
sanitarios;

1) La concertacion de acuerdos con todas las entidades implicadas en los servicios
sanitarios.

234. Entre los problemas identificados cabe mencionar la persistencia de las grandes causas de
morbilidad y de mortalidad. Es el caso de enfermedades como el paludismo, el VIH/SIDA vy las
demas enfermedades sexualmente transmisibles, asi como las enfermedades diarreicas, las
infecciones agudas de las vias respiratorias y las enfermedades debidas a carencias. A ello se
anaden la insuficiencia y la desigual distribucion de establecimientos de salud en el pais, la falta
de recursos humanos (en 2000 habia un médico por cada 55.705 habitantes y un enfermero por
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cada 6.365 habitantes), las lagunas en algunas especialidades como la ginecologia, la anestesia y
la odontologia, el nimero insuficiente y el elevado costo de los medicamentos, y la insuficiencia
de los recursos publicos destinados al funcionamiento de los establecimientos sanitarios.

235. El articulo 14 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia dice lo
siguiente: "Segun sus recursos, los padres, el tutor o cualquier otra persona responsable del nifio
deberan garantizar a éste el derecho al bienestar, al mejor estado de salud posible y a los
servicios médicos y la educacion para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social".

El mismo articulo precisa que el Ministerio encargado de los asuntos sociales velard por que se
ejerzan esos derechos. El Ministerio elaborara un programa de asistencia material para los nifios
de padres indigentes.

1.  Atencion primaria de la salud y salud infantil

236. Se observa que en todos los establecimientos sanitarios se han generalizado los servicios
de salud infantil, tanto en el aspecto curativo como en el aspecto preventivo, a fin de reducir la
mortalidad maternoinfantil.

237. Desde 1991 se aplican estrategias de atencion primaria de la salud como las que se
recomendaron en la Conferencia de Alma Ata. Uno de los ocho componentes de la atencion
primaria de la salud, la proteccion materno infantil, se encomendo a la Direccion de la Salud, y
su gestion a la Division de Salud Maternoinfantil y Planificacion de la Familia, que después de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, se
convirtié en la Division de Salud Reproductiva. Asi:

a)  Entodos los establecimientos sanitarios se prestan servicios de salud infantil,
administrados a nivel central e intermedio;

b)  Los servicios prematrimoniales consisten, en particular, en consejos a los futuros
conyuges para que se hagan pruebas del VIH;

c¢)  Los servicios prenatales son sistematicos y existen en todos los establecimientos
sanitarios; en cambio, los servicios postnatales no son sistematicos.

238. Aun cuando, por lo que respecta a las madres, los servicios postnatales no son sistematicos,
en los establecimientos sanitarios se comienza a tratar sistematicamente al nifio desde el
nacimiento prestando los siguientes servicios:

a)  Cuidados a los neonatos, incluyendo la deteccion y el tratamiento de anomalias; no
obstante, es de lamentar que el 80% de los partos tengan lugar en el hogar;

b)  Seguimiento del crecimiento de los nifios;

¢)  Vacunacion contra las grandes enfermedades de la infancia, conforme al calendario
nacional de vacunacion; en el plano nacional, el Programa Ampliado de Vacunacion,
establecido en 1987, tiene por objeto inmunizar a todos los nifos.
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2. Seguimiento del crecimiento de los nifios de 0 a 5 afos de edad

239. En el plano nacional, la Divisién de Nutricion del Ministerio de Salud se encarga de los
aspectos normativos concernientes a las actividades nutricionales. Se trata de estudios y de
encuestas nutricionales, de la supervision de las actividades de los servicios de nutricion, del
abastecimiento periddico de productos de terapéutica nutricional a los servicios de nutricion, de
la promocién de la produccion y del consumo de alimentos ricos en micronutrientes, de la
utilizacion en todo el pais de sal yodada para combatir el bocio, del establecimiento de nueve
servicios terapéuticos de referencia en materia de nutricion, de la participacion de la comunidad
mediante la ejecucion de un programa comunitario de promocion del seguimiento del
crecimiento, y del abastecimiento a los establecimientos sanitarios de micronutrientes, en
particular capsulas de vitamina A y comprimidos de hierro. Actualmente, se realizan actividades
relacionadas con la nutricion en 295 centros de nutricion. Su objetivo es instaurar el servicio de
nutricion en los 300 centros de salud que tiene el pais.

3. Lucha contra las enfermedades infantiles

240. Rwanda tiene un servicio de lucha integrada contra las enfermedades de la infancia,
servicio que paso a ser una division tras la fusion del Programa Ampliado de Vacunacion y el
Programa de Lucha contra las Enfermedades Diarreicas y las Infecciones Agudas de las Vias
Respiratorias. Desde esa fusion, el tratamiento de las enfermedades diarreicas y de las
infecciones agudas de las vias respiratorias tiene tres ejes principales:

a)  El control epidemioldgico de esas enfermedades, conforme a las normas
recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud;

b)  El suministro regular de material para el tratamiento de las enfermedades diarreicas
mediante rehidratacion oral, asi como de medicamentos, a todas las unidades sanitarias;

c¢) La formacion continua de los supervisores de los distritos sanitarios y de los agentes
de las unidades sanitarias para que atiendan las enfermedades diarreicas y las
infecciones agudas de las vias respiratorias.

241. No obstante, las causas persistentes de morbilidad y de mortalidad maternoinfantil son las
siguientes:

Morbilidad
1. Fiebre de causa desconocida 33,2%
. Infecciones agudas de las vias respiratorias ~ 15,2%
3. Paludismo confirmado 14,5%
Mortalidad
1. Paludismo 31,1%
2. Fiebre de causa desconocida 18,6%
3.  VIH/SIDA 3,5%
4, Traumatismos fisicos 2,8%
5. Tuberculosis 2,5%
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242. Las autoridades sanitarias son muy sensibles a esta situacion, y se estan preparando
programas para remediarla. El principal factor limitante es la falta de recursos presupuestarios
para establecer nuevas infraestructuras sanitarias y dotarlas de suficiente personal calificado.
Ahora bien, cabe sefialar que se han realizado importantes progresos en materia de vacunacion.

4.  Salud genésica

243. En la mesa redonda con diversos especialistas celebrada en Gisenyi en septiembre de 2000,
se seleccionaron para Rwanda seis componentes prioritarios. Entre ellos figuran en lugar
destacado la salud infantil y la salud de los adolescentes en materia de reproduccion. Esa mesa
redonda tenia por objeto sentar las bases de una politica nacional de salud genésica. Los seis
componentes considerados prioritarios en el caso de Rwanda son: i) la maternidad con menos
riesgo; ii) la salud infantil; iii) la planificacion de la familia; iv) las infecciones genitales, las
enfermedades sexualmente transmisibles y el VIH/SIDA; v) la salud genésica y la lucha contra
la violencia sexual, y vi) los cambios sociales encaminados a dar mas poder de decision a las
mujeres.

244. Para proteger el derecho de los nifios a la vida y a la salud, se ha establecido un proyecto
piloto de prevencién de la transmision del VIH de la madre al nifio. Ese proyecto, que atiende a
las mujeres seropositivas embarazadas, esta ejecutandose en la ciudad de Kigali. Los resultados
han sido alentadores y han permitido ampliar el programa a otros seis nuevos establecimientos
sanitarios. No obstante, hay que intensificar las actividades de distribucion de los medicamentos
que necesitan las madres después del parto, a fin de preservar su salud y permitirles asi ocuparse
mas tiempo a sus hijos. Otro factor limitativo que afecta al proyecto es la resistencia de muchos
maridos a hacerse voluntariamente una prueba de deteccion.

a) La salud genésica en la adolescencia

245. Los siguientes indicadores, tomados de la publicacion Indicateurs de développement au
Rwanda, 2001, revelan que la situacion no es satisfactoria:

1)  indice sintético de fecundidad: 6,5;

i1)  tasa de fecundidad de las adolescentes (partos por cada 1.000 mujeres de 15
a 19 anos): 54;

iii)  concepcidn no intencional, en porcentaje de mujeres casadas de 15 a 49 afios: 37;
iv)  tasa de prevalencia anticonceptiva global (mujeres de 15 a 49 afios): 13,2;

v)  numero de nacimientos asistidos por personal calificado: 14, y

vi)  tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos: 810.

246. Aun cuando en Rwanda se educa a los adolescentes en materia de salud genésica, hay que
reforzar y sistematizar esa formacion. Lo mismo vale decir de los servicios de informacion,
educacion y comunicacion en materia de salud sexual y de planificacion de la familia.
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b)  Otros problemas de los adolescentes

247. Los fenémenos del alcoholismo, del consumo de drogas, de la delincuencia y de la
criminalidad existen, pero ain no han alcanzado proporciones alarmantes. En cambio, la
prostitucion de los jovenes e incluso de los muy jovenes (12 anos) no deja de aumentar, en
particular a causa de la pobreza y del retroceso de los valores tradicionales, por influencias
externas negativas. Las autoridades competentes toman en serio esos fendmenos, y para luchar
de forma integrada contra ellos se estan estudiando medidas en diversos sectores,
particularmente en el Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Seguridad Publica (Policia Nacional).

5. Abastecimiento de agua y saneamiento del medio ambiente

248. En cumplimiento del articulo 24 de la Convencion, el Estado rwandés se ha fijado varios
objetivos para garantizar el pleno ejercicio del derecho del nifio a disponer de agua potable
segura y de medios higiénicos para la evacuacion de las aguas residuales.

249. Tras los tragicos sucesos de 1994, durante varios afios Rwanda se ha enfrentado a grandes
problemas. Hasta hace poco, el pais tomaba fundamentalmente medidas de emergencia.

En 1997, Rwanda inici6 programas progresivos de desarrollo, particularmente en el sector del
agua y del saneamiento. Reconociendo que el agua es un recurso muy importante del que
depende el bienestar de la poblacion en general y del nifio en particular, en 1997 Rwanda elabor6
una politica encaminada a incrementar el abastecimiento de agua potable y las infraestructuras de
saneamiento, asi como la utilizacion racional de los recursos hidricos.

250. La politica en vigor esté articulada en torno a lo siguiente:

a) Integracion de un rubro sobre saneamiento en todo proyecto de abastecimiento de
agua potable;

b)  Elaboracion de un codigo de saneamiento que se va a presentar a la Asamblea
Nacional para su aprobacion.

251. En ese proyecto de ley se prevé la reglamentacion del vertimiento de desechos en el medio
ambiente y se proponen normas de procedimiento penal aplicables a los infractores. Tiene por
finalidad proteger la salud del ciudadano y, a tal efecto, prevé que los desechos sean objeto de un
tratamiento adecuado antes de ser vertidos, y que para el vertimiento se precisa la autorizacion
previa de los servicios competentes. Se prevén condiciones precisas para todo nuevo
establecimiento industrial o asimilado y para ciertos proyectos.

252. El sector del agua y del saneamiento esta a cargo del Ministerio de Energia, Aguay
Recursos Naturales, cuya mision es mejorar el abastecimiento de agua potable y el saneamiento,
asi como lograr una utilizacion racional de los recursos hidricos.

a)  Objetivos
253. Los objetivos en esta esfera son los siguientes:

1)  asegurar el abastecimiento de suficiente agua potable a todos;
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facilitar el acceso de todas las familias a un sistema adecuado de saneamiento;

fomentar la participacion y la gestion de la comunidad en todas las actividades
del sector;

garantizar la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y el aprovechamiento de
todos los recursos hidricos y de las cuencas hidrograficas;

realizar todas las actividades de desarrollo del sector favoreciendo los proyectos
basados en una gran participacion de la comunidad y proponiendo opciones
financieras y técnicas viables para un desarrollo duradero del sector.

254. Para evaluar el abastecimiento de la poblacion, se han establecido los siguientes criterios:

i)

un consumo de entre 15 y 20 litros por dia y por persona;

la calidad del agua suministrada, conforme a las normas de la OMS;
la regularidad y la permanencia del agua en los sistemas;

un numero de personas no superior a 200 por cada punto de agua;

una distancia maxima de alrededor de 250 metros hasta el punto de abastecimiento.

255. La finalidad de las normas, en particular las que se refieren a la poblacion abastecida por
un punto de agua y a la distancia que hay que recorrer para abastecerse, es aliviar el trabajo que
el acarreo de agua supone para los nifios, porque generalmente son ellos quienes tienen que
hacerlo. El hecho de que el nifio tenga que ir muy lejos para acarrear agua tiene consecuencias
nefastas para su salud, su escolarizacion y su higiene. En efecto, el nifio termina por no ir a la
escuela, o llega a ella cansado y, cuando vuelve a su casa, ya no tiene energia para hacer sus
deberes ni tiempo libre para su esparcimiento. Esta situacion puede incluso exponerlo a castigos
corporales de maestros poco respetuosos de los derechos del nifio. De todas maneras, su
rendimiento escolar se resiente, y sus posibilidades de cursar estudios secundarios y superiores
se ven comprometidas. Ademas, la obsesion del trabajo que entrafia el acarreo de agua lo lleva a
hacer la menor cantidad posible de agua para su higiene personal. Hay que subrayar que, por
falta de recursos, en muchas regiones del pais estan lejos de cumplirse las normas fijadas.

b)

Programas especificos en favor del nifio

256. En el plan de accion concertado entre el Gobierno y el UNICEF para el periodo 2001-2006
se prevé un programa de abastecimiento de agua y de saneamiento del medio ambiente que tiene
por objetivo incrementar en un 30% el acceso al agua potable, mejorar la infraestructura de
saneamiento y modificar el comportamiento en el medio escolar mediante cursos de higiene.

En efecto, las condiciones de salubridad y de saneamiento en el medio escolar son mediocres.
En el entorno rural, es raro que las escuelas tengan letrinas apropiadas con agua corriente.

257. Para evaluar los medios de afrontar estos problemas, el Ministerio de Energia, Agua y
Recursos Naturales, con el apoyo del UNICEF, acaba de emprender un programa piloto de
higiene y saneamiento en el medio escolar. El proyecto tiene por finalidad iniciar, desarrollar y
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apoyar entre la poblacion escolar una cultura de higiene y de saneamiento que repercuta en las
comunidades y que se traduzca en un cambio general del comportamiento. A este respecto, cabe
indicar que desde 2000 hay en todo el pais comités del programa piloto integrados por los
responsables del abastecimiento del agua y del saneamiento en las prefecturas, los inspectores de
los distritos escolares y los médicos directores de las regiones sanitarias.

258. El proyecto, previsto para un plazo de cinco afios, abarca las actividades siguientes:

1)  evaluacion de las infraestructuras y de las instalaciones de saneamiento en las
escuelas;

i1)  formacion de personal docente y de personal directivo, tanto escolar como
administrativo, en técnicas para movilizar a la poblacion en lo que se refiere a las
practicas en materia de higiene y de saneamiento;

iii)  apoyo a las comunidades locales para el establecimiento de infraestructuras para el
abastecimiento de agua y el saneamiento en las escuelas, la construccion de depositos
para recoger agua de lluvia y el acondicionamiento de mejores letrinas.

D. Seguridad social, servicios y establecimientos para el cuidado de los nifios

259. El Decreto-ley de 22 de agosto de 1974 sobre la organizacion de la seguridad social
instituye un régimen de seguridad social para los trabajadores que se rigen por el Codigo del
Trabajo. En el articulo 27 del Decreto-ley se subraya que, en caso de accidente de trabajo
seguido del deceso de la victima, los derechohabientes reciben pensiones de supervivencia y una
asignacion para gastos funebres. En el articulo 33 del Decreto-ley, modificado y completado por
la Ley N° 32/1988, de 12 de octubre de 1988, se indica que los nifios sobrevivientes, para poder
percibir la pension de su difunto progenitor, deben tener menos de 18 afios, o menos de 25 afios
si estan estudiando; no hay un limite de edad si no pueden ejercer una actividad remunerada a
causa de su incapacidad fisica o mental.

260. Hay instituciones publicas y privadas de seguridad social: la Caja Social de Rwanda

fue creada por el Decreto-ley de 22 de agosto de 1974, y al 31 de diciembre de 1999 reunia

a 10.275 empleadores afiliados de los sectores publico y privado. Desde luego, esa Caja presta
servicios tanto a los adultos como a los nifios derechohabientes.

261. Por lo que se refiere a los seguros sociales, el Instituto Rwandés del Seguro de
Enfermedad, creado en 2000, corre con los gastos de salud de todos los funcionarios publicos
y de las personas a su cargo: conyuge e hijos. Cabe citar asimismo las mutualidades de salud,
que funcionan con un sistema de prepago y han sido organizadas por el Ministerio de Salud
desde 1998 por conducto de los establecimientos sanitarios. A fines de 2000,

tenian 128.556 miembros, la gran mayoria de ellos familias con hijos a cargo.

262. Hay que sefalar que, tltimamente, las compafiias de seguros han creado sistemas de
seguro de enfermedad, seguro de vida o seguro de gastos de educacion, cuyos primeros
beneficiarios son los nifios. Es el caso de las compafniias SORAS y SONARWA.
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263. Ahora bien, cabe senalar a este respecto la falta de instrucciones especificas en favor
del nifio.

264. El Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales proyecta instaurar una politica
de movilizacion de la poblacion en favor del ahorro, la seguridad social, los seguros, las
mutualidades de salud y la solidaridad social, a fin de proteger el futuro de los nifios.

265. Por lo que se refiere a los servicios y establecimientos destinados al cuidado de los nifios
cuyos padres trabajan, en julio de 2001 habia en todo el pais cinco guarderias, todas ellas creadas
por iniciativa privada, de las que dos se encontraban en la capital, Kigali, otras dos en la ciudad
de Butare y una en Ruhengeri. Asimismo, durante el afio lectivo 2000/01, en todo el pais

habia 257 escuelas de parvulos (s6lo 3 publicas) para 18.399 nifos, de los que 9.315 eran
varones y 9.264 nifias.

E. Nivel de vida

266. En la legislacion del pais se reconoce la obligacion de los padres de asegurar un nivel de
vida adecuado a los hijos. En efecto, por el solo hecho de contraer matrimonio, los cényuges
tienen la obligacion de mantener y educar sus hijos. Siuno de conyuges no cumple esta
obligacion, el otro tiene la posibilidad legal de exigir que lo haga. También tiene esta
posibilidad el ministerio publico (Codigo Civil, Libro primero, art. 197).

267. A este respecto, para que las familias tengan las condiciones de vida necesarias para el
mantenimiento y el desarrollo del nifo, la legislacion vigente dispone que incumbe al Estado
fijar el salario minimo correspondiente a cada categoria profesional, la remuneracion minima de
las horas extraordinarias, del trabajo nocturno y del trabajo en dias no laborables, y las
prestaciones por antigliedad.

268. Para completar la normativa en vigor, el Codigo del Trabajo recientemente aprobado por la
Asamblea Nacional de transicion dispone que se fije el salario minimo interprofesional
garantizado. No obstante, como mds del 65% de los rwandeses viven por debajo del umbral
tolerable de pobreza, el nivel de vida de la mayoria de los nifios del pais se encuentra
comprometido.

VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
A. La educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales

269. Conforme al articulo 28 de la Convencion, la legislacion rwandesa dispone que la
ensefanza primaria es obligatoria y gratuita. En virtud del articulo 27 de la Constitucion

de 10 de junio de 1991, "sin perjuicio de la aplicacion del parrafo 2 del articulo 24, la ensefianza
primaria es obligatoria y gratuita conforme a lo dispuesto por la ley". El articulo 24 dispone, sin
embargo, que los padres tienen el derecho y el deber de criar a sus hijos.

270. Este principio del derecho a la educacion consagrado en la Constitucion se hace explicito
en la Ley N° 14/1985, de 29 de junio de 1985, modificada por la Ley N° 48/91, de 25 de octubre
de 1991, sobre la organizacion de la ensefianza primaria, de la ensefanza rural y artesanal
integrada y de la ensefanza secundaria. En efecto, el articulo 2 de esa ley establece que
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"sin perjuicio de las disposiciones especiales de la presente ley, la ensefianza primaria es gratuita
y obligatoria para todos los nifios domiciliados en el territorio rwandés, sin discriminacion
alguna, en particular por motivos de raza, origen, clan, etnia, sexo, color, opinion, religion o
posicion social". El parrafo 2 del mismo articulo establece que esa gratuidad incluye la
instruccion y el material didactico estrictamente necesario para la aplicacion del programa de
ensefianza. El parrafo 3 del mismo articulo dispone que el ministro puede reconocer
oficialmente las escuelas primarias de pago si una persona juridica o fisica asi lo solicita.

Los articulos 3 y 4 de la misma ley tratan de la participacion de los padres en los gastos

de escolaridad para la ensefnanza rural y artesanal integrada y la ensefianza secundaria.

El articulo 40 de la ley establece que la ensefianza primaria dura seis afios.

271. La Conferencia nacional sobre la politica y la planificacion de la educacion en Rwanda,
celebrada en Kigali del 24 al 27 de abril de 1995, sefial6 las lagunas existentes en numerosos
aspectos de la legislacion escolar. Por ello, y segtn las recomendaciones formuladas en la
Conferencia, es urgente adoptar una nueva ley orgénica y otros textos legales y reglamentarios
para sustituir la Ley N° 14/1985, de 29 de junio de 1985, que sigue siendo el texto de referencia.

272. Del mismo modo, la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia dispone que
el nifio tiene derecho a la educacion (art. 10). El mismo articulo anade que la ensefianza primaria
es obligatoria y gratuita conforme a lo dispuesto por la ley. Los ministerios encargados de la
educacion y de los asuntos sociales determinan las modalidades de los estudios secundarios y
superiores en el caso de los hijos de padres indigentes. Esa ley impone al consejo de distrito la
responsabilidad de velar por el cumplimiento de sus disposiciones en lo relativo a la gratuidad y
la obligacion de la ensefianza.

273. Lapolitica del Gobierno en materia de educacion tiene por finalidad garantizar al
ciudadano, sin discriminacién alguna, una educacién de calidad y acorde con las necesidades del
pais. Se presta especial atencion a la promocion de una cultura de paz, de justicia, de defensa de
los derechos humanos y de tolerancia por medio de la educacion civica.

274. Entre las realizaciones de la posguerra cabe sefalar la voluntad politica de hacer realidad
la ensefianza primaria universal, obligatoria y gratuita, asi como la creacion en el Ministerio

de Educacion de un departamento encargado de la ensefianza preescolar. Durante el afio
escolar 1999/2000, el indice bruto de escolarizacion primaria fue del 97,1%, mientras que el
indice neto de escolarizacion fue del 72%, y llegd incluso al 75% el afio siguiente (Rapport sur
le développement industriel, 2001): esta es una media bastante elevada en comparacion con la
media subsahariana. Uno de los grandes logros del sistema educativo desde julio de 1994 es la
ausencia total de discriminacion.

275. No obstante, existen aun varios dificiles problemas:

a)  El principio de la ensefianza primaria obligatoria, universal y gratuita no se aplica
todavia, a pesar del compromiso constitucional;

b) Las infraestructuras y el material didactico son insuficientes; por ejemplo, en 1999,
los libros so6lo estaban disponibles en un 22% al nivel de la escuela primaria;
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c)  Elpersonal es insuficiente y la cualificacion de los maestros es baja; cabe citar el
ejemplo del afio escolar 1999/2000, en el que solo el 54,7% de los profesores de
ensefanza primaria estaban cualificados, lo que significa una razon de 54 estudiantes
por cada profesor cualificado (IDS, 2001);

d) La ensefianza preescolar esta poco desarrollada, es privada y demasiado costosa y se
concentra en las zonas urbanas;

e) Se observa que no hay textos legales, programas adecuados, ni maestros cualificados
para la ensefianza preescolar;

f)  Lamayoria de la poblacion desconoce la importancia de la escolarizacion de la
primera infancia.

1. Estructura del sistema educativo

276. El sistema educativo incluye la educacion formal y la educacion informal. La educacion
formal consta de varios tipos y grados de ensefianza que van desde la educacion preescolar hasta
la ensefianza superior. La educacion informal engloba las actividades de alfabetizacion y de
aprendizaje de oficios.

a) Educacion formal
i) Educacion preescolar

277. Esta educacion se organiza en las escuelas de parvulos a lo largo de un periodo de tres afos
para los nifios de 3 a 6 afios de edad. Los objetivos de la educacion preescolar son favorecer la
escolarizacion y despertar los sentidos del nifio, ofreciéndole principalmente la posibilidad de
vivir y jugar con otros nifios, asi como de practicar numerosas actividades fisicas, ritmicas y
manuales. En el Ministerio de Educacion se ha creado una Division de educacion preescolar.
Sus principales funciones son:

a)  El estudio de las estrategias destinadas a promover la educacion preescolar;
b)  El seguimiento de la organizacion de la educacion preescolar;
c) La formacion de los maestros.

ii) Educacion primaria o educacion basica

278. Esta corresponde a los nifios de 7 a 12 afios de edad y dura 6 afios. Sus objetivos son
asegurar la educacion civica, moral, intelectual y fisica de los niflos, asi como proporcionarles
los conocimientos basicos que necesitan para la vida practica y para la ensefianza secundaria y
profesional. Para tener en cuenta las consecuencias del genocidio de 1994, se han adoptado
nuevas medidas, en particular con respecto a la ensefianza primaria. Cabe recordar que muchos
rwandeses han vivido mucho tiempo en paises en los que el francés o el inglés son la lengua
oficial y la lengua de la ensefianza. Asi pues, por una parte, se hace especial hincapié en la
ensefianza de la lengua nacional, el kinyarwanda y, por otra, a partir del segundo ciclo se
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imparten las clases en francés o en inglés, a fin de que todos los nifios sean capaces de seguir las
clases sea cual sea su procedencia.

iili) Educacion secundaria

279. Tiene por objetivo proporcionar, por una parte, una formacion general que prepare para los
estudios superiores y, por otra, una formacion profesional. Hasta hace poco, estaban abiertas dos
vias de estudio distintas desde el primer afo de la educacion secundaria: un ciclo de ensefanza
general de seis afios y un ciclo corto de cuatro afios. Este régimen ha tenido una reestructuracion
fundamental. Desde ahora, la ensefianza secundaria dura seis afios y comprende dos ciclos de
tres afios cada uno, el primero de los cuales constituye el tronco comun para todas las
especialidades, y el segundo un ciclo de especializacion. En cuanto a las lenguas, el objetivo que
se persigue es que todas las personas que hayan terminado sus estudios secundarios puedan
expresarse adecuadamente en las tres lenguas oficiales del pais, es decir, el francés, el
kinyarwanda y el inglés. Actualmente existen tres ramas, organizadas del siguiente modo:

280.

a)
b)
©)

El pago de los gastos de la escolaridad es la regla. Sin embargo, dadas las consecuencias

Ensefianza técnica y profesional.

de la guerra y del genocidio de 1994, muchos alumnos no pueden pagar esos costos.
En consecuencia, el Estado se hace cargo de ellos por conducto del Fondo de Asistencia a los

Supervivientes del Genocidio y del Ministerio de Administraciéon Local y Asuntos Sociales, con
una contribucion notable de la sociedad civil.

Cuadro 4

Indicadores cuantificados del desarrollo de la educacion, de 1994 a 2001

Ensefianza secundaria general, con dos subdivisiones: una cientifica y otra literaria;

Ensefianza pedagdgica para la formacion de los maestros de ensefianza primaria;

Aiio escolar

1993/1994 |11994/1995| 1995/1996 |1996/1997 | 1997/1998 | 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001
1. Ensefianza primaria

1.1. Alumnos matriculados 820.232 | 941.012 | 1.039.657 |1.154.768 | 1.270.733 | 1.288.663 | 1.431.692 | 1.476.272
1.2. Porcentaje de aumento 14,7 % 10,5 % 11,1 % 10,0 % 1,4 % 11,1 % 3,1%
1.3. Numero de ninas 580.126 634.187 644.187 709.811 737.833
1.4. Porcentaje de aumento del nimero

de alumnas 9.3 % 1,6 % 10,2 % 3,9 %
1.5. Indice bruto de escolarizacién 87,9 % 97,1 % 99,9 %
1.6. Indice neto de escolarizacion 69,9 % 72,1 % 73,3 %
1.7. Indice de transicién hacia la

ensefianza secundaria 18 % 21 % 38 % 42 %
1.8. Indice de paso al curso siguiente 66,5 % 56,2 % 50,5 % 49,8 %
1.9. Indice de repeticion de curso 28 % 32,1 % 38,1 % 37,6 %
1.10. Indice de abandono escolar 5,5% 11,7 % 11,4 % 12,6 %
1.11. Numero de maestros 16.825 17.705 18.394 20.232 22.435 23.730 26.187 28.698
1.7. Porcentaje de aumento 52 % 3,9% 10,0 % 10,9 % 5,8 % 10,4 % 9,6 %
1.12. Porcentaje de maestros

cualificados 45,6 % 39,0 % 40,2 % 32,5 % 46,6 % 49,2 % 53,2 % 63,0 %
1.13. Nimero de escuelas 1.283 1.882 1.845 1.918 1.940 2.021 2.093 2.142
1.14. Porcentaje de aumento 47 % -2 % 4% 1% 42 % 3,6 % 2.3 %

2. Enseiianza secundaria

2.0. Alumnos matriculados 50.000 82.224 90.840 105.292 125.567 141.163
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1993/1994 |11994/1995] 1995/1996 |1996/1997 | 1997/1998 | 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001

2.1.  Alumnos matriculados en la

ensenanza publica y libre

subvencionada 3.077 20.533 26.333 48.926 45.054 60.556 68.842 79.699
2.2. Porcentaje de aumento 28,2 % 85,8 % -7,.9 % 34,4 % 13,7 % 15,8 %
2.3.  Alumnos matriculados en la

ensefianza privada 23.667 33.298 45.786 44.736 56.725 61.464
2.4. Porcentaje de aumento 40,7 % 37,5 % -2,3% 26,8 % 8,4 %
2.5. Total de profesores 3.886 4.274 4.679 5.557 6.499
2.6. Numero de profesores en la

enseflanza publica y libre

subvencionada 307 1.711 1.739 2.374 2.611 2.875 3.220 4.020
2.7. Porcentaje de aumento 37,0 % 10, 0 % 10,1 % 12,0 % 24,8 %
2.8 Numero de profesores en la

ensefanza privada 1.512 1.663 1.804 2.337 2.479
2.9. Porcentaje de aumento 10,0 % 8,5 % 29,5 % 6,1 %
2.10. Porcentaje de profesores

cualificados 33,6 % 34,0 % 34,9 % 43,0 %
2.11. Total de escuelas 150 210 247 260 322 363 378
2.12. Total de escuelas 85 111 124 132 167 177 183
2.13. Porcentaje de aumento 30,6 % 11,7 % 6,5 % 26,5 % 6,0 % 3.4 %
2.14. Numero de escuelas privadas 65 99 123 128 155 186 195
2.15. Porcentaje de aumento 52,3 % 24,2 % 4,1 % 21,1 % 20,0 % 4.8 %

3. Enseiianza superior
3.1. Alumnos matriculados 2.821 4.196 4.440 4.548 5.943 7.224
3.2. Porcentaje de aumento 48,7 % 5,8 % 2,4 % 30,7 % 21,6 %
3.3. Numero de profesores 126 179 234 333 485 909
3.4. Porcentaje de aumento 42,1 % 30,7 % 42,3 % 45,6 % 87,4 %
3.5. Numero de establecimientos 1 2 3 5 6 6
Fuente: Informes anuales del Ministerio de Educacion: Etude du secteur de I'éducation au Rwanda, noviembre de 1997.

iv)

Ensefianza superior

281. Esta ensefianza tiene por objetivo, por una parte, formar directivos adaptados a
las necesidades del pais y, por otra, promover la investigacion cientifica. Existen
actualmente 12 establecimientos de ensefianza superior:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g)
h)

El Instituto Superior Pedagogico;

El Instituto de la Salud de Kigali;

La Universidad Libre de Kigali;

La Universidad Nacional de Rwanda;

El Instituto Superior de Finanzas Publicas;

El Instituto Superior de Agronomia y Ganaderia;

La Universidad Adventista del Africa Central;

La Universidad Laica Adventista de Kigali;

El Instituto de Ciencia, Tecnologia y Gestion de Kigali;
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1) El Instituto Superior de Enfermeria de Gitwe;
k)  El Gran Seminario de Nyakibanda (catélico);
1) La Facultad de Teologia de Butare (protestante).
Los seis primeros establecimientos son publicos, y los seis ultimos privados.

282. Gracias a la cooperacion bilateral y multilateral, Rwanda proporciona a gran numero de
rwandeses una formacién superior en el extranjero. Cabe destacar que el Estado sufraga
directamente el costo de los estudios del 90% de los alumnos de los establecimientos publicos de
enseflanza superior.

v)  Educacion a distancia y educacion continua

283. La educacion a distancia y la educacion continua representan una exigencia del mundo
contemporaneo y del estado actual de desarrollo en Rwanda. Gracias a ellas, ciertas categorias
de la poblacién rwandesa que estan excluidas del sistema educativo convencional podrian tener
acceso a la educacion, lo que permitiria reforzar los recursos humanos cualificados. Por ello,
actualmente esta en funcionamiento una entidad de promocién de la educacion continua. Se estd
tratando de fomentar la ensefianza a distancia, principalmente con la ayuda de la Universidad
Nacional de Rwanda y de la Universidad Virtual Africana, que es un departamento del KIST.

vi) Educacion especial

284. Segun el articulo 9 de la Ley organica N° 1/1985, de 25 de enero de 1985, sobre la
educacion nacional en la Republica rwandesa, la educacion especial estd organizada para las
personas que, por una discapacidad o a una deficiencia mental, no pueden asistir a las clases
ordinarias. Gestiona esta forma de educacion la division homoénima del Ministerio de
Educacion. Su objetivo es la integracion escolar de los estudiantes que tienen discapacidades
fisicas o mentales. Estos alumnos se integran en diversos centros, como el Centro para
Sordomudos de Nyamirambo, en la ciudad de Kigali, el de Butare, el Centro para Discapacitados
Fisicos y Ciegos de Gatagara, y el Centro para Discapacitados Mentales de Gikondo, en la
ciudad de Kigali. Lamentablemente, estos centros no bastan para cubrir las inmensas
necesidades de las personas discapacitadas (véase supra, cap. VI, parrs. 224 a 229).

b) Educacion informal

285. Este subsector tiene por objetivo la recuperacion de los nifios desescolarizados y depende
de dos ministerios: el Ministerio de Juventud, Deportes y Cultura (MIJESPOC), para la
formacion profesional, y el Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales
(MINALOC), para la educacion popular y la alfabetizacion.

286. Entre los objetivos del MIJESPOC en relacion con la formacion y la orientacion
profesionales cabe citar en particular la elaboracion de estrategias destinadas a garantizar a los
jovenes no escolarizados o desescolarizados una formacion adaptada que les permita
autopromoverse, asi como la reforma y el fortalecimiento del sistema de formacion profesional
en favor de esos mismos grupos.
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287. El Ministerio de Educacion proyecta poner en funcionamiento un sistema acelerado de
recuperacion de los nifios desescolarizados y no escolarizados y reintegrarlos, segun proceda, en
el sistema de educacion formal, tras un proceso de ajuste. El proyecto forma parte de la
estrategia de la educacion para todos.

¢) Alfabetizacion

288. Dentro del MINALOC existe una Divisioén encargada de la alfabetizacion, division que
depende de la Direccion de la Familia y la Educacion Popular. La Division prepara una
actualizacion de los datos sobre el nimero de analfabetos, por edades y por sexos, en todo el
pais. Los datos estaran disponibles para la celebracion del Dia Internacional de la
Alfabetizacion, el 8 de septiembre de 2001. Sin embargo, hay que subrayar que no esta prevista
ninguna actividad especial para los menores de 18 afios. Las actividades de alfabetizacion se
llevan a cabo en centros de alfabetizacion, administrados por el MINALOC, por las confesiones
religiosas o por las ONG, y estan dirigidas a todos los analfabetos sin distincion de edad ni de
sexo.

289. Los resultados de un estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el colectivo Profemmes en abril de 2001 han mostrado una grave carencia de
infraestructuras; en cuanto a los pocos centros de alfabetizacion operativos, muchos estan en mal
estado, tienen un personal voluntario, en la mayoria de casos no cualificado, y carecen de un
programa preciso y de material didactico. Ese mismo estudio revel6 también que los hombres
(sin distincion entre jovenes y adultos) frecuentaban menos los centros de alfabetizacion que las
mujeres analfabetas, por complejo de inferioridad y por temor de hacer publica su ignorancia.

B. Fines de la educacion

290. La Ley organica N° 1/1985, de 25 de enero de 1985, sobre la educacion nacional en la
Republica rwandesa es clara en lo relativo a los fines de la educacion. El articulo 2 de esa ley
dispone que la educacion nacional tiene por objetivo contribuir a desarrollar el sentido moral y
las facultades intelectuales y fisicas de la persona que la recibe, asi como prepararla para su
mision como persona y como ciudadano. En otros articulos de la misma ley se definen los
objetivos de las distintas formas de educacion del pais. Asi, la ley establece que la ensefianza
primaria debe asegurar la educacion civica, moral, intelectual y fisica de los alumnos y darles los
conocimientos basicos que necesitan, en la vida practica, para la ensefianza rural, artesanal e
integrada y para la ensefianza secundaria (art. 11). El objetivo de la educacion preescolar es
favorecer la socializacion y el despertar de los sentidos del nifio ddndole, en particular, la
posibilidad de vivir y jugar con otros nifios, asi como de practicar numerosas actividades fisicas,
ritmicas y manuales (art. 10). Hay que senalar que el MINALOC, por conducto de la Direccion
de la Familia y la Educacién Popular, tiene también por objetivo reducir notablemente los
indices de analfabetismo mediante programas y actividades de alfabetizacion funcionales.

291. Ademas, los objetivos relacionados con el acceso a la escuela y la mejora de la calidad de
la educacion y de la formacion profesional en todos los sectores estan definidos en la politica
educacional. Sus ejes estratégicos principales son los siguientes:

a)  Promover la educacion preescolar en el medio rural y urbano mediante la
sensibilizacion y la movilizacion de los padres;
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b)  Alcanzar un indice neto de escolarizacion en la ensefianza primaria del 95% en 2005
y del 100% en 2010, mediante:

1)
ii)

iii)

el refuerzo del personal docente;
la movilizacion de los recursos internos;

la sensibilizacion de los padres con respecto a la importancia de la escuela y la
mejora del rendimiento interno;

¢)  Alcanzar un indice de transicion de la ensefianza primaria a la ensefanza secundaria
del 40% en 2005, gracias a:

i)

ii)

iii)

la promocidn de la participacion de los padres en la financiacion de la
educacion;

la mejora de la calidad y del rendimiento de la ensefianza;

la promocién de la adecuacion entre la formacion técnica y profesional y las
necesidades del pais;

d)  Aumentar los indices de asistencia a los establecimientos de ensefianza superior
mediante el aumento del nimero de plazas disponibles, teniendo en cuenta las
necesidades y la capacidad de la economia y del mercado laboral;

e) Reforzar los centros de educacion especial para acoger a los nifios discapacitados;

f)  Dar una educacion basica funcional a los jovenes no escolarizados y
desescolarizados del siguiente modo:

)

v)

haciendo que el numero de ramas profesionales sea 15 veces superior al
de 1998;

creando al menos un centro de formacion profesional en cada prefectura
del pais;

aumentando el numero de profesores cualificados de los centros de formacion
profesional;

creando mecanismos que alienten a los padres a participar en la creacion de
centros de formacion profesional,

promoviendo las asociaciones profesionales de jovenes que salen de los centros
de formacion profesional.

292. En el marco de la buena gestion publica, el Ministerio de Educacion ha descentralizado
algunos de los 6rganos responsables. Se han creado comités de padres para todas las escuelas,
tanto primarias como secundarias. Esos comités participan en la gestion financiera, pedagogica
y administrativa de la escuela. También se han establecido comités de alumnos, sobre todo en el
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ciclo secundario. Se ha creado una estructura nacional de la juventud que se ha implantado en
todos los establecimientos de ensefianza secundaria y superior. Finalmente, se han creado
comités locales encargados de la educacion en las entidades administrativas basicas, hasta el
escalon elemental, que es la célula administrativa.

293. Para asegurar el desarrollo futuro de la educacion, se ha aprovechado el periodo de
vigencia del plan de accion para:

a)  Fortalecer la capacidad del sector de la educacion en materia de recopilacion y
tratamiento de datos, planificacion, programacion y gestion;

b)  Elaborar un plan de desarrollo de la educacion a largo plazo.

294. Los criterios esenciales de evaluacion de la politica educativa son, por una parte, la
satisfaccion de las necesidades educativas y, por otra, la satisfaccion de las necesidades de la
economia en cuanto a recursos humanos. El Gobierno de Rwanda esta firmemente
comprometido con un proceso de mejoramiento de su sistema educativo que permita, sentar las
bases de un desarrollo integral, evitando al mismo tiempo las tensiones eventuales.

C. Esparcimiento y actividades recreativas y culturales

295. La mision asignada al Ministerio de Juventud, Deportes y Cultura (MIJESPOC) en la
esfera del esparcimiento y de la cultura tiene cuatro elementos importantes: el desarrollo de la
actividad artistica y cultural entre la juventud, la promocién del patrimonio cultural e histérico,
la promocioén de los valores positivos de la cultura rwandesa y la promocion de las actividades
deportivas y de esparcimiento. Esta mision es realizada progresivamente por las tres Direcciones
del Ministerio, a saber, la Direccion de Deportes, la Direccion de Juventud y la Direccion de
Cultura.

296. Entre los objetivos asignados al MIJESPOC que favorecen la aplicacion del articulo 31 de
la Convencion cabe mencionar en particular los siguientes:

a)  Valorizar la energia y las facultades de la juventud para el desarrollo de Rwanda;

b)  Promover la salud fisica, moral e intelectual y la cultura de la paz, principalmente a
través de las actividades deportivas;

c¢) Desarrollar la actividad artistica y cultural entre la juventud;
d)  Promover el patrimonio cultural e histérico.
297. En su plan de accion, el MIJESPOC tiene previstas, entre otras, las siguientes actividades:
a)  Aumentar el nimero de especialidades en la ensefianza de oficios;
b)  Elaborar un programa comun de ensefianza de oficios aplicable en todos los centros;

c)  Restaurar y equipar al menos 20 centros de formacion profesional y destinar a todos
esos centros un namero suficiente de profesores cualificados;
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d)  Equipar al menos 30 centros que dispongan de cooperativas de produccion en favor
de los jovenes capacitados.

298. Lanueva Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia dispone que el nifio
tiene derecho a descansar y a disfrutar de juegos y esparcimientos adecuados para su edad

(art. 17). El parrafo 2 del mismo articulo establece que el Ministerio encargado de los deportes
debe velar por que los distritos, las ciudades y los establecimientos que se ocupan de los nifios
dispongan de infraestructuras deportivas suficientes.

299. La situacion actual se caracteriza por la existencia de terrenos de juego rudimentarios, cuya
exigiliidad no facilita una préctica diversificada y segura, en particular por la ausencia de terrenos
destinados al deporte y al esparcimiento en los barrios y ciudades del pais, asi como por la falta
de terrenos y de estadios en algunas provincias. El problema afecta tanto a los adultos como a
los nifios, pero estos tltimos lo sufren doblemente, ya que se da prioridad a los adultos cuando se
trata de beneficiarse de las escasas infraestructuras que existen.

300. Por esta razon, entre las prioridades del MIJESPOC figuran la elaboracion de programas
para la creacion de jardines de la infancia y de espacios deportivos y recreativos abiertos a todos,
y a largo plazo la construccion en todas las provincias de un complejo deportivo funcional que
permita una practica del deporte diversificada. Cabe precisar que hay cursos de educacion fisica
y deportiva en todos los niveles de la ensenanza, desde la escuela de parvulos hasta el final de los
estudios secundarios. Asimismo, se organizan torneos interescolares en diversas disciplinas cada
afio en los que se reunen equipos procedentes de los establecimientos escolares de todo el pais.
El MIJESPOC organiza también festivales anuales y reune a musicos, grupos folcloricos y
bailarines de Rwanda y de los paises vecinos.

D. Dificultades y medidas de aplicacion de la Convencion
1. Ensefianza preescolar
301. Los problemas que se plantean son en particular los siguientes:

a)  El nimero muy limitado de infraestructuras de acogida y la falta de maestros
cualificados;

b) Laignorancia de la mayoria de la poblacion en lo relativo a la importancia de la
escolarizacion de la primera infancia;

c¢) Lainexistencia casi total de escuelas preescolares en el medio rural.
2.  Ensefianza primaria
302. Entre los problemas existentes en esta esfera cabe citar los siguientes:

a)  Laescasa motivacion de los profesores;

b) Lainsuficiencia de manuales escolares y de material didéctico;

c¢) La participacion muy limitada de los padres;



d)

e)
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La gran dispersion de las viviendas por todo el territorio nacional, que obliga a los
nifios a recorrer largas distancias; la reagrupacion de las viviendas serd una de las
respuestas a este problema;

La alimentacion insuficiente y el mal estado de salud de numerosos alumnos, que
hace que aumenten los indices de abandono escolar.

303. En cuanto a la cualificacion del profesorado de la ensefianza preescolar y de la ensefianza
primaria, durante las vacaciones se organizan sesiones de reciclaje y de formacion, impartidas
por animadores pedagdgicos para cada inspeccion de sector (distrito y ciudad). A nivel
preescolar se ha instaurado una division que depende de la Direccion de Ensenanza Preescolar,
Primaria y Secundaria del Ministerio de Educacion.

3. Ensenanza secundaria

304. La ensenanza secundaria se enfrenta a las siguientes dificultades:

a)

b)

d)

El problema de la formacion de los profesores y de los supervisores. Conviene
subrayar que los diplomados de las diversas instituciones de ensefianza superior del
pais, y mas en particular los del Instituto Superior Pedagogico, contribuiran a
resolver este problema.

La falta de cualificacion de los profesores.
Los bajos salarios que perciben los profesores.

La disparidad de objetivos y programas de la ensefianza técnica; el proyecto del
Ministerio de Educacion en colaboracion con el Organismo Aleméan de Cooperacion
Técnica (GTZ) tiene actualmente por objetivo armonizar los programas y la
asistencia a las diversas escuelas técnicas del pais.

La insuficiencia y la mala distribucién en el territorio nacional de la capacidad de
acogida en el primer afio de la ensefianza secundaria; una de las estrategias para
remediar esto es la politica de los colegios comunales, que actualmente funcionan en
todos los distritos del pais.

305. La calidad del sistema de educacion primaria y secundaria sufre, pues, de carencias a causa
de factores internos y externos que se conjugan. Los factores internos son la poca capacidad de
acogida y la baja calidad de la ensefianza. Los factores externos son principalmente la pobreza
de las familias rwandesas, la tradicion, que tiende a perjudicar a las nifas, y la dispersion de las
viviendas. Por ello, muchos nifios en edad de escolaridad primaria o secundaria no tienen la
oportunidad de acceder a esa ensefianza, y se registra un alto indice de abandono escolar, sobre
todo entre las nifias, que no logran acceder a la ensefianza secundaria.

306. Sin embargo, existen y se aplican los procedimientos clasicos de evaluacion de la calidad
de la educacion (en particular, la inspeccion, los concursos, la evaluacion interna y los consejos
pedagdgicos). Basandose en las conclusiones de esas evaluaciones, los responsables de la
educacion reconocen que queda mucho por hacer. Las técnicas innovadoras, los métodos
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participativos y la ensefianza por los compafieros no ocupan un lugar significativo, debido sobre
todo a la escasez de los recursos asignados a la educacion.

307. Cabe afiadir que existen desequilibrios entre el medio urbano y el medio rural, en
detrimento de este ultimo. Estos desequilibrios no son intencionados, sino mas bien la herencia
de los regimenes politicos y de las administraciones anteriores, que han dibujado un mapa
escolar sin tomar en consideracion la equidad.

4. Educacion de las ninas

308. En el plano legal, no hay ninglin obstaculo para la educacion de las nifias. Los obstaculos,
que se encuentran mas en el plano del abandono escolar que en el del acceso, son vestigios de
caracter mas bien histdrico y cultural, y se reducen progresivamente. Las nifias solian dedicarse
a las tareas domésticas y estaban excluidas de las actividades publicas. Es importante destacar la
funcién sumamente importante de las Estructuras organizativas de mujeres (SOF) en la
sensibilizacion de la comunidad rwandesa sobre este problema, asi como la creacion de la
escuela FAWE (Foro de mujeres africanas especialistas en pedagogia), en Gisozi, en la ciudad de
Kigali. Las mujeres son mayoria en el personal docente en la ensefianza primaria. La seguridad
de las alumnas en el medio rural es total, y éstas asisten con total tranquilidad a la escuela.

5.  Programas escolares, derechos del nifio y vida activa

309. Actualmente, los programas de ensefianza secundaria incluyen un programa de educacion
civica que trata de conceptos diversos relacionados con los derechos de la persona, aplicados en
el contexto rwandés y adaptados al contexto rwandés: la paz y la reconciliacion nacionales, la
tolerancia, la justicia, la resolucion pacifica de los conflictos, el patriotismo y la democracia.
Desde 1999 se estan experimentando programas destinados a integrar la educacion sexual en el
plan de estudios de las escuelas (final de la ensefianza primaria y ensefianza secundaria). No hay
ningun programa especifico sobre los derechos del nifio. Lo mismo ocurre en cuanto a la
preparacion para la vida activa. Sin embargo, la Comision Nacional de Derechos Humanos y

la CCJ proyectan colaborar con el Ministerio de Educacion para incluir los derechos humanos en
los programas escolares.

6.  Cualificacion del personal docente en materia de derechos del niiio

310. El personal docente no ha recibido todavia una formacion adecuada en materia de derechos
humanos en general ni de derechos del nifio en particular. A este respecto, hay que lamentar,
todavia hoy, la utilizacion en las escuelas de castigos corporales humillantes. Sin embargo, la
nueva Ley organica que estd en preparacion sancionara a los maestros que inflijan castigos
corporales a los nifos.

VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION DE LA INFANCIA

311. En Rwanda hay muchos nifios que necesitan una proteccion especial y, siete afios después
de la tragedia de 1994, el Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales reconoce que
aun no se ha procedido a su identificacion exhaustiva. Se calcula que hay entre 400.000
y 500.000 nifos en esta situacion. A ellos hay que afiadir el nimero cada vez mayor de
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huérfanos a causa del SIDA, infectados o no por el VIH/SIDA. Las medidas de proteccion de
los nifios dependen de varios departamentos ministeriales, pero el encargado de supervisarlas es
el Departamento de bienestar social y proteccion de los grupos vulnerables, del Ministerio de
Administracion Local y Asuntos Sociales. Los nifios protegidos por estas medidas son los
siguientes:

a)  Nifos afectados por conflictos armados (nifios refugiados, ex combatientes);
b)  Nifios cabeza de familia, como los huérfanos a causa del genocidio;
¢) Niflos y jévenes que trabajan o viven en la calle;

d) Nifos no acompanados, como los huérfanos que viven o no en los Centros para nifos
no acompaiiados;

e)  Menores en conflicto con la ley;

f)  Niflos que trabajan;

g)  Ninos victimas de violencia, en particular sexual, de malos tratos y de abandono;
h)  Nifios victimas de explotacion sexual,

1)  Ninos infectados o afectados por el VIH/SIDA;

j)  Nifos discapacitados;

k)  Lactantes que viven con su madre en la carcel.

312. La vulnerabilidad de estos nifios ha aumentado considerablemente a consecuencia de la
guerra, del genocidio y de las masacres que han azotado Rwanda entre 1990 y 1994, asi como de
los consiguientes desplazamientos de la poblacion, sin olvidar la indigencia y la pobreza en la
que viven la mayoria de las familias rwandesas.

A. Nifios en situaciones de emergencia
1.  Ninos refugiados

313. Al 30 de junio de 2001, Rwanda albergaba una poblacion de 31.380 refugiados, de los
cuales 30.857 eran congolefios y 527 burundianos. Mas del 40% de esos refugiados eran
menores de 18 afios. El Gobierno rwandés colabora estrechamente con los organismos de las
Naciones Unidas, en este caso con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y el UNICEF, asi como con ONG, para poder atender las necesidades de esos
refugiados, en la medida de sus posibilidades. Los nifios refugiados disfrutan de los mismos
derechos que los nifos rwandeses en materia de salud, educacion y asistencia nutricional.

De este modo, se ha facilitado su integracion o reintegracion en el sistema educativo, tanto
escolar (preescolar, primaria y secundaria) como extraescolar (alfabetizacion y formacion
profesional).
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314. Conviene subrayar que Rwanda ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales
sobre la cuestion:

a)  La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, ratificada
el 22 de octubre de 1979 por el Decreto-ley N° 29/79;

b)  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966,
ratificado por el Decreto-ley N° 8/75, de 12 de febrero de 1975;

c¢)  ElProtocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 31 de enero de 1967, ratificado
el 22 de octubre de 1979 por el Decreto-ley N° 29/79, confirmado por la
Ley N°01/82, de 26 de enero de 1982;

d) La Convencion de la Organizacion para la Unidad Africana que regula los aspectos
propios de los problemas de los refugiados en Africa, de 10 de septiembre de 1969,
ratificada el 22 de octubre de 1979 por el Decreto-ley N° 30/79, confirmado por la
misma ley.

315. En lo que respecta a los nifios rwandeses no acompafiados que estan en el extranjero, segin
los datos facilitados por el Comité Internacional de la Cruz Roja al 30 de julio de 2000,

habia 1.184 nifios rwandeses en 16 paises africanos o europeos o en los Estados Unidos de
América.

316. El Consejo de Gobierno acaba de aprobar un proyecto de ley que protege a los extranjeros
refugiados en Rwanda, incluidos los nifios. En la actualidad el proyecto esta siendo examinado y
pronto serd adoptado por la Asamblea Nacional.

2.  Ninos afectados por los conflictos armados
a) Nifos ex combatientes

317. Durante la guerra y el genocidio de 1994, algunos nifios menores de 18 afios fueron
enrolados en las fuerzas combatientes. Inmediatamente después de la guerra, todos esos nifios
fueron desmovilizados, y se puso en marcha un programa de rehabilitacion y de reintegracion
escolar con apoyo internacional, conforme al espiritu del Convenio sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion (N° 182), ratificado
por el Gobierno rwandés.

318. A menudo el ejército rwandés captura a otros nifios, incorporados en las bandas armadas
compuestas por infiltrados que vienen de la Reptblica Democratica del Congo, y los envia a los
campamentos de solidaridad para reeducarlos y reintegrarlos en la sociedad. Al 30 de julio

de 2001, el campamento de solidaridad de Mudende albergaba a 273 menores ex combatientes,
de entre 12 y 18 afos. Se ha elaborado un programa de asistencia a favor de esos menores, y el
Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales, en colaboracion con el UNICEEF, el
Programa Mundial de Alimentos y Assoferwa, empez0 a trasladar, desde el 11 de agosto

de 2001, a esos nifos al centro de Gitagata para que sean atendidos y reeducados y para que
aprendan un oficio.
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b)  Nifos que viven en hogares dirigidos por menores

319. Se calcula que mas de 160.000 nifios viven en los que se denominan comtinmente "hogares
encabezados por nifios". El Gobierno rwuandés, en colaboracién con el UNICEF y con ONG
locales e internacionales, interviene a favor de estos nifios, en particular integrandolos en los
sistemas educativo y sanitario y favoreciendo su integracion en el sistema social y econémico
gracias a la formacion profesional. No obstante, deberan redoblarse los esfuerzos al respecto, en
particular aumentando los recursos destinados a la asistencia a esos nifios y a su promocion
socioecondmica. Una de las muchas cosas que habra que hacer es aumentar las actividades que
generan ingresos a favor de esos nifios.

320. Se esta preparando una politica nacional a favor de los nifios que viven en hogares
dirigidos por menores. Esa politica se basa en el principio del interés superior del nifio.

3. Niifios y jovenes que trabajan o viven en la calle

321. El fenémeno de los nifios y jovenes que trabajan o viven en la calle no ha dejado de
aumentar desde hace muchos afos, en particular como consecuencia de la guerra, del genocidio
y de las migraciones subsiguientes. Todavia no se ha censado de forma sistematica esa
poblacion de la calle, pero se calcula que se sitia entre 6.000 y 7.000 jovenes, en los centros
urbanos del pais. Se han realizado busquedas e investigaciones en ciertos medios tomados como
muestra a fin de determinar los factores y las causas inmediatas, subyacentes y fundamentales,
pero los datos utilizables siguen siendo escasos.

322. Se han encontrado tres categorias en ese grupo de nifios y jévenes de la calle: 1) los nifos
que trabajan y viven en la calle; ii) los nifios que viven en la calle pero vuelven por la noche con
su familia y, iii) los nifios que corren gran peligro de convertirse en niflos de la calle.

323. El Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales, con el apoyo del UNICEF y de
diversas ONG, multiplica sus intervenciones para la reintegracion socioecondémica de esos nifios.
Las principales medidas que se han tomado con ese fin son la busqueda sistematica de los padres
y la reunion de la familia, asi como la internacion en centros especializados, ademas de la
escolarizacion y la formacion profesional.

324. El éxito de estas actuaciones sigue siendo escaso por diversos motivos, principalmente los
siguientes:

a)  Los nifos se acostumbran al modo de vida de la calle;
b) Laescasez de los recursos disponibles;
c¢) La gran pobreza en los hogares;

d) Laignorancia de las causas fundamentales y la falta de una tipologia rigurosa y
documentada de ese grupo de nifios;

e) Lainadecuacion de los métodos y mecanismos de recuperacion y de rehabilitacion
puestos en practica;
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f)  Lairresponsabilidad de ciertos padres, que no dudan en explotar a sus hijos
enviandolos a la calle a trabajar, mendigar o robar para atender las necesidades de la
familia.

325. Se esta elaborando, bajo la responsabilidad del Ministerio de Administracion Local y
Asuntos Sociales, una politica nacional destinada a combatir el fendémeno de los nifios y jovenes
de la calle. Esa politica girara en torno a tres puntos:

a)  El pleno conocimiento del fenomeno y de sus causas;
b) Lavigilancia;

¢) Lalucha integrada y descentralizada para combatir ese fendmeno, dando prioridad a
los programas de prevencion, de rehabilitacion y de promocion de las victimas y a la
represion de los padres que explotan a sus hijos de ese modo, asi como al examen de
los nifios que vuelven a la calle después de haber sido integrados mediante la acogida
y la promocion.

326. Hay que senalar que se ha previsto para fines de julio de 2001 una campafia de
sensibilizacion a gran escala sobre el fendmeno de los nifos de la calle.

4. Niifos no acompaiiados que se encuentran en el extranjero

327. Tras el genocidio y las masacres de 1994, muchos nifios se encuentran en distintos paises
extranjeros. El Gobierno rwandés no ha cesado de repatriarlos. Segun los datos obtenidos entre
el 1° de enero de 2000 y el 30 de junio de 2001, 30.874 repatriados habian pasado por los centros
de transito del Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales; de esos

repatriados, 15.603 eran nifios acompanados por sus padres y 571 eran menores no
acompafiados. Estos ltimos son enviados inmediatamente a los Centros para nifios no
acompafiados, y se los identifica y registra para poder buscar a su familia.

328. Algunos paises cuyos ciudadanos han acogido o adoptado nifios rwandeses se han
mostrado reticentes a dejar que vuelvan a Rwanda. Contintian los esfuerzos diplomaticos entre
Rwanda y esos paises para que todos los nifios rwandeses puedan ser repatriados.

B. Niiios en conflicto con la ley

329. Se trata de nifios que cometen delitos o infracciones cuando todavia no son responsables
penalmente (hasta los 14 afios). Tres ministerios se encargan de supervisar a los nifios en
conflicto con la ley: el Ministerio de Justicia y Relaciones Institucionales, el Ministerio del
Interior y la Seguridad, como encargado de la administracion penitenciaria, y el Ministerio de
Administracion Local y Asuntos Sociales, que se ocupa de los nifios vulnerables.

1.  Administracion de la justicia de menores
a) Proyecto ""Niiios en conflicto con la ley"

330. Es importante sefialar que, desde 1996, el Ministerio de Justicia y Relaciones
Institucionales, con el apoyo del UNICEF, dispone de un servicio especializado en la proteccion
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de los derechos del nifio, el proyecto "Nifios en conflicto con la ley", cuyos principales objetivos
son los siguientes:

331.

i)

b)

Proteger los derechos de los menores detenidos, poniendo en libertad a los que tenian
menos de 14 afios cuando tuvieron lugar los hechos que se les reprochan;

Acelerar la constitucion de los expedientes de los que tenian entre 14 y 18 afios en el
momento en que tuvieron lugar los hechos;

Seguir los casos de violacion, poniendo a la disposicion de los tribunales a
inspectores de la policia judicial especializados en los casos de menores;

Establecer los contactos necesarios con los tribunales para acelerar los procesos de
menores;

Poner abogados a la disposicion de los menores para defenderlos ante los tribunales;

Organizar campanas de sensibilizacion a gran escala dirigidas a promover el respeto
de los derechos del nifio.

Logros

Los logros obtenidos en el &mbito de la justicia de menores son los siguientes:

)

Tras obtener la liberacién de 511 jovenes a fines de 2000, el proyecto también
pretende, en aplicacion del principio clasico in dubio pro reo, poner en libertad a otro
grupo de 452 jovenes supuestamente nacidos en 1980, pero cuya fecha exacta de
nacimiento se desconoce.

Se organizan encuentros periddicos con los jévenes que tenian entre 14 y 18 afos en
el momento de los hechos para constituir su expediente a fin de acelerar el proceso.

Gracias a este proyecto, los tribunales rwandeses han considerado prioritarios los
casos de violacién de menores y, de los 424 expedientes abiertos en los tribunales
durante 2000, se han instruido 91 procesos. Paralelamente, de los 229 menores
acusados de violacion de otros menores, 220 ya han comparecido ante los tribunales.

Se ha organizado la formacion de los profesionales que participan en la justicia de
menores en lo que se refiere a los derechos del nifio y al respeto de las normas
internacionales relativas a los derechos humanos, pero esto sigue siendo insuficiente.
En este contexto, 25 inspectores de la policia judicial y 12 funcionarios del
ministerio publico encargados de la constitucion de los expedientes de menores, asi
como todos los jueces de los tribunales especiales, han recibido formacion sobre los
derechos del nifio y la constitucion de expedientes de menores en conflicto con
laley. Asi, a fines de 1998, de los 4.572 menores detenidos, los inspectores de la
policia judicial habian terminado 982 expedientes, y los funcionarios del ministerio
publico 269, mientras que todavia se estaban preparando 2.099 expedientes, 1.916 de
ellos a cargo de los inspectores de la policia judicial y 183 a cargo de los
funcionarios del ministerio publico. En el mismo afio se terminaron 33 juicios de
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menores, lo que represento el 3,3% del total de los juicios que tuvieron lugar durante
ese afio. Se organizan peridodicamente otras sesiones de formacion del personal
judicial a fin de mejorar su capacidad y el intercambio de experiencias. Asimismo,
se ha organizado la formacién de los abogados defensores y se ha redactado un
manual de formacion titulado Justice pour mineurs.

332. Enlo que respecta a la asistencia letrada, en septiembre de 1998 el Ministerio de Justicia

y Relaciones Institucionales firmé un contrato con tres abogados que desde entonces representan
ante la justicia a todos los nifios que estan en conflicto con la ley. A ese respecto, la Ley
N°27/2001, de 28 de abril de 2001, sobre los derechos y la proteccion del nifio contra la
violencia, dispone en su articulo 21 que "el Estado facilita la asistencia letrada del nifio sin tutor
que comparece ante los tribunales. En caso de encarcelamiento, se separa al nifio de los adultos".
No obstante, aun pueden introducirse mejoras para aumentar la proteccion de los nifios en
conflicto con la ley.

¢) Perspectivas para el futuro

333. El plan de accién del proyecto "Nifios en conflicto con la ley" prevé las siguientes
actividades en un futuro proximo:

1)  Elaborar un cédigo de la infancia, armonizando la legislacion vigente con la
Convencion;

i1)  Encargarse también de los casos de menores de derecho comun, aparte de los de
genocidio;

1ii)  Organizar campaias de sensibilizacion sobre los derechos del nifio en los tribunales
populares Gacaca.

d) Limitaciones y dificultades

334. La gran dificultad estriba en que las necesidades son muy superiores a los recursos
materiales, humanos y financieros del proyecto. Otro problema sumamente complejo es que la
fecha de nacimiento de la mayoria de los rwandeses no incluye todos los elementos (dia y mes),
lo que se presta a confusion en el caso de los niflos nacidos, por ejemplo, en 1980, sin ninguna
otra precision acerca de la fecha, y sobre los que no se puede determinar si tenian menos

de 14 afios en abril de 1994.

2.  Tratamiento de los nifios privados de libertad

335. Elarticulo 3 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia dispone que
los establecimientos o instituciones que se ocupan de los nifios deben responder a los criterios
que garanticen el bienestar de los nifios en lo que respecta a la seguridad, la salud y el volumen y
la competencia de su personal.
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a)  Proteccion de los grupos vulnerables

i) Lactantes y mujeres embarazadas

336. El Ministerio de Justicia y Relaciones Institucionales, en colaboracion con la organizacion
no gubernamental Assoferwa, ha asignado a cada cércel una asistente social para ayudar a los
lactantes, a las mujeres embarazadas y a los menores en general. También se distribuyen
complementos alimentarios a los lactantes y a las mujeres embarazadas.

337. Los cuidados que se prestan a los 358 lactantes que permanecen con sus madres

detenidas se centran en las actividades recreativas. La Assoferwa se ocupa también de realizar
busquedas para facilitar la integracion en familias de acogida, y para ello, desde que los nifios
cumplen los 2 afios, busca familias de acogida y familiares cercanos. Asi, en 1998, 104 lactantes
han sido integrados en familias de acogida. En junio de 2001, la Assoferwa también se

ocupd de 118 lactantes y 6 mujeres embarazadas. En lo que respecta a la reunion de la

familia, 27 nifios pequeinios (de unos 2 afios de edad) se han reunido con sus familias, y se han
registrado a otros 39.

ii) Limitaciones y dificultades

338. La falta de personal cualificado constituye uno de los grandes obstaculos que impiden a los
organismos competentes cumplir adecuadamente su mision. A ello se afaden otras dificultades
relativas a la falta de equipamiento y de infraestructuras, caracteristicas de casi todas las
instituciones del Estado.

b)  Niiios menores de 14 afios

339 Con el apoyo del Gobierno rwandés y en colaboracion con el UNICEF, con el Ministerio
del Interior y la Seguridad y con el Ministerio de Administracién Local y Asuntos Sociales, la
Assoferwa se ocupa de los menores encarcelados por infraccion que todavia no han alcanzado la
mayoria de edad penal de 14 afos. Se ha abierto un centro de rehabilitacion y formacion
profesional para estos nifios en Gitagata, en la provincia de Kigali-Rural. A través del proyecto
"Protegedme", este centro organiza las actividades psicosociales de los menores detenidos.

Se trata, en particular, de la alfabetizacion, la ensefianza de idiomas y de profesiones o las
charlas educativas sobre higiene y reconciliacion nacional. Tras un proceso de sensibilizacion y
de preparacion de las familias y de la comunidad en general, se reintegra progresivamente a €sos
menores en sus familias. La ampliacion mas reciente tuvo lugar a finales de 2000, después de
que esos nifios participasen en un campamento de solidaridad organizado para ellos por el
Ministerio de Justicia y Relaciones Institucionales junto con el Ministerio de Administracion
Local y Asuntos Sociales y con la Comisioén Nacional para la Unidad y la Reconciliacion, con el
apoyo del UNICEF. En lo que respecta al seguimiento de los menores reintegrados en sus
familias, se ha podido visitar a 480 de los 512 menores reintegrados al 22 de diciembre de 2000.
Esos menores han tenido dificultades de todo tipo. Por una parte, siete afios después del
genocidio, esos nifios han crecido tanto que resulta dificil hacer comprender a la poblacion que
no tienen responsabilidad penal; de ahi que siete de ellos hayan sido detenidos y encarcelados de
nuevo. Por otra parte, su larga estancia en la carcel dificulta enormemente su reintegracion
escolar y social.
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3.  Penas impuestas a los menores

340. Se trata de menores que son responsables penalmente, pero que se benefician de la
atenuante de minoria de edad porque en el momento en que tuvieron lugar los hechos que se les
imputan tenian mas de 14 afios pero menos de 18. En efecto, el Codigo Penal rwuandés fija la
mayoria de edad penal en 14 afios cumplidos, pero el nifio de entre 14 y 18 afios que comete un
delito se beneficia de la atenuante de minoria de edad (articulo 77 del Cédigo Penal). Esto
significa que solo pueden ser condenados a penas reducidas. A este respecto, el parrafo 1 del
articulo 74 de la Ley organica N° 40/2000, de 26 de enero de 2001, por la que se crean los
"tribunales Gacaca" y se organiza el enjuiciamiento de los delitos que constituyen crimen de
genocidio o crimenes de lesa humanidad cometidos entre el 1° de octubre de 1990 y el 31 de
diciembre de 1994, precisa que los nifios acusados de crimen de genocidio o de crimenes de lesa
humanidad que, en el momento de los hechos, tenian mas de 14 afios y menos de 18 seran
condenados:

a)  Siestan incluidos en la primera categoria, a una pena reducida de privacion de
libertad de 10 a 20 anos;

b)  Siestan incluidos en las categorias segunda o tercera, a una pena reducida de
privacion de libertad igual a la mitad de la pena prevista por la Ley organica para los
acusados mayores de edad de la misma categoria.

341. El parrafo 2 del mismo articulo precisa que los menores que, en el momento de los hechos
que se les imputan tenian menos de 14 afios no pueden ser procesados, pero pueden ser
internados en centros de reeducacion. Unicamente los nifios de mas de 14 afios pueden ser
privados de libertad por los motivos fijados por la ley. No obstante, el Cddigo Civil (art. 351)
autoriza a los padres que tengan motivos para estar muy descontentos por el comportamiento de
un hijo menor de edad a denunciar los hechos pertinentes a la autoridad judicial, la cual, si
procede, ordenara el internamiento del nifio en un establecimiento de reeducacion durante un
periodo de entre uno y 12 meses.

342. A este respecto, el informe de junio de 2001 de la Assoferwa hacia referencia

a 4.220 menores, de los cuales 4.075 eran nifios y 145 nifas, orientados por el proyecto en las
distintas carceles del pais. De esos nifios, 1.436 aprenden idiomas, 383 siguen cursos de
alfabetizacion y 398 aprenden un oficio. Asimismo, esos menores asisten a charlas educativas
sobre distintos temas, como la reconciliacion nacional, los derechos humanos, los tribunales
Gacaca, el VIH/SIDA y las enfermedades sexualmente transmisibles, asi como el respeto de la
propiedad ajena. El proyecto también facilita las visitas de los parientes a fin de reanudar las
relaciones familiares. Asi, 678 menores pudieron recibir la visita de sus familiares. Uno de los
grandes problemas que menciona el informe es que, por falta de espacio, en algunas carceles, los
menores se ven obligados a cohabitar con los adultos, con todo lo que ello significa, en particular
la influencia de los adultos sobre el proceso de esos nifios. Ademas, el proyecto se enfrenta a la
falta de aulas para impartir los cursos destinados a esos nifios.

4. Readaptacion fisica y psicoldgica y reinsercion social

343. La voluntad politica es que todos los grupos vulnerables, en este caso los nifios, se
recuperen y se reinserten en la sociedad rwandesa. No obstante, las medidas adoptadas tropiezan
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con dificultades por la falta de recursos humanos cualificados y la gran limitacion de los recursos
materiales y financieros.

344. En lo que respecta a los abusos, los malos tratos, el abandono y la violencia contra los
nifios, no se recopilan datos sistematicamente, por lo que los mecanismos de readaptacion y de
proteccion no funcionan correctamente. No obstante, en 1995 el Gobierno establecio el Centro
Nacional de Traumatismo (CNT), que se ocupa de la rehabilitacion psicosocial de las personas
traumatizadas por el genocidio ocurrido entre abril y julio de 1994. En 1998, el CNT se
convirti6 en el Servicio de Asesoramiento Psicosocial, bajo la tutela del Programa de salud
mental del Ministerio de Salud. Este servicio se ocupa de los pacientes adultos y nifios que
necesitan orientacion. Aparte de este centro, conviene citar otras iniciativas de la sociedad civil
a este respecto. Cabe senalar en particular la Asociacion Rwandesa de Especialistas en
Traumatismo, cuyos asesores trabajan en 8 ONG y asociaciones locales, en 2 escuelas
secundarias y en 54 hospitales de distrito y centros de salud del pais. Unos 1.500 adolescentes
de entre 12 y 17 afios, la mayoria de ellos estudiantes, son ayudados por esos 72 asesores.

C. Niios sometidos a explotacion
1.  Trabajo infantil

345. Lalegislacion de Rwanda protege al nifio contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

346. Elinterés por proteger al nifio en este &mbito se refleja explicitamente en la legislacion de
Rwanda. Asi, el Convenio sobre la edad minima, 1973 (N° 138), el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (N° 182) y el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (N° 29)
fueron ratificados respectivamente por las 6érdenes presidenciales N° 416/06, de 7 de noviembre
de 1980, N° 39 bis/01, de 30 de septiembre de 1999, y N° 26/01, de 10 de noviembre de 2000.
Ademas, el articulo 126 del Codigo del Trabajo, de 28 de febrero de 1967, prescribe que el nifio
no debe hacer ningun trabajo que esté por encima de sus fuerzas.

347. Elarticulo 24 del Codigo del Trabajo prohibe contratar a cualquier persona que no haya
cumplido 18 afios sin la autorizacion expresa de quien ejerza sobre ella la patria potestad.

Sin embargo, el Ministro del Trabajo puede autorizar la contratacion de nifios de menos

de 14 afios, de forma excepcional y con caracter temporal, habida cuenta de las circunstancias
particulares de la profesion o de la situacion de esas personas. El articulo 61 del Codigo del
Trabajo precisa que no se puede contratar a nadie como aprendiz si su edad es inferior a la edad
en que termina la escolaridad obligatoria o superior a la mayoria legal, salvo autorizacion
expresa de la Direccion General del Trabajo. No obstante, la legislacion de Rwanda no concreta
cudl es la edad a la que termina la escolaridad obligatoria.

348. Sibien el articulo 125 del antiguo Cédigo del Trabajo fijaba en 14 afios la edad minima de
admision al empleo, la nueva Ley de 1999 por la que se promulga el Cédigo del Trabajo dispone
que los nifnos que todavia no hayan cumplido 16 afios no podran en ningun caso trabajar en
ninguna empresa, ni siquiera como aprendices. No obstante, esa ley faculta al Ministro del
Trabajo a autorizar la contratacion de nifios de menos de 14 afos, de forma excepcional y con
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caracter temporal, habida cuenta de las circunstancias particulares de la profesion o de la
situacion de esas personas.

349. Por su parte, la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia precisa que el
trabajo realizado por un nifio no debe ser peligroso o entorpecer su educacion ni ser nocivo para
su salud o para su desarrollo (art. 18).

350. En la actualidad, ningln texto legal o reglamentario define los tipos de empleo o de trabajo
a los que se aplica la edad minima legal para trabajar. Sin embargo, la nueva ley por la que se
modifica el Cédigo del Trabajo, recientemente aprobada por la Asamblea Nacional, dispone que
se determine la naturaleza de los trabajos y las clases de empresas que se prohiben a los menores.

351. No hay disposiciones especificas que precisen los casos de exenciones limitadas,
particularmente en lo que se refiere a lo siguiente:

a)  Las condiciones en las que los nifios estan autorizados a trabajar en las escuelas u
otros establecimientos de ensefianza general, profesional o técnica;

b) Las condiciones en las que los nifios de menos de 14 afios pueden formar parte del
personal de un establecimiento de ensefianza general o profesional (en las
condiciones definidas en el articulo 6 del Convenio N° 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo);

c) Ademas, el legislador de Rwanda todavia no ha definido las peores formas de trabajo
infantil ni los trabajos ligeros que los adolescentes de entre 13 y 15 afios estan
autorizados a realizar; y

d)  Otro gran problema es que el trabajo infantil suele hacerse en el sector no
estructurado, dificilmente controlable por los servicios competentes.

Reglamentacion del acceso al empleo

352. Lalegislacion laboral de Rwanda, como se ha subrayado en este capitulo, protege
razonablemente al nifio contra el trabajo precoz y contra las peores formas de trabajo.

Sin embargo, las excepciones legales tienden a reducir esa proteccion. Asi, el legislador ha
establecido excepciones incluso a la edad minima de acceso al empleo, lo que estd en conflicto
con la edad a la que suele terminar la escolaridad obligatoria. Lo que es peor, el trabajo de los
nifios en diversos sectores es una realidad cotidiana, y los servicios encargados de la aplicacion
de las disposiciones pertinentes de la ley no disponen de medios suficientes para hacer frente a
esos hechos. En otras palabras, hay una diferencia entre, por una parte, los derechos reconocidos
por la ley y, por otra, la practica. Ello no se debe a que se desprecien los derechos del nifio, sino
mas bien a la presion de las circunstancias. Lo que esta en juego, en la casi totalidad de los
casos, es la propia supervivencia de los nifios y de sus familias desfavorecidas.

2.  Uso de estupefacientes

353. El consumo de drogas esta severamente castigado por la ley de Rwanda en general; en lo
que respecta a los nifios en particular, la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la
violencia, en vias de promulgacion, castiga con pena de 5 a 20 afios de prision y con multa



CRC/C/70/Add.22
pagina 83

de 100.000 a 200.000 francos rwandeses a quien incitare al nifio a consumir drogas, o a quien
utilizare a un nifio o se sirviere de él para el trafico de drogas o de armas o para cometer
fraudes (art. 42).

354. Elarticulo 1 del Decreto-ley de 19 de noviembre de 1973 sobre la preservacion moral de la
juventud prohibe la entrada en los bares y en los establecimientos de venta de bebidas
alcoholicas a todos los menores no casados de menos de 18 afios, si no van acompaifiados de su
padre, madre, tutor o de la persona a quien se haya confiado su custodia. Ese decreto-ley
también establece penas contra el gerente o el encargado del establecimiento, penas que se
duplican en caso de reincidencia. Asimismo se prevén medidas de represion contra toda persona
que, directa o indirectamente, obligue o ayude a un menor de 18 afos soltero a entrar en un bar o
en un establecimiento de venta de bebidas alcohoélicas. El articulo 8 del decreto-ley establece
ademas que el gerente o el encargado del bar o del establecimiento debe colocar a la entrada del
establecimiento, en un lugar bien visible, el texto del decreto-ley y un cartel que diga "Acceso
prohibido a los menores solteros de menos de 18 afios", y dispone la adopcion de las medidas
apropiadas contra los menores que entren a pesar de la prohibicion.

3.  Explotacion sexual y violencia sexual

355. Los articulos 363, 364, 365, 369, 372, 373 y 380 del Decreto-ley N° 21/77, de 18 de agosto
de 1977, por el que se establece el Codigo Penal, prescriben una pena de multa y una pena de
prision para los autores de infracciones relacionadas con la explotacion de la prostitucion
infantil. La Ley de 28 de febrero de 1967 relativa al Codigo del Trabajo dispone, en su

articulo 57, que las jovenes aprendices pueden abandonar sin previo aviso a sus jefes de
aprendizaje en el caso de que la sefiora de la casa se hubiera ido.

356. El articulo 33 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia define como
violacidn del nifio toda relacion sexual o toda practica basada en el sexo con un nifio, sea cual
fuere su forma y sea cual fuere el medio utilizado. Esa ley también establece sanciones mas
graves (que van hasta la pena capital) que las prescritas por las leyes anteriores (arts. 34 a 37).
Hay que sefialar asimismo que el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

(N° 182) de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como disposiciones especificas del
Codigo Penal, del Codigo del Trabajo y del Codigo Civil, garantizan las condiciones legales para
la proteccion.

357. En cuanto a la incitacion del nifio a actividades sexuales o a la prostitucion, la Ley de
derechos y proteccion del nifio contra la violencia es muy clara. En los articulos 38 a 40 de esa
ley se enuncian las penas previstas contra toda persona que financie una casa de prostitucion
infantil, o perciba sumas procedentes de la prostitucion de un nifo, o utilice nifios o se sirva de
nifios para explotarlos a fin de producir espectaculos orientados a la prostitucion o material
pornografico. Los articulos 47 a 50 de la misma ley castigan el matrimonio precoz y forzado.
El matrimonio precoz se define como toda cohabitacion entre hombre y mujer en la que uno de
ellos, o ambos, no hayan cumplido todavia la edad requerida por el Libro Primero del Codigo
Civil (es decir, 21 afos, salvo acuerdo del Ministro de Justicia o de su delegado).

358. Se califica de matrimonio forzado aquel en el que una de las partes todavia no ha
cumplido 21 afios ni ha dado su consentimiento. Conforme a esa ley, por violacion de un menor
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se entiende toda cohabitacion o intento de cohabitacion de un hombre o una mujer con un nifio
de menos de 18 afios.

359. Las encuestas y los estudios realizados en esta esfera son escasos. Sin embargo, en 2000 el
Ministerio de la Funcion Publica y el Trabajo realizé un estudio sobre la prostitucion infantil que
demostrd que el fendmeno era importante y afectaba principalmente, aunque no exclusivamente,
a los nifnos huérfanos y a los nifios procedentes de familias indigentes. El estudio permitio
determinar las causas profundas del mal y el perfil de las victimas y de los responsables.
Asimismo, llevo a la elaboracion de un plan estratégico de lucha.

360. Se esta tratando de atender a los nifios victimas de violencia sexual, en particular prestando
asistencia letrada a los nifos y a las familias para castigar a los autores del delito y reparar los
dafios causados; también prestan asistencia los servicios sanitarios.

361. A tal efecto, es importante que el Gobierno aplique la Declaracion y el Plan de Accion de
Estocolmo sobre la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales, de 1996. También
seria importante que aplicase el Plan de Accion del Centro de Derechos Humanos sobre la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia.

4.  Otras formas de explotacion

362. Lalegislacion de Rwanda también castiga el abandono y la exposicion del nifio. Asi, en
los articulos 43 a 45 de la Ley de derechos y proteccion del menor contra la violencia, en vias de
promulgacion, se prevé la imposicion de penas de prision y de multas a los padres o tutores que
hubieran expuesto o hecho exponer o hubieran abandonado o hecho abandonar a un nifio
encontrado. Se impondra la pena capital si el abandono o la exposicion del nifio le hubiera
causado la muerte.

363. El articulo 46 de la misma ley establece sanciones contra el padre, tutor o responsable de
un establecimiento encargado de cuidar nifios que sean declarados culpables del incumplimiento
de su obligacion de educar al nifio y de protegerlo contra la violencia. El parrafo 2 del mismo
articulo castiga a los padres, tutores o responsables de un establecimiento encargado de cuidar
nifios que hayan inducido a vagabundear a un nifio, que a sabiendas hayan recibido o compartido
sumas o los productos procedentes de la mendicidad del nifio.

5.  Venta, trata y secuestro de nifios

364. El articulo 41 de la Ley de derechos y proteccion del nifio contra la violencia prevé la
imposicion de una pena de prision de cinco afios a perpetuidad a toda persona declarada culpable
de secuestro, venta o trata de un nifio.

365. Cabe sefalar que los casos de venta o trata de nifios no son corrientes en el pais.

Las formas de secuestro conocidas guardan relacion con el matrimonio forzoso y precoz en
algunas partes del pais, pero estan desapareciendo gracias al trabajo conjunto de los defensores
de los derechos de la mujer y del nifio, de las confesiones religiosas y de las autoridades
administrativas y policiales.
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D. Niiios pertenecientes a una minoria o a un grupo autoctono

366. La situacion sociocultural y politica de Rwanda hace que se considere que no hay personas
pertenecientes a ninguna minoria o grupo autdctono.

E. Sistema de informacion social y seguimiento de los nifios en situacion dificil

367. En esta esfera se situa el problema mas grave del sistema nacional de aplicacion y
seguimiento de la Convencidon. En general, el sistema de informacién social se caracteriza por
graves deficiencias y necesita un refuerzo muy considerable. Los datos numéricos dejan un tanto
que desear, y las estadisticas no son fiables. El sistema se basa generalmente en estimaciones
que en la mayoria de los casos son dispersas y parciales, si no contradictorias, lo que no facilita
la obtencion de los resultados concretos buscados ni de los indicadores de rendimiento.

El problema es, en parte, resultado del creciente nimero de grupos vulnerables y del hecho de
que no se haya realizado un censo exacto de la poblacion, sobre todo después del genocidio que
perturbo todo el sistema social y administrativo del pais. Sin embargo, el Ministerio de
Administracion Local y Asuntos Sociales estd creando actualmente un sistema de recopilacion
de datos y un banco de datos que se actualizara regularmente. Ademas, se espera el
levantamiento del censo general de la poblacion de Rwanda previsto para agosto de 2002, y se
cuenta con el proyecto del sistema de informacion social, que sera ejecutado conjuntamente por
el UNICEF y el Gobierno de Rwanda durante el periodo 2001-2006. En efecto, aunque hay gran
nimero de categorias de nifios en situacion dificil, no existe ninguna base de datos que se
actualice regularmente. Se han realizado estudios y monografias, pero no existe ninguna
recopilacion, ni analisis o sintesis.

368. Esta situacion es muy grave. No se dispone de datos objetivos fiables en los que basar las
politicas apropiadas, los planes de accion y todas las demas actividades de defensa de los
derechos humanos. Las instituciones que se ocupan de los grupos de nifios vulnerables no
disponen de datos convincentes para determinar las necesidades y obtener las asignaciones
necesarias de las entidades asociadas y de los encargados del presupuesto del Estado.

369. En cuanto al seguimiento de los nifios que se encuentran en familias de acogida o que se
han reunido con miembros de la familia extensa, los agentes sociales de las ONG que participan
en ese proceso y del Ministerio que se encarga de los asuntos sociales son, en principio, los
responsables del proceso. No obstante, en la practica se tropieza con dificultades relacionadas en
particular con el desequilibrio existente entre, por una parte, el nimero de nifios que necesitan el
seguimiento y, por otra, los medios (humanos, logisticos) disponibles.

370. Hay otros obstaculos importantes que superar en el seguimiento de los casos de reinsercion
o de colocacion en hogares de acogida. El Ministerio de Género, Familia y Asuntos Sociales ha
elaborado directrices oficiales, pero no hay ninguna normativa legal en esta esfera. Un estudio
reciente realizado por el UNICEF, el Ministerio de Administracion Local y Asuntos Sociales y la
Alianza Internacional Save the Children ha demostrado que las autoridades locales han hecho
caso omiso de numerosos casos de reinsercion espontanea, a pesar de estar encargadas del
bienestar de esos nifios.
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CONCLUSION

371. En el presente informe se han expuesto las medidas adoptadas por Rwanda en los planos
legislativo, administrativo, judicial y operacional para garantizar al nifio el goce de sus derechos.
Asimismo se hace una breve apreciacion critica de la situacion existente en cada uno de los
ambitos tratados.

372. Al final de este proceso, queda claro que la legislacion de Rwanda dispone de medios para
garantizar al nifio la plenitud de sus derechos, tal y como se reconoce en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en otros instrumentos internacionales ya ratificados. De todas formas, es
irrefutable que los principios del derecho podrian quedar en letra muerta si no se hubieran
adoptado textos y medidas de aplicacion que requieren medios humanos y técnicos. Eso se ha
demostrado en casi todas las esferas estudiadas, pero especialmente en materia de proteccion

de los nifios en situacion dificil y en lo que concierne al seguimiento de las intervenciones en

su favor.

373. Rwanda dispone de so6lidas bases en cuanto a la ley se refiere, pero hay que colmar las
lagunas que subsisten y completar las disposiciones cuando es necesario (en relacion con los
instrumentos ratificados y por ratificar). Es fundamental concienciar a las autoridades politicas y
administrativas y a la poblacion de Rwanda en general para hacer que los textos juridicos se
traduzcan en la realidad. El Codigo de la Infancia, que esta en preparacion, proporcionara, en un
futuro proximo, soluciones a los problemas de caracter legal.

374. En el plano operacional, se debe reforzar imperativamente el sistema nacional de
aplicacion de los derechos del nifio conforme a las disposiciones de la Convencion. Es necesaria
una vision mas clara de la realidad existente en los distintos sectores. Ello facilitara la definicion
de programas y politicas racionales y viables para todas las categorias de nifos, tanto los que
estan en situacién normal como los que se encuentran en situacion dificil. Por Gltimo, un sistema
mas estructurado permitira coordinar mejor las intervenciones a favor del nifio. En este terreno,
ya se ha dado un paso en la buena direccion con la creacion del Programa Nacional para el Nifio
y con la elaboracion en curso de una politica sobre la infancia. La reestructuracion, la autonomia
y el refuerzo de esa estructura permitiran coordinar mejor las distintas intervenciones, asi como
armonizar el sistema de informacion.

375. Se necesitan otras medidas para lograr que mejore la situacion de los derechos del nifio.
Esas medidas deben hacer posible superar dos tipos de limitaciones: las costumbres y las
tradiciones desfavorables a la mujer y al nifio, por una parte, y la pobreza y las consecuencias de
la guerra, del genocidio de 1994 y de los subsiguientes movimientos de poblacién, por otra.

Sin duda, se ha progresado en esos &mbitos, pero es indispensable adoptar enérgicas medidas
para que las mentalidades evolucionen y se pueda llevar a cabo una lucha enérgica y metddica
contra la pobreza, lucha que ya ha empezado en esos dos frentes.



