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I NTRODUCTI ON

1. Le Yémen ayant ratifié en 1991 |a Convention relative aux droits de

| "enfant, puis présenté en octobre 1994 son rapport initial sur la situation des
enfants dans | e pays, |e Gouvernenent yémeénite, conscient des obligations qu

lui inconbent en vertu de Ia Convention, s'est attaché, par |'internédiaire du
Mnistere de |la sécurité sociale, des affaires sociales et du travail, a mettre
ef fecti venent en oeuvre |les dispositions de cet instrunent par une série de

pl ans et de programmes. Ce faisant, |e gouvernenment s'efforce de donner effet
aux di spositions de la Convention malgré les difficultés qui se posent a cet
égard.

2. Le présent rapport s'inspire dans sa forne et dans sa teneur des
directives générales du Comté et des observations faites par celui-ci en 1996
au sujet du rapport initial. On y trouvera des renseignenents utiles pour
faciliter |'étude objective et conpléte de diverses questions d' ordre

| égislatif, social et éducatif telles qu'elles sont abordées dans |es
stratégies, les politiques et |es programmes du gouvernenent, ainsi que |la
position du gouvernenment sur ces questions et |les stratégies qui sont envisagées
pour améliorer |les services offerts aux enfants depuis la ratification de la
Convention par le Yémen et |a présentation de son rapport initial

3. Le présent rapport a été établi a la lum ere des diverses activités et des
nonbreux programres organi sés en la matiére par |'Etat yénénite au cours des
deux derni éres années, et notamment des travaux des réuni ons préparatoires d' un
groupe de travail réunissant |les représentants des mnistéres conpétents, des
institutions intéressées et de |a Conmm ssion de coordi nati on des ONG pour |es
droits de |'enfant, réunions au cours desquelles a été défini |e cadre généra
du pl an gouvernemental. Ces réuni ons se sont conclues par un synposium qui,
organisé a Sana'a les 21 et 22 avril 1996 et consacré a la mse en oeuvre de |a
Convention, a perms de fornmuler un plan d' action fondé sur un certain nonbre de
princi pes et de nodalités. Ce plan est devenu partie intégrante des politiques
que doi vent appliquer |e gouvernenent et les autorités qui en dépendent dans

| eurs spheres respectives et avec |'aide du Conseil supérieur de |a protection
maternel le et infantile.

4, Qu' on nous pernette de saisir cette occasion pour exprimer |la gratitude du
M ni stére au groupe de travail pour le travail acconpli pendant |'él aboration de
ce rapport, qui a pour but de décrire de facon objective |l a fagon dont sont

m ses en oeuvre | es dispositions de |a Convention et de nettre | e gouvernenent
en nesure de corriger son action conpte tenu de ces constatations et de ces
objectifs.
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. LA LEG SLATI ON RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

5. La |l oi yéménite contient plusieurs dispositions destinées a protéger les
droits des enfants yénménites, conforménent aux objectifs énoncés dans |a
Convention et dans les directives adoptées par |le Conmté en octobre 1991. Ces

di spositions | égal es portent sur des aspects trés divers de la vie, de la survie
et du dével oppenent de |'enfant.

A. Définition de |'enfant dans la |loi yénénite

6. Plusieurs textes |l égislatifs définissent |'age | égal a partir duque
| ' enfant peut exercer divers droits et étre soumis a certaines obligations. Par
exenpl e :

a) La Constitution. D apreés |'article 63(b) de la Constitution révisée
du Yémen, toute personne agée de 18 ans peut participer aux élections
| égi slatives, c'est-a-dire au choi x des nenbres de |a Chanbre des représentants.
La Loi sur les élections, la Loi sur le service national obligatoire (article 3)
et la Loi sur la réserve générale (article 4) indiquent |e néne age;

b) La Loi sur la fonction publique. Aux ternes de cette loi, toute
personne agée de 18 ans au noins peut étre candidate a un poste dans la fonction
publique. Cet age peut étre abaissé a 16 ans dans |l e cas des postes de |la
fonction publique qui obligent & suivre un ensei gnement spécial dans un institut
ou un centre de formation;

c) La Loi sur |la personne. L'article 15 de cette loi fixe a 15 ans
| " &ge de nubilité pour |es deux sexes. L' article 127 fixe |'age m ni mum de
maturité a 10 ans pour |les gargons et a 9 ans pour les filles, c'est-a-dire a la
date de | a puberté;

d) La Loi sur |'"état-civil. Cette loi donne & tout citoyen de |la
Républ i que du Yénen | a possibilité de recevoir a |'&ge de 16 ans une carte
didentité individuelle ainsi qu' une carte d'identité famliale si |'intéressé
est mari é et a des enfants (article 49 de la loi et article 51 du Code civil).
L'dge de la najorité | égale est fixé & 15 ans, a condition que |'intéressé soit
en possession de ses facultés nental es et fasse preuve d'un conportenent
rai sonnable. L'article 52 fixe a 10 ans |'age a partir duquel une personnel est
consi dér ée capabl e d' exercer son jugenent (bien que sa capacité juridique reste
limtée par sa qualité d enfant). Les personnes ayant atteint |'age de |la
nmajorité nmais ne jouissant pas de |'exercice de |leurs capacités nental es sont
consi dérées dotées de la capacité juridique Iinitée d un enfant capable de
j ugement ;

e) La Loi sur |a délinquance juvénile. Cette loi définit come
dél i nquant juvénile toute personne qui conmet un acte délictuel aux yeux de la
loi ou qui devient un délinquant potentiel avant d' avoir atteint |'&ge de 15 ans
(article 2);

f) Le Code pénal. Aux termes du Code pénal, un enfant &gé de npins de
7 ans qui se rend coupable d' un acte délictueux ne peut faire |'objet d' une
procédure judiciaire. Si |'enfant est agé de plus de 7 ans et de npins de

15 ans, le juge peut renplacer |a peine prescrite par |'une des nmesures prévues
par la loi sur |la délinquance juvénile. Les personnes agées de npoins de 18 ans
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ne peuvent étre condammées a une peine dépassant la noitié de |a peine maxi mum
prévue dans | e Code;

g) La Loi sur |e passeport. En vertu de |"article 6 de cette |oi
seul es | es personnes agées de plus de 16 ans et ayant la nationalité yénénite
peuvent recevoir un passeport ou tout autre document de voyage. Les enfants
m neurs sont inscrits sur | e passeport de |'un des parents avec lequel ils
voyagent. Cependant, a titre exceptionnel et si les circonstances |'exigent,
| " enfant peut recevoir un passeport avec |'approbation de son tuteur |égal

7. De facon générale, |les dispositions de la | égislation yénénite relatives a
| &ge | égal sont conformes a la définition que |la Convention relative aux droits
de |'enfant donne de |I'enfant et de |'age de la majorité.

B. Principes généraux relatifs aux droits des enfants yéménites

8. La | égislation nationale contient un certain nonbre de principes, décrits
dans | es paragraphes suivants.

1. Interdiction de la discrimnation

9. L'article 2 de la Convention interdit toute discrimnation a |'égard de

| "enfant, quels que soient sa race ou celle de ses parents, son sexe, sa |angue,
etc., et oblige les Etats parties a prendre |es mesures voul ues pour que

| "enfant soit protégé contre toute forme de discrimnation. La | égislation
yéménite contient |es dispositions suivantes & cette fin

a) Les articles 24, 40, 41 et 55 de |la Constitution garantissent a tous
| es citoyens des possibilités d' action égales en matiére politique, économ que
sociale et culturelle, ainsi que la liberté de pensée et la liberté d' expriner
| eurs opinions oral enment, par écrit ou par |'imge. De nméne, tous |les citoyens
sont consi dérés égaux dans leurs droits politiques et leur droit a la protection
sociale en cas de naladie, dinfirmté, de chémage, de vieillesse ou de
dénuenent ;

b) Selon |"article 5 du Code de procédure pénale, tous |les citoyens
sont égaux devant la loi, et il est interdit de | éser ou de persécuter toute
personne en raison de sa nationalité, de sa race, de son origine, de sa |angue,
de ses croyances, de son netier, de son éducation ou de sa situation dans la

soci été. De méne, |'article 42 de la Loi sur le travail affirne |'égalité des
femres avec | es honmes pour ce qui touche |'enploi, les droits et obligations
qui en découlent et les conditions de travail. D autres textes | égislatifs

i nterdi sent égal ement la discrimnation entre citoyens pour des raisons de
coul eur, de sexe ou de religion

2. Le droit ala vie, a la survie et au dével oppenent

10. L'article 6 de la Convention oblige les Etats a reconnaitre que tout
enfant a un droit inhérent a la vie et a assurer dans toute |la mesure du
possi bl e sa survie et son dével oppenent. L'article 30 de la Constitution
yéménite proclanme ce droit en affirmant | a nécessité de protéger |es neres et

|l es enfants et de veiller a |l eur bien-étre.

11. D aprés |"article 230 du Code pénal, tout enfant est considéré dés sa
nai ssance comre une personne dotée des droits de |'home, & condition qu'il soit
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vivant, mais indépendamrent du fait que |l e systéme sanguin fonctionne dans tout
ou partie de son corps, du fait que le cordon onbilical a ou n'a pas été coupé,
et du fait que la vie de |'enfant commence ou non par des pleurs, des

ét ernuenents, des nmouvenents respiratoires ou autres qui sont signes de vie. La
durée de | a grossesse est égal ement prévue par |l e Code, dont les articles 239 et
240 visent les délits relatifs a |'avortenent. Toute personne qui cause une
fausse-couche sans | e consentenent de | a fenme enceinte est consi dérée coupabl e
d un délit qui la rend passible d une condammation |'obligeant & verser le prix
du sang pour un foetus, soit la nmoitié du prix du sang normal s'il y a eu
avortement ou si le foetus était déja nort. Si le foetus est vivant, mais neurt
par la suite, c'est le prix du sang conplet qui est exigé de |'auteur de |'acte,
| equel est égal enent passible d' une condamation judiciaire et du versement de
donmeges en réparation des souffrances causées a la fenrme et au foetus. S'il y a
avortenment avec consentenent de la femme enceinte, |'auteur de |'acte est
passi bl e du versenment du prix du sang dans |les nénes conditions, mais la feme
n'a pas droit a réparation, quel que soit le préjudice qui a pu lui étre causé,
sauf le droit a |"argent du sang en cas d' honmicide involontaire. Une feme
enceinte qui avorte sans ai de est égal ement passible du versenent de |'argent du
sang. |l ne peut étre prononcé de peine si un nédecin a déci dé que |'avortement
était nécessaire pour sauver la vie de la nere.

12. Les articles 128, 129, 130, 131 et 132 de la loi sur |a personne sont
consacrés a |la protection de |'enfant et de son droit a la vie, a la survie et
au dével oppenent. La durée mninmum de |a grossesse est fixée a six nois, sa

dur ée maxi mum a neuf nois, et sa continuité doit étre attestée par un nédecin

Si une feme ayant accouché affirnme porter un autre foetus et que la véracité de
cette affirmation est confirmée par un médecin, son conjoint doit protéger et

entretenir |'enfant de fagon a garantir sa vie, sa survie et son dével oppenent.

13. L'article 38 du Code civil précise que |'étre humain est doté de |la
personnalité juridique dés sa nai ssance et jusqu'a sa nort. Cependant, |e foetus
a lui aussi des droits reconnus par la |oi

14. La survie et |e dével oppenent de |'enfant sont égal enent protégés par |a
loi. Par exenple, |'article 30 de la Loi sur |la protection de la mere et de
|"enfant définit le bien-étre du nouveau-né et de |'enfant par son dével oppenent
physi que et nental. Selon la Loi sur |la personne, la mere doit nourrir |'enfant
au sein ou, si cela est inpossible, le faire nourrir au sein par une autre femre

contre rénmunération (article 136). Aux ternmes de cette loi, |le pére est |ui
aussi tenu d' assurer la vie de |'enfant s'il a des ressources propres ou S'i
est capable de gagner sa vie. S il est indigent ou incapable de gagner sa vie,

| a responsabilité de |'entretien de |'enfant inconbe & la mére et, apres elle,
aux apparentés de |'enfant disposant de ressources propres, en fonction des
degrés de parenté prévus dans les regles sur |'héritage, et ces apparentés sont

tenus de fournir a |'enfant |'alinentation, les vétenments, |le | ogenent et |es
soi ns neédi caux nécessaires (articles 149 et 158).

3. Respect des opinions de |'enfant

15. La loi yénménite, et notamment la Loi sur la presse et |es publications,
reconnait le droit des citoyens, enfants conpris, a participer a la vie
politique, économ que, sociale et culturelle du pays, et elle proteége |eur
liberté de pensée et leur liberté d expriner |eurs opinions et de rechercher
["information de fagcon confornme a |'ordre public, a la norale publique et au
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respect des droits d' autrui. Pour |les enfants, on considére que |le principa
noyen d' expression est |le dessin et les activités scolaires.

4., Libertés et droits civils

16. La | égislation yéménite en vigueur garantit ces droits conformnment aux
princi pes suivants.

17. Nom et identité. Les articles 7 et 8 de |a Convention sont refl étés dans
la | égislation yénménite, a commencer par les articles 38, 39, 40, 46 et 50 du
Code civil, qui précisent que |la personnalité juridique de |'étre humain

comrence a sa nai ssance et finit a son déces, ces deux événenments étant inscrits
dans les registres officiels ou tout individu est identifié par ses nonms et
pr énons.

18. Aux termes des articles 20, 21, 23, 25, 26, 27, 29 et 30 de la Loi sur
|"état-civil, toute naissance doit étre déclarée au service de |'état-civil dans
un délai de 60 jours. Les enfants abandonnés doivent étre imeédi atenent confiés
a un organi sne de protection sociale ou a un foyer pour enfants. Un acte de

nai ssance est dressé pour tout enfant né a |'étranger, que ce soit dans un
consul at ou a son arrivée au Yénmen. L'enregi strement des nai ssances se fait
selon | es nodalités suivantes

a) Dans | e cas des enfants dont |es parents sont identifiés, toutes |les

indications relatives a |"enfant et a ses parents sont inscrites dans le
registre de |'état-civil;

b) Dans | e cas des enfants abandonnés et de parents inconnus, |les
indications relatives a |'enfant sont inscrites, et le directeur de |I'état-civi

attribue a |'enfant un nom qui est porté sur le registre des naissances. Le fait

qu'il ait été abandonné n'est pas nmentionné. La col onne réservée aux parents
reste en blanc, sauf si |'un des parents se fait connaitre;
c) Dans | e cas des enfants illégitimes, et si les parents ont des liens

de parenté qui excluent le mariage, ni Ie nomdu pére ni celui de la nére ne
sont inscrits dans le registre. Le nomde la nére n'est pas non plus inscrit s
son époux n'est pas |le pére de |'enfant. De nméme, |le nomdu pére n'est pas
inscrit si |I'enfant n'est pas le fils de son épouse, sauf si |'enfant est né
avant |le mariage ou aprés |'annul ation de celui-ci dans |le cas des fidéles d' une
religion qui n"autorise pas |a polygame

19. Nationalité. L' article 3 de la Loi sur la nationalité garantit certains
droits de |'enfant en préservant son identité dans |es cas suivants

a) Tout enfant né d'un peére ayant la nationalité yénénite;

b) Tout enfant né au Yénmen d'une nere ayant |la nationalité yénénite et
d' un pére apatride ou de nationalité inconnue;

c) Tout enfant né au Yénmen d'une nere ayant |la nationalité yénénite et
d' un pére dont la paternité n'a pas été établie conforménent a la |oi

d) Tout enfant né au Yémen de parents inconnus, et tout enfant
abandonné découvert au Yénen et censé y étre né et avoir droit a la nationalité
yéménite sauf preuve du contraire;
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e) Tout enfant de nationalité yénénite au nonent de son départ pour
|' étranger et qui n'a pas renoncé a cette nationalité confornménent a la loi et
sur sa denande expresse, nméne s'il a acquis la nationalité de son pays de

rési dence conforménent a la loi de ce pays. La loi reconnait les droits de
|"enfant dont la mére est de nationalité yénménite mais est mari ée a un non-
Yéneénite en reconnai ssant la nationalité yéménite de |'enfant.

Selon |'article 49 de la Loi sur |'état-civil, toute personne de nationalité
yéménite doit recevoir a |'age de 16 ans une carte d'identité personnelle, ou
une carte d'identité famliale si cette personne est mari ée et a des enfants.

20. Li bert é de pensée et de religion, liberté d expression et |iberté de
rechercher et de conmuni quer des informations. S agissant de ces |ibertés,
garanties par les articles 13 et 14 de |la Convention, les articles 40 et 41 de
la Constitution yénménite proclanent que tous |les citoyens du Yénen sont égaux
dans leurs droits et obligations publics et que chacun d entre eux a le droit de
participer a la vie politique, économ que, sociale et culturelle du pays, en fo

de quoi |'Etat protege la liberté de pensée et la liberté d' exprimer son opinion
oral ement, par écrit ou par |'image, dans les |limtes de la loi. L' article 3 de
la Loi sur la presse et les publications affirme égalenent la liberté

d' expression et de conmmunication et la liberté de recevoir |'information, qui y

est reconnue conme étant un droit fondamental appartenant a tous |es citoyens, y
conpris les enfants. Cette loi garantit le droit de tout citoyen de rechercher
des connai ssances et des idées afin de pouvoir exprinmer ses opinions oral ement,
par écrit ou par |'image, sous fornme artistique ou de toute autre facon. Il n'y
a aucune distinction a cet égard entre adultes et enfants.

21. Le | égislateur yéménite a établi certains liens entre |les dispositions de
["article 14 de la Convention et le respect de la religion révélée : les
articles 2 et 3 de la Constitution disposent que |a Shari'a est |a source de
toute loi yéménite, et |I'article 103 interdit certaines publications, notamment
celles portant atteinte aux grands principes de |'lIslamou aux autres religions
réveél ées ou croyances humaines telles que |l e judaisme ou | e christianisne.

5. Liberté d' association et de réunion pacifigue

22. Aux termes de |'article 57 de la Constitution, les citoyens yéménites
jouissent, selon les modalités inscrites dans |les dispositions de |la
Constitution, du droit de constituer des groupenents politiques, professionnels
et syndicaux et de constituer des organi sations et des fédérations culturelles
ou soci al es correspondant aux objectifs inscrits dans la Constitution. L'Etat
prend toutes | es nesures voul ues pour que | es citoyens puissent exercer ce
droit. L'article 40 de |l a Constitution précise que tous |es citoyens yéménites
sont égaux dans leurs droits et obligations publics, sans distinction entre
adul tes et enfants.

23. En vertu de |la Loi de 1963 sur |es associations, tout groupe de citoyens a
le droit de constituer une association ou fédération conforménent aux nodalités
prévues dans ce texte. Par conséquent, |es enfants peuvent eux aussi créer |leurs
propres associ ati ons.
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6. La protection de la vie privée

24, Les articles 47 et 52 de la Constitution précisent que tous |es citoyens
sont égaux dans leurs droits et obligations et doivent étre protégés contre
toute atteinte arbitraire ou ill égale dans leur vie privée, leur vie famliale,
| eur résidence, |eur correspondance ou | eurs conmuni cations.

25. Ces droits sont égal enent protégés par | e Code pénal, qui fait un délit de
toute intrusion dans la vie privée, de toute nenace de divul guer des questions
d' ordre confidentiel, de porter atteinte au caractére privé de |a correspondance
ou des conmunications, de limter les libertés d autrui de facon illégale, de
nmenacer de quel que facon que ce soit de commettre un acte de nature a effrayer

| a personne nenacée ou |l es nenbres de sa famlle, de surprendre, d'enregistrer
ou de transnettre par quel que nobyen que ce soit |es conversations tenues dans un
lieu privé ou par tél éphone, ou d'utiliser quel que noyen que ce soit pour
prendre ou transnettre | a photographie d' une personne dans un lieu public, sauf
si c'est dans |l e cadre d' une réunion de caractére public et avec |a connai ssance
et |le consentenment présuneés des participants. Selon les articles 246, 253, 254,
255, 256 et 257 de la Loi sur les droits publics, nul ne peut étre soums a la
torture ni a toute autre forme de peine ou traitement cruel, inhumain ou
dégradants. D aprés les articles 8, 14 et 37 de la loi sur |a délinquance
juvénile, ces droits protegent égal enent |es enfants.

26. De facon générale, obliger une personne & avouer un délit ou a faire des
décl arations ou fournir des renseignenents au sujet d un délit sont des faits
que réprinme |l e Code pénal. Il en va de méne pour toute restriction illégale a la
liberté ou pour tout recours illégal a |'usage de la force. Les articles 166,

167 et 168 du Code interdisent a tout agent de |'autorité de comettre ou

d' ordonner de tels actes dans |'exercice de ses fonctions, et par exenple
dutiliser la torture, la force ou |l a menace pour obtenir d'un suspect qu'i
avoue un délit ou un crinme ou pour obliger un témin a faire une déposition ou a
donner |es renseignenents recherchés. Il est égalenent interdit d infliger ou de
faire infliger une peine plus sévére que celle a laquelle a été condanmée une
personne reconnue coupabl e, ou de refuser de donner suite a un ordre de
libération d un prisonnier, ou de délibérénent garder un prisonnier dans un
établ i ssenent pénitentiaire aprés |'expiration de sa peine. De méme, il est
interdit sous peine de sanctions pénal es d' abuser de son autorité en traitant

ill égal ement toute personne d'une fagcon hum liante ou physi quenent doul oureuse.
L'article 247 du Code prévoit des peines pour toute personne qui prépare, |oue,
retient ou fournit illégalement des |ocaux a des fins d' enprisonnenment ou de
détention, qu'elle ait ou non participé a |'arrestation, a |'enprisonnenent ou a
la m se en détention de |'intéressé.

27. Aux ternmes de |'article 47 de la Constitution, nul ne peut faire |'objet

d' une surveillance ou d' une enquéte hors des conditions prévues par la loi. La
dignité des partisans de toute idéologie politique doit étre protégée, et il est
interdit de sounettre toute personne a un acte de torture physique,
psychol ogi que ou nmentale, ou de forcer quiconque a faire des aveux dans |le cadre
d' une enquéte. Les actes de torture et les traitements inhumains sont égal enent
interdits au nonent de |'arrestation et pendant |la période de détention ou

d' enprisonnenent. Le méne article prévoit que |es détenues qui sont obligées de
garder |eur nouveau-né ou |l eur enfant avec elles ne doivent pas étre soum ses a
des fornes de torture qui seraient psychol ogi quenent dommageabl es pour |eurs
enfants ou qui feraient courir ultérieurement a ceux-ci des troubles de
conportement.
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7. La protection des enfants au travai

28. Selon les articles 28 et 29 de la Constitution, le travail est un droit,
un honneur et une nécessité pour |e dével oppenment de |la soci été. Tout citoyen a
le droit de se livrer au type de travail choisi par lui, dans les limtes de |la
loi, et aucun travail ne peut étre inposé, excepté dans |les cas prévus par |la

| oi ou dans |'exercice d un enploi public et en échange d' une rémunération
satisfaisante. L'activité des syndicats et des associations professionnelles,
ainsi que les relations entre travailleurs et enployeurs, sont régies par |la

| oi.

29. Cependant, une étude de 1994 a révél é que des enfants agés de 10 a 14 ans
travaill ai ent dans des secteurs soum s aux dispositions de la Loi sur la
fonction publique. Le fait que les enfants représentaient 1 % des enpl oyés dans
I es administrations officielles et 0,1 %dans |le secteur m xte rével e des

| acunes dans | ' application de cette | oi

30. Conforménent a |'article 22 de la Loi sur la fonction publique et du

regl enent d' application de cette loi, |les candidats a toute adm nistration

doi vent étre agés de plus de 18 ans, ou 16 ans dans |le cas des enplois qu

exi gent un apprenti ssage spécial dans un institut ou un centre de formation ou
qui sont réservés par le Mnistére aux fins de la réforne des adm nistrations
publiques. Dans tous les cas, |'age du candidat doit étre prouvé par un acte de
nai ssance ou par une attestation délivrée par une conm ssion nmédical e.

31. Conf ormément aux principes internationaux relatifs aux droits humains,
civils et politiques ainsi qu' a |la Convention relative aux droits de |'enfant et
aux nornes internationales et arabes en matiére de travail des enfants, |la
Constitution et les lois yéménites contiennent des garanties qui tiennent conpte
des aptitudes physiques de |'enfant au travail et qui protegent sa sécurité, sa
noralité et son dével oppenment physique, nmental, spirituel, noral et social

32. La Loi sur les syndicats et les activités professionnelles, qui régit les
relations entre enpl oyeurs et salariés hors du secteur public, inmpose des
garanties simlaires et |'égalité des droits sans discrimnation pour raison de
sexe, d'éage, de race, de coul eur, de croyance ou de | angue.

a) Le travail des jeunes

33. L'article 2 de la Loi sur le travail (loi No 5 de 1995) définit |'enfant
conme étant tout jeune garcon ou jeune fille de nmoins de 15 ans, sans préciser
' &ge mi ni mum pour |'enploi. Cependant, elle oblige e Mnistre de |la sécurité
soci al e, des affaires sociales et du travail a publier des directives précisant
les régles et les nodalités applicables a |'enploi des enfants, ainsi que |leurs
conditions d' enploi, et désignant |es nétiers, occupations et travaux dans

| esquel s il est possible d enployer des enfants (article 17). Ces directives ont
été retenues dans |l e plan du Conseil du travail pour 1997. Aux ternmes de la lo
de 1995, les jeunes travailleurs ont les nénes droits que tout autre
travailleur, a quoi s'ajoutent certains priviléges découlant de la nature
particuliere de leur situation juridique et de |la protection dont ils
bénéficient. Selon |I'article premer de la loi, est considérée jeune travaill eur
toute personne de noins de 15 ans exercant une activité professionnelle sous |a
direction d' un enpl oyeur pour un salaire fixé par contrat écrit ou oral. Cette
définition s'applique a tout individu des deux sexes enployé ou suivant une
formati on professionnelle. Les articles 52 et 53 soulignent |'obligation qu' a
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| " enpl oyeur de verser au jeune travailleur un juste salaire, conparable a celu
qui est versé aux travailleurs adultes pour des travaux simlaires. Dans tous
les cas, ce salaire doit étre au mni mum égal aux deux tiers du salaire m ninmm
d'un adulte faisant |le nméne travail, et doit étre versé au jeune travailleur en
personne. Ces dispositions ne s'appliquent pas au jeune travaillant en mlieu
famlial et sous la direction des nenbres de sa famlle.

34. Un chapitre entier de la loi (articles 43 a 53) est consacré au régi ne
applicable a |'enploi des jeunes : conditions d' enploi, heures de travail
protection, interdiction des travaux pénibles, physiquenent ou soci al enent

danger eux, ou dans des |ieux éloignés et sous-équipés.

35. Toujours selon cette loi, le travail des enfants n'est possible qu' avec
| " approbation de |l eur responsable | égal et apreés avis donné au service du
travail conpétent. De plus, |'enfant doit subir un exanen nedical attestant son

état de santé et de dével oppenent, et le lieu de travail doit répondre aux
conditions nécessaires de sécurité. Les enfants doivent ensuite subir un
contr6l e médi cal périodique. La loi interdit en toute circonstance |es heures
suppl énentaires, le travail de nuit ou le travail pendant |les jours de congé et
| es congés officiels.

36. Toujours selon |la ménme | oi, tout enployeur faisant travailler un enfant

doit respecter les régles et nodalités précisées a |'article 5, et notamment ce
qui suit

a) L' empl oyeur doit tenir un registre indiquant |a condition sociale et
prof essionnell e de |'enfant, son nom son adresse, son age, |le nom de son ou ses
responsabl es | égaux et |a date de son engagenent, ainsi que tout autre détai
exigé par le Mnistére de |la sécurité sociale, des affaires sociales et du
travail;

b) L' enpl oyeur doit sounettre |'enfant a un exanen nmédi cal avant
| "emploi, puis de mani ére périodi que pendant |'enploi et dans tous les cas ou
cel a est nécessaire pour s'assurer de son état de santé. Tout enfant enployé
doit faire |'objet d' un dossier médical

c) Les régles relatives a |'enploi des enfants et aux privil éges dont
ils bénéficient en vertu de la Loi sur le travail et de son reéglenent
d' application doivent étre affichées en un endroit clairement visible du lieu de
travail .

37. Pour veiller & ce que ces principes soient effectivenent appliqués, la lo
de 1995 prévoyait des anmendes de 1 000 a 20 000 rials pour |es enployeurs
enfreignant |es dispositions relatives a |'enploi et a la protection des jeunes
travailleurs (articles 48 a 52). Le nontant de ces anendes a ensuite été porté a
5 000 a 20 000 rials en vertu de la Loi sur le travail de 1997 (loi No 5)

nodi fiant certains articles de la loi de 1995. La loi de 1997 a aussi ajouté a
ces amendes une peine de trois nois de prison, sans exclure des peines plus
séveéres. A cet égard, la loi de 1997 aurait d0 prévoir une responsabilité pénale
pour | es enployeurs qui se rendent coupables de telles infractions. De plus,

d' aprés la nouvelle loi, tout enployeur enployant un jeune travailleur dans des
conditions extérieures au cadre | égal n'est pas tenu de lui verser le salaire
convenu ni de |'indemiser en cas de préjudice physique, méne si celui-ci est dd
a une négligence.
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38. Aussi |le Mnistere de |la sécurité sociale, des affaires sociales et du
travail a-t-il décidé en 1996 de corriger cet état de choses, en publiant une
directive contenant une |iste des violations possibles de la |oi et des
sanctions correspondantes. Parm |es diverses dispositions que contient cette
directive, certaines concernent spécial ement |'enploi des enfants. On notera
aussi que le Mnistere du travail et de la formation professionnelle a entrepris
de nodifier cette liste de fagon a |'aligner sur |les sanctions prévues par |es
récents amendenents a la Loi sur le travail

39. Le gouvernenment a égal enent décidé d' entreprendre, avec |la collaboration
de certai nes organi sati ons non gouvernenmental es de défense de |'enfance et

| "aide financiére de |'organi sati on suédoi se Radda Barnen, une étude concreéte
sur le travail des enfants dans |e pays, et plusieurs spécialistes du Mnistere
de la sécurité sociale, des affaires sociales et du travail, du Mnistére de |la
planification et de |'Université de Sana'a ont été chargés de travailler a cette
ét ude.

40. Depuis 1996, le Mnistere de |la sécurité sociale, des affaires sociales et
du travail a échangé avec | e Bureau international du Travail une série de notes
et de courriers sur cette question, en préparation du voyage d' étude que devait
faire un comté du BIT en mars 1997. Cette initiative |aisse bien augurer d' une
coopération fructueuse entre |l e Gouvernenent yénénite et le BIT, d autant plus
que celui-ci a accepté d offrir son soutien et sa collaboration pour lutter
contre le travail des enfants et prévoir la mse en oeuvre de projets spéci aux
dans ce domaine, dans |le cadre de |la coopération pour la lutte contre |la
pauvreté. D ailleurs, le Mnistére du travail et de la formati on professionnelle
organi se, avec la collaboration du BIT, de |'UNICEF et de |'OM5, un séninaire
nati onal sur les mesures a prendre pour lutter contre le travail des enfants
dans | e pays. Ce séminaire, prévu pour les 6, 7 et 8 octobre 1998 a Sana'a, doit
réunir |les représentants de plusieurs organi sations internationales

gouver nenent al es et non gouvernenental es s' occupant des questions relatives au
travail des enfants, et |les participants exam neront plusieurs docunents de
travail sur divers aspects de |a question en vue de concevoir une stratégie

d' acti on.

41. Vu | ' absence de données chiffrées sur le travail des enfants, comme

d ailleurs sur Ia main-d oeuvre en général, il est difficile d établir des
statistiques dignes de foi sur |'enploi des enfants et de préciser |les travaux
auxquels ils se livrent. On espérait une certaine anélioration en la matieére
grace a la création d une base de données sur |a nmain-d' oeuvre, prévue pour 1997
avec | a collaboration du BIT.

42. Ce manque de données chiffrées s'explique par |'inefficacité des

organi snes chargés des questions relatives a |'enploi, par |'absence de services
du travail au niveau |local, par |e manque de coordination entre |les politiques
de |"enploi et les plans et progranres de recrutenent de |a main-d oeuvre, et
par |'insuffisance de |la coordination entre | es responsables du recrutement de
la main-d' oeuvre et |'inspection du travail

43. Le gouvernement espére pouvoir renmédier a cet état de choses s'il regoit

| "ai de voul ue pour prendre | es nesures nécessaires, et notamment pour améliorer
|"efficacité des services de |'enploi et de |'inspection du travail sur le plan
national et local afin d offrir une protection effective aux enfants qu
travaillent, de rendre plus actifs |es organi smes chargés de |'enploi, de

parvenir a une neilleure mse en val eur des ressources humai nes, d'étendre
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graduel  enent | e chanp d' application des nesures écononi ques et social es, de
remédier a |la pauvreté et de faire progresser le revenu famlial

44, Dans ce but, et pour lutter contre |l e phénonene du travail des enfants, la
création de nouveaux établissements d' enseignement et de formation s'inmpose. |

i nporte égal enent d'envisager la mse au point d un plan destiné a protéger et a
soutenir les enfants qui travaillent, pour conpléter |les réglenents

d' application de la Loi sur le travail, pour remédi er au décal age entre |es

di spositions de cette loi et leur application dans les faits, et pour contrdler
sa mse en oeuvre effective.

b) L' enpl 0i des enfants handi capés

45, L'article 23 de la Convention net |'accent sur |es besoins qui sont
propres aux enfants nmental ement ou physi quenent handi capés, et la | égislation
yéménite donne effet a ce texte par le biais de plusieurs lois et reglenments.

46. Aux ternmes de |'article 24 sur la fonction publique, toutes les

adm nistrations de |'Etat doivent enployer une proportion de personnes

handi capées définie par e Mnistere, a des postes conpatibles avec leurs
possibilités. De ménme, |a décision No 215 du Conseil des Mnistres, relative a

| " enpl oi des personnes handi capées, fait obligation aux institutions de |'Etat

d' enpl oyer des personnes handi capées conforménment a la politique de la fonction
publique a ce sujet ainsi qu' a la politique et a |la philosophie d'intégration
des personnes handi capées dans | a soci été et d' expansion de |leur contribution au
dével oppenent soci o- économ que

47. La Loi sur le travail dispose a |I'article 15 que |es enployeurs doivent
chaque fois que possible engager des personnes handi capées dési gnées par le

M nistére des affaires sociales et du travail ou ses services, jusqu'a une
proportion de 5 % du total de |eur personnel, en les affectant a des travaux
convenant a |leurs capacités et a leur potentiel, de fagcon a ce que ces personnes
pui ssent bénéficier de tous les droits inscrits dans cette loi.

c) Heures de travail et de repos et périodes de congé pour les jeunes
travailleurs

48. Les articles 48 et 50 de la Loi sur le travail disposent que |es heures de
travail des jeunes ne doivent pas dépasser 42 heures par semmine, étal ées sur
six jours, et interdisent de leur faire faire des heures suppl énmentaires ou du
travail de nuit, excepté dans les cas prévus par le Mnistére de la sécurité
sociale, des affaires sociales et du travail. Les jeunes travailleurs doivent
égal ement suivre une formati on professionnelle pendant |eurs heures de travail
et le tenps consacré a cette formation est considéré comme fai sant part des
heures de travail officielles. Cependant, la loi No 25 de 1997, nodifi ant
certains articles de la loi No 5 de 1995, a supprinmé |'article 48 sus-indiqué,
de sorte que la limte maxi mum des heures de travail des jeunes travailleurs est
la méne que la limte applicable aux travailleurs adultes, soit 48 heures par
senmai ne.

49. Les jeunes travailleurs ne doivent pas étre obligés de travailler pendant

| es périodes de repos hebdonamdaire ou les jours de féte. De plus, ils ont droit
a 30 jours de vacances annuelles, soit deux jours et dem par nois, et ni le
jeune travailleur ni son représentant | égal ne peuvent renoncer a tout ou partie
de ces congés annuels, nménme contre rétribution. Cette derni ére disposition a
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pour but de protéger |a santé physique et nmentale des jeunes travailleurs et de
| eur permettre d acconplir leur travail d une fagon compatible avec les articles
de la loi qui veulent qu'ils ne soient enployés que dans | es conditions et selon
|l es nmodalités |les plus favorables.

50. Bi en que ces dispositions ne s'appliquent pas aux jeunes qui travaillent
en mlieu famlial et sous la direction de nenbres de leur famlle, |"article 53
de la Loi sur le travail exige que ce type de travail se fasse |lui aussi dans
| es conditions voulues du point de vue social et du point de vue de la santé.

51. Il convient de remarquer que le travail des enfants hors du mlieu

fam lial est un phénomene nouveau dans |la société yéneénite, di a la
détérioration de | a situation économ que au cours des années actuelles, et les
nesures ci-aprés devront étre prises pour y faire face

a) Amélioration de |'action des organisnmes d'inspection au niveau
central et |ocal

b) Renforcenent du r6le de |'inspection du travail pour veiller a la
bonne application des régles sur |'enploi;

c) Réactivation des organi smes de planification s'occupant de |'enpl oi
des travailleurs yénménites, et extension progressive des nesures socio-
économ ques visant a réduire la pauvreté et améliorer le revenu famlial

d) Création d' établissenents d' ensei gnenent et de formation pour
limter le recours au travail des enfants;

e) Di sparition du décal age actuel entre la loi et son degré
d' application, di au nonbreux noyens par |esquels |les enployeurs échappent aux
di spositions de la Loi sur le travail consacrées au travail des enfants ains
qu' aux | acunes et insuffisances de |'action du Mnistére du travail et de la
formati on professionnelle en rai son du nmanque de ressources pour |les activités
d' i nspecti on.

C. Mlieu famlial et protection de renplacenent

1. La famlle

52. A propos des principes concernant |la famlle, qui sont confornes a la
Convention relative aux droits de |'enfant, |'article 26 de |a Convention
affirme que "la famlle, enracinée dans la religion, la noralité et le
patriotisme, est le pilier de la société, et la |loi protege ses structures et
renforce ses liens".

53. La loi sur |la personne régit toutes |les questions intéressant la famlle
depuis | e nonent ou celle-ci se forme jusqu' aux fiancailles et au mariage, y
conpris pour tout ce qui concerne les fruits de cette relation entre les
conjoints et |es responsabilités parentales qui en découl ent, ainsi que |les
droits et obligations des parents a |'égard de |leurs enfants, et en particulier
des nouveau- nés.
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2. Entretien matériel de |'enfant

54, La question de |'entretien matériel de |'enfant est régie par la Loi sur
| a personne et |a Loi sur |es pensions.

55. Selon |"article 58 de la Loi sur |a personne, |'entretien matériel du
nouveau- né indigent ou de |'enfant mneur inconbe & son pére, si celui-c

possede des ressources propres ou est capable de gagner sa vie. Si |le pére est

| ui -méme indigent et incapable de gagner sa vie, |'entretien matériel de
|"enfant inconbe a la nére si elle posséde des ressources propres et, apres
el l e, aux nmenbres de sa fam |l e possédant de telles ressources, en fonction de

| eur degré de parenté tels que prévus dans les régles sur |'héritage. S'i

existe plusieurs héritiers possédant des ressources propres, ceux-ci sont
conj oi ntenent responsables de |'entretien matériel de |'enfant conforménent a |la
part de chacun dans |'héritage.

56. Aux ternmes de |'article 292 du Code de procédure pénale, |a pension
mensuel | e destinée a |'enfant est fixée par le tribunal et, si |la personne qu
est tenue a ce titre d' entretenir |'enfant ne s'acquitte pas de cette
obligation, son nontant est prélevé sur |les revenus résultant des biens et
droits de cette personne. Si |'enfant posséde des ressources propres alors que
son péere et sa nmere sont indigents, |'article 161 de la Loi sur |a personne

di spose que |l e pére et la mere doivent étre entretenus sur |es biens de
|"enfant. En cas de décés d' une personne possédant des ressources propres, et
quel s que soient son sexe et son age, |'héritage que |aisse cette personne est
divisé entre |l es proches confornménent aux régles de succession. L' entretien de
la mere, puis du pére, a la priorité sur |'entretien des autres nmenbres de |a
famlle.

57. S' agi ssant des pensions de retraite et indemités pour cessation de
service, la Loi sur les pensions et la Loi sur |les indemités pour cessation de
service des nmenbres de la fonction publique et des forces armées di sposent que
ces pensions et indemités sont versées en parts égal es aux personnes que
["intéressé faisait vivre au nonent de son décés. Ces pensions et indemités

cessent d'étre versées a la nort de leurs bénéficiaires ainsi que dans |les cas
sui vants

a) Dans | e cas des bénéficiaires de sexe masculin, lorsqu'ils
conmencent a travailler, lorsqu'ils atteignent |'age de 18 ans s'ils ne
pour sui vent pas |leurs études, lorsqu'ils atteignent |'&age de 21 ans s'ils
pour sui vent des études secondaires, ou quand ils atteignent |'&ge de 26 ans
s'ils font des études supérieures. Cette regle ne s'applique pas aux personnes

jugées inaptes au travail par une conm ssion nmédical e;

b) Dans | e cas des bénéficiaires de sexe fémnin, lorsqu'elles se
marient ou lorsqu' elles contractent un enploi |eur rapportant un salaire trop
él evé pour qu'elles puissent continuer & recevoir une pension ou une indemité
de leur conjoint décédé. En cas de divorce, elles recommencent & toucher |eurs

pensions ou bénéfices a |'expiration du délai |égal exigé avant |e remariage.

3. Adoption
58. La Loi sur la personne fixe les conditions du transfert de responsabilité

entre menbres d' une nméne famlle, si cela est demandé pour une raison considérée
acceptable par le juge, et conforménent aux conditions générales relatives a la
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garde des enfants. Bien que |le cas des enfants trouvés, des enfants de parents
i nconnus et des orphelins sans liens famliaux ne soit pas réglé, |la pratique
actuell e veut que |'adoption soit décidée en justice et avec |'approbation de
["institution ou vit I'enfant. Come indiqué a |'article 135 de la |oi

| " adoption ne crée pas de lien de parenté en faveur des enfants de parents

i nconnus, et |'enfant adopté ne peut hériter de ses parents adoptifs : il peut
seul ement en recevoir un legs d une val eur ne dépassant pas un tiers de |la
successi on.

4. @Grde d'un enfant dont la nere est mari ée avec un autre honme
que le pére

59. La situation de |'enfant dont la mere est nari ée a un autre home que le
pere est prévue dans la Loi sur |la personne, dont |'article 141 précise que |la
nmere a un droit prioritaire a la garde de |'enfant, excepté si elle est jugée
inapte a s'acquitter de cette obligation. La nmere ne peut étre privée de ce
droit que si une autre personne accepte de prendre |a charge de |'enfant,
conforménent aux droits appartenant a celui-ci, et le mari de |la nere ne peut
enpécher celle-ci d' exercer son droit. Le droit de la nére & | a garde de

| "enfant ne peut lui étre retiré pour conduite i moral e avant que |'enfant
n'atteigne |'4age de cing ans. En regle générale, selon |'article 139, |la garde
de |'enfant cesse lorsque celui-ci atteint |'&ge de 9 ans (pour |es garc¢ons) ou
de 12 ans (pour les filles), sauf si le juge en décide autrenent dans |'intérét
de |I'enfant. Autrement dit, la mere a le droit de garder ses enfants pendant
cette période, et elle ne peut renoncer a ce droit avant que |'enfant n'atteigne
| ' &ge de cing ans, apreés quoi |'enfant peut choisir celui des parents avec qu
il souhaite vivre

5. Education en institution

60. La |l oi yénménite consacre a cette question |'article 105 du Code pénal, qu
est ainsi rédigé : "Si le juge considére que, au nonent de |a comm ssion d' un
délit, la personne qui en est accusée était incapable de distinguer |e bien du
mal en raison de troubles nmentaux, il ordonne son placenent dans une institution
de traitenent pour troubles nentaux". Le nméne article ajoute que |'institution
doit adresser au juge un rapport sur |'état du patient tous les six npis au
plus, et que le juge, aprés avoir recueilli |"avis et |'approbation de

| "autorité médi cal e conpétente, peut décider d ordonner la libération du patient
ou de le confier a la garde d' un nenbre de sa fam |l e pouvant subvenir a son
entretien et veiller a sa protection

61. Si les circonstances | e demandent, |le juge peut aussi, a |la denande du
M ni stére public ou des personnes intéressées et aprés avoir recueilli |'avis de
| "autorité médical e conpétente, ordonner le retour en institution de |'intéressé

pour poursuivre son traitenment.

62. L'article 36 de la Loi sur la protection sociale des mineurs prévoit les
sanctions et nesures suivantes dans |le cas des délinquants juvéniles

a) Le délinquant juvénile peut étre placé dans un centre de
r éadapt ati on dépendant du Mnistére de |la sécurité sociale et des affaires
soci al es ou dans une autre institution |égal ement agréée (dans |e cas notamment
des délinquants juvénil es handi capés) pour une période ne dépassant pas 10 ans
pour les auteurs d' actes crimnels, trois ans pour les auteurs de sinples délits
ou pour un an dans le cas des délinquants potentiels. L'établissement dans
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| equel est placé |'un de ces délinquants doit sounettre a la cour un rapport sur
son conportenent tous les six mois au plus;

b) Le délinquant juvénile peut aussi étre placé dans un institut
spéci ali sé pour y recevoir |es soins nécessaires. Dans ce cas, le tribuna
apprécie la nécessité du traitenment tous |es ans et peut, au vu des rapports
médi caux qui |lui sont soum's, ordonner sa libération si cela lui paralt
justifié. A l'age de 15 ans, | e délinquant est transféré dans un hoépita
spécialisé dans le traitement des adultes si son état nécessite |la poursuite des
soi ns.
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Il. LA PROTECTI ON SCCI ALE
A. Sécurité sociale
63. Aux ternmes de |'article 55 de la Constitution, |'Etat est tenu d offrir un

systéne de sécurité sociale a tous les citoyens en cas de nmaladie, d infirmté,
de chdmage, de vieillesse ou de perte de revenu. Cette politique générale fait
| " obj et de plusieurs lois, dont |es suivantes

Loi No 25 de 1991 sur |'assurance et |es pensions;

Loi No 32 de 1992 sur les pensions et indemités des nenbres des forces
armées et des forces de sécurité;

Loi No 26 de 1991 sur |'assurance sociale.

64. Les deux premiers de ces textes s'appliquent aux enployés du secteur
public, et la troisiene aux enployés du secteur privé. De plus, la Loi No 2 de
1980 sur |'assurance sociale, nodifiée par la loi No 31 de 1996 sur |a
protection sociale, prévoit |le versenent d' une allocation a toute personne
privée de ressources, notanment si elle appartient a |la catégorie des personnes
qui ont droit aux services destinés aux veuves vivant avec de jeunes enfants ou
des enfants m neurs conformément aux conditions précisées par |la |oi

B. Mesures spéciales de protection

65. La République du Yénmen s'efforce de prendre |es nesures nécessaires a la
protection des enfants gréce aux dispositions |égislatives suivantes

1. Enfants en situation d' urgence

66. La République du Yénen a connu un état d' urgence |orsque |e décret
présidentiel No 20 de 1994 a déclaré la guerre le 5 nmai de cette année. Cette
guerre a causé |l e déplacenment de nonbreuses famlles vivant dans |es zones de
conflit, ou les enfants constituaient |e groupe |le plus vulnérable. L'Etat s'est
efforcé de s'attaquer a ce probl ene en denandant aux organi sations | ocales,
civiles et internationales d aider les fan|les frappées par |la guerre, et plus
particulieéerement |leurs enfants.

a) Enfants réfuqgiés

67. La loi yénmeénite s'efforce d offrir aux enfants réfugi és une protection
conforme a |'article 45 de la Constitution, qui interdit |'extradition des
réfugi és politiques. Cette protection est étendue aux nenbres de la fam |l e des
réfugi és politiques, et donc aux enfants. Dans | e cas des personnes dépl acées
pour cause de conflit armé, et notamment des réfugi és fuyant les conflits civils
qui se passent dans |es pays voisins, tels que |a Somalie, |e Gouvernenent
yéménite prend ces famlles et leurs enfants sous sa protection, avec la

col I aboration des organi sations internationales, et |eur pernmet de séjourner
dans | e pays.

b) Enfants touchés par des conflits arnes

68. L'article 6 de la Constitution proclame |'adhésion de |a République du
Yénen a la Charte des Nations Unies, a |la Déclaration universelle des droits de
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| " horme, au Pacte de la Ligue des Etats arabes et aux nornes général enent
reconnues du droit international, affirmant ainsi sa volonté de protéger |es
enfants victinmes de conflits. Conforménent a cette affirmation
constitutionnelle, le Yénen s'engage a respecter |es Conventions de Genéve pour

ce qui touche aux aspects suivants des droits de |' honme :

a) Anmglioration du sort des bl essés et des nml ades dans | es forces
ar mées en canpagne;

b) Anelioration du sort des bl essés, des mal ades et des naufragés des
forces armées sur ner;

c) Trai tenment des prisonniers de guerre;

d) Protection des civils en tenps de guerre.
69. Les articles 2 et 3 de la Loi sur |le service national obligatoire
astreignent tout citoyen nmale &gé de plus de 18 ans au service mlitaire.
Cependant, |'article 8 de la ménme | oi exenpt de cette obligation, méne au-del a

de |'age de 18 ans, les péres de trois ou plus de trois enfants et |es personnes
ayant la charge de leurs freres ou de |leurs soeurs si ceux-ci n'ont pas d autre
soutien. L'article 4 de la Loi sur les forces de réserve définit ces forces

conme étant conposées des citoyens nmales agés de 18 a 50 ans, ce qui exclut les
enfants.

2. Enfants en situation de conflit avec la lo

a) M neurs délingquants

70. L'attention du Comté est attirée sur ce qui suit, conforménment aux
directives général es concernant |la Convention relative aux droits de |'enfant.

71. L'article 49 de la Loi sur |'autorité judiciaire prévoit |la création de

tri bunaux de prem ére instance pour mineurs et |'adoption des reégles nécessaires
a la conposition de ces tribunaux, a leur conpétence et a |leur procédure, en
conséquence de quoi le | égislateur a promulgué |la Loi sur |la délinquance
juvénile, dont |"article 8 charge le mnistere public d' exam ner les affaires de
dél i nquants m neurs et de prendre | es décisions nécessaires. Il est précisé dans
le méne article que |la personne qui interroge et exam ne un mneur doit tenir
conpte de |'age de celui-ci, de la gravité de |'acte dont il est accusé, de son
état physique, nental et psychologique, et du mlieu dans lequel il a été élevé.

72. L'article 11 de la loi interdit de garder en détention un mneur de 12 ans
dans un commr ssariat de police ou tout autre |ocal des forces de |'ordre. Le
responsable | égal ou testanentaire du mneur, ou toute autre personne di gne de
confiance, doit se porter garant de lui, faute de quoi |le mneur est placé dans
e centre de réadaptation des mneurs |le plus proche pour une durée n'excédant
pas 24 heures. Si sa libération entraine un risque pour |ui-nméne ou pour autr ui

I e m neur est conduit devant un représentant du mnistére public pour examen de
son cas. Les mneurs de plus de 12 ans peuvent étre détenus dans un conm ssari at
de police pour une durée maxi rum de 24 heures, a condition d' étre placés dans un
endroit enpéchant tout rapport avec des détenus plus agés. Si le délit dont le
m neur est accusé oblige a prolonger sa détention, |'article 12 pernmet son
transfert dans un centre de réadaptation, sur ordre du mnistére public, pour
une durée qui ne peut dépasser une senaine.
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73. Selon |'article 13 de la loi, toute affaire intéressant un m neur doit
étre consi dérée comme urgente, et la loi contient a cet égard des reégles de
procédure qui ont pour but de protéger les mneurs, ainsi que |les nmesures et les
pei nes qui peuvent étre décidées a |eur égard.

74. L'article 15 prévoit la création de tribunaux pour enfants dans chaque
provi nce du pays, par décision du Conseil supréne de |a nmmgistrature faisant
suite a une proposition du Mnistre de la justice.

75. Un tribunal pour enfants conposé d'un président et de cing magistrats a
été créé dans la province d Aden, selon |les nodalités précisées dans |le décret
No 11 de 1996 promul gué par |le Président de | a République et | e Président du
Conseil supréme de |a magistrature.

76. Tous les tribunaux de prem ére instance de | a République ont égal enent
conpétence pour examner les affaires intéressant les mneurs (entretien, garde,

etc.) et pour se prononcer a leur sujet.

77. Si les affaires de mneurs sont trop rares dans une provi nce pour
justifier la création d' un tribunal des enfants, |e Conseil supréme de |la

magi strature peut attribuer cette conpétence a un tribunal de preniére instance
en vertu de |'article 15 de |la Loi sur la délinquance juvénile.

b) Enfants privés de liberté
78. Les mneurs de plus de 18 ans peuvent étre détenus dans un conm ssariat de
poli ce pour une durée de 24 heures, aprés quoi ils doivent étre placés dans un

centre de réadaptation sur ordre du Mnistére public ou du tribunal

L'article 29 de la Loi sur la délinquance juvénile interdit de placer des

m neurs des deux sexes dans un néne centre de réadaptation, ou pendant qu'ils
sont exam nés et interrogés par le mnistére public, ou pendant |eur conparution
en justice, ou pendant qu'ils purgent |eur peine.

79. Selon |'article 35 de la nméne |loi, |es peines prononcées contre |es
dél i nquants juvéniles doivent étre purgées dans des | ocaux qui |es séparent des
condammés adultes a |'intérieur de |'établissenent pénitentiaire. La Loi sur les

prisons précise que c'est la Direction des prisons qui affecte |es personnes
condamées aux différents établissenents pénitentiaires.

80. L'article 32 de la méne | oi prévoit |a création dans chaque établissenent
pénitentiaire d un centre d' adm ssion ou | es détenus sont interrogés a |eur
arrivée. Les prisonniers condamés pour un premer délit sont séparés des
prisonniers récidivistes condacmés pour des crines graves, |les prisonniers
étrangers sont isol és des prisonniers yénénites, les prisonniers nmneurs sont

i sol és des prisonniers adultes, et les prisonniéres sont isol ées des prisonniers
du sexe masculin.

81. Conme cependant il n'existe pas encore de | ocaux spéci aux pour |es

prisonni éres, celles-ci purgent actuellenent |eur peine dans des prisons pour
femmes, avec les risques que cela peut entralner pour |eur conportement social a
| "avenir. Le gouvernenment devra donc prendre des nesures urgentes pour résoudre
ce probl éne, que les autorités conpétentes ont déja conmencé a étudier
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c) Sancti ons pénal es
82. Selon |"article 36 de la loi sur |a délinquance juvénile, un mneur de

10 ans reconnu coupable d' un délit prévu dans |le Code pénal ne peut étre
condammé aux peines prescrites dans |l e Code, nmmis seulenment étre soums a |'une
des nesures suivantes

a) Recevoir du tribunal une réprinmande ou un bl &me pour son
conportenment, et un avertissenment préventif contre toute récidive;

b) Etre placé sous |la garde d' un parent ou d'un responsable | égal ou
testanentaire. Si personne n'accepte d' assuner cette responsabilité, [e m neur
est placé sous la garde d' un nenbre de sa fanm|le ou de toute personne digne de
confiance qui s'engage a |'élever, ou sous |a garde d' une fanmlle digne de
confiance et acceptant de prendre |a nméme responsabilité;

C) Etre placé dans un centre de formation professionnelle ou dans une
entreprise industrielle, comerciale ou agricole acceptant de se charger de sa
formation professionnelle pour une période naxi mumde trois ans;

d) Se voir inposer certaines obligations et interdictions relatives a
la fréquentation de certains |ieux, pour une période de six npis au m ni mum et
de trois ans au maxi nmum

e) Etre placé sous contrdle judiciaire, c'est-a-dire ne pouvoir vivre
dans son mlieu famlial et rester soum s aux directives, contrdles et
obligations décidés par le tribunal pour une période maxi numde trois ans. En
cas d' échec de cette nesure, le mneur peut étre traduit devant le tribunal, qu
peut inposer toute autre mesure qui lui parait justifiée;

f) Etre placé dans un centre de réintégration et de protection sociale
—ou, dans le cas d'un mneur handi capé, dans un centre de réadaptati on —en
vertu d' une ordonnance judiciaire. Un tel placenment ne peut durer plus de dix
ans en cas de crine grave, de trois ans en cas de sinple délit et d un an en cas
de délinquance potentielle. Le centre choisi doit présenter tous |les six nmpis un
rapport sur |'état et le conportenment du mneur, afin que |le tribunal puisse
prendre | es décisions qui s'inposent a la lum ére des informations qui |ui sont
ai nsi conmuni quées;

9) Etre placé dans un hdpital spécialisé ou il recevra |l es soins que
son état exige, sous le contréle du tribunal. Le mneur a&gé de 15 ans dont
|"état exige la poursuite du traitenment est transféré dans un hodpital spécialisé
pour adultes. En vertu de |'article 37 de la Loi sur |a délinquance juvénile, un
m neur de 15 ans reconnu coupable d' un crime entralnant nornmal ement |a peine de
nmort est passible d une peine de 10 ans de prison au noins. Dans | e cas des
autres crimes conmm s par un nineur en pleine possession de ses facultés
nental es, | e nmineur est passible d une peine égale au tiers de | a peine maxi male
prévue par | e Code pénal

83. L'article 38 pernmet |a confusion des peines pour un mneur reconnu
coupabl e de deux ou plus de deux délits. Sur demande du mnistére public, le
tribunal peut ajourner |e passage du mneur du centre de réintégration a la
prison afin de lui pernettre de nener a bien la formation professionnelle
ent amée.
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84. L'article 31 du Code pénal exenpt de toute poursuite |le mneur agé de
noins de 7 ans a la date de |'acte commis. Dans |le cas des mneurs agés de plus
de 7 ans mais de moins de 15 ans, le tribunal peut renplacer |a peine prescrite
par |'une des nmesures prévues dans |la Loi sur la délinquance juvénile. Dans le
cas des délinquants agés de plus de 15 ans nais de noins de 18 ans, |la peine
prononcée ne peut dépasser la noitié de |la peine maxi num prescrite par la |oi

| a peine de nort étant pour sa part comuée en une peine de trois a dix ans de
prison. Dans tous |les cas, |la peine de prison est purgée dans des | ocaux

spéci aux, ol |le condamé est traité selon |es nodalités voul ues. Les personnes
ayant commis un crime ou un délit alors qu'elles étaient agées de noins de

10 ans ne sont pas consi dérées comme ayant |a pleine responsabilité pénale de

| eur acte.

85. Une étude détaill ée des peines prescrites nontre que la loi yéneénite a
nodi fi é | es peines prévues dans la Loi de 1992 sur |a délinquance juvénile et
dans | e Code pénal de 1994, et que ces anmendenents sont appliqués dans |les
conditions prévues dans |la Constitution bien que n'ayant pas encore été adoptés
par | a Chanbre des représentants.

3. Protection des enfants contre |'exploitation économ que

86. La protection des enfants contre |"exploitation est inscrite dans |le cadre
général de la | égislation yénénite. La Loi sur le travail reconnait le droit des
enfants de travailler et de bénéficier des possibilités d' enploi selon des

nodal ités et a des conditions particuliéres, qui garantissent |eur non-
exploitation. De néne, |es dispositions générales de la Loi sur |'aide sociale
répondent aux besoins des famlles en nmati ére de protection psychol ogi que et
sociale, et plus particulieéerenment des besoins de protection des enfants contre
la misere et |'exploitation éconon que

87. Les programmes du systene de sécurité sociale et du Fonds de protection
sociale illustrent certaines des principales stratégies et politiques

gouver nenent al es, qui ont pour but a court et a long terne d' anéliorer les
conditions de vie des fam|les souffrant de pauvreté et d'enpécher que |eurs
enfants ne deviennent victinmes de la triste situation natérielle de leurs
parents.

a) Usage de stupéfiants

88. Le Code pénal en général, et la Loi sur les narcotiques et stupéfiants
plus particuliérement, prévoit des peines pour les utilisateurs de ces
substances. Tout produit toxique, de quelque type que ce soit, est interdit,

i ndépendamrent de |a quantité nécessaire pour produire |'intoxication. La Lo

sur la prévention du trafic et de I a consonmati on de substances narcotiques fait
un délit de toute consommation ou tout trafic de ces substances, sauf nécessité
médi cal e ou scientifique, auquel cas |leur utilisation est sounmise a |'octro

d' une licence délivrée par le Mnistére de |a santé publique et précisant |leurs
conditions d'utilisation.

89. La loi interdit aussi la culture et |'inportation des plantes pernettant

| a production des narcotiques et des stupéfiants, sauf en cas d' études et de
recherches scientifiques, et sous certaines conditions. Il est interdit de
mettre ces substances en circulation ou de pernmettre leur utilisation illégale,
not amment chez | es jeunes, sur qui elles peuvent avoir des effets physiques,
psychol ogi ques et sociaux négatifs.
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b) Exploitation sexuelle et violence sexuelle

90. La loi yéménite interdit |'exploitation et la violence sexuelle, qu
constituent des délits. Les exenples ci-aprés illustrent |es dispositions

| égal es a ce suj et

a) Proxénétisnme. L'article 280 du Code pénal prévoit une peine pouvant
aller jusqu'a 15 ans de prison pour toute personne |aissant sa femme, toute
parente proche ou toute personne du sexe fém nin placée sous sa tutelle ou sous
sa responsabilité légale se livrer a la prostitution. Les cas de récidive

peuvent entrainer |la peine capitale; toute femre qui pernet a ses filles de se
livrer a la prostitution est passible de | a méne peine;

b) Incitation a la prostitution. Aux ternes de |"article 279 du Code,
toute personne incitant une autre personne a se livrer a un acte de débauche ou
d imoralité est passible d une peine pouvant aller jusqu'a trois ans de prison
Si cette incitation conduit a la comission d un acte, |a peine peut atteindre
sept ans de prison. Si la personne ainsi incitée qui s'est livrée a un tel acte
est une personne de noins de 15 ans ou un enfant dont |a survie dépend des actes
de débauche ou de prostitution qu' elle est incitée a commettre, |a peine peut
atteindre dix ans de prison. Si |es deux conditions sont conbinées (incitation

et commission de |'acte) |a peine peut s'élever a 15 ans de prison

c) Débauche et obscénité. Selon |'article 3 de la Loi sur la
dél i nquance juvénile, tout mneur qui se livre a des actes de débauche, a des
actes obscénes ou imMmoraux, au jeu ou a |la toxiconanie, ou qui aide autrui a se
livrer a de tels actes, est considéré comme auteur d' un délit et est passible

des peines prescrites par la loi;

d) Sévices sexuels. L'article 272 du Code pénal prévoit une peine
pouvant aller jusqu'a cing ans de prison pour toute personne qui, agissant par
la force ou la tronperie, abuse sexuellenent d' une m neure de 15 ans, d'un
m neur de 12 ans ou de toute personne enti érement ou partiellenent privée de
j ugerment pour quel que raison que ce soit. La méne peine s'applique si |'auteur
de |"acte est un ascendant de la victinme ou une personne responsabl e de son

éducat i on;

e) Viol. L'article 269 fait du sévice sexuel avec viol un crinme

passi ble de | a peine prescrite dans la Shari'a. Si cette peine est inapplicable
pour une raison ou pour une autre, |'auteur de |'acte est passible d une peine
de prison pouvant aller jusqu'a sept ans. Si le crine a été conm s par deux ou
pl us de deux personnes, ou si |'auteur de |'acte était chargé de |'éducation, de
| a protection, de |a garde ou du traitenent de la victime, si la violence subie
a causé de graves dommges physiques a la victinme dans son corps ou dans sa
santé, ou si la victime devient enceinte a la suite de |'acte, |a peine peut

aller jusqu' a 15 ans de prison;

f) Enl évenent, vente et trafic de personnes. L'article 249 prévoit une

pei ne pouvant aller jusqu'a cing ans de prison pour tout auteur d'enleévenent. S
la victime de |'enl évenent est une personne du sexe fém nin, une personne

nm neure ou une personne dénente ou nental enent handi capée, ou si |'auteur de
| "acte s'est servi de la force, de nmenaces ou de tromperie, |la peine peut aller
jusqu' a sept ans de prison. Si |'enlévenent s'acconpagne ou est suivi de

donmeges physi ques, de brutalités ou de tortures, la peine peut aller jusqu'a
di x ans de prison, sans préjudice du droit a chatinment, indemisation ou
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versenent du prix du sang si le préjudice subi le justifie. Si |'enlévenent est
acconpagné ou suivi de meurtre, d' adultére, de sévices sexuels ou de sodon e

| "auteur de |'acte est passible de la peine de nort. L'article 251 prévoit une
pei ne pouvant aller jusqu'a trois nois de prison et acconpagnée d'une anmende
pour toute personne qui refuse de renettre un mineur a |la personne qui en a la
garde | égale. Cette peine ne s'applique pas si |la personne qui détient |'enfant
croyait sincérenent avoir droit a sa garde | égale ou est en possession d' une
décision judiciaire a cet effet. Si cependant |le nmineur a été enlevé aprés une
déci sion judiciaire accordant sa garde a une autre personne, |e coupabl e peut
étre condammé a six nois de prison ou a une anende. De plus, |'article 252 du
Code pénal prévoit une peine pouvant aller jusqu'a cing ans de prison pour toute
personne qui enl éve un nouveau-né, ou le dissimule, ou lui en substitue un
autre, ou en falsifie les liens de parenté;

0) Vente de personnes. La loi interdit toute vente d'étres humains, et
toute personne propriétaire d une autre personne est tenue de la |libérer de sa
servitude, |'esclavage étant prohibé. Cette disposition de la loi est conforne a

la Convention relative aux droits de |'enfant dans la nmesure ou elle affecte
directenent les droits des enfants. L'article 240 du Code pénal prévoit une
pei ne pouvant aller jusqu'a dix ans de prison pour toute personne qu

i) achéte, vend ou donne toute autre personne conme esclave, ou en
di spose ill égal enent de toute autre facon

ii) fait entrer une personne dans le pays ou |'en fait sortir en vue
d un trafic d' escl avage.

4. Enfants appartenant a une mnorité ou a une popul ati on autochtone

91. La Constitution, tout en affirmant que la Shari'a islamque est |la source
de toute la | égislation yéménite, considére néanmoins tous |es citoyens come
égaux dans leurs droits et obligations publics et dispose que |'Etat garantit
pour tous |'égalité des chances dans | e domaine politique, économ que, social et
culturel. Ace titre, les enfants ont |les ménes droits et obligations que |les
adul tes aux yeux de la loi, sans discrimnation pour notif d origine ou de
religion. Les enfants yéménites de parents juifs, par exenple, jouissent de |la
nméne |iberté et ont les ménes droits et obligations d ordre personnel

économ que, éducatif et autre que |les autres citoyens yénénites, sans
distinction ni discrimnation

C. Amélioration du niveau de vie

92. L' Etat, soucieux d angéliorer le niveau de vie des fanilles et des enfants,
a concu a la premére et a |la deuxi ene Conférences nationales sur |les politiques
de popul ati on, organi sées en octobre 1991 et octobre 1996, une stratégie

d' ensenble de lutte contre |la pauvreté, assortie d une série de nesures

prati ques.

93. Mendicité. La loi sur la délinquance juvénile considére comme délinquant
potentiel tout mneur trouvé en train de nendier, et le | égislateur yénénite a
déci dé de conbattre ce phénonene par |'article 203 du Code pénal, en vertu
duquel toute personne qui se livre systématiquement a |la nendicité alors qu'elle
pourrait gagner sa vie de facon | égitinme est passible d' une peine pouvant aller
jusqu'a six nmois de prison. La peine passe a un an de prison si |'acte de

nendi cité est acconpagné de nenaces, ou si son auteur feint d étre infirme ou
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est acconpagné d'un enfant qui n'est pas |le sien. Les tribunaux peuvent
condamer | 'auteur de |"acte a acconplir un travail obligatoire pendant une

péri ode pouvant aller jusqu'a un an s'il est apte au travail, ou, s'il ne |"'est
pas, ordonner son placenment dans une institution pour infirnmes ou dans une
institution charitable officiellenment agréée. La position prise par |les auteurs
du Code pénal est que toute personne qui comet un tel acte, quelle qu'en soit
la gravité, doit faire |'objet d une sanction, surtout si elle enfreint de ce
fait les dispositions de |'article 203 relatives aux enfants. Cependant, et bien
que | e phénonene de la nendicité soit considéré comme un délit, il convient

aussi de |'aborder sous un angle économ que et de tenir le plus grand conpte des
conditions de vie des enfants dont |la situation souffre des pressions

économ ques croi ssantes que subit |le pays et qui affectent leur vie et les

poussent a la nmendicité.

1. La lutte contre la pauvreté

94. La Stratégie nationale de | a population (1990-2000) a pour but d'angéliorer
la qualité de la vie dans | e domaine de |'éducation, de |la santé, des conditions
de vie et des besoins de base, d améliorer les revenus et d' en garantir la
répartition équitable, de renforcer les possibilités d' enploi, de parvenir a une
répartition de |la population confornme aux besoins du mlieu physique, de
|"activité économ que et de |a production, notament entre les villes et les
zones rurales, et de protéger le mlieu naturel et |a population contre ce qu

| eur est nuisible.

2. Amélioration des conditions de vie des famlles

95. Les mesures que | e gouvernenent a prises a titre d' urgence pour angliorer
I es conditions de vie des famlles et des enfants sont décrites ci-apreés.

a) Création du Conseil yéménite de |la protection maternelle et infantile

96. Ce Conseil, créé en 1991 en vertu du décret présidentiel No 53, a pour but
d améliorer la situation des neres et des enfants. Ml heureusenent, la situation
politique et économ que a enpéché la m se en oeuvre des plans qui avaient été
congus pour la survie et |e dével oppenent des enfants et pour |'amélioration de
la situation des nmeres et des enfants. Les travaux du Conseil ont donc été
suspendus jusqu'au mlieu de |'année 1995, date a laquelle ils ont repris et ol
I e Conseil a commencé a étudier la situation et |es besoins des neres et des
enfants a la lunm ére des instruments internationaux relatifs aux droits de

| " homme, de |la Convention relative aux droits de |"enfant et des reconmandati ons
des conférences internationales et arabes. Ces travaux ont abouti a |'adoption
d' un plan national pour les neres et |les enfants, dont |les principaux objectifs
sont | es suivants

a) Etablir dans le cadre de la planification générale de |'Etat un plan
national de protection des nmeres et des enfants dans divers domaines, et
not amment pour ce qui concerne |a protection sociale et famliale, |la santé,
| ' éducation, la culture, I'information et la | égislation

b) Réunir les informations, statistiques et études existantes
intéressant les meres et |les enfants, en évaluer |es tendances, et proposer des
programes de formation en vue d' améliorer les activités destinées aux neres et
aux enfants;
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c) Procéder aux études et recherches nécessaires pour éval uer les
besoi ns des nmeres et des enfants, obtenir |'aide gouvernenental e voul ue pour
cela, et concevoir avec |la collaboration des organisations internationales,
régi onal es et arabes des progranmmes tendant a obtenir |e support extérieur
pouvant aider a mettre en oeuvre des projets relatifs aux meres et aux enfants
en définissant des priorités dans |l e cadre des plans et progranmes congus pour

répondre a ces besoins;

d) Proposer des textes |législatifs relatifs a la protection sociale et
autre des nmeres et des enfants et a |'anélioration de leur situation, et nettre

a jour les lois en vigueur de facon a | es adapter aux besoins des enfants;

e) Proposer | es progranmmes nécessaires dans | e domaine de la culture,
de |'éducation et de |'information, et meux faire connaltre par |a popul ation
| es besoins et |es probl énmes des neres et des enfants et la facon de s'y
attaquer sur une base scientifique;

f) Apprécier les conditions d application de |a stratégi e générale et
du plan national pour les neres et les enfants a partir des rapports présentés
par les divers mnistéres et organisnes conpétents, et formuler des suggestions

pour trionpher des obstacl es constatés.

97. On installe actuell enent a Aden une branche du Conseil yénénite de |la
protection maternelle et infantile, en vue d'étendre aux autres régions du pays
| es services offerts par cette institution

b) Création du réseau de services de sécurité sociale

98. Ce réseau a été créé dans |le but de conpl éter | e processus de

dével oppenent économ que par un vol et social, gréace a une série de nesures
inscrites dans | e programme de réfornme économ que dont | e bénéfice doit
s'étendre & toutes |les sections de |a population, enfants conpris. En renforc¢ant
| ' él énent social du processus de dével oppenent, on entend réunir |es conditions
nécessaires au succes de la réforme et de la restructuration, et faire face aux
ef fets secondaires de |'application du programme de réforme dans divers

sect eurs.

99. L'i nportance de ce réseau peut étre appréci ée d' apres ses objectifs, qu
sont notamment |es suivants

a) Mobi |l i ser | es ressources hunmi nes nécessaires pour contribuer au
programme de réfornme en limtant |le chénage et en faisant face a ses
répercussions d' ordre social, notanment parm |es enfants;

b) Prendre | es mesures voul ues pour lutter contre | e phénonene de |a
pauvreté, venir en aide aux secteurs les plus dénunis de |a population, faire
face au nonbre croissant d'individus tonmbant au-dessous du seuil de pauvreté,
favoriser la formati on professionnelle confornément aux besoins du marché du
travail, offrir de neilleures possibilités d enploi, nettre en place des
progranmes pour |'enploi, créer des institutions créatrices d enplois, et
parvenir a |'équilibre nécessaire entre |les objectifs économ ques et sociaux du
dével oppenent grace a la réalisation de projets a forte intensité de main-

d' oeuvre, que ce soit dans |es zones |les plus peupl ées ou dans |es régions
rural es (travaux publics, construction de routes, anendenment des terres);
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c) Créer un fonds pour |e dével oppenent économi que et |'enploi chargé
de rechercher et de réunir les offres d enploi, afin de résoudre | e probleéne du
chémage et de lutter contre | es conséquences des nesures de réforme économ que
pour |es personnes ayant de faibles revenus, pour |es dipldnmés des coll éges et
des universités, pour |es personnes rapatri ées des Etats du Golfe et pour les
femmes et autres habitants des zones dénuni es de services | ocaux;

d) Créer de nouveaux sites de dével oppenent économ que grace a
| " amendenent des terres et a leur répartition entre les agriculteurs, |es jeunes
sortis des écoles et les fam|lles dans |le besoin afin de créer de nouvelles

possibilités d enploi et de limter |a surpopul ation dans | es zones urbai nes;

e) Dével opper | es progranmes de formation afin d anméliorer les
aptitudes professionnels et de recycler les chénmeurs et les travailleurs en
sur pl us;

f) Encourager |'initiative individuelle et |'entreprise privée par
| "octroi de préts par |es banques de dével oppenent, par |les exenptions fiscales
et douani éres, par |'exenption des cotisations d' assurance pendant une certaine
péri ode et par |e versenent de subventions.

100. Le Mnistere de la planification et du dével oppenent et le Mnistére de |la
sécurité sociale et des affaires sociales ont conclu un accord avec |e Progranme
des Nations Unies pour |e dével oppenent pour lutter contre |a pauvreté par une
série de nesures conprenant notamrent des études nenées par |es experts des

Nati ons Unies avec |la collaboration de spécialistes yénménites en vue de

déterm ner avec précision | es zones de pauvreté. Ces études ont déja commencé.
Un ménorandum a égal ement été conclu par |'Etat et |a Banque nondiale en vue de
la création d' un fonds pour |e dével oppenent social et |'enploi pendant |le

deuxi émre senestre de |'année 1997. Un projet pilote a déja été |lancé sous la
forme d' un systéenme expérinmental de préts a Hodeida et Dhamar, et |'on envisage
des projets senbl ables dans | es provinces d' Aden, Ta'izz et Hadhramaut. Le codt
initial du fonds de dével oppenent social est évalué a 80 mllions de dollars des
Etats-Unis, dont 40 mllions seront versés par |a Banque nondiale et 20 mllions
par |'Union européenne.

C) Le Fonds de protection sociale de 1996

101. Ce fonds poursuit essentiellement |es buts suivants
a) Aider & lutter contre |a pauvreté et contre les effets secondaires
du dével oppenent économ que, contribuer a |'application de la Loi sur |'aide

sociale et étendre a un plus grand nonbre de bénéficiaires | es services prévus
dans cette loi (auparavant dite Loi sur la sécurité sociale);

b) Venir spécial ement en aide aux indigents, c'est-a-dire aux personnes
dénuni es de ressources ou de biens nmeubl es ou i mreubl es, aux personnes agées
(55-60 ans pour |les homres, 50 ans pour les femes), aux veuves, aux femmes non
mari ées ou di vorcées, aux orphelins n'ayant pas encore atteint |'age |égal pour
| "enmploi ou souffrant d'incapacité totale, partielle ou tenporaire, aux famlles
de prisonniers et aux fanm |l es de personnes disparues.
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D. Politiques et programmes de protection des délinquants juvéniles

102. Le gouvernenent fait actuellement des efforts accrus pour venir en aide
aux jeunes délinquants, vagabonds ou délinquants potentiels, et pour nmettre en
pl ace | es noyens nécessaires afin de |l es réadapter et de |es protéger contre la
dél i nquance gréace au placenment dans des institutions spécialisées. Conformnent
a ces politiques, |e gouvernenent a concu des progranmes et adopté des lois en
vue de lutter contre |le problénme de |a délinquance juvénile par des nesures de
prévention ou de réadaptation confornes a la condition et a la situation de ces
m neurs. Cependant, |le besoin se fait sentir sur le plan national d' un plan

d' ensenble a ce sujet, conpte tenu de |'évolution de la situation sociale et
économ que et dans le but de faire des délinquants potentiels des nmenbres actifs
de la soci été, capables de contribuer au dével oppenent général du pays, au noyen
de programes et d'activités de réadaptation et de protection sociales,

psychol ogi ques et culturelles.

103. La Loi sur la délinquance juvénile prévoit de nonbreuses nesures
préventives pour |a réadaptation sociale des jeunes délinquants et pour él oigner
d' eux | es dangers de |l a délinquance. Le texte de cette loi fait état de la
nécessité de répriner les crimes et délits graves conmis par |les jeunes, indique
les institutions chargées de répriner de tels actes, les différents types de

pei nes qui peuvent étre prononcées et |les nodalités d' exécution de ces peines,
affirme le droit des jeunes délinquants de se défendre contre |es accusations
qui les visent, et énumere une série de mesures destinées a faciliter |'exanen
en justice des jeunes délinquants tout en leur évitant les traumati snes
psychol ogi ques qui peuvent résulter d'une conparution devant |es tribunaux.

104. Les articles 3 & 10 définissent |la notion de délinquance juvénile et
préci sent |es cas dans |esquels un mneur doit étre considéré come déli nquant
potentiel, de facon que | es autorités conpétentes puissent intervenir et
|"aider. Le mneur constituant une nenace pour |a société est égal ement défini
et la loi indique |es noyens de faire face a ce genre de cas. Le ministeéere
public est chargé de |'enquéte et des suites a donner, étant entendu que le
responsable | égal du mineur doit étre averti de son arrestation

105. La Loi No 5 sur le travail (1995) régit |'enploi des personnes m neures
par une série de régles qui veillent a la protection des mineurs entrant sur le
marché du travail et leur pernettent d exercer tous |leurs droits.

1. Services de protection pour les jeunes délinguants

106. Les centres de réadaptation sociale offrent aux jeunes délinquants des
servi ces soci aux, éducatifs, psychol ogi ques, ainsi que des soins en institution
Les m neurs placés dans ces institutions se livrent & diverses activités

destinées a corriger |leur conportement et |eurs tendances.

107. Ces centres étant peu nonbreux, |les établissenents pénitentiaires ont
institué des sections indépendantes et spécial enent destinées aux jeunes

dét enus. Ces sections sont dans chaque cas conpl eétenent séparées du reste du
bati ment. Comme cependant il n'existe dans |les établissenments pénitentiaires
aucun service social ou éducatif pour ces jeunes détenus, |la nécessité se fait
sentir de réexam ner |la question de |la détention des jeunes délinquants et de

| es placer plutét dans des centres de réadaptation conforménment a la Loi sur la
protection sociale des m neurs.
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108. La République du Yénen a aujourd hui quatre centres de réadaptati on pour

| es délinquants juvéniles —Sana'a, Ta'izz, Hodeida et |Ibb —ou ces jeunes sont
traités de fagon confornme aux dispositions de la Loi sur la protection sociale
des m neurs et placés selon leur groupe d' age, le type d' acte délictueux conm s
et le degré de responsabilité, ainsi que le veulent |les dispositions de la lo
qui définissent |la notion méne de délinquant juvénile. Les jeunes qui occupent
ces établissenments bénéficient de nouveaux noyens de réadaptation et de réforne
grace aux services suivants

a) Ateliers de formation professionnelle et technique (couture pour |es
jeunes filles, node pour |es jeunes garc¢ons, nenuiserie, soudure, usinage,
agriculture);

b) Services éducatifs tels que récitation du Coran, apprenti ssage de la
| ecture et classes d'ensei gnement général depuis le prinmaire jusqu' a la fin du
secondai re pour ceux qui souhaitent poursuivre |eur formation professionnelle
(ce service répond a un besoin essentiel de |a réadaptation);

c) Servi ces sociaux et psychol ogi ques. Dés |'entrée du jeune délinquant
dans |'institution, un conseiller se livre a une étude soci o-psychol ogi que de sa
situation pernettant de détermner les causes et les |limtes de sa délinquance,
afin que |'institution puisse fornuler un plan de réadaptation correspondant a
son cas i ndividuel

d) Activités culturelles. Conférences, production de nagazi nes pour
affichage, utilisation de |la bibliothéque de |I'institution, conpétitions
culturelles et conseils religieux ont pour but de pernmettre au jeune de profiter
au maxi mum de ses heures de loisirs en vue de sa réadaptati on et de sa
réintégration dans |la vie sociale normale;

e) Sport. La constitution de diverses équipes et la participation aux
conpétitions a l'intérieur de |'institution ou avec des écol es sont consi dérées
conme le neilleur nmoyen de réorienter |es aptitudes physiques et nental es des
jeunes détenus et d' enployer utilement leurs heures de loisirs. Ce sont auss
des noyens de réadaptation soci al e;

f) Activités sociales. Ces institutions s'efforcent d' organiser des
activités sociales (excursions sur des sites archéol ogi ques, visite
d'institutions sociales, excursions récréatives, etc.) afin de famliariser les
jeunes détenus avec |a société dans laquelle ils vivent et d' élargir |eur
hori zon et |eurs connai ssances. Ces activités constituent elles aussi une forne
de réadaptation sociale et psychol ogi que;

g) Servi ces nmédi caux. Chacune de ces institutions posséde un service
médi cal dans | equel |es jeunes détenus recoivent |es soins nécessaires et qu
peut leur offrir des soins d urgence en cas de nécessité.

2. Difficultés et obstacles

109. Les centres de réadaptation sociale et |les institutions pour jeunes
dél i nquants se heurtent aux difficultés et obstacles suivants dans |eurs
activités

a) L'insuffisance des politiques et des programes de direction et de
gestion de ces institutions;
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b) Le fait que |le personnel qui travaille avec ces jeunes délinquants
ne bénéficie pas des programmes de formation et de perfecti onnement qui |eur
permettraient de s'acquitter de |leurs responsabilités envers leurs patients en
di agnosti quant, en évaluant et en réglant |es probl émes qui se posent
conforménent a des plans et a des programes spécial enent étudi és;

c) Le manque d'information sur les résultats de |a réadaptation
psychol ogi que et de |'intégration sociale;

d) Le nonbre insuffisant des programres de réadaptati on et de
formation : la diversification de ces programres serait un inportant noyen de

traitenent et de réadaptation

e) La faiblesse des programmes d'activités culturelles, sociales,
sportives et artistiques, qui devraient occuper |les heures de |loisirs et
orienter |les aptitudes des jeunes dans un sens bénéfique pour |eur conportenent;

f) L'insuffisance de |'équi penent et du matériel éducatif dans |es
ateliers de formati on professionnelle;

0) Le fait que ces institutions n'aient pas, pour leurs activités et
| eurs programmes, un budget indépendant qui |eur pernette de faire face aux
probl énmes administratifs et techni ques et aux besoins des ateliers de
réadaptation et de formation professionnelle. Mal entretenus, cet équi penment et

ces installations ne pernettent pas a ces institutions, dont |e budget est
centralisé, de répondre aux besoins ponctuels ni néne ordinaires;

h) L' i mpui ssance des institutions a répondre aux exi gences qu'inpose
|"alinentation des jeunes aux divers stades de |eurs progrés physiques et
intellectuels, alors qu'ils ont besoin d un réginme sain

i) Le fait que |'Etat n"ait pas |es noyens de créer des centres
distincts pour les jeunes filles, ce qui fait que celles-ci, qu'elles soient
dél i nquantes en fait ou seul enent en pui ssance, sont confinées dans des sections
spéci al es des établissenents pénitentiaires et exposées a |'influence que
peuvent exercer sur elles les autres femes détenues, d'ou une aggravation de
| eurs probl émes de conportenent et des difficultés accrues dans |'éval uation de

leur situation et dans les efforts de rééducation et d'intégration sociale.

E. Politiques et programmes soci aux pour |es enfants handi capés

110. On offre aux enfants handi capés, conforménent a la loi, des services

soci aux et éducatifs et des services de réadaptation et de formation. Par
enfants handi capés, on entend | es enfants aveugles ou souffrant d' une vue treés
déficiente, parapl égi ques, muets, sourds ou nental enent retardés.

111. L'Etat, conscient de ses responsabilités dans ce donmaine, a créé un Comté
national pour la protection des personnes handi capées. Ce Conseil, conforménent
a la mssion qui lui est assignée par |le décret présidentiel No 5 de 1991, doit
concevoir des stratégies et des politiques générales concernant |la protection

| a réadaptation et la réintégration sociale de ces mneurs, conpte tenu de |a
nécessité d' encourager les initiatives allant dans ce sens des associations
actives dans ce secteur. Ce conmté conprend 17 nmenbres, parm |esquels les
représentants de plusieurs mnisteres, diverses personnalités et quel ques
représentants du secteur privé, et est placé sous |'autorité du Premer
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Mnistre; et |le décret présidentiel No 6 de 1991 a créé au Mnistére de la
sécurité sociale un fonds pour |'action sociale en faveur des handi capés qu

doit pernettre au Conité de renplir diverses taches et fonctions. Le
gouvernenent a par ailleurs adopté plusieurs décrets pour anéliorer la situation
des handi capés, parm |esquels |es suivants

a) Le décret No 14 de 1991, concernant |a création de nouvelles
associ ati ons pour |la protection sociale et |a réadaptati on des handi capés, et le
décret No 215, relatif a |'enploi des handi capés;

b) Le décret No 147 de 1990, consacré a une étude général e ayant pour
but de déterm ner |'étendue du probl éme du handicap et d en définir les
cat égories, les types et les causes, et de déterm ner |es zones |les plus
touchées; et le décret No 150 de 1990, faisant du 9 décenbre de chaque année une
Journée national e des handi capés;

c) Le décret No 153 de 1991, visant |'inscription de cours sur |la
protection sociale et |la réadaptati on des personnes handi capées aux programmes
des universités de Sana'a et d' Aden.

Certains de ces décrets sont déja entrés en vigueur. D autres attendent encore
| e soutien des mlieux politiques et sociaux.

112. 1l est tres difficile d' évaluer avec précision | e nonbre des personnes
handi capées par age et par sexe, faute d' étude d' ensenble. La plupart des
chiffres existants proviennent de quatre études datant de |la péri ode 1983-1988,
qui indiquaient que |a proportion des mneurs de 18 ans handi capés était de 10 %
(8 @ 13 % a |'échelle nondiale).

113. Le Yénmen a fait de gros efforts pour faire face a ce probl ene, parm
| esquel s on peut citer les suivants

a) Limtation du handicap par la prévention et le traitenent

i) | a prévention est fondée sur |es canpagnes d'information, qu
tendent a rendre | a population plus consciente de
| "importance du probl éne et donc d'en faire disparaitre les
causes;

i) le traitenment a pour but d'alléger |le handicap et d' aider |es
per sonnes handi capées a résoudre leurs difficultés grace a
une action médicale telle par exenple que la rapidité du
di agnosti c;

b) Préventi on des acci dents;
c) Psycho et physi cot hérapi e;
d) Création de services sociaux, renforcenent des noyens des centres de

soins primaires et efforts réguliers d information sur |a nécessité des soins
pr é- nat aux et post-nataux;

e) Admi ni stration des vaccins contre |a rougeole, la polionyélite et |la
coquel uche.
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114. L' Etat, agissant avec |'aide des organi sati ons non gouvernenental es, mnet
en place des programmes d'informati on et de réadaptati on pour |es jeunes

handi capés. Le Mnistére de la sécurité sociale et des affaires sociales dirige
a Aden plusieurs centres de ce genre destinés a diverses catégories de personnes
handi capées, et il existe aussi plusieurs projets |ocaux du néne type, comme |es
centres pour aveugles de Sana' a, d' Aden et d' Hadhranmaut.

115. Les centres de réadaptation et d' action sociale pour |es aveugles offrent
di vers programes d' ensei gnenent et de formation professionnelle. L'enseignenent
couvre toutes les classes du primaire et suit les directives générales en

mati ére d' éducati on, quoiqu' en al phabet Braille. Les ateliers de formation
préparent au travail de la nenuiserie, de la pierre et aux artisanats
traditionnels, tels que la poterie et |la vannerie, et disposent des outils et
des mati éres premn éres nécessaires.

116. L'Etat apporte une assistance financieére synbolique (500 rials environ a
chaque personne handi capée), ainsi qu' un habillement pour |'hiver et un autre
pour |'été, une alinmentation et des soins nedi caux.

117. Le Centre de dével oppenent intellectuel de Sana'a pernmet aux enfants

handi capés d' acquérir certai nes connai ssances pratiques confornes aux progranmes
du Mnistére de |'éducation, grace au | angage par signes et a la |lecture sur
nouvenent des | évres, et organi se aussi des activités socio-culturelles : fétes
sportives, excursions, filns vidéo, etc. L' accent est ms sur des nétiers tels
que |l a nenuiserie, la tapisserie, |la fabrication de prothéses, divers travaux de
couture, la fabrication de chaussures et de sacs en cuir, et les produits ains
fabriqués sont exposés. Le Centre organi se égal enent des cl asses d' apprenti ssage
de la lecture. Ce centre rassenble actuell enent 90 él eves, garcons ou filles.

119. Le Centre de Ta'izz (80 éléves) et le Centre de Zabid (45 él éves) offrent
un ensei gnement aux enfants sourds-muets par |a néthode de | ecture sur mouvenent
des | evres.

120. Le programe d'intégration sociale offre des services de réadaptation sur
e plan local et national et constitue une nouvell e approche de probl énes de

| " ai de aux handi capés. Dans son sens |le plus large, |a réadaptation ainsi congue
exige une participation active de toutes les autorités conpétentes en nmati ére de
protection sociale, telles que le Mnistére de la santé publique, e Mnistere
de |'éducation, le Mnistéere de |la sécurité sociale et des affaires sociales et
le Mnistére de la formati on professionnelle.

121. Dans |l a province de Lahej, 63 enfants handi capés sont actuel |l enent en
formation et en réadaptation, 68 autres bénéficient d un suivi social, et

20 autres exigent des nesures spéciales. Dans | a province de Ta'izz, les
chiffres correspondants sont de 157, 35 et 32. Le programre devrait

prochai nement étre étendu a d'autres provinces (Hajda, Runada et Hajar) ou

21 mineurs ont déja comencé a bénéficier d efforts de réadaptati on et de
formati on professionnelle pendant |'année budgétaire 1995-1996. Des préparatifs
sont égal ement en cours dans |es provinces d'|Ibb, Aden et Abyan, ou |'on a
recensé respectivenent 1 090, 1 001 et 1 700 enfants handi capés.

122. Le projet d'intervention avancée au foyer, inauguré en 1993 avec |'aide de
|"Etat et du Conseil arabe pour |'enfance, et dont bénéficiaient 56 enfants
handi capés de |'un ou |"autre sexe, a été interronpu faute de personnel qualifié
et de financement.



CRC/ C/ 70/ Add. 1
page 34

123. Les projets d' aide comunautaire de Sana'a et d' Aden visent |a
réadaptation sociale en mlieu comunautaire dans des zones proches des

aggl omérati ons urbai nes, come par exenple a Thila, ou |Ies enfants handi capés
ont été recensés et ol |'on habitue I es menbres de |a population |ocale a
travailler avec |'aide de |'Etat. Ces centres sont actuellement équi pés et
fournis en mati éres prem éres nécessaires pour |leur fonctionnenent. Ces projets
aident a faire vivre les ateliers de nenuiserie et de travail du cuir existants,
et se livrent en outre a une étude du marché. Ils aident en outre a fornmer le
personnel yéménite grace a des cours de formation internes ou externes et a la
création de nouvelles unités, chargées par exenple de |'évaluation du travail du
personnel |ui-ménme et des él éves.

124. Des efforts sont faits pour appliquer |e programme de réintégration
soci al e des enfants handi capés de fagon que ceux-ci puissent fréquenter |es
écol es ordinaires conforménment aux dispositions de |a Convention relative aux
droits de |'enfant visant le droit a |I'éducation et au dével oppenent et
conforménent au principe de |'égalité des chances.

125. Ce programme rencontre les difficultés et obstacles suivants

a) Le manque de techniciens et d'adm nistrateurs nécessaires pour faire
fonctionner ces institutions, ce qui limte les services offerts;
b) L'insuffisance de |a coordination, de |a comunication et de |la

col l aboration entre | es organi snes intéressés;

c) Une application insuffisante des lois protégeant |les droits des
per sonnes handi capées;

d) Le fait que | e gouvernenent se trouve obligé par |'insuffisance des
ressources financi éres, techniques et hunmi nes a se concentrer sur certaines
priorités de |a protection sociale, ce qui limte |'efficacité du réle de ces

institutions dans |'aide a |I'enfance, de sorte que |l e nonbre des bénéficiaires
de ces institutions croit en proportion inverse de |eurs ressources financiéres;

e) Le manque de personnel spécialisé dans |a planification des projets
de protection sociale, de réadaptation et de réintégrati on des personnes
handi capées, et |'insuffisance des programmes de formation et de
perfecti onnement professionnel a |'intention de ce personnel

f) L'instabilité du personnel, due & la difficulté du travail avec le

personnes handi capées et a des salaires insuffisants;

9) L'i nsuffisance du nonbre des établissenments de protection social e,
d' éducation et de formation qui ont été créés a |'intention des personnes
handi capées par rapport a |'inportance du probl énme dans | e pays;

h) La concentration des institutions de ce genre dans |es principales
villes de certaines provinces, au détrinent des régions rurales;

i) Le fait qu' alors que certaines institutions n'offrent de services
gu'a un nonbre Iimté de personnes handi capées, appartenant a certaines
cat égories et a certains groupes d' &ge, d autres institutions se nmettent au
service de tous | es groupes d' age sans planifier davantage | eurs méthodes de

travail. Certaines de ces institutions s'ouvrent méne et sinultanénent a des
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cat égori es de personnes handi capées nmutuel |l ement inconpatibles, telles que |es
sourds-nmuets, |es handicapés nentaux et |les enfants souffrant d'incapacités

mul tiples, auquel cas la multiplicité des besoins, aggravée par |'insuffisance
des noyens, rend difficile un travail intégré d' éducation, de réadaptati on et de
formati on;

i) L'infériorité en nonbre des jeunes filles bénéficiaires de ces

services par rapport aux jeunes garcons, constatée dans |a plupart des
institutions, et qui est due a certaines considérations et val eurs soci étal es;

k) Le fait que |les programres d' ensei gnenment suivis dans |a plupart de
ces institutions ne dépassent pas | e niveau primire;

) Le fait que |les programmes de formation suivis dans certaines de ces
institutions ne visent qu' un seul métier, ou un nonbre linmté de métiers, et que
ces neétiers ne correspondent pas forcénent aux besoins du marché. De plus, les
format eurs manquent eux-nménes de formation, et il n'existe pas de spécialistes
en thérapie orale, en diagnostic, en évaluation et en traitement, alors que ce
personnel serait indispensable;

m Dans |'ensenble, ces institutions manquent d'instructeurs hautenent
qual ifiés et capables de diriger |es programmes de réadaptation et de formation
pour | es handi capés;

n) Il n'existe pas d' ateliers |ocaux répondant aux besoins des
personnes souffrant d'incapacité partielle mais ne pouvant travailler dans |es
unités de production de |'Etat ou du secteur public.

126. Le plus souvent, |"'architecture des batinments ou installations utilisés
par les institutions ne répond pas aux besoins, faute notamrent de salles de
classe, d'ateliers et d autres | ocaux en nonbre suffisant.

127. Par conséquent, et conpte tenu des circonstances actuelles, on peut dire
que | es services actuell enent offerts par ces institutions ne répondent pas au
souhait de |'Etat d' améliorer la situation et de répondre aux besoins croissants
des personnes handi capées. Il inporterait donc que |a question de |'intégration
soci al e des personnes handi capées soit réexam née, et que des efforts soient
faits pour concevoir ou améliorer les politiques et |es programres éducatifs en
mlieu scolaire normal, qui senble étre le nmeilleur noyen de faire face a ces
besoi ns croissants et de remédier a |'insuffisance des institutions spécialisées
exi stantes. Des efforts devrai ent égal ement étre faits pour bénéficier de

| " expérience et des connai ssances en |la nmati ére acqui ses dans d' autres pays.

128. Pour |es années 1997-2000, trois projets sont en cours de réalisation a
Abyan, Al -Jawf et Hadhranmaut, ainsi que trois projets consacrés a

| " agrandi ssement, a la rénovation et a la réparation des centres déja existants
a Aden, & Sana'a et a Ta'izz. Des plans sont égal enent en préparation pour |la
construction de 10 centres a Lahej, Hodei da, Dhamar, |bb, Shabwah, Mahra, Mhwi t
et Al -Bai da pendant |es années 1997-2000.
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I11. SANTE, ENSEI GNEMENT, LO SIRS

A. Services sanitaires

129. La popul ation de |a République du Yénen a connu une rapi de croissance
dénogr aphi que au cours des vingt derni éres années : de 12 364 400 habitants en
1990 a 14 587 807 d' aprés les résultats du recensenent de 1994, soit une

croi ssance annuelle de 3,7 %explicable par |'amélioration de la situation
sanitaire, par |la baisse des taux de nortalité et par la relative stabilité du
taux de fertilité (7,4 9.

130. L'article 32 de la Constitution voit dans |l es services sanitaires et

soci aux des outils essentiels du progrés social, financés par |la société et par
|"Etat. Et |'article 54 ajoute que tous les citoyens ont |le droit de recevoir

| es soins dont ils ont besoin, que |'Etat doit leur offrir en créant ou en
dével oppant | es hépitaux et centres de soins, en réglant par la loi |'exercice
de |l a médecine et en étendant |es services de santé gratuits. Les lois et
décrets suivants ont été adoptés a cette fin :

a) La Loi sur |'exercice des professions médical es et apparentées;

b) Le Décret présidentiel instituant |le Conseil yéménite des
spéci al i sati ons medi cal es;

C) Le décret du Premier Mnistre relatif aux soins nédi caux recus a
' étranger.

131. Les services de santé publique se sont beaucoup dével oppés pendant |es
années 1990-1995 : |le nonbre des hdpitaux est passé de 74 a 81, soit une
augnentation de 15 % l|le nonbre des lits en mlieu hospitalier est passé de

7 970 a 9 169, soit une augnentation de 9 % et |le nonbre des centres de soins
est passé de 390 a 395.

132. Cependant, et malgré cette augnentation du nonbre d'unités neédical es et de
spécialistes de la santé, qui fait que 50 % au nmoins de |a popul ation doit
pouvoir recevoir |les soins nécessaires, il convient de préciser que |la plupart
de ces unités (quatre cinqui énes) ne sont pas en service effectif, l|eur gestion
et leur financenent ayant été suspendus pour une période qui s'est étendue
jusque dans | es années 90 pour diverses raisons, et notamment a cause du non-
pai emrent des personnels et de la pénurie ou de | a mauvai se qualité des produits
pharmaceutiques et du nmatériel. Cela a eu des conséquences négatives sur |es

soi ns destinés aux neres et aux enfants, qui représentent 70 % au noins de |la
popul ati on.

133. Cet état de choses résulte de | a demande accrue en services nmedi caux,

el l e-méne due a |'augnmentation nunérique de |a popul ation, et plus
particulierement des jeunes, aux besoins desquels |'Etat n'a pu répondre.

D aprés les chiffres donnés dans la publication de |'UNICEF intitul ée "La
situation des enfants dans | e nmonde" (1997), les soins offerts par |les services
de santé des principal es provinces du pays ne répondent actuellenent qu' aux
besoins de 30 % environ de |a popul ation

134. Pendant cette période 1990-1995, 38 % environ des personnes habitant dans
I es régions rurales et dans | es zones urbaines ont eu accés a des soins
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médi caux. Le tableau 3 nontre que |la part des dépenses de santé dans | e budget
de |'Etat est passée de 3,9 %en 1992 a 4,7 % en 1995.

1. Le droit de |'enfant a la santé

135. Depuis | e comencenent des années 90, |'action de |'Etat pour la survie et
la santé de |'enfance, telle qu' exprimée dans |les politiques général es du

M nistére de la santé publique, a perms de faire reculer la nortalité et la
mal nutrition chez | es nouveau-nés et |es enfants.

136. Dans | e cadre des mesures prises par |a République du Yénen pour atteindre
| es objectifs fixés par les instrunents internationaux, il senble perm s de
faire remarquer que |le Yémen s'est fait représenter a toutes |es réunions

i nternational es intéressant directenent ou indirectenent |les enfants et a
ratifi é sans hésitation | es accords et |es programmes d'action internationaux ou
r égi onaux adoptés au cours de ces réunions. Le Yénen a ratifié I a Convention
relative aux droits de |'enfant et a adopté une Stratégie nationale de |la
popul ati on qui a notanmment pour objectif de faire baisser la nortalité chez les
nouveau-nés et |les enfants, de lutter contre | es conséquences de |a

mal nutrition, et d' étendre | es canpagnes de vaccination contre |les six mal adi es
i nfantil es.

137. L'étude de |'action nenée dans ces divers donai nes pernet d'aboutir aux
concl usi ons sui vantes

a) Vacci nation. Les efforts dans ce dommi ne ont abouti & des résultats
i mportants entre 1991 et 1996, come |le nontre | e tabl eau suivant

Tabl eau 1

Vaccination des femmes et des enfants pendant | a période 1990-1996

Activité Vaccin Années Obser-
vations
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Vaccination des enfants BCG 107 74 54 57 41 60
Rougeole 74 57 49 51 31 53
Poliomyélite & 89 62 50 51 33 54
Femmes non- enceintes Tétanos 15 8 8 6 8 10
Femmes enceintes Tétanos
Journée nationale de lutte | ler vaccin 119
pour I'éradication dela 2éme vaccin 134
poliomyélite (premier
stade)




Journée national e pour

Tabl eau 2

| ' éradication de la polionyélite (1992-1996)

Provi nce Norbr e Per f or man Per f or man Per f or manc Nonbr e Pour cent ag Norbr e Pour cent ag Conpar ai so
total des ce ce e pendant total des e des total des e des n des
enfants pendant pendant I a journée enfants enfants enfants enfants résultats
Vi sés la la 3 vacci nés vacci nés vacci nés vacci nés de la

journée 1 journée 2 % pendant |a pendant |a pendant |a pendant |a prem ére

% % prem ére prem ére deuxi eme deuxi eme et de la

j our née j our née j our née j our née deuxi ene

j our nées
Total général 2 588 487 111 114 118 3 101 599 119 3 477 303 134 112
Ville de 158 619 114 141 69 207 376 112 226 238 122 109

Sana' a

Sana' a 337 507 109 116 113 371 808 110 418 027 124 112
Ta'izz 348 509 112 101 109 425 012 112 457 495 131 108
| bb 326 572 73 93 167 470 718 144 476 922 146 101
Hodei da 251 791 124 116 105 300 343 119 348 919 139 116
Hajj a 233 610 106 116 143 277 625 119 308 175 132 111
Dhamar 179 924 107 114 112 239 315 133 263 891 147 110
Sa' dah 91 232 116 122 108 113 576 124 131 287 144 116
Al - Bai da 90 669 124 115 85 109 174 120 121 511 134 111
Mahwi t 64 835 103 101 157 93 113 144 103 779 160 111
Mari b 34 948 33 085 95 36 943 106 112
Al - Jawf 40 284 272 208 207 15 595 39 36 315 90 233
Aden 55 651 165 126 92 61 527 111 74 994 138 125
Hadhr amaut 110 315 186 104 82 106 833 97 124 691 113 117
Lahej 99 084 101 109 115 131 233 132 138 932 140 106
Abyan 60 690 194 199 126 61 687 102 103 136 170 167
Shabwah 77 806 115 124 144 74 023 95 92 399 119 125
Mahr a 9 511 96 130 158 9 556 100 11 649 122 122

Source :

UNI CEF.
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L'i nsuffisance des programes de vacci nation peut s'expliquer par
i) I e manque d' objectifs clairenent définis a tous |es niveaux;
i) | e manque de précision et de détail dans |es plans;
iii) les lacunes de |la formation
iv) | es insuffisances de | a supervision
V) | e manque d' éval uati on par rapport aux objectifs de |a stratégie;
Vi) e mauvai s état du nmatériel de réfrigération
vii) |e manque de participation de |a popul ation
b) Mal nutrition et dysenterie. Les nméfaits de la malnutrition, extréne

ou nodérée, ont recul é au cours des derni éres années (30 % en 1995) et le taux
de nortalité attribuable a la dysenterie a égal enent dinmnué (de 60 %en 1990 a
40 % en 1995). Ces progres s'expliquent par |es raisons suivantes

i) | es capital es des provinces et certains chefs-lieux de district ont
été alinentés en solution de réhydratation

ii) une formation au traitenment de |la dysenterie chez les enfants a été
of ferte au personnel nédical et sanitaire;

iii) une canpagne d'information a été |ancée par divers noyens
(synposi uns, brochures, affiches, émnissions de radio et de
t él évi sion);

iv) | a proportion des nmeres capabl es de soigner elles-ménes |es cas de
dysenterie et d utiliser les solutions de réhydratati on a augnenté;

C) Action pour |'allaitenent au sein. Le Mnistére de |a santé publique
a pris plusieurs mesures pour freiner |'extension de |'allaitenent au lait
artificiel et encourager |'allaitement au sein, préférable pour |a santé de
|"enfant en ceci qu'il ne |'expose pas a un grand nonbre de nal adi es - not ament
|l a dysenterie - qui sont fatal es dans de nonbreux cas. On signalera parm ces
nmesur es

i) | es canmpagnes d'information utilisant |es divers noyens de
comuni cati on;

ii) ["interdiction de la distribution d' échantillons gratuits de lait
artificiel dans les hbpitaux et |les centres de soins du pays;

iii) |'amélioration de |'accueil fait a la nere et & |'enfant dans ces
hopi t aux et ces centres.

D aprés les chiffres donnés par |'UN CEF dans sa publication "La situation des
enfants dans | e nonde (1997)", 15 %environ des enfants agés de noins de trois
nois ont été nourris exclusivenment au sein pendant |a période 1990-1996, et 51 %
des enfants agés de 6 a 9 nois ont recu une alinmentation solide conplétant
|"allaitenment au sein;
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d) Coutumes traditionnelles et hygi éne. La circoncision des jeunes
garcons est un rite religieux observé dans |es popul ations islam ques, juives et
autres. Ses avantages pour |la santé étant confirmés par |a recherche nédicale,
le Mnistere de la santé publique s'efforce de veiller a ce que |'opération se
fasse dans des conditions d' hygi éne qui proteégent |'enfant contre |es
conplications qui peuvent se produire en |'absence des précautions nécessaires.
La circoncision des fillettes, tradition peut-étre héritée de certains pays
africains, ou elle est trés répandue, est rare dans notre pays et ne soul éve
donc pas d'inquiétudes en tant que risque nédical, et les travaux de recherche
et d' étude sont plutdt dirigés vers des probl enes plus urgents et plus dangereux
pour |la vie de nos enfants.

2. Le droit de la nere a la santé

138. La santé de la mere a des effets directs et indirects sur la santé de
|"enfant. Le groupe d'age des noins de 15 ans représentant 50,27 %de |la

popul ation, il s'ensuit que |'on a ici affaire au bien-étre physique de 75 % de
la nation yénménite. Les derniéres statistiques sur |'état physique des neres de
famlle ne contiennent cependant que des chiffres estimtifs, sources d' erreur
possi ble. Quoi qu'il en soit, la nortalité des jeunes neres reste inportante, et
pourrait aller jusqu'a 1000 décés pour 100 000 nai ssances vivantes.

a) Soi ns pr énat aux

139. L'étude dénographi que de 1991-1992 sur |la santé de la nere et de |'enfant
a donné les indicateurs suivants

a) A cette date, 16,7 % des fenmres mari ées étaient enceintes (17,2 %
dans les régions rurales, 14,3 % dans | es zones urbaines);

b) Parm |es femmes enceintes, 21,2 %recevai ent des soins médi caux
prénataux (16,3 % dans |les régions rurales, 49,2 % dans |es zones urbaines);

c) 33,4 % des femes enceintes vivant dans | es zones urbai nes avai ent
ét é vaccinées contre le tétanos, contre 11,4 %dans |es régions rurales.

b) Accouchenent

140. La ménme étude nmontrait que 11 % des accouchenments se faisaient avec |'aide
d' un médecin, 5 %avec |'aide d une sage-feme, et 8 % sans assi stance.

3. Stratégies politiques et objectifs généraux

141. La Stratégie nationale de |a population (1996-2000) conprend un plan qui a
pour but de limter les effets des nul adi es contagi euses et parasitaires,

not amrent parm |es nouveau-nés et les enfants, et d améliorer la situation
nutritionnelle des citoyens du pays en général, et plus particuliérement des
personnes les plus vulnérables a la malnutrition, telles que |es nouveau-nés et
les enfants, grace a des soins et a des traitenents di spensés dans toutes |les
parties du pays. Ce plan se donne |es objectifs suivants

a) Faire passer la nortalité des nouveau-nés de 83 a 60 pour 1000 a |la
fin de |'année 2000;
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b) Faire passer le taux de nortalité des enfants de noins de 5 ans a 95
pour 1000 a la fin de |I'année 2000;

c) Faire passer a 90 % a la fin de |'année 2000 | a proportion des
enfants vaccinés contre les six maladies infantiles nortelles;

d) Faire passer de 45 a 60 %a la fin de |'année 2000 | a proportion de
| a popul ation ayant accés a des soins de santé prinmaire;

e) Eradi quer | a polionyélite et I e tétanos néo-natal avant la fin de
| " année 2000;

f) Construire 34 hdpitaux ruraux, 168 dispensaires et 674 unités de

soi ns dans |'ensenbl e des provinces du pays.

142. Les principales politiques et nesures appliquées conforménent a ce plan
sont | es suivantes

a) Quvrir des garderies pour enfants pratiquant des tarifs assez
rai sonnabl es pour que les femres qui travaillent puissent conserver |eur enploi;

b) Faire conprendre aux femres nari ées | es avantages de |'espacenent
des naissances et |'utilité de la planification famliale dans ce but.

143. Les projets en nati eére de santé publique conprennent 29 progranmes
consacrés a |la protection médicale de la nere et de |'enfant, a la lutte contre
la malnutrition et autres nal adies chroniques, et a |'amélioration du mlieu
naturel et des lieux de travail

144. Le colt des projets en cours d' exécution s'éléve a 260 mllions de rials.

145. Le plan quinquennal du gouvernement prévoit |es mesures suivantes en
faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de |'enfance

a) Faire passer a 60 %en |'an 2000 |la proportion des femmes et des
enfants bénéficiant de soins nmédi caux;

b) Faire passer a 60 % ce pourcentage pour |les femes enceintes;

c) Encourager | es popul ations |locales et |a comunauté étrangére a
soutenir |es programmes de santé publique;

d) Concevoir et mettre en oeuvre des programmes de formation et de
perfectionnement pour |es personnes travaillant dans | e domai ne des soins pour
la mere et |'enfant;

e) Et endre | es canmpagnes de vacci nation

f) Lutter contre la malnutrition des enfants. Le taux de malnutrition,
grave ou nodérée, est tonbé a 30 % en 1995, et le plan prévoit diverses nesures
pour améliorer encore la situation nutritionnelle des enfants d'ici a |'an 2000.
Ces nesures devraient pernettre de limter |les cas d' aném e pour déficience en
fer a 66 %dans les régions rurales et 16 % dans | es zones urbaines (soit un
tiers de noins que les chiffres pour 1994) et de faire disparaitre |l es cas de
déficience en vitamne A et iode avant la fin de |'an 2000;
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s) Le taux de nortalité infantile causée par |a dysenterie est passé de
60 % en 1990 a 40 % en 1995, et le prem er plan qui nquennal se donne pour but de
di m nuer encore de nmoitié le chiffre pour 1995 ainsi que de faire passer de 30 a
80 %le taux d'utilisation des solutions de réhydratation

146. L' étude dénographi que de 1991-1992 nontrait que le taux de nortalité parn
les enfants de un a quatre ans était de 47,1 % pour 1000 nai ssances vivantes
dans le cas des filles et de 41 % pour 1000 dans | e cas des gargons, ce qu
nontre que |l es femrmes yéménites recoivent dés |eur enfance des soins
insuffisants. De plus, les fillettes des régions rurales comencent dés 6 ans a
assuner de |lourdes taches donestiques, puis, mari ées dés qu'elles deviennent des
adol escentes, doivent a partir de ce noment assumer une doubl e tache, chez elles
et a l'extérieur.

147. L'aném e est répandue parm |les femmes en age de procréer, surtout dans
les régions rurales et codtiéres, a cause notament d'un taux élevé de fertilité,
du peu d'intervalle entre | es naissances, de la malnutrition et du risque
constant que représentent | es nal adi es parasitaires ou contagi euses telles que
la malaria. L'aném e aggrave les risques de décés en cas d' hénorragie de |la
nere. Elle aggrave aussi le risque d'infection puerpérale, qui peut a son tour
étre cause de péritonite, de stérilité ou de déces.

148. Les futurs plans de lutte contre la norbidité et la nortalité maternelle
ont deux buts

a) Améliorer |'état de santé de la femme (but a long terne);
b) Prévenir la nortalité maternelle (but a court terne).

149. On peut dire dans |'ensenble que |es stratégies, les politiques et les
objectifs concernant |les services de santé a offrir pour protéger |les enfants,

| eur garantir une alinentation convenable et |es préserver des mal adies qu
nmenacent |eur survie et |eur dével oppenment, conforménent a |la Convention
relative aux droits de |'enfant, se reflétent dans la Stratégie nationale de la
popul ation, dans le plan d'action qui acconpaghe cette stratégie, dans le plan
qui nquennal et dans les plans sectoriels des autorités conpétentes, qui tiennent
tous le plus grand conpte des articles et dispositions de |a Convention. S

| "application pratique s'est heurtée & certaines difficultés et certains
obstacles, c'est que |'oeuvre entreprise est a la nmesure des objectifs a
atteindre et refléte les efforts diligents du gouvernenent pour m eux donner
effet aux dispositions de |a Convention, confornménent a |la situation présente du
pays et a ses aspirations.

150. Le plan quinquennal adopté par |e gouvernenment pour |es années 1996- 2000
contient |es projets suivants

a) Programmes de santé publique dans toutes |es provinces. Ces
29 programmes ont pour but de faire progresser les soins pour |la nere et
|"enfant, de lutter contre la malnutrition et contre | es mal adi es chroni ques
telles que la malaria, |la tuberculose et la bilharziose, et d anméliorer le
mlieu naturel et les |lieux de travail

b) Construction de 34 hdpitaux ruraux dans |'ensenble du pays. Le but
est ici d offrir des services de diagnostic, de thérapeutique et de soins
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généraux pour un co(t estimatif de 2,3 mlliards de rials. Il devrait
normel ement étre réalisé avant |'expiration du plan qui nquennal
c) Construction de 168 dispensaires. Il s'agit ici de construire et

d' équi per 168 di spensaires dans |'ensenble du pays, afin d étendre |es services
de soins primaires en équipant ces établissenents de | aboratoires et de matérie
radi ol ogi que. Le colt estinmatif de ce projet est de 4,1 mlliards de rials;

d) Construction de 674 unités de soins. Ce projet a pour but de
construire et d' équiper 674 unités médicales offrant des soins prinaires dans
| es régions |les plus recul ées du pays, pour un co(t estimatif de 3,4 mlliards
de rials;

e) Création d' un centre de cardio-chirurgie. Ce projet, qui serait
réalisé a |'hbépital Thawa de Sana'a, a pour but de répondre a | a denande de
plus en plus urgente de traitenment des nal adi es cardi aques. Son colt estimatif
est d environ 350 mllions de rials.

B. Politiques et services éducatifs

151. La République du Yénmen applique le principe de |'égalité des chances dans
| " ensei gnement, |lequel est gratuit et obligatoire, et |"article 32 de la
Constitution dispose que |'Etat, comme |a société, doit contribuer a |'éducation
des citoyens, condition préal abl e au dével oppenent et au progrés social
L'article 53 ajoute que tous les citoyens ont un droit a |'éducation que |'Etat
doit respecter, conformément a la loi, en créant divers établissenments

d' ensei gnement et en garantissant la gratuité de |'ensei gnenent de base. Devant
| "importance du taux d'anal phabétisme parm |es femes qui n'ont pas pu
fréquenter |es établissenents d' enseignenent publics, |'Etat organise des
programmes de lutte contre |'anal phabétisne dont |es enfants profitent eux
aussi .

152. Les programes d' ensei gnenent techni que et professionnel sont étendus a
["intention des enfants des deux sexes, et se donnent pour but d' assurer |eur
bien-étre matériel et de les protéger de |la délinquance en créant |es conditions
voul ues pour | e dével oppenent de leurs aptitudes intellectuelles, physiques et
spirituelles.

1. Etablissenents pré-scolaires (garderies et jardins d' enfants)

153. Ces établissenments sont considérés com®e un noyen auxiliaire mais
nécessaire pour préparer psychol ogi quenent |les enfants a passer aux étapes

sui vantes de |'enseignement. Il existe & cette date 106 établissements de ce
genre (43 établissenments publics et 63 établissenments privés) nais situés pour
| a plupart dans | es grandes villes.

154. Le nonbre des enfants fréquentant les jardins d enfants a dimnué entre
1990- 1991 et 1994- 1995, passant de 9 847 a 9 775, conpte tenu des trois groupes
d' age entre lesquels sont répartis ces jeunes enfants. Les raisons en sont |es
sui vant es

a) Le nonmbre linmté des établissements existants;

b) Le peu d'inportance que donnent encore les famlles a |'utilité de
faire fréquenter ces établissenents par |eurs enfants;
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C) Les difficultés matérielles dont souffrent un grand nonmbre de
famlles, trop pauvres pour encourir les frais nécessaires;

d) L'i nsuffisance des ressources financiéres et techni ques des
établ i ssenents existants, dont certains sont incapables d' appliquer |es néthodes

d' éducati on noder nes.

2. Ensei gnenent de base

155. Les statistiques du Mnistére de |'éducation nmontrent que | e nonbre des
enfants de noins de 6 ans inscrits dans la prem ere classe de |'ensei gnenent
primaire est passé de 106 087 en 1990-1991 a 139 305 en 1994-1995, soit une
augnentati on de 31,3 % pour un taux de croi ssance annuel de 7 % Le nonbre tota
des enfants &gés de 6 a 15 ans inscrits dans |les classes de |'enseignenent
primaire est passé pour sa part de 2 076 138 en 1990-1991 a 2 766 255 en 1994-
1995, soit une augnentation de 33,2 % pour un taux de croissance annuel de

7,4 % Pendant |a méne période, la proportion des él éves du sexe fémnin a

| ent enent augnent é, passant de 25,6 % a 27,8 % Le gouvernenent s'attaque

d ailleurs au probl eéne de |la faible présence des filles par des progranmes et
autres activités entreprises avec |la collaboration de plusieurs organi sations

i nternationales, dont |I'UNI CEF, qui participent dans certai nes régi ons choisies
a cet effet a un progranmme conpl et ayant pour but d'encourager les filles a
s'intéresser a |'enseignenent, et dont les prenmers résultats sont

encour ageant s.

156. Quelle que soit |'augnmentation du nonbre des él éves dans |'ensei gnenent de

base, il y a un déséquilibre évident entre |l e nonbre des enfants de 6 a 15 ans
scol arisés et | e groupe d' &dge correspondant dans |'ensenble de |a popul ation
tel qu'il résulte du recensenment de 1994. Cependant, |a nécessité d' atteindre

les buts fixés dans la Stratégie nationale de |a popul ation pour 1990-2000 est
renforcée par | es constatations suivantes

a) Le taux d'inscription des enfants de 6 ans en prem ere année de
| " ensei gnenent de base était de 29,2 % pour |es gargons et 18,5 % pour |es
filles (soit un pourcentage conbiné de 24 %, ce qui nontre que 76 % des enfants
de cet age ne pouvai ent pas suivre cet enseignenent. Encore, ces chiffres ne
reflétent-ils pas avec exactitude le taux effectif d'inscription, vu |'extréne
jeunesse des enfants enregistrés lors du recensenent de 1994. De plus, beaucoup
d' enfants sont inscrits dans |'ensei gnement aprés cet age, surtout dans |es
régi ons rural es;

b) Ci nquant e-ci nqg pour cent des enfants agés de 6 a 15 ans étaient
inscrits dans |'ensei gnement de base, ce qui veut dire que 45 % ne |'étaient
pas. Il y a la encore une disparité entre les chiffres pour |es deux sexes

(environ 71 % pour |les garcons et 38,5 % pour les filles), méne si |le taux
conparatif entre | es deux sexes est presque équilibré. Cette disparité est plus
mar quée dans |les régions rurales (48,8 % que dans |es zones urbaines (79,5 %,
| es écol es étant noi ns nonbreuses dans | es prem éres;

c) Si les efforts consacrés au dével oppenent de |'ensei gnenent de base
continuent a correspondre au taux annuel d'accroissenent du nonbre des él éves
(7,4 %entre 1990-1991 et 1994-1995, voir tableau 1), il sera possible d arriver
a un taux d'inscription quasi-total, c'est-a-dire supérieur a |'objectif de 85 %
prévu dans | a Stratégie nationale, a supposer que |le groupe d' &dge 6-15 ans
conprenne 4 243 000 individus en |'an 2000 conme | e prévoi ent en noyenne |es
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projections alternatives, et conpte tenu du fait que la Stratégie visait |les
enfants du groupe d' age 6-12 ans, avant |la réorgani sation du systéne éducatif
qui a porté a 9 ans la durée de |'enseignenent prinmaire, étendant ainsi le
groupe aux 6-15 ans.

3. Enseignenent secondaire

a) Ensei gnenent secondaire généra

157. Les résultats du recensenent de 1994 nontrent que 13,5 % du groupe d' age
16- 18 ans suivai ent un ensei gnenent secondaire. Mais, a |l'intérieur de ce
groupe, |es écoles secondaires d' ensei gnenent général ont la part du lion, come
on peut le voir d apres |'évolution quantitative des inscrits dans cet

ensei gnement entre | es années 1990- 1991 et 1994-1995. On trouvera des chiffres a
ce sujet dans le tableau 1, qui traduit |e remarquabl e dével oppenent des écol es
secondai res d' ensei gnenent général, ou le nonbre d' él éves est passé de 113 719 a
232 506, soit un taux de croissance annuel de 19,6 %

b) Instituts de formati on des ensei gnants

158. Apreées les éléves, |es enseignants constituent |e groupe |e plus nonbreux
et le plus inportant de tout systéne éducatif s'efforcant de répondre a

| "accroi ssement de | a demande soci étal e en éducation. Pourtant, la politique de
| " éducation |laissait apparaitre dans | es années passées une certaine indécision
quant a |'inmportance de la formation des enseignants, d' ou toute une variété de
qualifications allant du dipléne post-préparatoire délivré aprés trois ans

d' études au dipl 6ne délivré aprés quatre ans de formation et apres un stage en
établ i ssenment scolaire. Ces progranmes de fornmation des ensei gnants faisaient
une nette distinction entre | es enseignants de |’ ensei gnenent prinaire et

| ' ensei gnement du secondaire. Les statistiques du Mnistére de |'éducation
nontrent que | e nonbre total des étudiants dans ces instituts est passé de

13 444 en 1990-1991 a 27 745 en 1994-1995, soit une augnmentation de 106,3 % et
un taux de croissance annuel de 19,9 % Environ 8 000 étudi ants des deux sexes
sortent chaque année de ces instituts, ou les inscriptions ont été suspendues
apres la remse des diplones a la fin de |'année académ que 1994- 1995, afin que
ces établissements puissent étre transfornmés en coll éges intermédiaires
secondai res di spensant un ensei gnenent intermédiaire.

c) Ensei gnenent techni qgue et professionne

159. Cet enseignenent a pour but de donner a la génération nouvelle les

connai ssances et |es aptitudes nécessaires pour répondre aux besoins du marché
du travail. Au cours des vingt derniéres années, |'Etat, soucieux de faire
progresser ce type d enseignement, a fait adopter des programes d' ensei gnement
et de formation adaptés aux besoins | ocaux. Cependant, et quels que soient |es
progrés réalisés, surtout en si peu de tenps, ces programes n'ont pas joué un
rol e proém nent ni répondu aux espoirs que |'on y mettait, puisque |le nonbre des
étudi ants a réguliérenment baissé, passant de 5 405 en 1990-1991 a 5 069 en 1994-
1995, soit une baisse de 6,2 % qui senble tenir a plusieurs raisons, et

not amment aux suivantes

a) La répugnance des él éves sortis de |'ensei gnement de base a
s'inscrire dans ces instituts, en raison du peu de prestige social qui s'attache
a ce type d' enseignenent, qui n'attire général ement que | es individus ayant de
médi ocres aptitudes scol aires;
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b) L' absence d'idée précise sur le réle de |I'ensei gnement technique et
prof essi onnel dans |l e cadre d' une politique générale qui détermnerait |les
rapports entre |les divers stades de |'enseignenent et |es besoins en
dével oppenent, ce qui pernettrait de définir exactenent |'expansion a donner aux
programes de |'ensei gnenent professionnel et technique;

C) Le nonmbre d' étudi ants qui abandonnent ces instituts en cours
d' études pour diverses raisons, telles que |'insuffisance des ressources
financiéres de leur fanmille ou |l e manque de possibilités de formation pratique
faute de crédits suffisants;

d) Le manque de débouchés sur le marché de |'enploi et |'insuffisance
des nesures qui pourrai ent encourager |es dipldédmés de ces instituts a s'établir
conme travaill eurs indépendants.

160. Dans |le cadre des efforts de |'Etat dans ce dommi ne, d'inmportantes nesures
ont récemment été prises pour ouvrir plus |largement |'accés a cet ensei gnhenent
et pour en angéliorer la qualité et |I'utilité. Dans ce but, on a

a) placé les instituts et centres officiels de formati on sous |'égide
de |' Autorité publique pour |'enseignenent technique et la formation
pr of essi onnel | e;

b) créé un fonds pour la formation professionnelle;

c) formul é des plans pour | e dével oppenent de |'ensei gnenent techni que
et de la formation professionnelle dans |l e cadre plus général d' un progranme
conpl et financé par |a Banque nondiale et par divers fonds et Etats am s

4. L'enseignenent infornel

161. L'un des probl enes qui se posent a notre pays dans |e domai ne de

| " éducation est |'inportance du taux d' anal phabétisnme, que |le recensenent de
1994 placait a 50,8 %de |la popul ation agée de 10 ans et plus. On notera de plus
un déséquilibre considérable entre | es deux sexes, puisque le taux est de 36,5 %
pour |es homes et de 76,2 % pour les femmes, ce dernier chiffre s'expliquant

par les attitudes a court terne qui préval ent souvent au sujet de |'éducation
des filles.

162. Il y a aussi des disparités évidentes entre |l es zones urbaines et |les
régions rurales, qui continuent a souffrir d' un manque d' établissenents
scolaires. Cela se traduit par un taux d'anal phabétisne de 34,1 % dans le
prem er cas, et de 63,3 %dans | e second.

163. La Stratégie nationale de |a population pour 1990-2000 se donne notamment
pour but de faire passer |le taux d'anal phabétisne a noins de 50 % pour |es

i ndi vidus du sexe fémnin et a noins de 30 % parm |es individus du sexe

mascul in, adultes et enfants conpris.

5. Les dépenses d' éducation

164. Le tableau suivant nmontre |'augmentation des dépenses consacrées a
| ' éducati on.
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Tabl eau 3

rapport au budget de |'Etat

et au PNB national pendant |es années 1990-1995 (en nmillions de rials)
Indicateurs Années
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Dépenses publiques totales 359670 | 44069,8 | 570428 | 68983,6 | 87128,3 124
140,0
Dépenses pour |'éducation 6 189,6 8578,2 | 10766,1 | 13531,3 | 167285 | 21856,1
Dépenses pour |'éducation en 17,2 19,5 18,9 19,6 19,2 17,6
pourcentage du budget de
I'Etat
Produit national brut (aux prix 97 779 112434 135949 170 298 221103 294 252
du marché)
Dépenses pour |'éducation en 6,3 7,6 79 79 7,6 7.4
pourcentage du PNB
Source: Annuaire statistique 1990-1995, Office central de la statistique.
Probl énes et obstacles dans | e domaine de |'ensei gnenent
et de la formation
165. Le systéne éducatif se heurte a de nonbreux probl énes, notamrent |es
sui vants :
a) L'i mportance du taux d'anal phabéti snme dans |a popul ati on;
b) Le faible taux de fréquentation des établissements d' ensei gnenent de
base;
c) La di spersion des popul ati ons dans de nonbreux régions rurales;
d) L' i mportance du nonbre d' él éves quittant |'enseignement en cours
d' ét udes;
e) Le faible qualité de |'enseignement et de la formation, due aux
rai sons suivantes :
i) le retard pris dans |a nodernisation des programres

d' ensei gnenent, surtout dans |'enseignenent secondaire, ou

I es manuels utilisés sont trop anciens;

| " absence d'une loi unifornme sur |'enseignenent;

iii) I "insuffisance qualitative de certains établissenents
d' ensei gnenent et de formation, ou les conditions offertes
n"attirent pas les éléves et ou la formati on est général ement
i nsuf fisante pour dével opper | es connai ssances et |es
aptitudes des étudiants;
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iv) I "insuffisance des conditions matérielles et sanitaires dans
certai nes écol es;

V) | a mauvai se qualité du matériel dans les institutions et
centres de formation, et le fait que ce matériel ne soit pas
en ligne avec | es équi penments technol ogi ques qu
s'introdui sent dans |e marché;

Vi) I e manque d'installations nécessaires a la formation pratique
pendant |'étude des matiéres scientifiques (ateliers et
| aboratoires);

vii) les difficultés d assimlation de |'ensei gnenent techni que et
prof essionnel, dues a la faiblesse du niveau de
| ' ensei gnenent génér al

viii) |'"insuffisance des liens entre, d une part, |es systéenes
d' ensei gnenent et de formation et, de |'autre, |les
entreprises et les unités de production

7. Les projets du plan quinguennal 1996-2000 dans |l e domai ne de |' éducation

166. Le gouvernenent travaille a conbler les lacunes de |'éducation nationale
grace aux projets suivants

a) Construction de 20 618 salles de classe pour |'enseignenent de base;

b) Construction de 1 154 salles de classe pour |'ensei gnenent
secondai re;

c) Installation du nobilier et autres équi penents nécessaires dans |es
nouvel | es salles de cl asse.

167. Ces projets ont pour but d' augnenter |les possibilités d' accueil des
établ i ssenents d' ensei gnenent prinaire et secondaire en prévision de

| "augnent ati on du nonbre d' él éves pendant |es cing années a venir. Leur coit
total est évalué a 53 nilliards de rials environ, dont 50 mlliards pour

| " ensei gnement de base et 3 mlliards pour |'enseignenent secondaire, et ils
devraient étre réalisés avant la fin de |a période du plan qui nquennal

a) Projets sanitaires en mlieu scolaire, centres d'al phabétisation et
orphelinats

168. Les 30 projets prévus a ce titre ont pour but d améliorer les conditions
sanitaires en mlieu scolaire et de construire des centres d' al phabétisation et
des orphelinats dans toutes |es provinces du pays. Leur co(t est esting a

4 mlliards de rials.

b) Jardins d' enfants

169. Le but des 43 projets prévus dans ce dommi ne et de créer des jardins
d' enfants dans toutes |es provinces. Leur colt est évalué a 611 mllions de
rials.
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C. Loisirs, activités récréatives et culturelles

170. Le gouvernenent, représenté par le Mnistére de |'éducation, organi se dans
tous les établissenents d'ensei gnenent destinés aux él éves des deux sexes des
activités culturelles |liées au systene éducatif, et une série de directives
pédagogi ques ont été adoptées et publiées sous forme d' ordonnance pour veiller a
ce que ces activités soient conformes aux politiques et progranmes officiels.
Citons parm ces textes

a) La directive relative au service social (ordonnance mnistérielle
No 795 de 1995, conprenant 18 articles divisés dans |es six sessions suivantes

i) I es principes et les buts du service social scolaire;
ii) | es dommi nes, noyens et nethodes du service social scolaire;

iii) les qualifications et les fonctions du spécialiste du service

soci al ;

iv) le rdle des chefs d' établissement et du superviseur en matieére
soci al e;

V) les registres d' activité;

Vi) les droits et obligations des spécialistes du service social (qu

ont un statut égal a celui des enseignants);

b) L' ordonnance ninistérielle No 801 de 1995, pronulguant |a directive
relative aux bibliothéques scolaires, conprenait 25 articles divisés en sept
sections

i) les buts et les caractéristiques de |a bibliothéque scol aire;

ii) le rdle culturel et éducatif de I a bibliothéque scolaire;

iii) |'organisation pratique et adnm nistrative de |la bibliotheque
scol ai re;

iv) | es registres de prét;

V) I es choix, droits et obligations du libraire (qui devraient étre

égaux a ces autres enseighants);
Vi) le r6le de |'"école a |'égard de |a bibliothéeque scol aire;
vii) les objectifs des bibliotheques scol aires.
171. Ces directives, qui ont été distribuées dans toutes | es écoles, aident a
organi ser ces activités. En fait, cependant, ces activités se rencontrent
essentiell enent dans |l es écol es de certaines grandes villes, pour |es raisons

sui vant es

a) Seuls les directeurs d' école de certai nes provinces sont
suf fi samrent noti vés pour |es organiser
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b) L' i mportance de ces activités dans | e processus éducatif est souvent
i gnor ée;

c) La popul ation locale, et en particulier les parents et autres

responsabl es | égaux des él éves, n'accorde pas assez d'inportance au rble et au
contenu de ces activités.

Il se peut néannpins que ces rai sons ne soient pas les seules, et qu'il existe
égal ement des facteurs relatifs aux mlieux économ ques, au mlieu sociétal, aux
possibilités natérielles et aux valeurs et coutunes de |a popul ation

172. Il y a un besoin urgent d' étendre ces activités aux établissenments

d' ensei gnement des provinces ou elles senblent étre insuffisantes. D autres
activités sont elles aussi plus ou moins négligées, méne dans |es écol es des
grandes villes : |'éducation civique, |'éducation artistique, |'éducation
nmusi cal e ou |l es conpétitions interscolaires, qui devraient entrer elles auss
dans | e cadre des activités culturelles et de loisirs.

173. 11 existe dans chaque province un service de |'ensei gnenent dont une
section est chargée d' encourager les activités culturelles et artistiques dans
les écoles. On offre & celles-ci les conseils de spécialistes de |'enseignenent
artistique, physique et nusical, de |'artisanat, des arts nénagers et de |la
gestion des bibliothéques. On envisage aussi d'introduire |'enseignenent socia
dans toutes | es provinces avec |'aide de dipl 6nés en sociologie, en psychol ogie
et en services sociaux, conformément a la directive en la mati ére. Ces services
s' efforcent de donner un réle plus actif aux conseillers sociaux scol aires dans
| es écol es des principales provinces, telles que Sana'a, Aden, Ta'izz et

Hodei da. Ces conseill ers sociaux, actuellement au nonbre de 1 000 (dont

700 femes), exercent des taches nonbreuses

a) Organisation des activités culturelles et récréatives (exenple,
canps d' été) qui aident a occuper |es périodes de loisirs;

b) Organisation d' activités de plein air et de canps d'été;

c) Organi sation d' excursions éducatives et récréatives pour
fam liariser les éléves du sexe fémnin avec | eur environnenent géographi que et
les activités qui s'y déroulent, a titre de contribution au processus éducatif;

d) Gestion de |'aide en espéces et en nature offerte par des personnes
charitabl es aux él éves du sexe fémnin |l es plus pauvres, afin de |l es encourager
a poursuivre |eur éducation;

e) Et ude des probl émes des él éves chroni quenent absents ou risquant de
quitter |'école (et en particulier des difficultés financiéres qui risquent de
pousser |les éléeves du sexe fémnin & renoncer a |'éducation);

f) Et ude des autres difficultés famliales qui peuvent freiner le
progrés scolaire des éléves (dissolution de la famlle, divorce, querelles
répét ées, circonstances de la vie famliale conduisant a des retards fréquents a
| ' école, etc.);

s) Organi sation de nmani festations charitables a |'intention des él éves
du sexe fénmnin |l es plus pauvres;



CRC/ C/ 70/ Add. 1

page 51
h) Coordi nation des |iaisons avec | es associations charitables of frant
une aide réguliére aux él eves du sexe fémnin
i) Interaction école-fanmlle en vue d' une neilleure adaptation
soci étal e;
i) Organi sati on de rencontres ensei gnants-parents pour meux faire
conprendre a ceux-ci |'inmportance de |'éducation des filles.

174. On notera que ces activités culturelles et récréatives doivent favoriser

| "application des politiques et des progranmes dont |l e contenu et |les objectifs
vi ennent en conpl énment des objectifs généraux de |'enseignenment, notament dans
le cas des fillettes et jeunes filles qui sont enpéchées de participer a ces
activités par d autres priorités, surtout dans |les régions rurales.

175. Vu la volonté d' aneliorer substantiellement et qualitativenment ces
activités, et conpte tenu notament du fait que |'angélioration de la
fréquentation scolaire au cours des six prochai nes années est |'un des objectifs
strat égi ques du plan d'action pour |a population (1996-2000), le Mnistére de

| ' éducati on devra réexam ner les politiques et |les progranmes exi stants dans |le
domai ne des activités culturelles et récréatives et prendre des nesures
pratiques pour faire face aux besoins croissants des services correspondants.
Pour qu'une stratégi e de dével oppenent et de noderni sation de ces activités soit

efficace, il faudra consentir un certain nonbre d efforts, et notament |es
sui vants
a) Fournir | es équi penents nécessaires pour augnenter |'inpact des

activités culturelles et récréatives;

b) Former un personnel formé et qualifié dans ce dommi ne, notamrent
pour |es écoles pour filles, ou il est avéré que |la plupart des personnes
actuel l ement chargées de ces activités ne sont pas des spécialistes et n'ont n
| " expérience ni |es aptitudes requises;

c) Amél i orer et dével opper les installations nécessaires, telles que
| es salles pour activités culturelles, les salles de sport ou salles de
spectacl e, selon des plans et des programmes soi gneusenment étudi és;

d) Produire |I"information et |es publications voul ues pour dével opper
| es activités culturelles;

e) Etablir des noyens de liaison et de coordination avec | es sources
productrices d' information en vue de produire des docunents et autres matériaux
culturels dintérét I|ocal

f) Intensifier les programres culturels et récréatifs pour |es él eves
du sexe fém nin, notament dans les régions ou il n'existe pas de services de ce
genre;

s) Tirer un neilleur parti du rdle que peuvent jouer |es médias en

soutenant et en faisant connaitre |les diverses activités culturelles des
ét abl i ssenents d' ensei gnenent;

h) Concevoir et coordonner les efforts collectifs des établissements
d' ensei gnenment et des institutions culturelles et harnoni ser |eurs nméthodes de
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travail pour meux contribuer au dével oppenent des activités culturelles
desti nées aux enfants;

i) Harmoni ser les efforts de dissémination de la culture des
organi sations | ocal es.

176. La situation générale des enfants dans | e pays connailt ainsi des
changenments positifs, qui exigent un soutien et une aide internationale. L'Etat
devra aussi inclure | es programes de protection de |'enfant et de soutien a

| "enfance parm les priorités de dével oppenent du prochain plan qui nquennal .

Tabl eau 4

Nonbre des él éves inscrits aux divers stades de |'ensei gnenent
pendant |l es années scolaires 1990-1991 a 1994-1995

Stade Sexe 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 Taux de
d'enseignement croissance
annuel
0/0
Jardinsd'enfants | Gargons 5194 6 607 7135 5849 5152 0,2
Filles 4653 6013 6 566 5210 4623 0,2
Total 9847 1262 13701 11059 9775 0,2
Enseignement de | Gargons 1543817 | 1698238 | 1661039 | 1920805 | 2001743 6,7
base Filles 532 321 588 407 600 156 727 795 764512 9,5
Total 2076138 | 2286645 | 2260195 | 2648600 | 2766 255 74
Enselgnement Gargons 120 876 152 532 187 514 200 693 240 097 18,7
secondaire Filles 19 222 28 363 28 087 43 222 53103 289
Total 140 098 180 895 185 601 243 091 293200 20,3
Enseignement Gargons 97 060 116 355 115514 153 291 187 434 17,9
généra Filles 16 659 25010 23510 35997 45072 28,2
Tota 113719 141 445 139024 189 288 252 506 19,6
Ingtitutions Gargons 6823 8150 12193 15930 24 141 37
Filles 707 1100 1483 2535 3739 516
Total 7530 9 250 13676 18 465 27 880 38,7
Formation des Gargons 12 007 22989 25095 29883 23871 18,7
enselgnants Filles 1437 1621 2 567 4315 3874 28,1
Tota 13444 24610 27 662 34198 27 745 19,9
Enseignement Gargons 4986 5038 4712 1589 4651 1,7
technique et Filles 419 552 527 375 418 0,05
professionnel Total 5 405 5590 5239 5140 5069 15

Source: Ministére de I'éducation.




Nonbre d' écol es,

Tabl eau 5
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de cours enseignés et d'él eves (des deux sexes)

a tous les stades de |'enseignenent généra

pendant

| ' année scol aire 1994/ 95

St ade d' ensei gnenent Ensei gnement Ensei gnement Tot a
de base secondaire
Ecol es 9 579 1 224 10 803
Cours ensei gnés 78 789 5 678 84 467
El éves du sexe masculin 1 776 273 187 434 1 963 707
El éves du sexe fémnin 716 744 45 072 761 816
Total des él éeves 2 493 017 232 506 2 725 523
Source : Annuaire statistique de 1995.
Tabl eau 6
Dépenses consacrées aux services sociaux en 1992 et 1995
Année Dépenses Pour cent age des dépenses par service socia
publ i ques _ , .
Ensei gnenment Sant e Di vers
publ i que
1992 57 043 19,6 3,9 5,3
1995 124 140 17,6 4,7 8,3
Source: Ofice central de statistique.




Statistiques relatives aux centres de réadaptation et d' orientation sociale pour

Tabl eau 7

dél i nquants

juvéniles (1993)

Provi nc Type de dél i nquance Situations de délinquance potentielle
¢ Meurtre Vol Sévi ces Agr essi Di vers Tot al Et at Parents | Absence | Sépara- Di ssol Di vers Tota Tot al
sexuel s on d' orph divorcé | du pere tion u-tion | généra
e-lin S de la |
famlle
Ville - 13 15 - - 28 29 22 25 23 25 5 129 157
de
Sana' a
1 16 9 - 2 28 4 3 5 4 5 3 24 52
Ta'izz
- 2 5 - 8 15 31 3 2 13 2 3 54 69
Hodei da
- 6 - - - 6 26 4 8 7 2 - 47 53
I bb
Source: Direction générale de |a défense sociale.
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handi capés

Centre Ensei gnenment For mati on Tot a
génér al pr of essi onnel | e
Al -Nur, Sana'a 75 Aucune 75
Al - Nur, Aden 6 30 36
Al - Nur, Hadhr amaut 45 35 80
Source: Centre pour |es personnes handi capées.
Tabl eau 9
Pei nes applicables en cas d'infraction aux dispositions de la loi sur le travai

concer nant

| ' enpl oi

des m neurs

Type d'infraction

Pei ne

Enpl oi de m neurs de 15 ans pendant
plus de 7 heures par jour ou plus de
42 heures par senunine

Anende de 20 000 rials

Non-i nterruption du travai
d'un m neur par une période de repos
d' une heure au noins, ou obligation
faite a un mneur de travailler plus
de 4 heures consécutives

quot i di en

Anende de 5 000 rial s,

|l e nonbre des mneurs victinmes de

| "infraction

mul tipliée par

Ref us de consi dérer |es heures
consacrées par un nmineur a sa
formati on professionnelle come

fai sant partie des heures de travai

Anende de 20 000 ri al s,

par
| "infraction

|l e nonbre des mneurs victinmes de

mul tipliée

d'un m neur en heures

Enpl oi

Anende de 20 000

=

i als,

mul tipliée

suppl énentaires ou en travail de nuit, | par le nonbre de mneurs victines de
sauf autorisation du Mnistre I"infraction

Enpl oi d'un m neur pendant |es jours Amende de 10 000 rials, nultipliée
de repos hebdomadaire, |es vacances par | e nonbre de mineurs victines de
officielles et autres périodes de ["infraction

congé

Enpl oi d'un m neur sans approbation de | Anende de 11 000 rials, multipliée
ses parents ou de son responsabl e par | e nonbre de mineurs victines de
| égal ou sans avis donné au Mnisteére ["infraction

OU a son service conpétent

Enpl oi de m neurs dans des zones
él oi gnées et sous-dével oppées

Anende de 20 000

r

al s
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Type d'infraction

Pei ne

Refus de placer un mneur dans un lieu
de travail sain et exenpt de danger
conforménent aux conditions prévues
par le Mnistére

Anende de 20 000 rials

Enpl oi de m neurs dans |es travaux
péni bl es ou physi quenent ou
soci al ement dangereux spécifiés par le
M ni stere

Anende de 20 000 rials

regi stre des mneurs enpl oyés

i ndi quant | e nom de chacun, son age,
son parent ou responsable |égal, |a
date du début de |'enploi, le lieu de
résidence et toutes autres indications
exi gées par le Mnistére

Refus d'accorder au mineur, a la date Amende de 17 a 20 000 rials, doublée
réguliére, ses 30 jours de congé pour chaque cas de récidive

annuel pour chaque année de travai

effectif

Infraction a |'obligation de tenir un Amende de 10 & 20 000 rials, doublée

pour chaque cas de récidive

Infraction a |'obligation de placer en

Amende de 10 000 a 20 000 rials,

aux deux tiers du salaire mninmumd un
adulte dans | e néne enploi ou

i nférieure au sal aire m ni nrum pour
| " enpl oi occupé par le mneur, te
précisé par le Mnistére

que

évi dence dans le lieu de travail les doubl ée en cas de récidive
regles relatives a |'enploi des

m neurs

Rémunération d' un mneur inférieure Amende de 20 000 ri al s§

Infraction a |'obligation de procéder
aux contr 6l es médi caux prélimnaires
ou périodi ques nécessaires pour
établir |"aptitude physique du m neur
au travail, ou a |'obligation d ouvrir
un dossi er de santé pour chaque m neur

Amende de 20 000 rials, nultipliée
par | e nonbre de mneurs victines de
["infraction
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Tabl eau 10
Nonbre des jeunes délinquants en détention (1996)
Provi nce Nombr e de Remar ques
j eunes
dél i nquant s

Sana' a 48 Ces chiffres indiquent | e nonbre des

Aden 15 dél i nquants juvéniles détenus dans |es

Ta'izz 22 établ i ssenments pénitentiaires de

| bb 21 | " ensenmbl e du pays. Cependant, un grand

Hodei da 27 nonbre de délinquants juvéniles ne sont

Dhamar 13 pas détenus dans ces établissenents, mais

Hadhr amaut 0 sont adm s dans des centres de

Sa' dah 8 réadaptation sociale. D autres ne peuvent

Hajj a 5 bénéficier de cette possibilité, vu le

Mahwi t 6 nonbre limté des centres de

Mahr a 2 r éadapt ati on

Al - Bai da 4

Abyan 8

Shabwah 5

Al - Jawf 8

Tot al 192
Sour ces
1. Législation : Loi sur le service civil, Loi sur |'assurance et |les
pensi ons, Loi sur les prisons, Loi sur |a personne, Code pénal, Loi sur le
travail, Loi sur la formation professionnelle et technique, Loi sur la

dél i nquance juvénile, Loi sur |les universités yéménites, loi sur la nationalité,
etc.

2. Rapport de |'UN CEF, La situation des enfants dans |e nonde (1997).

3. Rapport des centres sociaux pour |es personnes handi capées et |es
dél i nquants juvénil es.

4, Chiffres comuni qués par |'Office central de la statistique.

5. Docurent de | a deuxi éme Conf érence nationale sur les politiques de
popul ati on, 1996 (M se en val eur des ressources hunai nes).



