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I nt roducci 6n

1. El inforne inicial de |a Federaci 6n de Rusia acerca de la aplicacion de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio fue exam nado del 21 al 23 de enero de
1993 en el tercer periodo ordinario de sesiones del Conité de | os Derechos

del Ni fio.

2. El presente inforne se ha preparado de conformidad con el apartado b) de
parrafo 1 del articulo 44 de |a Convenci 6n, siguiendo |as orientaciones
general es respecto de la forna y del contenido de |os informes periddicos que
han de presentar |os Estados partes (CRC/C/58) y sobre |a base de los naterial es
pr opor ci onados por |os mnisterios y departamentos federales que tienen a su
cargo | as cuestiones rel acionadas con la situacion de la infancia y la garantia
y la observancia de sus derechos, infornaci én de |as autoridades de m enbros de
| a Federaci 6n de Rusia, estadisticas oficiales, estudios especiales e

i nfornmaci 6n de | as organi zaci ones dedi cadas a | os probl enas del nifio.

3. La Parte | contiene infornaci 6n general sobre el pais y su poblaci6n, el
sistema politico y las principal es tendencias de | os canbi os observados en | a
situaci 6n de | os nifios durante el periodo objeto de exanen. El resto del inforne
contiene informaci 6n sobre | as medi das adoptadas por |a Federaci 6n de Rusia
durante el periodo 1993-1997 en aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni filo, de conformdad con | as obligaciones internacional es que ha aceptado,
sobre | os progresos realizados, |as dificultades con que se ha tropezado y |as
ulteriores nedidas previstas para la futura aplicaci6n de | o dispuesto en |la
Convenci on.

4, Los anexos contienen una lista de las | eyes y denés di sposiciones
nornativas de | a Federaci 6n de Rusia de aplicaci6n de | os principios de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio adoptados desde | a presentaci 6n de su
inforne inicial y datos estadisticos que reflejan |a canbiante situacion de la
i nfanci a.

|. | NFORVMACI ON GENERAL SOBRE LA FEDERACI ON DE RUSI A

5. La Federaci 6n de Rusia abarca una superficie de 17.075.400 knR. Esté
conpuesta de 21 replblicas, 6 territorios (krai), 49 provincias (oblast), una
regi 6n aut 6noma, 2 ciudades con estatuto federal, 10 distritos auto6nonos
(avtonomy okrug), 1.092 ciudades (de las cuales 13 tienen néds de un nilldén de
habi tantes), 1.994 asentanientos de tipo urbano y 1.869 distritos

adni ni strativos.

6. Al 1° de enero de 1997, |a poblacién (actual mente residente en |la
Federaci 6n de Rusia) era de 147,5 nmillones, de los cuéles 107,8 nillones

(el 73,1 por ciento) vivian en las zonas urbanas y 39,7 nillones (el 26,9 por
ciento) en las zonas rurales. De total de |a poblacion, 69,0 nillones

(el 46,9 por ciento) son honbres y 78,1 nmillones (el 53,1 por ciento), nujeres.
La pobl aci 6n de Rusia ha estado di sm nuyendo desde 1992 (en 1,2 nillones entre
1992 y 1997). Esa dism nuci 6n se debe a causas naturales. El crecimento natura
de | a poblaci6n fue del 5,3 por 1.000 en 1996. La dismnuci6n natural de la
pobl aci 6n se ve en parte conpensada por la entrada en Rusia de migrantes
procedent es princi pal nente de Estados que fueron repudblicas de |a antigua URRS
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7. La densi dad de pobl aci 6n (cantidad por knR.) varia entre 320,8 en Mscu
y 0,03 en | a Regi 6n Aut énoma Evenki
8. Habia en | a Federaci 6n de Rusia 36,7 nmillones de nifios de hasta 18 afios de

edad, | o que equivale el 25,0 por ciento de | a poblacion total; el 57,3 por
ciento de I a poblacién estid en |la edad activa (16 a 59 afios en el caso de |os
honbres, 16 a 54 afios en el de las nujeres) y el 20,7 por ciento se hallan
conprendi dos dentro de |a edad jubilaci 6n. Segin | os datos censal es de 1989,
habia en Rusia en ese nonento 23,5 nillones de fanmilias con hijos de hasta

18 afios de edad (el 58 por ciento de todas las fanmilias). De las fanmlias con
hijos, el 51 por ciento tenia uno, el 39 por ciento, dos y el 9,8 por ciento,
tres o mas. Los resultados del microcenso de 1994 revel an un aunento hasta el
54 por ciento de | a proporcion de famlias con un hijo y una reducci 6n

sinmul tanea del de famlias con dos hijos al 37 por ciento y de famlias con tres
o mas hijos al 9,4 por ciento. Las famlias con tres o nmas hijos abundan nés en
zonas rurales (18 por ciento) que en las urbanas (el 6 por ciento). La mayoria
de las famlias nunmerosas tenian tres hijos (el 77 por ciento). El nunmero de
hijos por cada 100 familias se ha reducido durante este periodo de 163 a 160.

9. Segln | os resultados del censo de 1989, Rusia estd habitada por mas de
120 naci onal i dades y pueblos. Hay 120 nmillones de rusos (el 82 por ciento de
total). Las denmas nacional i dades cuyo nunero excede del milldén son: tartaros -
5,5 mllones (el 3,8 por ciento), ucranianos - 4,4 mllones (el 3,0 por ciento),
chuvaches - 1,8 mllones (el 1,2 por ciento), bachkires - 1,3 mllones

(el 0,9 por ciento), belarusos - 1,2 nmillones (el 0,8 por ciento) y nordvinos -
1,1 nmllones (el 0,7 por ciento).

10. Los resultados del microcenso de 1994 nuestran un aunento del nivel de

i nstrucci 6n: 857 de cada 1.000 personas de 15 o nés afios de edad han reci bi do
enseflanza superior o secundaria (conpleta o inconpleta), frente a 806 por 1.000
en el censo de 1989. Se observo un incremento del nivel de instruccio6n en cas
todos | os grupos de edad. Se apreci 6 cierta dismnucion en |os jovenes de 15 a
19 afios de edad, entre los cuéles |a proporci6n con ensefianza superior y
secundaria sin termnar (conpleta e inconpleta) habia descendido, en el nonento
del mcrocenso, al 91 por ciento, frente al 95 por ciento en 1989.

11. El volunen real del producto interior bruto en 1996 fue inferior en
un 27 por ciento al de 1992.

12. En julio de 1997, el indice de precios al consumidor era 91,5 veces
superior al de dicienbre de 1992; 82,5 veces para los alinmentos, 53,1 veces para
los articulos no alinmentarios y 859,9 veces para | os servicios nunicipal es
onerosos. La tasa de inflacién ha ido di smnuyendo desde 1996. La proporci 6n de
| a pobl aci 6n con ingresos por debajo del nivel de subsistencia era del 21,4 por
ciento en el primer trimestre de 1997.

13. En el periodo enero-agosto de 1997, los ingresos nonetarios del 10 por
ciento mas afortunado de | a poblaci6on eran 12,5 veces mayores que |os del 10 por
ciento nmenos favorecido. El 1° de julio de 1997 habia 2.300. 000 desocupados

regi strados, el 44,7 por ciento de |os cuéles tenian nifios a su cargo;

el 88,3 por ciento de |os desenpl eados reci ben un subsidi o de desenpl eo. La
cifra de desocupaci 6n casi se cuadruplico entre enero de 1993 y julio de 1997.
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14. Se registraron considerables canbios en |la vida politica, economica vy
social durante el periodo 1993-1997. Se cre6 un nuevo sistema politico para la
Federaci 6n de Rusia. La estructura politica de |a Federaci 6n se ha confi gurado
de conformidad con | a Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia aprobada el 12 de
di ci enbre de 1993. La Federaci 6n de Rusia es un Estado federal denocréatico y
laico sujeto al inperio de la ley y con una forma republicana de gobierno. La
autoridad del Estado se ejerce sobre |la base de |a separaci 6n entre | os poderes
l egislativo, ejecutivo y judicial. Esa autoridad es ejercitada en | a Federaci 6n
de Rusia por el Presidente de |a Federaci 6n, que es el Jefe del Estado, y la
Asanbl ea Federal, que es el parlanento de |a Federaci 6n, un érgano
representativo y legislativo bicaneral - el Consejo de |a Federaci6n y |a Duna
del Estado. La autoridad ejecutiva es ejercitada por el Gobierno de la
Federaci 6n de Rusia. La autoridad judicial se ejercita nediante |os
procedi m entos judiciales constitucional, civil, adnministrativo y penal

15. En 1 os nmienbros de | a Federaci 6n de Rusia, la autoridad estatal es

ej ercitada por |os 6rganos politicos suprems que ellos msnmos forman. En la
Federaci 6n, est& reconocido y garantizado el gobierno auténono |ocal de |os
asentam entos urbanos y rurales. Las autoridades de | os gobiernos |ocales
adnmi ni stran aut 6nonmanmente el patrinoni o nmunicipal, redactan, aprueban y ejecutan
el presupuesto local, fijan inpuestos y tasas |ocales, nantienen el orden
publico y deciden otros asuntos de inportancia |ocal. Pueden tanbién ser

i nvestidos por ley de algunas facultades del Estado y deben ser dotados de |os
recursos nateriales y financieros requeridos para el ejercicio de esas
facul t ades.

16. La transfornmaci 6n de | a econonia en curso en Rusia ha favorecido el
est abl eci m ento de una econonia de nercado, el activo estinulo de un sector no
estatal y el desarrollo de nuevas relaciones en el nercado del trabajo.

17. Ha habi do canbi os consi derables en | a esfera social, con la introducci6n
en | os servicios de salud de principios propios de |os seguros, incluida una
conbi naci 6n de seguro médi co obligatorio y voluntario; una mas anplia
participaci 6n del sector no estatal en |la prestaci 6n de |os servicios sociales
en, entre otras cosas, los servicios de salud, la educacion y la cultura; la
prestaci 6n de una gana nés anplia de servicios publicos de onerosos y |la
transfornaci 6n del sistenma de seguridad social a la luz de | os canbi os que se
producen en la econonfia y en la esfera soci al

18. Los canbi os soci al es y econénicos se han ido produci endo en condici ones de
crisis, caracterizadas por una producci6on industrial en dism nuci6n, un
creciente déficit presupuestario, desenpleo en alza, una reducci 6n de |os
niveles de vida y un increnento en |as di nensiones de |a pobreza. Los canbios
ms agudanente negativos se apreciaron en 1993-1994, cuando |a inflacién se
producia a tasas particularmente el evadas y se registrd una acentuada caida de

| os ingresos reales.

19. Durante el periodo que se exam na, se adoptaron nedidas |egales y

admi ni strativas, dentro de los limtes de |os recursos disponibles, para
proteger |os derechos e intereses de los nifios y aliviar |a repercusién sobre
ellos de la crisis social. Las medi das adoptadas ocasi onaron una reducci 6n de |la
nortalidad infantil (desde el 19,9 por 1.000 de |os nacidos vivos en 1993 a

17,4 en 1996) y de la nortalidad juvenil (incluida la nortalidad en |os prineros
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cinco aflos de vida del 24,3 en 1993 al 21,4 en 1996, y entre 1 y 14 afios de edad
de 68,2 en 1993 a 56,3 en 1996 por cada 100. 000 ni ios de edades

correspondi entes). Ha aumentado | a cobertura de |la inmunizaci6n contra la
difteria, la tos convulsa, la poliomelitis, el saranpio6n, la tuberculosis y
otras enfernmedades. La red de establ eci mentos preescolares y el acceso a |os

m snos se han nmanteni do en conjunto con buen éxito, asi cono el acceso a la
ensefianza gratuita en escuel as secundarias ordinarias y a |los servicios de sal ud
para | os nifios. Han surgido y se han di seni nado di ndni canent e nuevas

i nstituciones de ayuda para el alivio de | as situaciones de necesidad entre
nifios y famlias (el nanero de nuevas instituciones de todo tipo aunenté de 107
a finales de 1993 a 2.048 a finales de 1996); se han desarrollado nuevas formas
de col ocaci 6n en famlias de huérfanos y nifios privados del cuidado de sus
padres; se ha adoptado una anplia gana de nedi das para nejorar |as condiciones
de adaptaci 6n y rehabilitaci 6n social de nifios di scapacitados; mas personas

reci ben asistencia del Estado por diversos notivos; y han Il egado al nercado, si
bi en a precios considerabl enente nés el evados, nés productos para | os nifios,
incluidos los alinentos para |actantes.

20. En el periodo de 1993-1997 se hicieron adelantos en |l a | egislacion para
hacer realidad | os derechos y proteger los intereses de |os nifios conforne a |o
di spuesto en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Se aprobé mas de un
centenar de |eyes y disposiciones normativas referentes a los intereses de |os
ni ios, inclusive leyes, decretos del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia y
Ordenes del Cobierno de |a Federaci 6n. Hubo una considerable anpliacion de la
actividad de | os o6rganos oficiales conpetentes en materia de famlia e infancia
en el plano federal y en los menbros de |a Federaci 6n de Rusia. Se hizo anplio
uso de progranas especificanente dirigidos a hacer frente a diversos probl enas
rel aci onados con la vida de |os nifios en | os planos federal, regional y |ocal

21. Debenos distinguir ciertos factores objetivos que obstaculizan el canbio
en |a situaci 6n del nifio, a pesar de |as medi das adoptadas. Figuran entre ellos
la inercia de | os procesos sociales, el apreciable retraso entre |a adopci én de
las nedidas en interés del nifio y el logro de |os efectos esperados, y la
formaci 6n rel ativanente | enta de nuevos necani snbs protectores en |as esferas
social, noral y espiritual conp respuesta adecuada a | os fendnenos sociales y
econom cos, al gunos de ellos negativos, consiguientes a la mayor apertura de la
sociedad y la sustitucion de | os nmedi os de gobierno autoritari os por métodos
denocr ati cos.

22. Los graves probl enmas que existen en | a Federaci 6n de Rusia en |as
principales esferas de la vida de | os nifios son causa de preocupaci 6n tanto para
| as autoridades cono para | a sociedad en general. Se propone que se hagan
esfuerzos especi al es orientados a resol verl os.

23. La rapida transformaci 6n de |a estructura social, considerada juntanente
con la crisis economca, ha tenido conb consecuenci a que, por diversas razones,
muchas personas hayan experinentado dificultades en adaptarse a | as nuevas
condi ci ones soci al es y economicas, |o que resulta en buen nimero de casos en la
desorgani zaci 6n de la famlia, el aumento de |a violencia doméstica, inclusive
la violencia contra | os niflos, conductas desviadas en mayor escala y, en
consecuenci a, el abandono de |os nifios y |a orfandad soci al
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24, La orfandad social, cuando, por diversas causas, nifios cuyos padres siguen
vivos se ven privados de su cui dado, es un problema notivo de especia
preocupaci 6n en Rusia en | os actual es nonmentos. Durante el periodo que se

exam na, el numero de nifios que se hallan anual mente huérfanos y privados de

cui dado de sus padres ha aunentado en aproxi madanente el 70 por ciento (de
67.000 en 1992 a 113.000 en 1996). El namero de padres privados de sus derechos
parental es se ha cuadruplicado, en parte en relacién con las crecientes

di mensi ones del conportam ento asocial de |os progenitores, en parte debido a un
fortalecimento del control ejercitado por la policia y una defensa mas activa
de | os derechos del nifio por parte de | os servicios sociales. Ha habido un
aunento del nunmero de casos de nifios que fueron separados de las famlias por
existir riesgo para su vida o su sal ud.

25. En esta situaci 6n, estd adquiriendo una inportancia prinordial la
prevenci 6n de | a orfandad social, junto con | a tarea de proporcionar cuidados
eficaces a |l os que se hallen en esa situacion, incluido rehabilitarlos social y
psi col 6gi canent e, proporcionar garantias para su educaci 6n y enpleo, y
facilitarles alojamento y puestos de trabajo al terminar |a escolarizaci6n. Los
factores clave para |la prevenci 6n de |a orfandad social son el reforzamento de
apoyo del Estado a la famlia, el desarrollo de fornmas activas de proteccion
social de las famlias que pasan necesidades, incluidos varios tipos de

asi stencia en relaci 6n con el enpleo, y la oferta de una gama mas anplia de
servicios sociales a la famlia con mras a inpedir un conportam ento asoci al
adulto y juvenil.

26. Los dltinos cinco afios han sido testigos de |a perniciosa difusién de
fendnenos soci al nente peligrosos conp |la toxicomania, el alcoholism y la

del i ncuenci a, incluida |a delincuencia juvenil. Aunque el aunento del nunero de
del itos conetidos por nenores cul mnd en 1993, declind |uego gradual nente y fue,
en 1996, el 101,2 por ciento de la cifra correspondiente a 1992, |as

estadi sticas de delitos graves fueron tres veces peores en 1996 que en 1993, afio
en que se inici6 la informcidn estadistica sobre estos delitos. Aunmenta |a

i nci denci a del al coholisno precoz entre | os adol escentes. La cuarta parte de |os
adol escentes regi strados en | as com siones de nenores figuran en sus |istas conp
consum dores de bebidas espirituosas. Ha aunentado el nunero de adol escentes que
hacen un uso no nédico de drogas y estupefacientes potentes. La cantidad de

t oxi comanos y personas que hacen uso indebido de sustancias era en 1996 de

20. 200, tres veces superior al de 1993. Si se tienen en cuenta a |os

consum dores ocasi onal es de drogas, el numero real de consumi dores es diez veces
mayor .

27. La pobreza de familias con hijos es un problena a largo plazo. La

exi stenci a de dependientes juveniles en la fanilia ha tenido como consecuenci a
que | a dismnuci6n del nivel de vida de las famlias con hijos haya sido nayor
que en otros grupos sociales y denogréaficos. Al igual que |os niveles de

i ngresos dongsticos registrados, general nente bajos, el surginmento de la
pobreza extrena insuperable en familias con hijos es causa de grave
preocupaci 6n. En 1996, los ingresos dinerarios del 9,6 por ciento de | os hogares
con ni flos no excedi eron de la mtad del nivel de subsistenciay el 9,6 por
ciento de | os hogares con nifios tuvieron ingresos por debajo del nivel de
subsistencia a lo largo de todo el afio. Estos grupos de familias son |os
receptores prioritarios de |a asistencia social conforme a | os progranas

regi onal es de apoyo social y de diversas formas de asistencia establ ecidas en
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el plano federal, dirigidas a las fanilias con nmuchos hijos y a las fanilias
nonoparental es. Dada | a escasez de recursos, se estan arbitrando medi das para
orientar con mayor precision |a asistencia social, a fin de proporcionarla
Uni canente a las familias que pasan nmayores necesi dades. Hay apreciabl es
diferencias en el nivel de vida de las fanilias con nifios entre anbientes
urbanos y rurales, principalnente en el plano de |os ingresos dinerarios;

exi sten tanbi én diferencias regional es de |os niveles de vida.

28. Los esfuerzos conbi nados de todos |os mienbros de | a Federaci 6n de Rusia
han sido un factor inportante para dotar de nayor eficacia la politica de

Estado en interés del nifio. Durante los Ultinmos cinco afios | as organi zaci ones no
guber nanent al es se han nostrado apreci abl enente mas activas, pero aun asi, no se
utilizan plenanente sus posi bilidades.

29. La Federaci 6n de Rusia, reconociendo | a necesidad de avanzar en forna
sostenida hacia |la plena aplicaci 6n de |as disposiciones de |a Convenci6n v,
sobre esa base, nejorar |a situaci6n de |os nifios, ha desarrollado en gran

nmedi da | os necani snos para | a defensa préctica de | os derechos del nifio y ha
adopt ado una estrategi a de nmedi ano pl azo para | as operaci ones hasta el afio 2000.
Esa estrategia prevé nedidas para resol ver |os probl enas que causan de nayor
preocupaci 6n. Al dar forna a esta politica en interés del nifio, Rusia tona cono
punto de partida el reconocimento de que es nmés dificil superar |as tendencias
negativas que ya se han nani festado que nantener |as tendencias positivas. En
ese contexto, se asigna mayor inportancia a |las medidas de natural eza
preventiva, cautelar y protectora, cono queda reflejado en el Plan Nacional para
| os Nifios en | a Federaci 6n de Rusia hasta el afio 2000.

[1. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON
(articulos 4, 42 y 44, péarrafo 6)

30. La URRS ratificd I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio sin fornular

ni nguna reserva. Al hacerse cargo de | as obligaciones de I a URRS derivadas de su
participaci 6n en I a Convenci 6n, |a Federaci 6n de Rusia apoya igual mnente el

I lamami ento de | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos para que | os Estados
que han formul ado esas reservas examinen | a posibilidad de retirarl as.

31. De conformidad con el articulo 4 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio, en | a Federaci 6n de Rusia se adoptan nedidas |egislativas, adm nistrativas
y de otra indole para | a aplicacién de |as normas de | a Convenci 6n. La
Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, aprobada en 1993, proclama que |os
derechos humanos y civiles son reconoci dos y garantizados en | a Federaci 6n de
conform dad con | os principios y nornmas aceptados del derecho internacional
Conforme a |la Constitucion, el Estado protege la maternidad, la infanciay la
famlia, y crea |los requisitos previos sociales, econdmcos y juridicos para e
desarrollo, la crianza y |a educaci 6n normal es de | os nifios. La confirnaci 6n de
la politica oficial en esta esfera en |a nueva Constituci 6n de |a Federaci 6n de
Rusia estd en arnonia con los instrunentos juridicos internacionales en esta
esfera y, en particular, |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

32. Durante el periodo objeto de exanen, 1993-1997, se registraron en |la
| egi sl aci 6n rusa otras innovaci ones que garantizan | os derechos e intereses de
| os nifios de conform dad con | o dispuesto en I a Convenci 6n y | as observaci ones
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finales del Comité de | os Derechos del N fio sobre el informe inicial de la
Federaci 6n de Rusia. Se han anpliado apreciablenente los nedios y arbitrios para
proteger |os derechos del nifio en relacion con |a adopci 6n del nuevo Cbdigo
Cvil de | a Federaci 6n de Rusia (1994), el Codigo de la Famlia de | a Federaci 6n
de Rusia (1995), el Codigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia (1996) y el Codigo
Peni tenciario (1997).

33. La aprobaci 6n del Cédigo de la Familia tuvo particular inportancia cono
garantia de | os derechos del nifio a la luz de | o dispuesto en | a Convenci 6n. Los
principios de la legislacién sobre |a famlia se han arnoni zado con | os
principios y |las disposiciones basicas de |a Convenci én. Hay un capitul o
especial en el Codigo titulado "Los derechos de | os nenores" que, de conforni dad
con |l os requisitos de |a Convenci 6n, establece el derecho a vivir y ser criado
en la famlia, a la proteccion, la libertad de expresion, |la protecci6n de |os
derechos de propiedad y |a percepci 6n de alinmentos, |a protecci6n de |os

i ntereses del nifio en caso de gestién inpropia y la proteccién de | os derechos e
i ntereses de | os nifos privados del cuidado de sus padres. El Cbédigo define de
qué manera pueden criarse |os nifios privado de ese cui dado, establece e

procedi mento para identificar y colocar a |os nifios en esa situacion, incluido
el procedinmiento judicial, e introduce una nueva institucion, el acoginiento,
para que esos nifios se crien en un anbiente famliar. El Codigo se basa en el
respeto de | os derechos de Ios padres y en la igual dad de derechos y

obl i gaci ones del padre y de |a nadre.

34. La aplicacion de las nornas de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
se ha visto asistida por |a aprobacion de la ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre
personas despl azadas (1995), las |eyes federal es sobre subvenciones del Estado a
| as personas con hijos (1995), sobre educaci 6n (1996) y sobre garantias

adi ci onal es para | a protecci 6n social de huérfanos y nifios privados del cuidado
de sus padres (1996). En |las |eyes federal es aprobadas durante el periodo objeto
del exanen figuran nedi das especial es para | a protecci 6n de | os derechos e
intereses del nifio - principios fundamentales de | a | egislacién de | a Federaci 6n
de Rusia sobre |os servicios de salud (1993), principios de servicios sociales
en | a Federaci 6n de Rusia (1995), la protecci6n social de |os discapacitados
(1995), sobre refugiados (1997) y enmiendas al Codigo de Leyes Laborales de la
Federaci 6n de Rusia. La aprobaci 6n de decretos del Presidente de | a Federaci 6n
de Rusia sobre |a prevenci 6n del abandono de nenores, |a delincuencia juvenil y
| a protecci6n de | os derechos de | os nenores (1993), sobre el prograna
presidencial "Los nifios de Rusia" (1994) y sobre | a aprobacién de las |ineas
nmaestras de la politica social del Estado para nejorar |a situacién social de

| os nifios en | a Federaci 6n de Rusia hasta el afio 2000 (Pl an de Acci 6n Naci ona
para | os N fios) (1995), ayuda a dar expresio6n a |os derechos del nifio contenidos
en | a Convenci 6n. Las Ordenes del Gobierno de |a Federaci6n relativas al plan de
acci 6n para nejorar |la situaci on de |os niflos en | a Federaci 6n de Rusia en e
periodo 1995-1997 (1996), por |a que se aprueban reglanentos nodel o para un
establ eci m ento de ensefianza para ni fios huérfanos o privados del cuidado de sus
padres (1995), sobre el procedimento para |a entrega de nifios ciudadanos de |a
Federaci 6n de Rusia para adopci 6n por ciudadanos de | a Federaci 6n y extranjeros
(1995), sobre acogimento (1996) y sobre reglanentos que rigen | as concesi ones
para personas discapacitadas en cuanto al suministro de al oj anmiento, pago de
alquileres y provisioén para servicios publicos (1996) son al gunas de | as
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di sposi ci ones adopt adas en cunplimento de |as obligaciones internacional es de
| a Federaci on de Rusia 1/.

35. Ademas de las | eyes federales, |os menbros de |a Federaci 6n de Rusia
aprobaron | egi sl aci 6n para proteger |os derechos e intereses del nifio dentro de
su territorio en las que se toman en cuenta sus propias caracteristicas
especi al es.

36. Est anbs adn trabaj ando para arnonizar conpletanente la legislacion y la
préctica nacionales con [os principios y nornas de |a Convenci 6n. En 1995 se
efectud un analisis de |la correspondencia entre la legislacion rusay |las

di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Los resultados se
presentaron a |los 6rganos federales |legislativo y ejecutivo. Las concl usiones
atestiguan el progresivo desarrollo durante el periodo objeto de examen de una
| egi sl aci 6n rusa confornme con |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Se
observa al misnmo tienpo en ese docunmento, que existe |la necesidad de ulteriores
trabaj os para conseguir la aplicacion de |as disposiciones de |a Convenci 6n en
el derecho ruso. En 1997 se realiz6 un analisis anél ogo.

37. La situaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, como |la de |os
demas acuerdos internacionales en |os que |a Federaci 6n de Rusia es parte, esta
definido por el articulo 15 de la Constitucion de |a Federaci 6n de Rusia: "Los
principios y normas universal mente reconoci dos del derecho internacional y |os
tratados internacional es de |a Federaci 6n de Rusia seran parte de su

ordenam ento juridico". Esto hace posible que |as autoridades, incluidos |os
tribunal es, apliquen directamente |os principios del derecho internacional. Los
i ndividuos y las personas juridicas interesados pueden recurrir directanmente a
| as nornmas del derecho internacional en |la resoluci6n de controversias entre
ellos y |los oOrganos del Estado, |as enpresas, |os establecimentos y |as
organi zaci ones. La di sposicion de |a Constituci 6n, que reconoce |a prioridad de
| as nornmas del derecho internacional por prinera vez en la historia de nuestro
pais, se aplica a |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Esto significa que
si se presenta una contradiccién entre un acuerdo en el que |a Federaci 6n de
Rusia es parte y la ley, deben aplicarse |as nornas establ eci das por el acuerdo
i nternacional. Los acuerdos tienen precedencia sobre todas |as |eyes, federales
o de menbros de |a Federaci 6n de Rusia, aprobadas antes o después de la

cel ebraci 6n del acuerdo

38. Las nornmas de la legislacidon rusa en |a esfera educativa hacen mas por |a
observanci a de | os derechos del nifio que | as disposiciones de |a Convenci 6n. En
| a Federaci 6n de Rusia se ha introducido | a ensefianza general basica gratuita
(nueve afios de escuela) y existe adenés |a garantia de poder obtener de nodo
general |a enseflanza secundaria (conpleta) y |a formaci 6n profesional basica.
Est os derechos estén garantizados por la Constituci6n de | a Federaci 6n de Rusia
y por la Ley de Educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusi a.

1/ El anexo | al presente inforne es una lista detallada de |os
i nstrunentos regul atori os* aprobados en el periodo objeto de exanen que
conti enen nedi das especificanente orientadas a |a protecci 6n de | os derechos de
ni io. Se hallard un analisis detallado de algunos de ellos en | as secciones
apropi adas del inforne.
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39. Antes de 1993, no existia en Rusia |la practica de que |as normas de
derecho internaci onal se aplicasen directamente. Esta practica enpez6 a tomar
forma después de |a aprobaci 6n de |a nueva Constituci 6n de 1993. El Tribuna
Constitucional de |a Federaci 6n de Rusia aprob6 cierto nunero de deci siones, en
| as que se hizo referencia a | a Declaraci én Universal de Derechos Hunanos,

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto |nternaciona
de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales. Una orden del pleno del Tribuna
Supreno de | a Federaci 6n de Rusia adoptada en 1995 dio orientaciones a |os
tribunal es ordinarios sobre |la aplicacion de |as nornmas del derecho

i nternacional en el exanen de determ nados casos. Sigue siendo asunto bastante
urgente proporcionar a los tribunales ulteriores aclaraciones y reconendaci ones
sobre la materia y, en particular, en lo relativo a la aplicacio6n de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Los estudi osos rusos estan investigando
| os aspectos tedricos y précticos de este problena.

40. Durante los ultinos cinco afios, se ha continuado desarrol |l ando el sistem
de nmedidas juridicas para |a salvaguardia de los intereses de los nifios. Tras la
aprobaci 6n de | a nueva Constituci 6n, se incluy6 entre | os Organos que

pr opor ci onan esa protecci 6n el del Com sionado de Derechos Humanos. Los canbi os
l egi slativos anpliaron |as facultades de | os érganos tradicional mente encargados
de proteger |os derechos de | os nmenores. En particular, se ha dado a |os
tribunal es mas facultades para tramtar |as reclanmaci ones admnistrativas y

enpi eza a constituir una prioridad la funcio6n de la oficina del fiscal y las
com si ones sobre nmenores. Se ha dado a | os representantes |egal es de |os nifios
poderes nés anplios y se ha otorgado a | os nmi snbs nenores una nayor
participaci 6n en | os mecani snos de observanci a de sus derechos (Codigo de |a
Fam|ia de | a Federaci 6n de Rusia). Los canbi os observados en |a |egislacion (el
Codigo de la Famlia, el Codigo Civil y el Codigo Penal de |a Federaci 6n de
Rusi a) han hecho que el sistena de nedidas para | a protecci6n de | os derechos
del nifio sea mas diferenciado y perfecci onado.

41. Cuando se registran infracciones de | os derechos definidos por |a
Convenci 6n, se enplean |os medi os ordi nari os de protecci 6n garanti zados por |la

| egi sl aci 6n rusa. Conforne a ésta, toda persona tiene derecho, de conform dad
con | os acuerdos internacional es cel ebrados por |a Federaci 6n de Rusia, a
dirigirse a los o6rganos interestatales para | a protecci 6n de derechos y

|'i bertades hunmanos cuando se han agotado todos | os nedi os naci onal es di sponi bl es
de protecci6n juridica. En las diversas secciones del presente inforne se

exam nan mas en detalle |as nmedidas para | a defensa de | os derechos del nifio.

42. En 1995 se aprobaron por decreto del Presidente de |a Federacion |as

| ineas naestras de la politica social del Estado para nejorar |a situacién de

| os nifios en | a Federaci 6n de Rusia hasta el afio 2000 (Pl an de Acci 6n Naci ona
para | os N fios). El Plan de Acci 6n Nacional se redactdé de conformidad con |o

di spuesto en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y |a Declaraci 6n Mindi al
sobre |la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifioy el Plan de
Acci 6n para su aplicacién. El objetivo general de la politica del Estado en esta
esfera es estabilizar la situacion de |os nifios y crear adenas |as condiciones
previas real es para una evol uci 6n positiva de su sistema de apoyo. Las
prioridades del documento sobre |las |ineas nmaestras son |a consolidacién de |a
protecci6n juridica del nifio; el apoyo a la famlia conbo anbiente natural para
| os nifios; la nmaternidad segura y la protecci6n sanitaria del nifo; [a atencion
a la crianza, |la educacion y el desarrollo de los nifios; y el apoyo a |os nifios
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en situaci ones especial mente dificiles. Este documento se ha convertido en la
base para las actividades préacticas destinadas a nejorar la situacion de |os

ni ios durante | os proxi nbs cinco afos; todos | os problemas relativos a la
observanci a de | os derechos del nifio concuerdan con |as propuestas y
recomendaci ones expresadas en | as observaciones finales. Las |ineas naestras de
la politica de famlia del Estado, uno de cuyos principios basicos asigna
condici6on prioritaria a |os derechos del nifio, fueron aprobadas por decreto

del Presidente de | a Federaci 6n de Rusia en 1996.

43. En | a Federaci 6n de Rusia se han desarrol | ado necani snos para | a

el aboraci6n y la aplicacion de la politica social del Estado acerca de la
protecci 6n y | a observancia de | os derechos del nifio y para garantizar su
supervivencia y desarrollo en el plano nacional; en ese proceso se tonmaron en
cuenta | as propuestas formul adas en | as observaci ones finales. De conformn dad
con | a orden del Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia relativa a |la aplicacion de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y |a Declaraci 6n Mindial sobre |a
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del N fio, se ha creado un Conité de
Coor di naci 6n que rinde cuentas al Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia sobre |as
operaciones referentes a |la aplicacién de |a Convencién. El Comité esté
encabezado por el Presidente Segundo del Gobierno de |a Federaci 6n encargado de
la politica social. Los mienbros del Conité son los jefes de ninisterios,
departanentos y organi zaci ones publicas conpetentes. Se ha establ ecido una
Comi si 6n I nterdepartanental de Asuntos de | os Jovenes que informa al Gobierno de
| a Federaci 6n de Rusia para coordinar la actividad de | os ministerios y
departamentos en |lo referente a |a prevenci 6n del abandono de nenores, |a

del i ncuencia juvenil y la proteccion de |os derechos e intereses |egales de |os
nmenores. La Comisioén estd encabezada por el Presidente Segundo del Gobierno de

| a Federaci 6n de Rusia encargado de la politica social. Se ha creado asi nisno
una Comisi6n sobre la Mijer, la Familia y |a Denografia responsabl e tanbién ante
el Presidente de |a Federaci6n de Rusia. La Duma del Estado de |a Asanbl ea
Federal de | a Federaci 6n de Rusia tiene un Conité sobre la Mijjer, la Fanmliay
la Juventud. EI Mnisterio de Trabajo y Desarrollo Social de |a Federaci én tiene
un departanento que se ocupa de asuntos rel acionados con la fanmlia, la nujer y
el niflo. La protecci 6n de | os derechos del nifio es tanbi én objeto de interés por
parte de | os Mnisterios de Educaci 6n y Fornaci 6n Profesional, Salud Pablica e
Interior, la Comision Estatal de Asuntos de | os Jovenes, el Servicio Federa

Ruso de Mgracién y otros departanent os.

44, En 1997, una ley constitucional federal creé el puesto de Conisionado de
Der echos Humanos en | a Federaci 6n de Rusia para dar garantias sobre la
protecci 6n del Estado a |os derechos y |ibertades civiles, inclusive |os de |os
ni fios.

45, Una deci si 6n del CGobierno de |a Federaci 6n de Rusia ha introducido |a
préactica de preparar y distribuir infornes anuales sobre la situacién del nifio
en | a Federaci 6n; se han publicado |os informes correspondi entes a 1993, 1994,
1995 y 1996. Estos infornes, en | os que se supervisa |a situaci 6n de | os nifios
en | a Federaci 6n de Rusia, contienen un analisis a fondo de |os indicadores y

t endenci as basicos de | os canbios en |la situaci 6n de | os nifios, que se traduce
en reconendaci ones para su nejoramento y dan cuenta de |a aplicacion del Plan
de Acci on Nacional para los N fios. Los infornes son una herranienta para eval uar
| os progresos en los planos federal y regional de |a observancia de | os derechos
del nifio (como se recom enda en | as observaci ones finales). Los infornes
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estatal es sobre |a situaci6n del nifio en | a Federaci 6n de Rusia se publican y

di stribuyen entre las autoridades federales y |as autoridades de | os nienbros de
| a Federaci 6n para prestarles una asistencia practica en el desarrollo y
nmodi fi caci 6n de nedidas dirigidas a resolver |os problenas del nifio. Los

i nfornes se envian asimsno a | as organi zaci ones y asoci aci ones de interés
publico, inclusive |as interesadas en |la infancia, para coordinar |os esfuerzos
conj untos destinados al bienestar de ésta.

46. Desde 1995 se ha vigilado el potencial social y econénmico de las fanilias.
Al gunos de | os enfoques adoptados son un estudio de |a situacién social y
econom ca de las famlias con hijos por debajo de |a mayoria de edad y e
estudi o denografico de la fanilia, incluidos el divorcio y los hijos nacidos
fuera del matrinonio. Estos problemas fueron notivo de preocupaci 6n para

el Comté de |os Derechos del Nifio, como queda reflejado en | as observaci ones
finales, y continlan siendo una preocupaci 6n central del Estado.

47. Progresan | os trabaj os sobre el sistema nacional de indicadores

estadi sticos que caracterizan |la situaci 6n de |os nifios, a |os efectos de
actual i zar | a base estadistica y arnonizarla con |os indicadores estadisticos
i nternaci onal es. Por ejenplo, en 1993 se introdujo en Rusia el criterio sobre
| os naci dos vivos reconendado por |a Organizaci 6n Mundial de |a Salud, desde
1994 se han recogido | as estadisticas sobre el desarrollo de | os servicios
sociales para la famlia y el nifio y, desde 1996, |as estadisticas sobre

di scapaci dad j uvenil.

48. Se ha instituido |a practica de celebrar vistas parlanmentarias con la
partici paci 6n de individuos y entidades sobre asuntos relativos a |a situacion
del nifio. Durante el periodo 1994-1997, se dedicaron unas 30 vistas a | os

probl enas de este tipo. Conprendian vistas sobre "las nedidas del Gobierno de la
Federaci 6n de Rusia para activar la politica social respecto de |os nifios",
"protecci 6n social de la famlia, la maternidad y la infancia", "el proyecto de
Codigo de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia" y "problemas social es de |os

ni ios y los jovenes y las disposiciones |egales para hacerles frente"

49, Una conferencia nacional sobre la situaci6n del nifo, "Problenas de | a
infancia en la Rusia de hoy: situaci6n y perspectivas", celebrada en 1995 y a la
que asi stieron muchas organi zaci ones gubernanental es y no gubernanental es, tuvo
por fin hallar |a manera de hacer nés eficaces |as nedi das adoptadas en interés
de | os nifios. En el periodo 1994-1997 se cel ebraron dos congresos naci onal es
consagrados a | os servicios de salud para niflos y adol escentes. Se cel ebraron
conferenci as internacional es sobre "El Estado y el nifio: realidades rusas" y

"La famlia en el unbral del tercer mlenio" y conferencias nacional es sobre

"El sistema del desarrollo, crianza y atencion sanitaria de nifios y adol escentes
en establ eci mentos curativos para niflos en | as condi ci ones actual es".

Los ministerios y departanentos han cel ebrado sem narios y conferencias sobre

t endencias concretas de la politica oficial en interés del nifio a | as que

asi stieron diversas organi zaci ones publicas, grupos profesionales y
asoci aci ones. Las organi zaci ones no gubernanental es han intensificado su
actividad en materia de semnarios. De entre las iniciativas interesantes cabe
nmenci onar | os seminarios nacional es de capacitaci 6n de | a Federaci 6n

I nt ernaci onal de Organi zaci ones Pro Infancia sobre "Probl enas del apoyo juridico
y social para nifios y adol escentes: formas, métodos e interacci én con | os

m ni sterios y departanentos conpetentes" y una reuni 6n de nesa redonda de | a
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Fundaci 6n Rusa del N fio, "El Estado, la sociedad y la famlia: derechos de

ni io". A raiz de | os debates publicos sobre problenas relativos a la situacion
de los nifios y |as medi das correspondientes de la politica del Estado, en la
mayoria de | os casos se hicieron reconendaci ones a | as autoridades para que |as
tuvieran en cuenta en su actividad practica.

50. Un inportante resultado del proceso de denocratizaci 6n ocurrido en | os
altinos afios ha sido la interacci 6n que se ha desarrollado entre |as

aut ori dades, |as asoci aciones de interés publico y |as organi zaci ones no
gubernanental es en | os planos federal, regional y |local ha sido. En el

M nisterio de Justicia hay actual nente 90 organi zaci ones regi stradas cuya
principal actividad se refiere a la solucidn de |os problenas del nifio. De esas
or gani zaci ones, 19 son de caréacter internacional, 19 son panrusas y 52 son

i nterregional es. Hay tanbi én regi stradas 30 organi zaci ones infantiles (3 de
caracter internacional, 10 panrusas y 17 interregionales). Se crean

or gani zaci ones anal ogas de caracter regional y |local. Existe tradicional mente
una estrecha interaccién entre | as autoridades, |as asociaciones profesionales,
| a Fundaci 6n Rusa del Nifio, |a Federaci 6n de O gani zaciones Pro Infanciay la
Cruz Roja Rusa. Es cada vez mas frecuente que muchas otras organi zaci ones
publicas participen en | a ejecuci 6n de progranas especificos federales y
regionales relativos a los intereses del nifio, en | a preparaci é6n de proyectos de
| egi sl aci 6n, el desarrollo de servicios sociales, incluidos servicios de

pl anificacién fanmliar, la reintegraci 6n nédica y social de nifios con

di scapaci dades, |a organi zaci 6n de vacaci ones de verano y recreo para nifios y la
asi stencia social y la reintegraci 6n de niflos que han vivido situaci ones de
crisis. En el conjunto de Rusia, mas de 500 organi zaci ones no guber nanment al es
Il evan a cabo proyectos propios referentes a | os problenas de la infancia. La
adopci 6n de | eyes federales sobre |a actividad de |as entidades benéficas
(1995), sobre el apoyo del Estado a | as organi zaci ones juvenil es y asoci aci ones
infantiles (1995), sobre organi zaci ones no conerciales (1996) y sobre
asoci aci ones de interés publico (1995) ha contribuido a estinular |a actividad
de | as organi zaci ones no gubernanental es en |la puesta en practica de |as

di sposi ci ones de | a Convenci6n y |as sugerencias del Comité de | os Derechos

del N fio formul adas en | as observaci ones final es.

51. El problenma nés agitado a corto plazo es conseguir |a plena aplicacion
préactica de estas leyes y nejorar |os necanisnos para la interaccion de |as
estructuras estatal es con individuos y entidades.

52. De conformidad con la Constitucion, la politica social del Estado,
incluida la politica respecto del nifio, estd conjuntanente a cargo de |la
Federaci 6n y de los nmienbros de ésta. Se financia con cargo al presupuesto

del Estado y |os recursos de fondos social es extrapresupuestarios del Estado.
Las nedidas de caréacter local se financian con |os recursos de | os presupuestos
| ocal es correspondi entes. El presupuesto del Estado consiste en un el enento
federal (presupuesto federal) y |los presupuestos de |los menbros de la
Federaci 6n de Rusia; a estos ultinos estd confiado el grueso de |os gastos de
presupuesto del Estado para fines sociales, incluidos los referentes a | os

i ntereses del nifo. La asignacion de |os recursos de | os presupuestos regional es
es conpetencia de |as autoridades regional es, que asignan |os gastos en materia
de servicios de salud, ensefianza, proteccio6n social y cultura fisica. Estas
partidas presupuestarias son nmuy considerables en | os presupuestos regional es.



CRC/ T 65/ Add. 5
pagi na 16

53. El Mnisterio de Hacienda ruso estina que | os gastos en proteccion

del nifio y sanidad maternoinfantil, conp proporci 6n de | os gastos total es de
presupuest o consol i dado de | os servicios de salud, |a enseflanza y la politica
social, fueron del 12,5 por ciento en 1993, el 13,2 por ciento en 1994, el
13,4 por ciento en 1995, el 14 por ciento en 1996 y el 16,7 por ciento en 1997
(segun los resultados al 1 de septienbre de 1997).

54. La proporci 6n de | os recursos dedi cados a | as necesi dades sociales difiere
segun | as regiones. En al gunas es nenos del 30 por ciento de | os gastos totales,
mentras que en otras representan nas del 60 por ciento, segun la situacion
econdémca y social real de las regiones y las prioridades que se fijan |las

aut ori dades de | os nienbros de |a Federaci 6n.

55. La cuota bastante el evada de recursos financieros reservados para

fortal ecer los servicios de salud maternoinfantil es prueba de la prioridad

adj udi cada a | os problemas de | a infancia por nuchos m enbros de | a Federaci 6n
de Rusia: el 34,5 por ciento de |os gastos totales de | os servicios de salud en
la provincia de Kirov, el 35 por ciento en la provincia de Bel gorod, el 35 por
ciento en la provincia de Samara, el 41 por ciento en el territorio de
Stavropol, el 30 por ciento en |la Republica Calmuca y el 36 por ciento en la
Republ i ca Kabar di no-Bal kar. Un pronedi o de nés del 20 por ciento de |os recursos
para | os servicios de salud en | os presupuestos territoriales se gasta en
atenci 6n médi ca para | os ni fios.

56. A fin de superar |as desproporciones que se han desarrollado en la
situaci 6n financiera de |as diversas republicas, se ha consignado anual nente
desde 1993 un fondo federal de apoyo financiero para los menbros de |la
Federaci 6n de Rusia que carecen de recursos suficientes propios para |levar a
cabo la politica social del Estado, incluida la politica respecto del nifo, con
el fin de aportar recursos suplenentarios. El fondo tona en cuenta | os gastos en
subvenci ones por nifio, el desarrollo de servicios sociales para nadres e hij os,
y los servicios de salud y | a ensefianza.

57. No se estila en Rusia registrar todos |os recursos directanente asignados
a la infancia conforme a todas |as partidas de gastos para necesi dades soci al es.
Los recursos consagrados a | as nedidas nés considerables e inportantes de |la
politica social en interés del nifio estéan conprendi dos, por regla general, bajo
un epigrafe aparte en |os presupuestos de todos |os niveles. Abarcan |os
progranmas especificos.

58. Durante el periodo objeto de exanen, se desarrollé el nétodo de |os

obj etivos de progranma para hacer frente a probl enmas concretos. Su utilizaci6n
garantiza una interacci 6n interdepartamental nés estrecha, |a orientaci6n
preci sa de | os recursos asignados y |a atracci é6n de nuevas fuentes de
financi aci 6n.

59. En 1994 se asign6 al programa federal "Los nifios de Rusia", concebido por
prinmera vez en 1993, la condicio6n de prograna presidencial, conp sefial de su
inmportancia prioritaria. Conprendia inicialnente seis progranas especificos,
pero para 1997 el nanero se habia elevado a 13: Nifios di scapacitados, N fios de
Norte, Nifios de Chernobyl, Nifios huérfanos, Planificacién faniliar, Desarrollo
de la industria de alinmentos para |actantes, Mternidad segura, N fios de |as
fam lias de refugiados y mgrantes involuntarios, N fios superdotados, Prevencion
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de | a exclusion social, Seguridad y delincuencia juvenil, Desarrollo de
servicios sociales para la fanilia y el nifio, Organizaci én de vacaci ones de
verano para nifios y Desarrollo de los centros infantiles panrusos "Ol enok" y
"Ckean". La finalidad principal del programa presidencial "Los nifios de Rusia"
es |a prevenci 6n de | a exclusion social. La ejecuci6on de |os programas es

vi gi | ada permanentenmente por el CGobierno de |a Federaci 6n de Rusia y por 6rganos
que informan al Presidente de | a Federacion y a | a Duna del Estado.

60. Exi sten tanbi én progranas federal es orientados a garantizar |os derechos
del nifilo. Figuran entre ellos |os programas de inmunizaci 6n preventiva y de
prevenci 6n del SIDA, el programa federal para el desarrollo de |a ensefianza, el
progranma federal especifico de ocupacién y el progranma presidencial "Los jo6venes
de Rusia".

61. El déficit presupuestario es un problena que conplica |a aplicacién de

la politica social del Estado en interés del nifio, reduciendo |as posibilidades
de | a plena financiaci 6n de |as nmedidas previstas. Se utiliza |la préactica de
dedi carl es subpartidas del presupuesto, cuyo gasto no puede ser dismnuido, para
aliviar |as consecuenci as negativas que se presentan a este respecto.

El prograna de "Los nifios de Rusia" figuraba en 1995 y 1996 entre |as
subpartidas del presupuesto asi protegidas. A pesar de |a austeridad de
presupuesto y otras dificultades econém cas, se aplicaron diversas nedi das para
garantizar que |los nifios sufrieran | o menos posible |os efectos de |as refornmas.
Este problenma, que fue notivo de preocupaci 6n para el Conité de | os Derechos del
Ni fio, conbp se observa en | as observaciones finales, esta en el centro de la
atenci 6n cuando se formula |la politica social del Estado.

62. Tanbi én se reservan recursos en interés del nifio en |os fondos social es
ext rapresupuestari os del Estado. Por ejenplo, en el presupuesto del Fondo de
Pensi ones se prevé el pago de pensiones en caso de pérdida del sostén de la
famlia y de pensiones sociales para nifios discapacitados. El presupuesto de
Fondo de Seguro Social de |a Federaci 6n de Rusia prevé el pago de una subvenci 6n
en ocasi 6n del naciniento de un niflo, una prestaci 6n para el nmanteni mento de
ni io hasta | a edad de un afio y nedi o, por incapacidad tenporal para trabajar
conbi nada con | os cui dados de un hijo enferno y tanbi én |a organi zaci 6n de
vacaci ones de verano para nifios y el restablecinmento de |a salud de padres e
hijos. Hay recursos del Fondo Federal del Seguro Médico Cbligatorio reservados
para mantener el servicio de salud naternoinfantil

63. La redacci 6n y ejecuci 6n de progranmas en beneficio del nifio es una
préctica difundida en | as organi zaci ones no gubernanental es. Hay, por ejenplo,
29 progranas panrusos en el novimento pro infancia, nmés de 170 progranas
regionales e interregionales y unos 500 progranmas privados. Esto asegura que | os
ni ios puedan escoger activi dades conformes con sus intereses.

64. En el periodo 1993-1997 se desarroll 6 |a cooperaci 6n internacional de |la
Federaci 6n de Rusia en la pronoci 6n del logro de | os objetivos de |a Convenci 6n
Podenos anotar |a col aboraci 6n con el UNICEF, la OVB, la AT, |la UNESCO el
ACNUR, el Banco Mundial, el Consejo de Europa, |a Unidén Europea y la Cruz Roja.
Se han |l evado a cabo proyectos en el plano bilateral con el Canad4, |os Estados
Uni dos, Francia, Alemania y otros paises. Se ha desarrollado I a interacci6n con
organi zaci ones benéficas internacionales (el Ejército de Sal vaci 6n, Mdicos sin
Fronteras y otras). Rusia carece, no obstante, de las facilidades necesarias
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para vigilar el nivel general de financiacion de proyectos internacional es en
diferentes planos y de diverso tipo. En ese contexto, resulta dificil determ nar
la anplitud de | os progranas internacionales, incluidos los dirigidos a la
observanci a de | os derechos del nifio y el nejoram ento de su situaci6n

65. Henos trabajado para dar a conocer a nifios y adultos |as disposiciones de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. El texto de |a Convenci én ha sido
repetidanente publicado por autoridades y organizaciones publicas: el Mnisterio
de Bienestar Social y el Mnisterio de Educaci 6n de |a Federaci6n de Rusia y la
Fundaci 6n Rusa del Nifio. En 1993 se publicaron el inforne inicial de la
Federaci 6n de Rusia sobre la aplicacién de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio y | as observaci ones finales del Comté de |os Derechos del Nifio. Entre |as
publ i caci ones figuraron una col ecci 6n de di sposi ci ones nornmativas, "G andes
lineas de |a politica social del Estado acerca del nejoramento de |a situacion
de los nifios en |a Federaci 6n de Rusia" (1996); una col ecci 6n de docunent os

i nternaci onal es universales y regionales, incluido el texto de Ia Convenci 6n
(1997); una coleccioén titulada "La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
(nmateriales de referencia)"; un libro "Los derechos del nifo"; la prinera
versi 6n de | a Convenci 6n adaptada para nifios en |a revi sta Shkol nai a ronman-
gazeta; y una coleccion de articulos, "Protégeme", en que se ilustran |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n. El texto de | a Convenci én ha sido publicado
igual nente en Senya y Rossii, Materinstvo y otras revistas.

66. Se ha distribuido el texto de |a Convencién entre |as oficinas publicas en
el plano federal y en los mienbros de | a Federaci 6n de Rusia y difundido entre

| as organi zaci ones publicas, cientificas y educacional es que inparten formaci6n
y cursos de repaso para maestros, médicos, personal en las oficinas y
establ eci mentos del Mnisterio del Interior y especialistas en asistencia
soci al .

67. Se ha incluido el estudio de |las normas de |a Convenci 6n en | os progranmas
escol ares, en |los cursos de instituciones de ensefianza superior y en |os
progranmas de fornmaci 6n posgrado. El texto de |a Convenci 6n se ha traducido a | os
i di onas naci onal es de | os pueblos de | a Federaci 6n de Rusi a.

68. Las organi zaciones infantiles participan en la tarea de popul arizar |as
princi pal es di sposiciones de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Han
producido y Il evado a cabo diversos progranas, incluidos "Proteccién social de
ni io en la actividad de | as organi zaciones para la infancia" y "La escuela de
cul tura parlamentaria”, y producen naterial didactico e instrucciones, cono
"¢;Dénde deben buscarse | os derechos del nifio? En su defensa" y "jSoy un

ci udadano de |a Republica!". Entre | as organi zaci ones que partici pan activanmente
figuran "La escuela de cultura denocratica", una organi zaci 6n interregional para
la infancia, "Cub de asuntos del nifio" y la Orden de Beneficencia Infantil.

69. El presente inforne ha sido preparado por una anplia gana de
especi al i stas. Se formd un grupo de trabaj o con representantes de |os

M ni sterios de Trabajo y Desarrollo Social, Educacio6n, Salud Puablica, Relaciones
Exteriores, Justicia, Economia, Hacienda e Interior, |os conmtés de desarrollo
del Norte, estadisticas, juventud, el servicio de mgraci6n y organi zaci ones
cientificas y publicas. Contribuyeron a |la redacci 6n del informe expertos

i ndependi entes, especialistas en |a defensa de | os derechos humanos, |os
derechos del nifio y el derecho internacional. El proceso de redaccion y e
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proyecto nisno se examninaron en reuniones del Comité de Coordinaci 6n para |la

apl i caci 6n de | a Convenci 6n de | os Derechos del N fio y |a Declaraci 6n Mindi al
sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del N fio en | a Federaci 6n
de Rusia. En |a preparaci 6n del informe se utilizaron estadisticas oficiales,
docunentos informativos y analisis de mnisterios y departanentos federales y de
| as autoridades ejecutivas de |os menbros de | a Federaci 6n de Rusi a.

70. Tal cono se hizo para el inforne inicial, se prevé una edicidn aparte de
presente inforne con mras a informar al puablico en general sobre |os probl enas
de | a observancia de | os derechos del nifio. Se adoptaréan otras nedi das para dar
a publicidad el informe (conferencias de prensa, comuni cados de prensa,
publicaci 6n en | os medi os de conuni caci 6n, etc.).

[11. DEFINCION DEL NI KO
(articulo 1)

71. Conforne a la legislacion rusa vigente:
a) La mayoria de edad es de 18 afios;

b) No se ha establ eci doel concepto de edad ninina para obtener
representaci 6n judicial sin consentimento de |os padres (Codigo de la Fanilia
de | a Federaci 6n de Rusia); la edad ninima para consultar a un médico sin ese
consentimento es de 15 afios (Principios fundamentales de la |egislacion de la
Federaci 6n de Rusia sobre | os servicios de salud);

c) La edad ninina para el tratamento nédico o la cirugia sin
consentimento de |os padres es de 15 afios (Principios fundanmentales de |a
| egi sl aci 6n de | a Federaci 6n de Rusia sobre |os servicios de sal ud);

d) El requisito de | a ensefianza general béasica obligatoria (nueve afios
de escol ari zaci 6n) aplicado a cada al utmo permanece en vigor hasta que éste ha
al canzado | a edad de 15 afios (Ley de Educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusi a);

e) Ni ngan nenor de 15 afios puede ser contratado para trabajar
Se permite que un alumo que ha al canzado | os 14 afios de edad sea contratado
para trabajos ligeros en su tienpo |libre, con consentimento de |os padres,
sienpre que no haya riesgo de perjudicar |a salud del nifio ni perturbar su
educaci 6n; el tienmpo durante el cual se puede trabajar es reducido para |os
trabaj adores nenores de 18 afios; esta prohibido el enpleo de trabajadores
nmenores de 18 afios en trabaj os pesados, en trabajos en condiciones nocivas o
peligrosas, en el trabajo subterrdneo o en trabajos cuya realizaci 6n pueda
perjudi car el desarrollo noral (Codigo de Leyes Laboral es de | a Federaci 6n de
Rusi a) ;

f) La edad ninima para contraer matrinonio es de 18 afios. Por razones
poderosas, |as autoridades |ocales pueden pernmitir contraer natrinonio a
personas que hayan al canzado | os 16 afios de edad. Sobre |a base de |as |eyes de
| os mienbros de | a Federaci 6n de Rusia, puede pernitirse el casam ento por
debaj o de |a edad de 16 afios a titul o excepcional (Codigo de la Fanmlia de la
Federaci 6n de Rusia);
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0) Las rel aci ones sexual es de una persona que haya al canzado
| os 18 afios de edad con otra de | a que sabe que estd por debajo de |os 16 afios
constituye delito (Codigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia);

h) La edad minina para el Ilamado a filas (y el alistanmiento
voluntario) es de 18 afios (Ley del Servicio Mlitar de |a Federaci 6n de Rusia);

i) La edad ninima para el servicio activo es de 18 afios;

i) La edad ninina a | os efectos de | a responsabilidad penal general es
de 16 aflos, m entras que para |las infracciones que |egal nente se estinm que
constituyen una grave anmenaza publica es de 14 afios (Codigo Penal de la
Federaci 6n de Rusia);

k) La edad ninina a los efectos de la privacion de libertad, incluida
la custodia y la detenci6n, es de 14 afios para | a custodia conp detenci 6n
preventiva excepcional, 16 afios para |a custodia cono nmedi o de castigo; |os
nmenores no son encarcelados a titulo de castigo (Codigo Penal de |a Federaci 6n
de Rusia);

) No se ha fijado ninguna edad nininma para solicitar |a concesién de
asilo y el ingreso de nifios en establecimentos de |a seguridad social y del
si stema de servicios de sal ud;

m No se pronuncian condenas a nuerte o de prisioén perpetua por delitos
conetidos antes de que el acusado haya al canzado | a edad de 18 afios (Codi go
Penal de | a Federaci 6n de Rusia);

n) Se requiere | a presencia de un maestro cuando se interroga a
testigos de hasta 14 afios de edad en una vista judicial y cuando se interroga a
testigos de entre 14 y 16 afios. En caso necesario, pueden tanbi én citarse para
que conparezcan sus padres, padres adoptivos, acogedores o tutores (Codigo de
Procedi mi ento Penal de |a Federaci 6n de Rusia);

0) Cuando se infrinjan | os derechos e intereses legitinps de un nifio en
las relaciones entre el nifio y sus padres o personas que |os substituyan, el
ni io tendré | egal nente derecho a acudir a las autoridades de atenci6n al nifio en
busca de proteccién (no se ha fijado ninguna edad ninina para esa circunstancia
- Codigo de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia) o a un tribunal al alcanzar la
edad de 14 afos;

p) El nifio tiene derecho a ser oido en toda vista judicial o
admi ni strativa. Debe tenerse presente |a opinion del nifio que haya al canzado
| os 10 afios de edad, salvo que ello perjudicase |os intereses del nifio (Cddigo
de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia);

q) La edad ninina de consentimento para canbiar de estado civil,
i ncl uidos un canbio de fanmilia, parentesco, adopcién, acogimento y tutela, es
de 10 afios (Codigo de |la Famlia de |a Federaci 6n de Rusi a);

r) Todo nifio tiene derecho a saber qui énes son sus padres, en |la nedida
de | o posible, y no existe ningin limte de edad para ese derecho (Codigo de la
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Familia de |a Federaci 6n de Rusia). Al misno tienpo, el caréacter confidencia
de | a adopci 6n estd protegido por |la ley;

S) I ndependi entenente de | a edad, el nifio tiene derecho a | os bienes
que haya reci bido por via de donaci 6n o de herencia (Coédigo de la Fanilia de la
Federaci 6n de Rusia); un nenor de edad conprendida entre los 14 y los 18 afios es
responsabl e patrinoni al nrente de | as operaciones que realice de conform dad con
la ley; los nifios entre |as edades de 6 y 14 afios pueden cel ebrar pequefas
operaciones a titulo gratuito y ciertas otras operaciones, pero la
responsabi |l i dad patrinonial por estas operaciones pesard sobre | os padres
(Cédigo Givil de | a Federaci 6n de Rusia);

t) Debe tenerse | a opinion del nifio de 10 o n&s afios de edad en asuntos
relativos a la eleccidn de religidon o la asistencia a escuel as religiosas
sienpre que ello no vaya contra | os intereses del nifio;

u) La adqui sicion de articul os de tabaco y bebi das al cohdlicas esta
restringida para nifios hasta |l a edad de 18 afios (Regl anentos relativos a
conerci o al por nenor de productos al coh6licos en el territorio de |a Federaci 6n
de Rusia aprobados por orden No. 987 del Gobierno de |a Federaci én de Rusia de
fecha 19 de agosto de 1996).

72. La edad ninina a la que | os nifos pueden ser contratados para trabajar
coi ncide con |la fecha de term naci 6n de su escol ari zaci 6n obligatoria y es de
15 afios.

73. No hay diferencias en la | egislacioén rusa entre nuchachos y nuchachas
respecto de | a edad para contraer natrinonio o tener relaciones sexual es, ni
para |la aplicacion del criterio de madurez sexual en el derecho penal

V. PRINCIPI G5 GENERALES

A. La no discrimnacién (articulo 2)

74. La Constitucion de |a Federaci 6n de Rusia garantiza la igualdad en nateria
de derechos humanos y civiles y de |ibertades para todos, independientenente de
la edad, la raza, la nacionalidad, el idiona, el origen, la situacion
patrimonial, el lugar de residencia, su actitud ante la religién, |la pertenencia
a asoci aci ones de interés publico u otras circunstanci as. Queda prohi bida toda
forma de restriccion de | os derechos civiles por notivos de afiliacion social
racial, nacional, linglistica o religiosa. Todos son iguales ante la ley y los
tribunal es. Los derechos humanos y |ibertades basicos son inalienables y
pertenecen a toda persona desde su naci mento. Véanse tanbi én | os péarrafos 46

a 50 del inforne inicial

75. Los extranjeros y apatridas, incluidos |os refugiados, gozan en |la
Federaci 6n de Rusia de |os mi snos derechos que | os ciudadanos de | a Federaci 6n
excepto cuando |l as | eyes federales o un acuerdo internacional cel ebrado por |la
Federaci 6n de Rusia establecen o contrario. La legislacioén social de la
Federaci 6n de Rusia contiene tanbi én el principio de no discrimnacion en
materia de derechos y libertades basicos antes expresado. Los nifios apéatridas y
refugi ados tienen el msno derecho a | a seguridad social y a la proteccion
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social, a la atencion nédica y a | a ensefianza de que gozan | os ci udadanos de |la
Feder aci 6n.

76. Los derechos hunanos y libertades civiles son de aplicacién directa.
Determinan el sentido, el contenido y la aplicacion de las leyes y la actividad
de | as autoridades |legislativas y ejecutivas y | os gobiernos |ocales y estéan
garanti zados por el sistema judicial de conform dad con I a Constitucion

77. Constituyen delito los actos dirigidos a incitar |la hostilidad por notivos
naci onal es, raciales o religiosos, nenoscabar |a dignidad nacional o proponer |a
superioridad o inferioridad de ciudadanos fundandose en su actitud hacia la
religion o en su origen nacional o racial

78. De conformidad con la ley federal sobre I a proteccién social de personas

di scapaci tadas en | a Federaci 6n de Rusia, |os discapacitados, inclusive |os

ni ios con di scapaci dades est &n protegi dos por un sistena de nedi das econdni cas,
sociales y juridicas que |les ofrecen |as condiciones necesarias para superar
(hallar remedio a) las restricciones que pesan sobre su actividad y orientadas a
proporci onarl es igual es oportuni dades de participar en |la vida de |a soci edad
junto con | os denés ciudadanos.

79. El Estado adopta nedi das especiales para aliviar |a desigualdad entre |os
ni ios derivada de diferencias econénmicas y geogréficas y del estado de sal ud.
Segln su categoria, las famlias que dependen para su sustento de una sola
persona reci ben asistencia naterial suplenentaria en forna de una pensién o de
una prestaci 6n estatal nmayor por |os nifios. Las famlias nunerosas reciben
concesi ones acerca del pago de medicinas, |os viajes de |os nifios, |as com das
escolares y el alojamento de toda la famlia, adenés de proporcionar
gratuitamente a los nifios su uniforme escolar. Tanbi én se tiene en cuenta la
carga de | os dependi entes sobre las famlias nunerosas en | a determ naci 6n de
subsi di o de desenpl eo. Las personas desenpl eadas con nifios reci ben un beneficio
mayor .

80. Se proporciona gratuitanente a | os nifios di scapacitados nedi canmentos vy
articul os médi cos esencial es, servicios gratuitos de hospitales y sanatorios y
transporte gratuito al lugar de tratamiento, y tarifas de al ojanmi ento mas
favorables. Se inparte a | os nifios di scapacitados educaci 6n preescolar y se |os
educa de conformdad con su prograna individual de rehabilitaci6n. Se adoptan
nedi das para determinar |as condiciones para su fornaci 6n e instrucci6n en
establ eci mi entos para ni fios de nivel preescolar y general de tipo comin o en
est abl eci m entos especi al es cuando su estado de salud les inpide asistir a |los
prinmeros. Cuando es inposible que | os nifos di scapacitados reciban fornaci 6n y
i nstrucci 6n en establ eci m entos de ensefianza preescolar y general ordinarios o
especi al es, reci ben ensefianza en el hogar conforme al prograna de ensefianza
general conpleto o a un prograna individual. Tras |a aprobaci6n de la |ey
federal sobre |a educaci 6n de |os individuos con posibilidades de sal ud

i mtadas (ensefianza), serén educados de conformi dad con su capacidad y
posi bi I i dades en un anbi ente didactico adaptado a su estado de sal ud.

Se desarrolla una red de establecimentos para |la reintegraci 6n social de nifios
di scapaci tados, cuya tarea consiste en determnar |as posibilidades de estos

ni ios, ayudarlos a realizarlas y fonentar su entrada activa en |a vida soci al
Véanse tanbi én | os parrafos 233 a 246 del presente inforne.
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81. Se est an adopt ando nmedi das para proteger |os derechos e intereses de |os

ni ios sin hogar y los pilletes de la calle. Desde 1993 se desarrolla activanente
una red de refugios sociales y centros de reintegraci 6n que ofrecen
reintegraci 6n y adaptaci 6n soci ales, y se han el aborado nuevas fornas de

col ocaci 6n de nifios en famlias para que puedan criarse en un anbiente famliar.

82. A fin de conpensar las diferencias en |a situaci6n de |os nifios por
razones geogréaficas, y sobre todo por vivir en regiones del Extrenpo Norte, se
han aunentado | as prestaciones estatal es para esos nifios, se | es han
propor ci onado fornas especi al es de servicio nédico (equipos noviles de nédi cos)
y se les facilitan conpl ementos vitamnicos. Se utilizan cada vez més | os

equi pos novil es de médi cos en zonas rural es.

83. La legislacion de | a Federaci 6n de Rusia no contiene ninguna di sposicion
discrimnatoria contra |as niflas. Los niflos, prescindi endo de su sexo, gozan de
| os misnos derechos a | a ensefianza, |a seguridad social y |os servicios de
salud. Existen al misnp tienpo al gunas restricciones sobre |la formaci6n
prof esi onal de ni fias para diversas ocupaci ones de confornmidad con |a Lista de

i ndustrias, ocupaciones y trabajo en condiciones penosas y nocivas en |as que se
prohibe el trabajo fermenino. En los dltinms afios ha habi do debate publico sobre
la revision de esta Lista y una ulterior dismnucién de |as restricciones a que
se forme a las nifias para ciertas ocupaci ones.

84. Hay en | a Federaci 6n de Rusia estadisticas oficiales sobre |os nifios

di scapaci tados que reci ben una pensi 6n social, |os nifios huérfanos o privados
del cuidado de sus padres, los hijos de |os refugi ados y personas despl azadas y
| os nifios de | os pueblos indigenas del Extrenp Norte; existen tanbién

estadi sticas sobre las famlias con niflos por debajo de |a mayoria de edad,

i ncluso sobre su namero. En |l os menbros de | a Federaci 6n de Rusia se |l evan
registros de las famlias nurmerosas, |as nadres solteras y las fanmilias

necesi tadas con ni fios.

85. No existe en Rusia el fenéneno social del prejuicio contra nifios por
notivos étnicos o de otra indole. Tanmpoco se persigue a |los nifios por |as
opi ni ones de sus padres.

86. Se dan aun en | a Federaci 6n de Rusi a apreciabl es diferencias de seguridad
material entre las famlias con nifios nenores de edad, y el hecho de que la
proporci 6n de familias con bajos ingresos per capita siga siendo el evada
constituye un obstaculo a | a plena observancia de todos | os derechos del nifio.
Se ha verificado un aunento del nunero de famlias con nifilos y tanbi én del de
ni ios necesitados del apoyo del Estado, cuyas posibilidades se ven linitadas por
el nivel permanentenente alto del déficit presupuestario. No se aplican

pl enamente | as normas | egal es tendientes a garantizar |os derechos e intereses
de | os nifios en situaciones dificiles, incluidos |os nifios discapacitados o |os
ni ios de refugi ados y personas despl azadas, y |os de |os nifios huérfanos. No se
ha |l egado a elinmnar en |l a Rusia actual |as diferencias de hecho en I|as
oportuni dades para | a observancia de | os derechos formal mente reconoci dos a | os
ni fios.

87. Se | ogrard una aplicaci 6n mas conpleta de | o dispuesto en el articulo 2 de
| a Convenci 6n nerced a | a ejecuci 6n de | os progranmas y nedi das especificas en
beneficio del nifio ya aprobados, inclusive |a prolongaci é6n hasta el afio 2000 de
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progranma presidencial "Los nifios de Rusia", |la aplicacion de |as |ineas naestras
de la politica social del Estado para mejorar |la situaci 6n social de |os nifios
de | a Federaci 6n de Rusia hasta el afio 2000 y el programa de nedi ano pl azo de
Gobi erno de | a Federaci 6n de Rusia para el periodo 1997-2000 titul ado
"Transformaci 6n y creci m ento econom cos", y el Progranma de refornas sociales en
| a Federaci 6n de Rusia para el periodo 1996-2000. El nejorami ento de |as

condi ciones para la crianza y el desarrollo de los nifios en la famlia se vera
obj eti vanent e ayudado consi gui endo un creci mento de |os ingresos y nejorando
sobre esa base el bienestar de las fanilias.

B. El interés superior del nifio (articulo 3)

88. El principio del interés superior del nifio y |a necesidad de tener en
cuenta ese interés en todas |as medidas que afectan al nifio estd consagrada en
la actual legislacion rusa en el Codigo de la Fanmilia, el Codigo Penal, el
Codi go de Procedi miento Penal, el Codigo de Leyes Laborales, |os Principios
fundanental es de |la | egislacion de |a Federaci 6n de Rusia sobre | os servicios de
salud, |la Ley de Educaci 6n de |a Federaci 6n de Rusia y |las |eyes federal es sobre
garantias adicionales para |a proteccién social de |os nifios huérfanos o
privados del cuidado de sus padres, sobre la proteccién social de personas

di scapacitadas en | a Federaci 6n de Rusia y sobre |os refugiados. El Plan de
Acci 6n Nacional para |os N fios se basa en este principio.

89. Al decidir el destino ulterior de un nifio, en casos relacionados con el
divorcio, la privacioén de |os derechos parentales, |a col ocaci 6n de ni fios
huérfanos o privados del cuidado de sus padres y en otros casos, los tribunales
y denmés autoridades toman en cuenta la tarea de garantizar el interés superior
del ni fo.

90. Los derechos de | os padres no puede ejercitarse en contra de | os intereses
del nifio. Los padres que los ejerciten en detrinmento de | os derechos e intereses
del nifio se hacen juridi camente responsabl es. Todos |os asuntos relativos a la
crianza y educaci 6n de | os nifios deben ser decididos por |os padres sobre la
base de los intereses de |os nifios y teniendo presente su opini 6n. Cuando surjan
entre |os padres diferencias de opinion a este respecto, anbos o uno de ellos

ti enen derecho a procurar resolver |las diferencias mediante |as autoridades de
atenci 6n al nifio o los tribunales. Cuando | os padres viven separados, el |ugar
de residencia de |os nifios se decide medi ante acuerdo entre |los padres. A falta
de ese acuerdo, el asunto |lo decide el tribunal sobre |a base del interés
superior de los nifios y teniendo presente su opinidon. Si |os padres (0o uno de

el 1 os) rehusan a | os parientes cercanos (abuel os, hermanos, etc.) el derecho de
acceder al nifio, |a controversia puede ser resuelta por el tribunal, que debe

Il egar a una decisién fundadndose en el interés superior del nifio y teniendo
presente su opinidn. Si un tribunal exam na una denanda de | os padres de que se
| es devuel va un nifio, tiene derecho, teniendo presente | a opinién de éste, a
rechazar la peticion de los padres, si la entrega no atiende al interés superior
del nifio. Cuando un tribunal examna |a cuestidn del restablecimento de |la
patria potestad a anbos padres (o a uno de ellos), estd facultado, teniendo
presente | a opini6n del nifo, a rechazar la solicitud si el restableciniento de
la patria potestad no atiende al interés superior del nifio. Una vez éste ha

al canzado | os 10 afios de edad, el restablecimento de la patria potestad so6lo es
posi bl e con el consentimento del nifio.
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91. Si existe una anenaza directa a la vida o a la salud del nifio, |as

autori dades de atenci 6n al nifio estan facul tadas para al ej ar i nnedi atanente

al nifio de sus padres o de | as personas a cuyo cui dado se halle. Cuando un nifio
privado del cuidado de sus padres ha de ser col ocado, se tiene en cuenta el
origen étnico del nifio, el hecho de pertenecer a una religion o a una cultura en
particular, la lengua materna y |la viabilidad de conseguir la continuidad en |a
crianza y |l a educaci 6n. La |egislacion de |a Federaci 6n de Rusia especifica que
debe darse prioridad a la crianza en una famlia cuando se decida |a col ocaci 6n
de un nifio privado del cuidado de sus padres.

92. Se tiene presente |a necesidad de sal vaguardar el interés del nifio a

hacer asi gnaci ones con cargo al presupuesto y a | os fondos soci al es
extrapresupuestarios del Estado, conp queda reflejado en |las | eyes sobre e
presupuesto federal, |os presupuestos de |os mienbros de | a Federaci 6n de Rusia
y los presupuestos de | os fondos correspondi entes del Estado que no fornan parte
del presupuesto estatal (véanse |os parrafos 52 a 63 del presente inforne). Al
formular la politica social y econd6mica en materia de construcci 6n, transporte y
medi o anbiente, se utilizan |as normas social es aprobadas por el Gobierno de la
Federaci 6n en la esfera de la cultura, la infornacién naesiva, |os servicios de
salud, la cultura fisicay el deporte, la proteccion social de la poblaciony la
ensefianza.

93. La condici 6n de | os nifios refugi ados aconpafiados por sus padres se decide
de conformdad con los principios de la unidad de la famlia y |a decision

adopt ada sobre la solicitud de asilo formulada por un adulto. El padre o la
madre tienen derecho a incluir en la solicitud los hijos que hayan Il egado con
el los en busca de asilo. Si se reconoce conb refugiado al jefe de famlia, se
concede asilo a todos |os hijos nmenores que | o aconpafien. Se otorga igual nente
un certificado de adm si6n en un centro de al ojamento tenporal al nifio que

Il ega en busca de asilo sin |a conpafia de padres o tutores. Las autoridades de
m graci 6n ayudan al nifio a obtener infornaci én sobre | a existencia y paradero de
| os padres, parientes o tutores.

94. Los procedimentos judiciales en casos relativos a nenores se rigen por

I as nornmas generales de | a | egislacion sobre procedi mento penal. Existen adenés
normas especi ales referentes a | os nenores. Un abogado defensor debe asistir a
examen judicial en |os casos referentes a nmenores. Debe citarse a |os padres u
otros representantes |egales de un menor contra el que se formule un cargo para
que asistan a la vista correspondi ente. Los representantes |egal es de un nenor
acusado deben estar presentes en |la sala del tribunal en todo el curso de
exanen judicial. Cuando se interrogue a un nenor de 16 afios acusado, puede estar
presente un naestro a discrecion del instructor o fiscal o a solicitud de
abogado defensor. Al final del interrogatorio, el maestro tiene derecho a

exam nar el inforne consiguiente y hacer observaci ones por escrito sobre |la
correcci 6n e integridad del acta.

95. Un ni fio nenor de edad que haya conetido por prinera vez una transgresion
leve o un delito poco grave puede ser exim do de responsabilidad penal y ser
puesto bajo | a supervision de | os padres o personas que |os sustituyan, o de una
autoridad publica especial. En ese caso, puede limtarse el tienpo dedi cado por
el nifio al ocio e inponer requisitos especiales sobre su conducta. Los menores
de entre 11 y 14 afios de edad que cometan actos puni bl es pueden ser enviados a
escuel as i nternados especi al es para ni fios y adol escentes con conduct as
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desvi adas. Los nenores de entre 14 y 18 afios de edad que hayan conetido delitos
poco graves pueden ser exim dos de castigo y ser enviados a internados
especi al es para su educaci 6n y formaci 6n. En estos casos, se sobreseen |as
actuaci ones penales y se exine al acusado de responsabilidad penal. Los pupilos
tienen derecho a presentar quejas sobre la actividad de estos establecimentos a
| as admi ni straciones de | os msnos, sus superiores jerarquicos y |las

i nspecci ones pertinentes, y a |las organi zaci ones internacional es, asi cono a
presentar solicitudes a | as organi zaci ones no gubernanental es acerca de |la
protecci 6n de sus derechos.

96. Los derechos del nifio quedan nejor garantizados de diversas fornas en e
sistema de seguridad social: concesi6n de prestaci ones (pensiones) a al gunas
categorias de nifios y famlias en conexi 6n con |la crianza de los hijos (incluso
una prestaci 6n nensual por hijo); la satisfaccién en especie de diversas

necesi dades del nifio; el mantenimento del nifio a tienpo conpleto en
establ eci m entos de | a seguridad social (cuando corresponda).

97. Se ha desarrollado en | a Federaci 6n de Rusia una red diversificada de

est abl eci m entos de atenci 6n al nifio que funciona dentro de | os sistemas de
enseflanza, sanitario y de |la seguridad social. Figuran en ella hogares de |la

i nfanci a, escuel as internados para nifios di scapacitados, escuel as internados de
ti po general, establecimentos preescol ares, canpanmentos de verano, centros
infantiles, refugios sociales, centros nédi cos social es para nifios

di scapaci tados, centros de reintegraci 6n soci al para niflos i nadaptados, etc. Se
tiene prinordial mente en cuenta el interés superior del nifio en | a col ocaci én de
ni ios en estos establecimentos, en los que se presta atencién a | a necesidad de
cui dados, crianza, educaci 6n y reintegraci 6n médi ca, sicol 6gica y social, asi
conb a la de que se cuide del nifio en relaci 6n con |a ocupaci 6n de | os padres
(establ eci mi entos preescol ares, canpanentos de verano para conval eci entes).

98. La actividad del Estado y |os establ ecinm entos nunicipal es encargados de
cui dado o la proteccién de | os nifios se rigen por |os regl amentos aprobados por
el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia. Las cualificaciones que debe tener e
personal de esos establ eci m entos estén especificadas en sus regl anent os
respectivos. Los establecimentos y su equipam ento deben ajustarse a | as nornas
y reglanmentos sanitarios que garantizan |a seguridad de |os nifios. La actividad
de | os establ ecimientos no estatales necesita de |licencia de |as autoridades y
debe satisfacer |os msnps requisitos relativos a seguridad sanitaria y

cual i ficaciones del personal que |os establecimentos del Estado.

99. Los pupilos de los diversos tipos de establ eci mi ento pueden hacer val er
sus derechos con | a asistencia de organi zaci ones no gubernanental es (incluidas
| as organi zaci ones infantiles) que se sirven de |os fundanentos |egislativos
vigentes para presentar y defender |os derechos del nifio y abogar en su favor.
Son ellas |la Orden de Beneficencia Infantil, |a Asociacion para |a Proteccion
del Nifilo, |a Fundaci 6n Rusa del Nifio, la Union para |a Protecci 6n Social de

Ni fio y | a Asociaci 6n de Pupilos de Hogares de la Infancia y Escuel as

Resi denci al es.

100. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3 de |a Convenci 6n, durante
el periodo objeto de exanen, se adoptaron en |a Federaci 6n de Rusia varias

nmedi das para proteger |os derechos del nifio indi spensables para su bi enestar

i ncl ui dos | os derechos y obligaciones de sus padres y tutores, asi cono de otras
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personas que responden juridicamente de ellos. Se tienen en cuenta en este
proceso | as canbi antes condici ones soci oeconénicas de |a vida social. Véanse
tanbi én | os parrafos 31 a 36, 52 a 63, 88 y 90 a 99 del presente inforne.

101. Con el fin de hacer respetar |os derechos del nifio a | os servicios de

sal ud, se ha creado un servicio pediatrico con una red de |locales para e

tratam ento y personal nedico capacitado. Los establ ecimentos sanitarios que
proporcionan tratam ento y cui dados nmédi cos preventivos para | os nifios consisten
en policlinicas pediatricas, secciones pediatricas y hospital es para nifios, |as
clinicas de los institutos médicos y facultades de nedicina, |os centros
especi al i zados que sum nistran fornmas de atenci 6n pedi atrica de alta tecnol ogia,
sanatori os, hogares de la infancia y centros infantiles, que configuran un
sistema de establ eci mi entos pediatricos de cuatro niveles, capaz de proporcionar
a los nifios casi todas |las formas de atenci 6n médi ca, incluidos |los trasplantes
de 6rganos y tejidos y la cirugia pléastica

102. La atenci 6n naternoinfantil, que se desarrolla a un ritno acel erado en el
servicio sanitario, con el fin de proporcionar a |os nifios la nejor atencion
médi ca, conprende técnicas orientadas a |la reducci6n de la nortalidad juvenil e
infantil, la prevenci6n de | a discapacidad infantil (diagnoéstico prenatal
servicio de asesoram ento genético nedico, reaninmaci6n y vigilancia intensiva,
el cuidado de nifios prematuros o nacidos enfernmos y el desarrollo de diversos
ti pos de servicios de rehabilitaci6on e inmunoprofilaxis).

103. Todos | os establ ecimientos de tratam ento dedi cados a este fin estan
sonetidos a un réginmen de licencia y certificacién obligatorias con el fin de
cerciorarse de que |os nifios reciban una atenci 6n sanitaria de alto nivel. En
1996, el Mnisterio de Salud Puablica de | a Federaci 6n de Rusia aprobd

Regl ament os sobre el control departamental de |a calidad de | os servicios de
sal ud. Los establ ecimentos nedi cos privados estan tanbi én sonetidos a licencia
y certificacién. Con miras a garantizar que |a | abor del personal nedico al cance
un nivel apropiado se ha introducido al efecto un sistema de licenciay
certificaci6on, se ha renovado |a educaci 6n médica y se han otorgado licencias a
est abl eci m entos superiores de ensefianza médi ca. De conformidad con |as
reconendaci ones contenidas en | as concl usiones finales, se han di sefiado pruebas
de cualificaci6n para el personal que trabaja con nifios para todas |as
princi pal es especi al i dades médi cas.

104. La insuficiencia de | os necani snbs destinados a asegurarse de que se
apl i can al gunas de | as disposiciones de |a |egislacion vigente y el hecho de que
no se apliquen plenamente son probl emas sin resolver rel aci onados con el interés
superior del nifio. La falta de recursos financieros es un factor que afecta
negativanente a | as nedidas en interés del nifio. Existen |agunas en |la

| egi sl aci 6n de | a Federaci 6n de Rusia respecto de la definicién legal de la
situaci 6n de | os nifios mgrantes que |legan sin sus padres.

105. Se desarrolla activanente |a fornaci 6n profesional de especialistas que
trabaj en con nifios, conp se recomni enda en | as observaci ones finales. Se han

i ntroduci do nuevas especi al i dades, se actualizan constantenente |os progranas de
formaci 6n y se aunenta el nunero de sesiones practicas especial es para presentar
| os rasgos especiales del trabajo con nifos. Por ejenplo, en 1997 se introdujo
una nueva especialidad, |la de enfernera pedi atrica. Hay en | a Federaci 6n de
Rusi a una red diversificada de establ eci m entos de ensefianza secundaria y
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superior especializada para |la formaci 6n de especialistas que trabajen con
ni ios, incluidos |os trabajadores nédicos, entre ellos los pediatras y toda una
gama de maestros y cui dadores, asi conp psicol ogos.

106. Los inspectores del Mnisterio del Interior que trabajan en relaci6n con
| a prevenci 6n de | a delincuencia juvenil deben posser una fornaciaci 6n superi or
en | as esferas juridica o educaci onal

107. Se presta especial atencion al desarrollo de o que constituye para Rusia
un nuevo dominio - la fornmaci 6n ocupacional |os cursos de repaso para asistentes
sociales. Se inparte actual nente esa fornmaci 6n en 67 de |las instituciones de
enseflanza superior de 47 menbros de | a Federaci 6n

108. Es un elemento inportante de | a formaci 6n profesional tener en cuenta el
principio del interés superior del nifio. Se | o hace efectivo de diversas
maneras: asegurando un nivel suficiente de fornacién teérica y préactica a |los
asi stentes soci ales, |os maestros que trabajan en |la asistencia social, |os
abogados, |os nédicos, |os nmaestros de escuela y otros profesional es que
trabajan en | a esfera social; nediante el estudio de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio y otros instrunentos juridicos internacionales y la

| egi sl aci 6n de | a Federaci 6n de Rusia; utilizando | a experiencia extranjera
(estudio de la literatura especializada extranjera, participacién de
especi al i stas extranjeros en el proceso de enseflanza, trabajo préactico y
experiencia en el trabajo en estableci mentos y organi zaci ones extranj eros,
cel ebraci 6n de conferencias, semnarios, sinposios, etc. de caracter

i nt ernaci onal ).

C. El derecho a la vida, |la supervivencia y el desarrollo
(articulo 6)

109. De conformidad con |a Constituci6n de | a Federaci 6n de Rusia, todo
ci udadano tiene derecho a la vida, la proteccion de la salud y | a atencion
médi ca.

110. En la esfera del derecho penal, el derecho del nifio a la vida esté

garanti zado por penas mas severas para |los ataques a la vida y a la salud de |os
ni ios. En 1997 se convirti6 en delito la nuerte de un reci én naci do por su
madre. Se ha aunentado la lista de actos punibles relativos a |os nifios y se ha
hecho n&s severa | a escala de castigos por delitos conetidos contra nifos: con
respecto a la tortura, la infecci6n con enfernedades venéreas, |a infecci6n con
el VIH, el abandono deliberado de un nmenor sin asistencia en una situaci 6n que
represente una anenaza para su vida, el tréafico de nifios, |la participacién en |la
conmision de delitos y actos antisociales, |a dedicacién a la prostitucioén, la

i nducci 6n al uso de estupefacientes y sustancias psicotroépicas, el secuestro o
el manteni m ento cono rehén. No se condena a |la pena de muerte por delitos
conetidos antes de que el cul pabl e haya al canzado | os 18 afios de edad. Véase
tanbi én el péarrafo 169 del presente informe.

111. Los Principios fundanental es de |a |egislacion de | a Federaci 6n de Rusia
sobre | os servicios de salud contienen un articulo titulado "Derechos de |os
nmenores", donde se definen nedidas para la vigilancia y el tratam ento de nifios
en clinicas, |la prestaci 6n de atenci 6n nédica y social para ellos y su educaci 6n
higi énica y sanitaria.
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112. Los canbi os introducidos en 1992 en los criterios sobre nacidos vivos, de
conform dad con | as reconmendaci ones de |la OV5, fueron |os precursores de una
anpliacion de los criterios sobre |a reani maci 6n de ni fios reci én naci dos antes
tratados conp nacidos nuertos. Se han revisado las directrices para la
vigilancia y | os cui dados intensivos de nifios reci én naci dos con pesos nuy
reduci dos o extrenadanente reduci dos en el nonento del parto, se han introducido
nuevas nornmas conmunes al tratamiento prinario de reani naci 6n de reci én naci dos
en |la sala de partos y se han adoptado nedi das para fortal ecer |os servicios de
reani maci 6n y vigilancia intensiva en naternidades y dotarlos de equipo
actual i zado, asi conmp para el cuidado de nifios nmuy prematuros. Conp
consecuenci a, se ha reducido considerabl emente |a tasa de fallecimnmentos de

ni fios en maternidades y clinicas infantiles.

Por cent aj es 1992 1993 1994 1995 1996

Tasa de fall eci mentos de nifios 4,0 3,7 3,2 2,7 2,3
reci én naci dos en naterni dades

Tasa de fallecimentos 2,43 2,29 2,17 2,00 1,84
hospi tal ari os de nifios durante e
primer afio de vida

Tasa de fallecimentos 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
hospital ari os de nifios de entre O
y 14 afios de edad

113. En el proyecto de ley federal de 1996 sobre | a protecci6n social de

ci udadanos expuestos a radi aci 6n conp resultado del desastre en |a planta de
energia nucl ear de Chernobyl y en |as |eyes federal es sobre el accidente
ocurrido en 1957 en el congl onerado de producci 6n de Mayak y | as descargas de
desechos radi activos en el rio Techa y sobre |la protecci 6n social de personas
expuestas a | a radiaci 6n cono resultado de ensayos nucl eares en | os canpos de
prueba de Semipal ati nsk se definen nedi das especi al es para sal vaguardar |as
vi das de | os nifios af ectados por catéstrofes radiactivas.

114. En un decreto del Mnisterio de Salud Publica de | a Federaci 6n de Rusia
sobre ulteriores perfeccionamentos para el manteni mento de registros médi cos
en los que se certifique |la causa de la nuerte y se registren nacimentos y
nmuertes, se ha aprobado el procedi mento que se debe seguir en | a Federaci 6n
al inscribir las muertes de nifios, inclusive |a indicaci6n de |a causa de
fallecimento. El msnp decreto aprueba tanbién los formularios de informes

estadisticos "Certificado nédico de fallecimento", "Certificado de
fallecimento emtido por un asistente sanitario", "Certificado de falleciniento
perinatal" e instrucciones para |lenarlos. Los fornularios estadisticos

I enados sobre las nuertes de nifios se presentan a las oficinas de registro, |as
que los transmten luego a |las oficinas del Comté Estadistico Ruso del Estado
donde se tramtan de conformdad con la |lista concisa de causas de defunci 6n
basada en | a Novena Revision de la Casificaci 6n Estadistica |nternaci onal de
Enf er redades, Traumati snos y Causas de Defunci 6n
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115. La préctica seguida en Rusia de practicar obligatorianente una autopsia de
| os nifios fallecidos hace que sea nuy probable que se verifique el diagnéstico
de | a causa de una muerte. Todas |as muertes de nifios estan sujetas a la

i ndagaci 6n de expertos y se exami nan en |as conferencias cel ebradas en | os
hospitales. Las nuertes de nifios fuera de | os hospital es son objeto de exanen
por médi cos forenses.

116. Disnminuyen las nmuertes de nifios hasta | os 15 afios de edad, incluida la
muerte por causas no naturales (de 150,6 en 1993 a 131,5 en 1996 por cada

100. 000 ni fios de | a edad correspondiente). La estadistica nmés alta de
nortalidad, incluidas |as nuertes por causas no naturales, entre las que figura
el suicidio, se registro en |os aflos 1993 y 1994. Las nuertes de nifios por
suicidio entre las edades de 5 y 9 afios por cada 100. 000 habitantes fueron |as
si gui ent es:

Ao Est adi stica N fos N fas
gener a

1992 0,2 0,4 0,0

1993 0,2 0,3 0,0

1994 0,1 0,2 0,0

1995 0,2 0,2 0,1

1996 0,1 0,2 0,1

Las muertes por suicidio de nifios entre los 10 y |los 15 afios de edad por cada
100. 000 habitantes de | a edad correspondi ente fueron |as siguientes:

Ao Est adi stica N fos N fas
genera

1992 3,3 5,3 1,4

1993 3,6 5,6 1,6

1994 3,7 6,0 1,3

1995 3,5 57 1,2

1996 3,2 51 1,3

117. H servicio telefdénico de | os centros de ayuda psicol 6gi ca de energenci a

(I fneas de ayuda confidencial) y los centros de ayuda psicol 6gi ca educativa, que
enpezaron a desarrollarse en 1993, son de gran inportancia para | a prevenci 6n
del suicidio entre menores en |a Federaci 6n de Rusia. El numero de esos
establ eci m entos aunent6 de 8 en 1993 a 216 en 1996; en 1996 utilizaron el
servici o 250.000 niflos. Véase tanmbi én el parrafo 169 del presente inforne.

D. Respeto de la opinion del nifio (articulo 12)

118. En la legislacion en vigor en | a Federaci 6n de Rusia, el respeto de la
opi ni 6n del nifio queda reflejada en I a Constituci 6n de |a Federaci 6n de Rusi a,
el Cédigo de la Fanilia de |a Federaci én de Rusia, el Cddigo de Procediniento
Penal de |la RSFSR y al gunas otras leyes. En el contexto de | os derechos humanos
y libertades fundanmental es que pertenecen al individuo desde su naciniento, se
garantiza a todos la |libertad de pensamento y de pal abra. Véase tanbién e
parrafo 66 del inforne inicial
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119. De conformidad con el Codigo de la Fanmilia, un nifio tiene derecho a
expresar su opini 6n cuando se decide en el seno de la famlia cual quier asunto
que afecte a sus intereses, asi conmo el derecho a ser oido durante |as

actuaci ones judiciales o admnistrativas. Véanse tanbi én | os parrafos 90 a 99
del presente inforne

120. En al gunos casos tiene fuerza | egal el deseo de un nifio que haya al canzado
| os 10 afios de edad. No pueden Il evarse a efecto ciertas nedidas que afecten

al niflo si éste |las objeta. Son inposibles sin consentimento del nenor e
canbi o de su nonbre y su apellido, el restablecimento de |a patria potestad de
sus padres, |a adopci 6n del nifio, el canbio del nonbre, el apellidoy e
patronimco en caso de adopci 6n, el registro de | os padres adoptivos cono padres
del nifio, el canbio del nonbre y el apellido del nifio en caso de revocaci 6n de

| a adopci6én y la entrega del nifio a una familia para su crianza. De conform dad
con |la Ley de Educaci 6n de |a Federaci 6n de Rusia, el alumo de una escuel a
tiene derecho que se respete su dignidad humana y a expresar |ibremente sus
pareceres y opini ones personal es.

121. H servicio social se basa en los principios de |a participaci 6n
voluntaria y |a humani dad. Se prestan servicios social es con carécter
prioritario a |os nenores que viven en condiciones dificiles.

122. La legislacion rusa prevé nmedidas dirigidas a garantizar el derecho de

ni io a expresar opi ni ones personal es cuando se le Ileva ante un tribunal juveni
y tanbi én cuando se |l e envia a un establ ecimento de atencién al nifio y durante
el tienpo que transcurra en él. Véanse tanbi én | os parrafos 90 a 99 del presente
i nforne.

123. De conform dad con |a Ley de Educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, el

alumo tiene derecho a participar en |la gestion del establecimento de ensefianza
de | a manera que determinen |as nornas del establecinmiento. Este derecho se pone
en practica directamente, mediante |la participaci 6n en reuniones generales de la
escuel a, e indirectanente, nediante el cuerpo organi zado de nifios, cuando e

col ectivo (el grupo de nifios) elige al dirigente mas autorizado (representante),
confiriéndole ciertas facultades o derechos, que, a su vez, esta obligado a

def ender en un Organo aut6nono: consej o de nmaestros, conmté de padres, consejo
del establ ecimento de ensefianza, parlamento, etc.

124. De conformidad con la | ey federal sobre asociaciones de interés publico,

| os asuntos que afecten a los intereses de estas asociaciones, inclusive |as

or gani zaci ones juveniles y las organizaciones infantiles, |os deciden el Estado
y las autoridades de gobierno local, con |a participaci én de |as asoci aci ones de
interés puablico interesadas o en acuerdo con ell as.

125. De la col aboraci 6n entre | os 6rganos |egislativos y |as asoci aci ones
infantiles se ha desarrollado durante los daltinmos tres o cuatro afios un nuevo
tipo de labor - el Parlamento de los Nifios, |a Camara de | os N fios, |a Duma de
los Nifios, etc. sonetida a |a asanblea |egislativa respectiva (Mscl, Kenerovo
etc.). Se trata de oOrganos que tienen derecho a la iniciativa en materia de

| egi sl aci 6n, a hacer una eval uaci 6n de expertos de | as decisiones adoptadas y a
proponer adiciones y nodificaciones a |la |egislacion vigente.
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126. La fornaci 6n profesional de especialistas que trabajen con nifios

(maestros, personal local del Mnisterio del Interior y asistentes sociales y
médi cos) conprende el estudio de | as disposiciones de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. Se han confeccionado planes de estudi o sobre | os derechos
humanos y | os derechos del nifio y se ha publicado naterial didactico para |os

ni ios. Podenos tonar cono ejenplo | a publicacién de una ayuda didéctica titulado
"Ensefianza de | os derechos humanos en | as clases de 50. a 70. de |la escuela
secundaria" publicado por el Centro de |la Juventud para | os Derechos Humanos y
la Qultura Juridica. La instruccién respecto de | os derechos hunmanos y | os
derechos del nifio es un canpo de ensefianza nuevo en Rusia. A la luz del cada vez
mas vivo interés social en los conocimentos juridicos y de | as reconendaci ones
conteni das en | as observaciones finales, se han introducido cursos especiales en
| a préctica pedagdgi ca de | os establ eci m entos de ensefianza.

127. En el plan de estudios de los institutos normales superiores, se introduce
cono materia obligatoria el "derecho"; entre |os tenas tratados figuran e
estudi o de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, las normas juridicas
internacionales en la esfera de | a ensefianza y | os fundanentos juridicos de la

| abor de | os naestros. En el nanual de clasificaci 6n de especialidades en |a
formaci 6n de naestros figuran naestros con una cualificaci6on cono "naestro de
derecho, psicol ogo nmaestro, psicologo que trabaja con niflos con anonal i as de
desarrol |l o, maestro de sociologia", etc. Se han anpliado considerabl emente |os
requi sitos para la fornaci 6n psicol 6gi ca y pedagédgi ca de | os futuros naestros.

128. Los principios y las disposiciones de |a Convenci 6n se han refl ejado en

| os programas de | os institutos de ensefianza nmédi ca superior y los institutos de
formaci 6n para personal médico de nivel medio, asi conp en |a fornmaci 6n nédi ca
de posgrado para neédicos. En |a fornaci 6n de posgrado sobre aspectos de
desarrollo del nifio se dedican una o dos sesiones al contenido de |a Convenci 6n
el msno tienpo se asigna en |os programas de |los institutos y establecimentos
médicos y en los cursos para enferneras. El estudio de | as disposiciones de |a
Convenci 6n es obligatorio en | os establ eci m entos de ensefianza que ofrecen
formaci 6n para asistentes sociales, y desde 1997 se ha incluido el estudio de la
Convenci 6n en | os programas de formaci 6n para personal |ocal del Mnisterio de
Interior. Los establ ecimi entos de ensefianza superi or deci den por si m snos
cuantas horas han de dedicarse al estudio de este material para cada categoria
de trabaj ador.

129. Al definir nuevas disciplinas didacticas, en |a organizaci 6n de

activi dades extraescolares y en el nmovimento infantil se toman en cuenta |as
opi ni ones, |as necesidades y |os intereses del nifio. En afios recientes se ha
produci do un despl azami ento radical del criterio sobre |as organizaci ones
infantiles para | a aplicacién del principio del interés superior del nifio: se ha
transfornmado de un enfoque dictatorial y unitario, el nmonopolism y la

uni form dad hacia un enfoque denocrético y se ha dado a | os nifios | a oportuni dad
de elegir no so6lo el tipo de actividad, sino tanbi én | a organi zaci 6n
(asoci aci 6n) que arnonice con el interés personal de cada nifio. La base juridica
actual permte a todos |os nifios (personal nente o por conducto de una asoci aci 6n
infantil) no so6l o expresar opiniones sobre diversos aspectos de la vida diaria,
sino tanbi én | ograr que esas opiniones sean tenidas en cuenta en | a adopci 6n de
deci si ones econom cas, juridicas, politicas y de otra indole.
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130. Durante la redaccion y el exanen de |a Constituci 6n de |a Federaci 6n de
Rusia y de la legislacion sobre privatizacién, asociaciones de interés publico,
apoyo del Estado a | as organi zaciones infantiles y otros asuntos, |o0s nifios
presentaron sus propuestas, observaciones y enm endas. Las opiniones de | os

ni ios deben ser fornul adas y generalizadas en un docunento conplejo enviado a la
Asanbl ea Federal de Rusia, el Cobierno, |la Admnistracién, el Presidente, |os

di versos diputados y los jefes de ministerios y departanmentos. Por regla genera
| as propuestas de | os nifios, |as organizaciones y |las asociaciones infantiles
son exam nadas atentanente: el docunento "jRecordad! jSonbs |os nifios!" fue bien
reci bido; se tonmaron en consideraci 6n nuchas de | as propuestas sobre el derecho
de | a Federaci 6n de Rusia sobre el apoyo del Estado a | as organi zaci ones
juveniles y asociaciones infantiles; una nodificacién iniciada por nifios de |a
ley federal de 1995 sobre asociaciones de interés puablico, que fue aceptada,

canbi 6 |a edad ninima para afiliarse a una organi zaci 6n infantil; de conformn dad
con | a ennienda de 1997, |a edad ninima para sumarse a una organi zaci 6n
infantil, anteriormente 10 afios de edad, es ahora de 8 afios.

V. DERECHCS Y LI BERTADES Cl VI LES

131. Los derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es, incluidos el derecho
de todo individuo a |la ciudadania, la libre expresi 6n de opiniones, la libertad
de pensamento, conciencia y creencia religiosa, la libertad de asociacio6n y
reuni 6n pacifica, la inviolabilidad del hogar y de la vida privada, la

privaci dad personal y fanmiliar, el secreto de |a correspondencia, el acceso a la
informaci 6n y el derecho a no ser sonetido a tortura o a otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes, estan consagrados en |la Constitucion de la
Federaci 6n de Rusia. En el Cddigo de la Fanmilia de |a Federaci 6n de Rusia,

el Codigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia y |as |eyes federal es sobre
asoci aci ones, sobre el apoyo del Estado a | as organi zaci ones juveniles y

asoci aciones infantiles, y el Codigo de Penas de |a Federaci 6n de Rusia, se da
expresi 6n concreta a |l as normas constitucionales en relaci 6n con el nifio.

A. El nonbre y la nacionalidad (articulo 7)

132. H nacinmento de un nifio se inscribe en las oficinas de registro de
ciudades y villas y en oficinas publicas |ocales en zonas rurales. El nacimento
ha de ser conuni cado verbal nente o por escrito dentro del nes siguiente al parto
por |l os padres o por uno de ellos. En caso de enfernedad o nuerte de | os padres,
0 si estan inpedi dos de hacer |a declaraci6n, el nacimento se inscribe sobre la
base de una declaraci 6n de | os parientes, vecinos, |a adninistracién de

hospital donde se hallaba |a nadre en el nonento del parto, u otras personas de
lugar del nacimento del nifio o el lugar de residencia de | os padres (o de uno
de ellos). La inscripcion en el Registro de Nacimentos indica el nonbre,

el patronimico y el apellido del nifio, e informaci 6n sobre |os padres, la
nacionalidad y el lugar, fecha y hora del naciniento.

133. De conformidad con el Codigo de la Fanmilia, el nifio tiene derecho a un
nombre, un patronimco y un apellido. El nonbre del nifio es el acordado por |os
padres y el patronimco se tona del nonbre del padre, salvo que otra cosa

di sponga |l a | egislacién de | os menbros de | a Federaci 6n de Rusia o que no
corresponda al uso nacional. El apellido del nifio es el apellido de |os padres.
Cuando | os padres tienen apellidos diferentes se da al nifio el acordado por la
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madre y el padre, pero a falta de acuerdo acerca del nonbre y/o el apellido, Ias
aut ori dades conpetentes en materia de atenci 6n al nifio resuelven |las diferencias
| as resuel ven.

134. H dato referente a la nadre de un nifio cuyos padres no estén casados
entre si se hace constar conforne a una declaraci6n de la nmadre, y el relativo
al padre, confornme a una decl araci 6n conjunta del padre y |la madre, o Unicanente
del padre, o por decision judicial. En el caso de un nifio naci do de una mujer
soltera y a falta de una declaraci 6n conjunta de | os padres o de una deci si06n
judicial que determine |a paternidad, el dato del apellido del padre del nifio en
el Registro de Nacinientos debe ser el apellido de la madre, y | os datos
correspondi entes al nonbre y al patronimco son |as indicadas por |a madre.

135. H nifo adoptado conserva su nonbre, su patronimico y su apellido. A
solicitud de | os padres adoptivos, el tribunal puede decidir que éstos queden
regi strados en el Registro de Nacim entos cono | os padres del nifo que han
adopt ado.

136. Los nifos nacidos en | a Federaci 6n de Rusia a personas que buscaban asilo
y a refugi ados se inscriben del nisnmo nbdo que | os nifios de | os ciudadanos de |a
Feder aci 6n de Rusi a.

137. Todo nifio tiene derecho a vivir y ser criado en una famlia, en |a nedida
de | o posible, el derecho a conocer a sus padres, el derecho a ser cuidado por
ellos y el derecho a vivir con ellos, salvo cuando el hacerlo seria contrario a
los intereses del nifio. Los intereses del nifio no se ven afectados por |a

di soluci6n o la nulidad del matrinonio de |os padres, o por el hecho de que
vivan aparte. Los hijos nacidos de padres no casados entre ellos tienen |os

m snos derechos y obligaciones acerca de sus padres y parientes que |os nifios
naci dos de padres casados entre ell os.

138. E procedinmento para | a adquisicion y canbio de ciudadania de | os nifios
figuraba en el parrafo 69 del informe inicial. Los criterios basicos para la
ci udadania de un nifio son | a ciudadania de |os padres y el |lugar de nacimento
del ni fio.

139. Los refugiados tienen prioridad por encima de | os nacional es extranjeros
corrientes para ser admtidos a |la ciudadania de |a Federaci 6n de Rusia. La
concesi 6n de asilo en |a Federaci 6n de Rusia es una circunstancia que facilita
| a adqui sicién de |a ciudadania.

140. Un ni fio nacido en | a Federaci 6n de Rusia de padres nacional es de otros
estados serd ciudadano de | a Federaci 6n si esos estados no otorgan su ci udadania
al niflo. El nifio nacido de padres apatridas en |a Federaci 6n de Rusia sera

ci udadano de | a Federaci on.

B. La preservacién de la identidad (articulo 8)

141. El Cbédigo de la Fanmlia y el Cbdigo Penal de | a Federaci 6n de Rusia
prescriben | a responsabilidad por la sustituci6n de un nifio, la adopcioén ilicita
de un nifio o nifia y la revelaci 6n del secreto de |a adopci 6n de un nifio o nifa.
Véanse tanbi én | os parrafos 90 a 99, 143 a 146, 152 a 156 y 184 a 187 de
presente inforne.
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C. La libertad de expresion (articulo 13)

142. E derecho del nifio a la libertad de expresi 6on se rige por |la |egislacion
civil general. Conforme a la Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, todo

ci udadano tiene derecho a buscar, recibir, transmtir, producir y difundir

i nf ormaci 6n por cual quier nedio licito. El uso de ese derecho no viola |os
derechos y libertades de otros individuos. La lista de |os tipos de informacion
que constituye secreto de Estado esta | egal mente definida. Queda garantizada |a
l'i bertad de | os nedios de conuni caci 6n. Est& prohi bida |a censura. Esta

di sposi ci 6n constitucional ha sido desarrollada en |as | eyes de | a Federaci 6n de
Rusi a sobre infornmaci 6n, tecnologia de la infornmaci 6n y proteccié6n de |la

i nfornmaci 6n, | os nedi os de conunicacién y |a educacién, y en el Cbdigo Penal de
| a Federaci 6n de Rusia. Véanse tanbién |os parrafos 90 a 99 y 118 a 122 de
presente inforne.

D. La libertad de pensam ento, de conciencia y religion
(articulo 14)

143. La Constituci6on de | a Federaci 6n de Rusia garantiza a todo ciudadano |a

l'i bertad de pensamiento, conciencia y culto religioso, inclusive el derecho a
practicar cual quier religién individual mente o con otros, o a no profesar
ninguna fe, tener y difundir convicciones religiosas y de otro orden y actuar de
conform dad con ell as.

144, Respecto de | os derechos del nifio, la libertad de conciencia y religiony
el respeto de |os derechos de |os padres a orientar al nifio en el ejercicio de
ese derecho quedan establ ecidos por la ley federal sobre |ibertad de conciencia
y asoci aciones religiosas (1997). Conforme a la ley, |os padres o | as personas
que | os sustituyen criaran y educaran a | os niflos habi da cuenta del derecho de
nifio a la libertad de conciencia y de préctica religiosa. Queda prohibida I a
partici paci 6n de nenores en asoci aciones religiosas, asi cono | a ensefianza a | os
menores de una religio6n contra su voluntad y sin el consentiniento de sus padres
(o personas que |os sustituyen).

145. La ensefianza en | os establ eci mi entos docentes del Estado y |os nunici pios
son de caracter laico. Asolicitud de | os padres (o personas que | 0s sustituyen)
y con el acuerdo del nifio que asista a establ ecinientos del Estado y e
nmuni ci pi o, |a admi nistraci 6n de esos establ eci m entos puede, medi ante acuerdo
con el oOrgano de gobierno |ocal interesado, pernmtir a una organizaci 6n
religiosa que inparta instruccion religiosa cono nateria fuera de prograna.
Ademés, | as organi zaci ones religiosas tienen derecho a establ ecer sus propios
est abl eci m ent os de ensefianza.

146. Se garantiza |egal mente a | os adol escentes condenados la |ibertad de
conciencia y practica religiosa. Los mnistros de la religion tienen el derecho
y la posibilidad de acceder libremente a | os lugares de detencién. En la gran
mayoria de | os establ eci mi entos de detenci 6n se han acondi ci onado sal as

especi ales para los ritos religiosos.

147. El derecho de | os puebl os que habitan el territorio de | a Federaci én de
Rusi a, incluidos |os pueblos indigenas del Norte, a conservar su cultura,
practicar su religién y observar los ritos de ésta esta consagrado en |a
Constituci 6n de |a Federaci 6n de Rusia, en la ley federal sobre |a autononia
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cultural nacional y en las |eyes sobre los idiomas y la cultura de | a Federaci 6n
de Rusia y los menbros de |a Federaci6n. En los 0ltinmps afios se ha asistido a

| a apertura de nuevos lugares de culto y escuel as religiosas (escuel as

dom ni cal es) de diversas fes, en la que |os nifios pueden recibir instruccion
religiosa con carécter voluntario ademas de su ensefianza general bési ca.

148. EH activo desarrollo de la conciencia religiosa y |as organi zaci ones
religiosas se ha visto aconpafiado por |a aparicién de varias asoci aci ones
religiosas, cuya actividad ha amenazado la noral y la salud de |a poblacioén y
violado | os derechos y |ibertades fundanental es del nifio, especial nente e
derecho al desarrollo y conservaci 6n de |los |azos famliares y de un entorno
fam liar (los novimentos "Aum senriké" y "Hernmandad bl anca" [Bel oe bratsvo]).
Con miras a proteger la nmoral y la salud de Ia poblacién, incluidos |os nifios, y
proteger |os derechos y libertades de otras personas, la ley federal sobre

l'i bertad de conciencia y asociaciones religiosas establecen por qué notivos se
puede di sol ver una asociaci 6n religiosa y prohibir su actividad. Esos notivos
son, en particular, |la obligacion de ronper la unidad famliar; inpedir que se
reci ba | a ensefianza obligatoria; perjudicar la noral y la salud de |os

ci udadanos, incluso nmediante el uso de estupefacientes y sustancias

psi cotropicas, |la hipnosis y |a comisioén de actos obscenos en conexi 6n con su
actividad religiosa; la incitacion al suicidio o |a denegaci 6n de asistencia
médi ca por notivos religiosos. La disolucién de una asociacion religiosa o |as
limtaciones de su actividad exigen decision judicial. Existe en el Codigo Pena
de | a Federaci 6n de Rusia una di sposicidn sobre |a responsabilidad por |a
creaci 6n de una organi zaci 6n religiosa cuya actividad esté rel aci onada con |la
vi ol enci a hacia | os ciudadanos o que perjudi que de otra manera su salud, o con
la incitaci6n a | os ciudadanos para que se nieguen a cunplir sus obligaciones
civicas o cometan otros actos ilicitos.

E. La libertad de asociacio6n y de cel ebrar reuniones pacificas
(articulo 15)

149. Se garantiza a | os ciudadanos de |a Federaci 6n de Rusia |a posibilidad de
ej ercer su derecho de asociaci 6n y establ ecer, hacer funcionar, reorganizar y
di sol ver organi zaci ones. Queda garantizada la libertad de |la actividad de esas
asoci aci ones. Nadi e puede ser obligado a sumarse a ni nguna asoci aci 6n o a

per manecer en ella.

150. Todo nifio tiene derecho a pertenecer a asociaciones infantiles y

or gani zaci ones juveniles o a participar en su actividad de conformidad con |a
ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre el apoyo del Estado a |as organi zaci ones
juveniles y asociaciones infantiles, cuya aprobaci 6n sefial 6 un paso haci a

adel ante en | a observancia de | os derechos del nifio. Esta es la primera ley en
la historia del novimento infantil en Rusia que crea una base juridica para la
actividad de | as asociaciones infantiles y garantiza el derecho del nifio a
participar en |la | abor de asociaciones y organi zaci ones. Se han anpliado |os
derechos y la esfera de actividad de | as asociaciones infantiles y sus nienbros.
Pueden desenpefiar un papel en | a satisfaccién de |a denanda del Estado de que se
creen y hagan funcionar servicios sociales, centros de infornaci 6n e i nnovaci 6n
y centros de ocio, en el desarrollo de diversos planes para |a organi zaci 6n de
trabaj o social, |la educacion continua y |la actividad en |a esfera de la cultura,
el nedio anbiente y | os servicios de salud, y en |la prevenci 6n del abandono de
los nifios y |a delincuencia juvenil.
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151. En los ultinos afios, el novimento infantil se ha desarrollado en Rusia en
| as siguientes direcciones:

a) Mej orami ento del contenido de |a actividad (los progranaes de
actividad de | as asociaciones infantiles se dirigen al establecimento de
condi ci ones para | a observancia de | os derechos y |a proteccién de |os intereses
de todos | os nifios);

b) I ntroducci 6n de nuevos enfoques y métodos para |a formaci én
deor gani zadores del nmovimento infantil (se ha abierto un instituto de fornaci6n
de organi zadores, se han organi zado cursos establ es de capacitaci 6n y cursos de
repaso para personas que trabajan en organi zaciones infantiles sobre | a base de
centro "Denpbcracia y Desarrollo" y se ha continuado | a préactica de cel ebrar
cursos de formaci 6n para |ideres juveniles);

c) Creaci 6n de servicios no gubernanmentales (la Casa de |as
Asoci aciones Infantiles y |as O gani zaci ones Juveniles, el Consejo Nacional de
Asoci aci ones Infantiles y Organi zaci ones Juveniles, |a Asanblea de |as
Asoci aciones Infantiles y | as Organi zaci ones Juveniles de Rusia), cuya tarea es
coordinar la actividad de diversas asociaciones infantiles y organi zaci ones
juveniles e iniciar canbios en la politica de |os 6rganos del Estado dirigida a
| os nifios y | os jévenes;

d) Apoyo al proceso de creaci 6n de nuevas organi zaci ones para nifios
yj 6venes en | os planos federal, interregional y regional. A conienzos de 1997,
el Mnisterio de Justicia de |a Federaci 6n de Rusia habia regi strado 96
or gani zaci ones juveniles y asociaciones infantiles (31 de |las cuél es se crearon
en 1991, 35 en 1992 y 10 en 1993). Hay mas de 500 asoci aci ones regi stradas en e
pl ano regional. Esto prueba la transicion hacia una multiplicidad de
organi zaci ones, asoci aci ones y grupos de diverso tipo.

F. La proteccién del derecho a la vida privada (articulo 16)

152. De conformidad con el Codigo de la Fanmlia de |a Federaci 6n de Rusia, el

ni fio tiene derecho a la protecci 6n de sus derechos e intereses legitinos. Los
derechos e intereses |legitinbs del nifio estan protegi dos por |os padres (o
personas que | os sustituyen), las autoridades de atenci6n al nifo, la oficina
del fiscal del Estado y el tribunal. Un menor que se estinme es plenanmente capaz
desde el punto de vista juridico al alcanzar |a mayoria de edad, puede ejercitar
el derecho a defenderse a si misno independi entemente conforme a |a |egislacion
gener al

153. Nadie tiene derecho, de no darse los notivos legales, a entrar en una
vivienda contra | a voluntad de | as personas que habiten en ella. La ley

sal vaguarda | a vida privada de | os ciudadanos y el secreto de la
correspondenci a, |as conversaci ones tel ef 6nicas y |as comuni caci ones

tel egraficas. SOl o pueden practicarse registros, inspecciones de viviendas de
ci udadanos, intercepci 6n de |la correspondencia y su incautaci 6n en |las oficinas
postales y telegréficas sobre la base y de |a nanera prevista por el Cbddigo de
Procedi miento Penal de |a Federaci 6n de Rusia. Estas disposiciones son
enteranente aplicables a | os nenores.
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154. La adquisicion o la difusion ilicitas de infornaci 6n sobre |la vida privada
de una persona, reservada a ese individuo o su famlia, sin consentimento de

i ndi viduo, o la difusién de esa infornaci 6n en una decl araci 6n puablica, una obra
exhi bida al publico o en |os medi os de comuni caci 6n se castigaré cuando esos
actos se realicen con aninmo de lucro o para satisfacer otros intereses
personal es y si causan dafio a |os intereses norales y |egales de |os ciudadanos,
asi cono el quebrantam ento de |a confidencialidad de |a correspondencia, |as
conver saci ones tel ef énicas u otras conuni caci ones de | os ciudadanos y |a entrada
ilicita en una residencia contra | os deseos de | as personas que vivan en ella.
Est as di sposiciones son enteranente aplicables a | os nenores.

155. El acopio o la difusién ilicitas de informaci 6n sobre la vida privada de
un individuo reservada al individuo o a la famlia, sin previo consentiniento
del primero, o la difusion de esa informaci 6n en una decl araci 6n publica, una
obra exhi bida al publico o en | os nmedi os de conuni caci 6n constituira un delito
puni bl e si estd notivada por el &nino de lucro u otro interés personal y si
perjudica | os derechos civiles e intereses licitos, asi cono |os
quebrant am entos del secreto de |a correspondencia privada, |as |l amadas

tel ef 6ni cas, |as conuni caci ones postales, telegraficas y de otra indole, y la
entrada ilicita en una vivienda contra |la voluntad de su ocupante. Estas

di sposi ci ones son enteranente aplicables a | os nenores.

156. Se halla en curso de preparaci 6n un proyecto de ley federal sobre |os
princi pi os fundanental es de la politica del Estado acerca de |a protecci6n de
| os derechos del nifio.

G El acceso a una informaci én apropiada (articulo 17)

157. H acceso del nifio a una infornaci 6n apropi ada queda conprendido en |a

| egi sl aci 6n actual nente en vigor para | os nedi os de conuni caci 6n de | a
Federaci 6n de Rusia, la ley sobre los idionas de | os pueblos de la RSFSRy | a
ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre la participacién en el intercanbio de

i nformaci 6n internacional. Los parrafos 74, 76 y 77 del inforne inicial, que se
refieren al fundanento juridico para el desarrollo de Ia publicidad y | os nedios
de comuni caci 6n, hacen al usi 6n al derecho del nifio a acceder a |a infornaci6n
incluido el acceso en los diversos idionas de | os puebl os de Rusia.

158. En los dltinos afios ha aunentado el nanero de publicaci ones peri 6di cas
infantiles (diarios y revistas) en | a Federaci 6n de Rusia. El hecho de que se dé
a |l os niflos oportuni dad de acceder a Internet, la red internacional de

i nformaci 6n via electrénica, refleja la apertura de la infornaci6n

159. Dentro del programa "N fios del Norte", se han editado libros en |as series
tituladas "La Biblioteca de |as Escuel as Nacionales de Siberia y el Lejano
Oiente" y libros en los idiomas de |os grupos étnicos nmenores de | os puebl os
septentrional es para su |l ectura extraescolar. Se conserva el sistema de

bi bli otecas gratuitas para | os nifios. Hay una red de 4.600 bibliotecas para

ni ios y j évenes.

160. La Television del Estado y I a Corporaci 6n de Radi odi fusi 6n del Estado, |as
grandes enpresas i ndependi entes (TV-6, NTV) y las enpresas interregional es

di funden progranmas popul ares de caréacter cientifico, docunental, literarioy
artistico, asi conmp programas especiales para nifios y con su participaci 6n. Los



CRC/ T/ 65/ Add. 5
pagi na 39

progranmas de | as enpresas regionales de televisioén y estaciones de radio
conprenden emni siones en |os idiomas de | os pueblos que viven en su zona.

161. Los periodicos infantiles (revistas y diarios), libros y folletos para
ni ios se publican en tiradas reducidas, pero al nmsno tienpo |a ediciodn
conercial fomenta el acceso, incluido el acceso de |los nifios, a |los clasicos
literarios, las enciclopedias y |as obras de consulta.

162. La aparicion en | os nedi os de comruni caci 6n, incluidos |os nmedios

el ectroni cos, de publicaciones, peliculas cinematogréaficas y televisivas,

em si ones y anunci os que contienen el enmentos de violencia y pornografia ha sido
consecuencia de la multiplicidad de 6rganos dedi cados a la industria de la
informacion y de la falta de censura. Ha recibido la prinera | ectura un proyecto
de ley federal que limta la circulaci 6n de bienes, servicios y entretenimnentos
de natural eza sexual en |a Federaci 6n de Rusia, cuyo proposito es preservar la
noral puablica y proteger a | os nmenores contra |a repercusi 6n nociva sobre la

psi que de infornmaci 6n con un conteni do crudanente pornogréfico y erético que
estimule un culto a la brutalidad y la violencia. La ley prohibe la
participaci 6n de nenores en |a producci 6n y distribucién de esos articulos e

i npone restricciones sobre |os |ugares donde éstos pueden venderse y exhibirse y
sobre | os horarios en que pueden difundirse por canal es de television de uso
gener al

H El derecho a no ser sonetido a torturas ni a otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes (articul o 37a)

163. La Constitucion de | a Federaci 6n de Rusia establ ece que nadie serd
sonetido a tortura, violencia u otros tratos o penas cruel es o degradantes. La

| egi sl aci 6n penal de |a Federaci 6n de Rusia garantiza |la seguridad de |la
persona. La pena y |as denés nedi das aplicadas conforne al derecho penal a un
del i ncuente no pueden tener por fin causarle sufrimento ni degradaci 6n fisicos.
No se aplican la pena de nuerte ni la prisioén perpetua por un delito conetido
por personas nenores de 18 afios de edad. Conforne al Codigo Penitenciario de la
Federaci 6n de Rusia, el uso de la legislacion correccional se basa en |la
estricta observancia de |las garantias de protecci 6n de |as personas condenadas
contra la tortura, la violencia y otros tratos cruel es o degradantes. Causar
sufrimento fisico o nental a nenores nediante palizas sistematicas, con
utilizacion de la tortura, constituye un delito grave persegui ble de oficio.
Ademas, se prevén penas més el evadas para diversos delitos cometidos dol osamente
contra un nenor. Véase tanbién el parrafo 38 del presente informe

VI. EL ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

A La direccidén y orientaci én parentales (articulo 5)

164. En la legislacion rusa actual nente en vigor, el derecho de |os padres a
orientar a sus hijos de manera acorde con sus capaci dades de desarrollo esta
consagrado en el Codigo de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia (capitulo 8,
Derechos y deberes de | os padres acerca de la crianza de los hijos), en la ley
de educaci 6n de |a Federaci 6n de Rusia y en la ley de | a RSFSR sobre | os idi omas
de | os puebl os de | a RSFSR
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165. Segdn | os resul tados del censo de 1989, habia en Rusia 23,5 millones de
fam lias con hijos de hasta 18 afios de edad (el 58 por ciento de todas |as
famlias). De estas famlias, el 51 por ciento tenian un hijo, el 39 por ciento
dos y el 9,8 por ciento tres o mas hijos. Segln |os resultados del mcrocenso de
1994, la proporcion de fanmilias con un hijo habia aunentado al 54 por ciento, el
de famlias con dos hijos habia descendido al 37 por ciento y el de famlias con
tres o mas hijos habia dismnuido al 9,4 por ciento. La nayoria de las fanilias
nurmerosas (el 77 por ciento) tenian tres hijos. Las familias numerosas son nés
abundantes en el canpo (el 18 por ciento) que en |las ciudades (el 6 por ciento).
Durante este periodo, el nanero de hijos por cada 100 fanilias descendi 6 de 163
a 160. Uno de | os padres estd ausente del 20 por ciento de las famlias. En

el 94 por ciento de estos casos el progenitor ausente es el padre. Las razones
son los nacimentos extramatrinoniales, el divorcioy el fallecimento. Desde
1994 ha disminuido el nunero de divorcios en | a Federaci 6n de Rusia. Entre 1992
y 1996 el numero de divorcios de parejas con hijos dismnuyé en un 16 por ciento
y el ndrmero de hijos de matrinonios disueltos en un 18,6 por ciento. Aunmenta el
nanero de ni fios naci dos en natrinoni os no regi strados; en 1996 representaban e
23 por ciento del total de |los nacimentos. Al msnp tienpo, el 43 por ciento de
| os padres de nifios nacidos fuera del matrinonio reconocen su paternidad en el
nonento en que se inscribe al nifo.

166. La patria potestad conienza en el nmonento en que nace el nifio y cesa
cuando éste al canza | os 18 afios (mayoria de edad) o cuando el nifio adquiere

pl ena capacidad juridica, cono dispone |a |egislacién, antes de al canzar esa
edad. El derecho de |os padres a criar a sus hijos es preferente al de cual quier
otra persona. Anmbos progenitores, incluido un progenitor ausente, tienen |os

m snos derechos con respecto a sus hijos. Los progenitores son |os
representantes |l egales de sus hijos y protegen sus derechos e intereses en |as
rel aci ones con personas fisicas y juridicas, inclusive los tribunales, sin
necesi dad de ostentar poderes especi al es.

167. Se requiere de |os padres que vel en por que sus hijos reciban | a ensefianza
general basica. Tienen derecho, oida | a opinio6n de |os nifios, a elegir el
establecimento y las formas de ensefianza hasta que | os nifios hayan recibido |la
enseflanza general basica. Los progenitores o | as personas que |os sustituyen
tienen derecho a optar por un establ ecimento de ensefianza para sus hijos donde
se les inparta formaci6n y tuicion en determnado idioma. El tutor |legal de un
ni io (o el acogedor) puede determni nar independi entenente cono ha de educarse a
un ni fio, habi da cuenta de | a opinién de éste y de | os consejos de |as

aut ori dades de atenci 6n al ni fio.

168. Las nedi das nenci onadas aseguran | a responsabilidad de | os progenitores (o
tutores y otros representantes |egal es de un nenor), permiten que el nifio sea
controlado y orientado en beneficio de su desarrollo, y garantizan que |os
progeni tores divorciados participen en |a crianza del nifio.

169. Una de las principales tareas que desenpefian | os servicios de
asesoramento famliar es velar por el libre desarrollo de |as capaci dades e

i nclinaciones particulares del nifio, dando a conocer su creatividad en
condi ci ones de bi enestar enobcional y en cooperaci 6n con sus nmaestros adultos. Se
han di sefiado e introduci do di versos nodel os de servicios de asesoraniento

fam liar. El nunero de centros de atenci 6n psicol 6gi ca educaci onal ha aunent ado
de 3 a 123 desde 1993. Se anplia la red de clinicas psiquiatricas
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médi cosoci al es. Maestros, psicoél ogos, nédicos y asistentes social es sumnistran
a | os progenitores conocimentos e informaci 6n sobre desarrollo infantil y las
creci entes capaci dades de cada ni flo. Los establ eci m entos soci al es, de
enseflanza, médicos y de otra indole tienen criterios y métodos especi al es para
trabajar con las famlias segun | os diversos niveles del desarrollo del nifio.

170. Los derechos de | os padres no pueden ejercitarse de nmanera contraria a |os
i ntereses del nifo. La principal tarea de |os progenitores es proteger |os
intereses de sus hijos. En el ejercicio de sus derechos, |os progenitores no
pueden actuar de nanera que cause dafio a la salud fisica o nental o a

desarrollo nmoral de sus hijos. Conforme a la legislacion, |las maneras de criar a
| os hijos deben ser tales que excluyan el trato negligente, cruel, &spero o
degradante, o la hunillacion y |la expl otaci 6n de |os nifios.

171. En sus politicas, el Estado presta especial atenciéon a la famlia. La
politica de famlia que se desarrolla es un conjunto de medidas cuyo centro son
la famlia y sus problenmas, y especialnente |a nanera cono funciona la fanmlia
respecto de la crianza de los hijos en las circunstancias més diversas,

i nclusive el divorcio, la adopcién y |os nifios extranatrinonial es.

B. Las responsabilidades de |os padres
(articulo 18, parrafos 1y 2)

172. La legislacion vigente rusa estipula que | os progenitores son responsabl es
de la crianza y |a educaci 6n de sus hijos. Deben cuidar de su salud y de su
desarrollo fisico, nental, espiritual y nmoral. Los progenitores deben nantener a
sus hijos durante su mnoria de edad, pero deciden con independencia |a manera
de hacerlo. Se ha introducido el principio de que anbos progenitores tienen una
responsabilidad general e igual en la crianza y el desarrollo del nifio. La nadre
y el padre son igual mente responsables de |la crianza y el sustento de sus hij os,
i ncl uso cuando el matrinonio haya term nado en divorcio. A falta de acuerdo
entre | os padres sobre la crianza del nifio y sobre con qui én debe vivir (si |os
progenitores viven separados), |as diferencias pueden ser resueltas por |os
tribunal es, actuando conjuntanente con |as autoridades de atenci 6n al nifio,
sobre | a base de los intereses de éste y atendida sobre todo su opinion

173. La adecuada asistencia a | os progenitores en el desenpefio de sus
responsabi | i dades parental es abarca di sposici ones preferencial es acerca de
trabaj o establ eci das por ley, |a subvenci én por naternidad y prestaciones

fam |iares, guarderias, atencion institucional para nifios con di scapaci dades,
servici os de cui dados postescol ares (grupos di urnos anpliados) y canpanentos
estival es de sal ud, concesiones en el inpuesto a la renta para | os progenitores,
pensi6on infantil tras la pérdida del sostén de la fanmlia y pension

conpl enentaria para | os niflos con di scapaci dades.

174. El Cbdigo de Leyes Laboral es de | a Federaci 6n de Rusia prohibe el trabajo
nocturno, las horas extraordinarias y el envio en misién de | as nujeres
enbarazadas y |as mujeres con nifios hasta |a edad de tres afios, limta |las horas
extraordinarias y el envio en mision de |as nujeres con nifios de hasta 14 afios
de edad o de niflos con di scapaci dades hasta | os 16 afios, prevé |a di spensa de
trabajar, a solicitud de la nmujer, para cuidar de un nifio hasta |a edad de tres
afios, derecho que puede igual mente ejercitarse enteramente o de forma conpartida
por el padre del nifio u otro pariente préxino, y establece garantias referentes
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a, entre otras cosas, el enpleo y el despido de nmujeres enbarazadas. No se
permte el despido administrativo de nujeres enbarazadas o con nifios de hasta
tres afios de edad (nadres solteras con hijos de hasta 14 afios de edad o con un
hij o que padezca de una discapaci dad hasta | os 16 afios de edad) mas que cuando

| a enpresa cierra por conpleto, en cuyo caso se estipula que debe encontrérsel es
trabajo. Las misnmas nedi das preferencial es son aplicables a | os padres que crian
a un hijo en ausencia de la madre y a | os acogedores y tutores.

175. En la ley federal sobre subvenciones del Estado a |as personas con hijos
se establecen los tipos y cuantia de la asistencia material a |os padres. Se
paga una subvenci 6n por naternidad al nacimento de cada hijo. Los padres que
trabajan y estudian y las nujeres incorporadas a |as fuerzas arnmadas reci ben una
subvenci 6n nensual para el cuidado renunerado de | os hijos hasta que el nifio

al cance | os 18 meses de edad.

176. Los grupos nas vul nerables de famlias con hijos (las que tienen muchos,
| as nonoparentales y las familias con nifios que sufren di scapaci dades) tienen
derecho a prioridad en |as guarderias. Las personas desocupadas con hijos

reci ben un beneficio de desenpleo nayor. A |os acogedores (y los tutores) que
crian huérfanos o nifios privados del cuidado de sus padres se |es paga una
prestaci 6n para pagar alinentos, ropa, calzado y gastos ocasi onal es segun
tarifas fijadas por el Cobierno de |a Federaci 6n de Rusia. En el plano de |os
m enbros de | a Federaci 6n de Rusia y de | os gobiernos locales, las famlias
cuyos ingresos estén por debajo del nivel de subsistencia reciben asistencia
conpl enentaria de recursos di sponibles en dinero y en especie, inclusive com das
escol ares gratuitas.

177. H 1° de enero de 1996, se aunenté |a subvenci 6n por naternidad pagada a
naci mento de un nifio de 10 a 15 veces el salario ninino, mentras que |la
prestaci 6n nensual por licencia para atender a |os hijos hasta que tuvieran

18 nmeses de edad se aumenté del salario nininmo al doble de esa cantidad. Los
gastos adi ci onal es del Fondo de Seguro Social de |a Federaci 6n de Rusia para
estos fines fue respectivanente de 1.244,8 y 523,5 mles de mllones de rubl os.
No obstante, debido a la limitaci6n de |os recursos financieros, no se
satisfacen aun enteranente | as necesi dades esenciales de |las fanilias con hijos.

C. La separacio6n de |os padres (articulo 9)

178. Tratan de los asuntos relativos a |la separaci 6n de | os padres el Codigo de
la Familia de | a Federaci 6n de Rusia, el Cbdigo Penal de |a Federaci én Rusia,

el Cbédigo de Procedimento Penal de |a RSFSR y el Codigo de Penas de |a

Feder aci 6n de Rusi a.

179. Todo nifio tiene derecho a vivir y criarse en una famlia en |a nedida en
que esto sea posible, el derecho a saber qui énes son sus progenitores, el
derecho a ser cuidado por ellos, y el de vivir con ellos, excepto cuando e
hacerlo seria contrario a los intereses del nifio. Los padres tienen derecho a
pedir el regreso de un nifio que se halle en nanos de cual qui er otra persona
ilfcitanente o sin una decision de un tribunal. La responsabilidad penal por el
secuestro se aumenta en el caso del secuestro de un menor. El intercanbio de

ni ios para el lucro personal u otros notivos del eznabl es es tanbi én delito.
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180. Cuando | os padres viven separados, el lugar de residencia del nifio se
acuerda entre ellos por consentimento nutuo. A falta de ese acuerdo, el
tribunal, actuando sobre |a base del interés del nifio (o | os nifios) y teniendo
en cuenta su opini 6n, establece el lugar de residencia. Para Ilegar a su

deci si6n el tribunal exam na el apego del nifio a cada uno de | os progenitores y
a sus hermanos, |la edad del nifio, la noral y otros atributos de |os
progenitores, las relaciones existentes entre cada uno de |os padres y el nifio,
y las posibilidades de crianza y desarrollo de éste.

181. Los progenitores (o uno de ellos) pueden ser privados de la patria
potestad en caso en que dejen de ejercitar sus responsabilidades, abusen de sus
derechos, traten con dureza a |os nifios si son al coh6licos o toxiconmanos o Si
han conetido un ataque preneditado a la vida y la salud de sus hijos o de su
conyuge

182. Cuando se priva a un progenitor de la patria potestad o se | e ponen
limtaciones a ésta, el nifio se transfiere al otro progenitor. De ser ello

i nposi ble o si anbos han sido privados de la patria potestad o se les ha
limtado, el nifio se colocard al cuidado de | as autoridades de atencién al nifio.
La privacion de la patria potestad puede efectuarse legalnente a raiz de la
solicitud de uno de | os progenitores (o personas que |os sustituyan) o de la
fiscalia, y tanbién a raiz de una solicitud de |las autoridades o instituciones
encargadas de proteger |os derechos de |os nmenores. La oficina del fiscal y las
autori dades de atenci 6n al nifio participan en las vistas de |os casos relativos
a privacion de la patria potestad. En afios recientes, |as autoridades de
atenci 6n al nifio se han nostrado mas activas en |lo relativo a determnar en qué
fam lias | os progenitores deben ser privados de | os derechos parental es en
interés de los hijos, conpb resultado de |o cual se ha increnentado el numero de
casos de privaci 6n de esos derechos.

183. En 1996 hubo 24.359 acciones victoriosas de privacion de la patria

pot est ad, conparadas con 6.724 en 1992. El ndanero de nifios al ej ados de sus
padres sin privacion de la patria potestad en casos de anenaza de violencia o
cruel dad, cono tanbi én de atenci 6n i nadecuada, casi se duplico (de 3.401 en 1993
a 6.724 en 1996). Las actuaciones para limtar la patria potestad se enprenden a
i nstanci as de parientes proéxinos del nifio, de |as autoridades e instituciones

| egal nente encargadas de | a protecci6n de | os derechos de | os nenores, de |os
establ eci m entos de ensefianza preescol ar, de |os establ eci m entos de ensefianza
de tipo general o de otra indole y del el fiscal. En esos casos, |a inposicion
de limtaciones a la patria potestad es una decision del tribunal. Las
limtaciones de la patria potestad (alejanm ento del nifio de | os padres sin
privaci6n de la patria potestad) se pernmite en casos en que dejar al nifio con
sus padres | o expondria a riesgos por razones que no dependan de |os
progenitores (una enfernedad grave u otras circunstancias de ese orden), cono
tanbi én ocurriria si dejar al nifio con | os padres constituyera un riesgo cono
consecuenci a de su conducta. En este Ultinm caso si |os padres no canbian de
conducta en | os seis meses siguientes a |la decision del tribunal de limtar sus
derechos, las autoridades de atenci6n al nifio estan obligadas a iniciar

actuaci ones para privarlos de la patria potestad. Durante este periodo, |os
servicios de asistencia social deben trabajar con |os padres cuyos derechos
hayan sido limtados, con mras a nornalizar la situacion de la fanmlia y crear
| as condi ci ones necesarias para el regreso del nifio. Este trabajo ayudard a
restaurar la famlia. En el curso de las actuaciones judiciales relativas a la
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separaci 6n de | os progenitores, todas |las partes interesadas (|l os progenitores o
personas que | os sustituyen, los hijos, |os denmandantes y |as autoridades de
atenci 6n del nifio) gozan de | a oportunidad de participar en el exanen y de
expresar sus opini ones.

184. Si los padres viven separados, el nifio tiene derecho a nantenerse en
contacto con anbos. El nifio tiene tanbi én derecho a establ ecer contacto con sus
padres cuando éstos residan en paises diferentes. El progenitor que viva
apartado del nifio tiene derecho a nmantener contacto con él, a participar en su
crianza y en | as decisiones relativas a su educaci 6n. El progenitor con el que
vive el nifio no debe inpedir su contacto con el otro, sienpre que ese contacto
no cause dafio fisico y nental a la salud del nifio ni a su desarrollo noral

185. Si los progenitores no Ilegan a un acuerdo sobre céno poner en préctica

| os derechos parental es del que viva separado del nifio, |a controversia seréa
resuelta por el tribunal, con participacién de |a autoridad de atencién al nifio,
a solicitud de |los progenitores (o de uno de ellos). Si se onmtiera
persistentenente |a efectividad de I a decision judicial, el tribunal puede, si
asi lo solicita el progenitor que viva separado del nifio, decidir que se |lo
entreguen, sobre |a base de los intereses del nifio y habida cuenta de su
opi ni 6n.

186. Un acogedor (o tutor) no tiene derecho a inpedir el contacto entre el nifio
y sus progenitores y otros parientes cercanos, excepto cuando este contacto no
convenga al interés del nifio.

187. Un nifo col ocado en una fanilia de acogimento tiene derecho a nantener
contactos personal es con sus progenitores y parientes natural es, sienpre que ese
contacto no esté en conflicto con sus intereses y su desarrollo y crianza
nornal es. Se permiten | os contactos entre |os progenitores y el nifio con e
consentimento de | os acogedores. Si se plantean controversias, |as autoridades
de atenci6n al nifio decidiran |la natural eza del contacto entre el padre, sus
progenitores y parientes y |os acogedores. Véanse tanbién |os parrafos 141 y 152
del presente inforne.

188. Si el nifio se halla bajo arresto (bajo custodia) o ingresado en un

establ ecimiento carcelario, |os padres o | as personas que |os sustituyen deben
ser plenanente infornmados del paradero del nifio. Si se trata de pupilos de
escuel as i nternados, deberd facilitar esa informaci 6n el director de | a escuel a.
Véanse tanbi én | os parrafos 143 del presente infornme y |os parrafos 99 y 100 de
i nforne inicial

189. La nueva | egi sl aci 6n aprobada desde | a presentaci 6n del inforne inicial es
una reafirmaci 6n de la | egislacién previa en esta esfera (el Cddigo
Penitenciario de | a Federaci 6n de Rusia, que entré en vigor el 1 de julio de
1997).

D. Lareunién de la famlia (articulo 10)

190. La ley federal sobre el procedimento para abandonar |a Federaci 6n de
Rusia o entrar en ella, recientenente aprobada, es en gran parte una
ratificacion de las nornmas y reglanentos anteriores por o que se refiere ala
entrada y salida de nifios de | a Federaci 6n de Rusia con fines de reunificaci6n
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de las famlias. Por regla general, un ciudadano de |a Federaci 6n de Rusia nenor
de edad abandona | a Federaci 6n de Rusia en conpafiia por |o menos de uno de sus
progeni tores, padres adoptivos, acogedores o tutores. Si el nifio no va
aconpafiado, debe |l evar, ademas de un pasaporte, el consentimento escrito de

| as personas nencionadas - certificado por un notario - para abandonar el pais
y, de partir un ciudadano menor por un periodo de nmés de tres neses, ese acuerdo
debe ser ademds atestiguado por |as autoridades de atenci 6n al nifio de |a manera
est abl eci da por el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia. Si uno de |os

progeni tores, padres adoptivos, acogedores o tutores no consiente que un

ci udadano nmenor de edad abandone | a Federaci 6n de Rusia, la posibilidad de la
partida debe resol verse por cauces judicial es.

191. La responsabilidad por la vida y la salud de ciudadanos nenores de |a
Federaci 6n de Rusia que abandonen su territorio y por la proteccién de sus
derechos e intereses legitinms fuera de |a Federaci 6n i ncunbe a sus padres,
padres adoptivos, acogedores o tutores. Cuando grupos organi zados de ci udadanos
nenores de | a Federaci 6n de Rusia parten sin | a conpafia de padres, padres
adopti vos, acogedores o tutores, |la responsabilidad de sus representantes

| egal es pasa a los lideres de | os grupos que parten

192. Al tranmitar las solicitudes rel aci onadas con famlias separadas de

refugi ados y personas que buscan asilo aconpafiadas o no por nifos, |a Federaci 6n
de Rusia se esfuerza por conseguir |a reunion de |os niflos con sus padres o
parientes. Ha habido, sin enbargo, cada vez n&s casos en | os que un tercer pais
en que se han de hallar la famlia o los parientes del nifio que ain no ha

adqui rido |a condicion de residente tropieza con ciertas dificultades en la
concesi 6n de una visa de entrada para ese nifio. En esos casos el nifio queda a
cui dado de | as autoridades correspondi entes de atenci 6n al nifio de Rusia, la
oficina del Alto Conisionado de |as Naciones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR)
en Moscl y el Servicio Federal Ruso de M graciones.

193. Si uno de los progenitores, padres adoptivos, acogedores o tutores expresa
su desacuerdo con la partida del territorio de |a Federaci 6n de Rusia de un

ci udadano de ésta nenor de edad, |a posibilidad de |a partida debe resol verse
por |os cauces judiciales.

194. Los padres que viven en diferentes paises tienen |os misnos derechos a
mant ener contacto con el nifio a falta de una decisi6n en contrario de un
tribunal .

195. El derecho de un ciudadano de | a Federaci 6n de Rusia a abandonar |a
Federaci 6n no puede ser obstaculizado por otras causas ni de otra manera que |as
fijadas por la ley, ni se puede privar a ningun ciudadano del derecho a entrar
en | a Federaci 6n. La partida de un ciudadano de | a Federaci 6n de Rusia de
territorio de ésta no entrafiara ninguna restricci 6n de |os derechos garanti zados
por |a |egislaci6n nacional ni por |as obligaciones internacionales de |a
Federaci 6n haci a ese ci udadano, su cényuge ni sus parientes cercanos.

196. La oficina de establ ecinmentos juveniles se ocupa de asuntos relativos a
| a basqueda de | os padres de nifios refugi ados por conducto de | os organi snos
apropi ados, inclusive la Cruz Roja. El Mnisterio Ruso del Interior organiza
basquedas para | os padres, |as personas que |os sustituyen y los parientes

pr 6xi mos de nifios que han veni do de zonas de conflicto entre pueblos y
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operaciones mlitares. En |l a ejecuci 6n de estas nedi das de busqueda se hace un
uso activo de las posibilidades que otorga el acuerdo entre |os ninisterios de
asuntos internos de | os Estados menbros de |a CEl respecto de |a col aboraci 6n
en asuntos relativos a |la prevenci 6n del abandono de nenores, cel ebrado por
iniciativa del Mnisterio del Interior ruso en septienbre de 1993.

E. Los traslados ilicitos al extranjeroy la retencibn ilicita
de nifios en el extranjero (articulo 11)

197. Los traslados ilicitos al extranjero y la retencion ilicita de nifios en e
extranjero son objeto de |la |egislacidn rusa vigente en la Constitucion de |a
Federaci 6n de Rusia y en el Cbédigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia. En 1993 se
Ilegd a un Acuerdo sobre la col aboracién entre los ministerios del interior de
| os Estados mienbros de |a CEl sobre el regreso de nenores a su pais de

resi dencia. Las nedidas para inpedir y detener la transferencia no autorizada de
ni ios fuera de su pais de residencia, conbinadas sobre |a base del Acuerdo, han
teni do conp resultado una acci6n reciproca mas eficaz. Durante |os dos ultinos
aflos, mas de 5.000 ni flos vagantes de Estados mienbros de |la CEl, una vez

determ nada su identidad, han sido devueltos a su lugar de residencia o
asentam ent o per manente.

F. E pago de la pensién alinenticia del nifo (articulo 27, parrafo 4)

198. H pago de la pensio6n alinenticia de un nifio es objeto de I a Iegislacion
rusa vigente en el Codigo de la Familia de | a Federaci 6n de Rusi a.

199. Un nifo tiene derecho a ser nmantenido por sus padres y por otros m enbros
de la famlia. Los progenitores responden del mantenimento de sus hijos
mentras sean nmenores. Los padres nisnos deci den cono mantendran a sus hijos. En
caso de divorcio, |os progenitores tienen derecho a cel ebrar un acuerdo ante
notari o sobre el nanutenci én de sus hijos mientras sean nenores (acuerdo de
manut enci 6n). A falta de un acuerdo, el costo del sustento puede ser cobrado de
| os progenitores nedi ante nedi das judiciales. En el caso de que el nifio esté
gravenmente enfermd y en otras circunstanci as excepcional es, el tribunal puede
requerir a anbos progenitores que contribuyan a | os gastos adicional es

ocasi onados por estas circunstancias. A falta de ese acuerdo de manteni niento,

el tribunal puede exigir a |os progenitores que hagan un pago nensual con ese
fin de un cuarto de sus enolunentos y(u) otros ingresos para un hijo, un tercio
para dos hijos y la nmitad para tres o nés hijos. Tanbi én puede ordenarse el pago
de alinmentos conp una suma fija, a la que se haya |l egado sobre | a base de
mantener al nifio, en la nedida de o posible, al nivel al que estaba

acost unbrado. Actuando sobre el principio de velar por el interés superior del

ni io y nmanteniendo el anterior nivel de vida, cabe indizar |la cuantia fijada de
pago de ali nentos.

200. Tambi én se pueden cobrar alimentos para nifios privados del cuidado de sus
padres, incluidos |os nifios en establ eci mi entos de ensefianza, establ eci m ent os
de tratam ento, servicios de proteccién social y otras instituciones andl ogas.

En ese caso, los alinentos se pagan a la cuenta del estableciniento, en |a que
hay un concepto aparte para cada ni fio.
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201. La omision del pago de la pension alinmenticia constituye delito. La
prestaci 6n mensual para el nifio se aunenta tenporal nente cuando uno de | os
progenitores es objeto de investigacion

202. Los Estados mienbros de |a CEl han cel ebrado una Convenci 6n sobre
asistencia judicial y relaciones judiciales en causas civiles, de fanmliay
penal es con miras a garantizar |a nanutencia pernmanente de | os hijos por parte
de padres que viven actual mente en Estados independi entes fornmados en e
territorio de |la antigua URRS. La Convenci 6n regula el reconocinmiento y la
aplicaci 6n coercitiva de decisiones sobre el sustento de |os nifios. Se ha

cel ebrado un acuerdo multilateral sobre |os derechos garantizados de |os

ci udadanos en | a esfera de |os beneficios sociales, |0s pagos conpensatorios a
famlias con hijos y los alinmentos. El acuerdo esta en vigor en |las Republicas
de Mol dova, Rusia, Uzbekistan, Tajikistan, Arnenia, Kazakstéan, Bel arus,
Kirguistdn y Georgia. Desde el nmonento en que |a Federaci 6n de Rusia se hizo

i ndependi ente, se han cel ebrado varios acuerdos bil ateral es sobre asistencia
judicial y relaciones judiciales en causas de famlia, incluidas |las referentes
a alinmentos; acuerdos sobre asistencia judicial en causas civiles y penal es con
China (en vigor desde el 14 de novienbre de 1993), sobre causas civiles, de
famlia y penales con Kirguistan (en vigor desde el 25 de febrero de 1994),
Azerbaijan (en vigor desde el 20 de enero de 1995), Lituania (en vigor desde el
21 de enero de 1995), |a Republica de Ml dova (en vigor desde el 26 de enero de
1995), Estonia (en vigor desde el 1 de marzo de 1995), Letonia (en vigor desde
el 29 de marzo de 1995) y Georgia. Se ha tropezado, sin enbargo, con probl emas
para garantizar alimentos suficientes para un nifio residente en Rusia debido a
las diferencias del costo de vida y del valor adquisitivo real de diversas
nonedas de la CEl en Rusia. Si bien el Estado asumi 6 todas |as nedidas posi bl es
tras |a presentacion del inforne inicial, el sustento naterial de |os niifos,
especi al mrente de | os nifios de fam |ias nonoparental es, sigue siendo una
preocupaci 6n fundanental del Gobi erno.

G Los nifos privados de un nedio faniliar (articulo 20)

203. En la legislacioén rusa vigente, |os derechos de |os nifios privados de un
entorno famliar y |las responsabilidades de |las instituciones y organi zaci ones
en cuanto a la protecci 6n esos derechos figuran en el Codigo Civil de la
Federaci 6n de Rusia, el Codigo de la Fanmilia de |a Federaci 6n de Rusia, la ley
federal sobre garantias adicionales para |a protecci 6n de huérfanos y nifios
privados del cuidado de sus padres y el decreto del Gobierno de |a Federaci 6n de
Rusi a sobre | a organi zaci 6n del registro centralizado de nifios privados de

cui dado de sus padres. El Codigo de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia
establ ece | as siguientes soluciones para estos Ultinps: |a adopci 6n, conp

el medi o que goza de prioridad para |la crianza de un nifio en una famli a;

el acogimento o la tutela de un nifio por una persona (acogedor, tutor);

col ocaci 6n tenporal en una famlia receptora y atencion institucional

204. Ademds de conservar |os métodos antes existentes, se introdujo en 1996 la
nueva institucion de la famlia receptora, con nmiras a establecer condiciones
préximas a la vida de famlia

205. Desde 1993, se ha desarrollado una red de instituciones especializadas en
| a rehabilitaci 6n social de nifios y jo6venes (refugios, centros de rehabilitacion
social y centros de asistencia para nifios privados del cuidado de sus padres) a
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fin de proporcionar un refugio eficaz a | os nifios que carezcan de atenci 6n
parental y alejarlos de entornos adversos que anenacen su vida y su desarrollo,
incluida la vida en la calle. Estas instituciones proporcionan refugio tenpora

y rehabilitaci én social a | os nifios antes de que se |es col oque definitivanente
en una famlia o en un internado. Esto ha creado una solucio6n alternativa rea

al manteni m ento de esos niflos en instituciones cerradas (centros de aislamento
tenporal para delincuentes juveniles). La red de estas instituciones se ha
desarrol | ado de manera nmuy activa, aunentando de 30 hasta casi 600, fundadas en
todos | os menbros de | a Federaci 6n de Rusi a.

206. El namero de nifios privados del cuidado de sus padres ha aumentado cada
afio en casi el 90 por ciento en los dltinmos cinco afios. Uno de | os factores que
condi ci onan este notable incremento ha sido la localizaciéon y el registro mas
eficientes de | os niflos en esas condiciones, incluida su inscripcion, y |la nayor
atenci 6n prestada a | os derechos del nifio. A com enzos de 1997 estaban

regi strados 572.400 huérfanos y nifios privados del cuidado de sus padres
(426.000 en 1992), de los cuéles (419.000 (el 73 por ciento) eran criados en
fam |ias (acogi dos y adoptados) y 153.000 en internados (100.000 en 1992).

207. De conformidad con |a |egislacion, desde 1992 se han pagado prestaci ones
alinmentarias a las famlias que acogen niflos. La cuantia del pago por cada nifio
corresponde al costo de mantener a un nifio, sufragado total mente por el Estado.

208. Las menci onadas nedi das nmuestran que el Estado hace todo | o posible por
reducir el nanero de nifios enviados a internados y por restaurar su entorno
fam liar. Véanse tanbi én |os parrafos 210 y 211 del presente inforne.

209. Las autoridades de atenci 6n al nifio colocan a | os que estén privados de

cui dado de sus padres. No se permite que ningun otro 6rgano o individuo se ocupe
de esos niflos. Al colocar a |los niflos que se hallan en esa situaci 6n, se tiene
en cuenta el origen étnico del nifio, su pertenencia a una religion y una cultura
en particular, su lengua materna y | a posibilidad de asegurar |a continuidad de
su crianza y educaci 6n. Se coloca a |los nifios privados del cuidado de sus
padres, por |o general, en fanmlias o en internados para adol escentes de |la
regi 6n de su nacimento y residencia pernanente.

210. Las estadisticas muestran la clara prioridad que se concede en |la
Federaci 6n de Rusia a que |os nifios privados del cuidado de sus padres se crien
en una famlia.

1994 1995 1996
Ni fios privados del cuidado de
sus padres 102. 682 113, 296 113, 243
De | os cual es:
col ocados en una famlia 71, 086 77, 304 78, 566
envi ados a i nt ernados 28,575 32,062 32, 646

211. Los recursos materiales de |os internados no pueden adaptarse rapi danente
a un brusco aunmento del nunero de nifios privados del cuidado de sus padres
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Si gue habi endo consi derabl es dificultades en materia de abastecimento de

mobi liario, vestido y calzado para | os nifios y equi po nédico, y aunenta el
nanero de edificios e instal aci ones necesitado de reparaciones inportantes. Casi
en todas partes, excepto en Myscl y en San Petersburgo se quebrantan |os

requi sitos |legales para |la provision de recursos financieros destinados a |os

ni ios acogi dos. Al misno tienpo, estos recursos son aproxi nadanente el doble de
ni vel de subsistencia para un nifio y del ingreso nedio per cpita de la nayoria
de las famlias con hijos aun nenores de edad. La fiscalia de |a Federaci 6n de
Rusia vigila regularmente el respeto de |os derechos de |os huérfanos y nifios
privados del cuidado de sus padres y se adoptan |as nedi das en consecuenci a.

Act ual nente se aceptan nodificaciones de |a |egislacion federal que garanticen
una mayor proteccién social de |os huérfanos y nifios privados del cuidado de sus
padres.

H. La adopci 6n (articulo 21)

212. En la legislacion rusa vigente lo relativo a | a adopci 6n se rige por

el Codigo de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia, el Codigo de Infracciones
Adm ni strativas de |a RSFSR, el Cbddigo Penal de |a Federacién de Rusiay e
Codi go de Procedinmento Civil de la RSFSR De confornidad con el Codigo de |a
Fam|ia de | a Federaci 6n de Rusia, |a adopcién es la forma preferida para la
crianza de nifios y nifias privados del cuidado de sus padres. Desde 1996, la
adopci 6n de un nifio se ha efectuado por decision de un tribunal a solicitud de
los futuros adoptantes. Las autoridades de atencién al nifio intervienen en |os
procedi m ent os de adopci 6n. SOl o se pernite | a adopci 6n de ni fios nenores de edad
si les resulta conveniente. Hay una |lista de personas que no pueden ser padres
adopti vos (personas |egal mente privadas de sus derechos parental es; personas
exentas de sus responsabilidades conb acogedores), o tutores (por no desenpefar
de manera apropi ada sus conetidos de acogi m ento, personas cuya Situacion
sanitaria les inpide ejercitar la patria potestad). Se requiere e
consenti m ento del nifio que haya al canzado | a edad de 10 afios para adoptarl o.
Cuando un ni flo es adoptado por uno de | os conyuges, se necesita el
consentimento del otro.

213. La ley requiere que |a adopci 6n de un nifio sea confidencial, a cuyo efecto
el tribunal se relne a puerta cerrada. La |egislacion de |a Federaci 6n de Rusia
no da al nifio un derecho absoluto a conocer a sus padres biol égi cos. Es posible
en al gunos casos que el nifio adoptado mantenga rel aci ones con uno de |os
progenitores o con | os parientes de un progenitor ya fallecido.

214. Los nifios adoptados y su progenie se hallan en la msma relacion frente a
| os padres adoptivos y sus parientes, y |os padres adoptivos y sus parientes se
hallan en la msna relacién frente a | os nifios adoptados y su progeni e que |os
parientes de origen, respecto de sus derechos y obligaci ones de contenido
econémi co y no econdm co.

215. Se esta el aborando una di sposicion |egislativa acerca de |a vigilancia de
| as condiciones de vida y crianza de | os nifios adoptados, incluidos |os nifios
adopt ados por extranj eros.

216. El nuevo Codigo de la Fanilia de | a Federaci 6n de Rusia ha hecho nucho por
reglanentar el proceso de |a adopci 6n por extranjeros de nifios ciudadanos de |a
Federaci 6n de Rusia. La adopci 6n sistenética por extranjeros de nifios privados
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del cuidado de sus padres enpez6 en 1991, pero muchos aspectos del proceso no
habi an sido adn regl amentados incluso en 1996. Uni canente se pernite |a adopci 6n
de ni flos por extranjeros o personas apatridas cuando es inposible colocar a
estos niflos en fanilias de ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia pernmanentenente
residentes en ella o cuando se trata de nifios que han de ser adoptados por sus
parientes prescindi endo de su nacionalidad y |ugar de residencia dentro de |os
tres nmeses siguientes de la entrada de |os nifios en el registro centralizado.

217. De conformidad con |la |egislacion, se crean en todas |as regi ones bancos
de datos regional es sobre huérfanos y nifios privados del cuidado de sus padres y
un banco de datos federal sobre estos nifios en el Mnisterio de Educaci 6n
General y Profesional de |a Federaci6n de Rusia. El 6 de febrero de 1997 habia
en el registro informaci 6n sobre 31.291 nifios de 71 regiones. Las autoridades de
los menbros de |a Federaci 6n de Rusia y el Mnisterio de Educaci on ruso |l evan
constanci a de | os ciudadanos de |a Federaci6n y |os extranjeros que han
expresado el deseo de adoptar niflos y prestan asistencia en |a col ocaci 6n de

ni ios en famlias.

218. No se pernmite a ningun érgano ni individuo aparte de |as autoridades de
atenci 6n al niflo que se dedi que a encontrar y entregar niflos para su adopci 6n
Los actos ilicitos relativos a |a adopci 6n de ni fios exponen a procesam ento a
qui enes | os perpetren

219. La adopci 6n de nifios rusos por extranjeros debe efectuarse de conformn dad
con la ley rusay con la ley del Estado del que sea ciudadano el padre adoptivo
Los adoptantes extranjeros deben presentar una pronesa escrita del érgano
conpetente en su pais de que vigilara después de | a adopci 6n del nifio. De
conform dad con | a Convenci 6n sobre asistencia judicial y relaciones judiciales
en causas civiles, de famlia y penales se prevé un procedi mento sinplificado
con el fin de facilitar |a adopci 6n de nifios por parientes residentes en Estados
de la CEl. En 1996, 3.300 niflos fueron adoptados por extranjeros.

220. En conjunto, |os adelantos en la |egislaci6n han ayudado a racionalizar

el proceso de adopci 6n en interés de |la protecci 6n de |os derechos del nifio, la
prevenci 6n de | os efectos negativos de |a adopcién y el aunento del ndnero de
adopci ones de ni fios.

I. E exanen periddico de |as condiciones de guarda (articulo 25)

221. La legislacion rusa vigente prevé un exanen peri6dico de | a col ocaci 6n de
conform dad con el Codigo de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia y el Codigo
Gvil de |l a Federaci6n de Rusia. Las autoridades de atenci6n al nifio del |ugar
de residencia del nifio acogi do supervisan |la actividad de | os acogedores

(o tutores). Se hacen conprobaci ones dos veces al afio sobre |as condiciones de
vida y educaci 6n de | os ni fios acogi dos con miras a prestar |a asistencia

apropi ada, asi conp para observar |a situaci 6n del nifio en el hogar de
acogi m ento. Las autoridades de atenci 6n al nifio i nspecci onan ademas | as
condi ci ones inperantes en |as instituciones para niflos privados del cuidado de
sus padres, asi conp su educaci 6n y crianza.

222. Las clinicas infantiles de distrito (anbulatorios y policlinicas) estan
encargados de realizar los controles sanitarios de |os nifios acogidos y de |os
ni ios bajo tutela; estas clinicas han desarrollado |a practica de |levar un
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registro de los nifios en o que se denonmina famlias "prioritarias" (abarca

fam |ias que cuidan de nifios objeto de atenci6n). En la practica, verifican

t anbi én que | os ni fios sean criados de nmanera adecuada. Las autoridades nédicas e
i nstituciones |ocales responden de | a atenci6n nédica de |os internos de hogares
de la infancia y otros internados, cada uno de | os cuél es esti obligado a poseer
personal nédico de los niveles que se fijen. Si es necesario, se presta atencion
médi ca especi al i zada en centros nmédi cos especi al i zados de distrito o federales.
La atenci 6n nédica prestada se sufraga con cargo a recursos presupuestari os.

223. En 1995, el Mnistro de Salud Pablica ruso aprobé6 instrucciones para

el exanmen médi co preventivo periodico de | os nifios de edad preescol ar y escol ar
basadas en nornmas médi cas y econdm cas. Estas instrucciones son asimsnmo

pl enamente aplicables a | os nifios al ejados de |a acogida y la tutela y ofrecidos
para | a adopci6n, y a los pupilos de internados de todos los tipos. Las

i nstrucciones son el principal docunento para que |os expertos eval ten |a
calidad de |a atenci 6n médi ca prestada a estos nifios. Los huérfanos internados
en instituciones gozan de un derecho incondicional a ser admtidos en |os
hospital es y padecen probl enas que requieran tratam ento en régi nen de

i nt er naci on.

224. Los derechos de |os nifios privados del cuidado de sus padres y col ocados
en una famlia quedan protegi dos en el aspecto médi co por decretos especial es
del Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia y se rigen por instrucciones de

M nisterio de Salud Pablica ruso: 1) "La expedicion de certificados nédi cos para
ni ios col ocados en familias", que aprobd |as Nornmas de | a comisioén de exanenes
nmédi cos de la direccién del servicio sanitario de un mienbro de |a Federaci én de
Rusia que organiza | a em si6n de certificados médi cos para nifios privados de

cui dado de sus padres ingresados en establ eci m entos médi cos, internados,
hogares de la infancia, refugios y otros establ eci m entos, cual quiera sea el
departanmento que |os administra. El msnm docunento permite un exanmen nedi co

i ndependi ente de | os nifios propuestos para adopci 6n, a solicitud de [ os futuros
adoptantes; 2) "Sobre el procedi mento para expedir certificados médi cos a

ci udadanos que deseen convertirse en padres adoptivos, acogedores (o tutores) o
cui dadores tenporal es", que aprobo las Normas y forma del informe médico sobre

| os resultados de un exanen neédico, y la Lista de probl enas nédi cos que inpiden
a una persona adoptar a un niflo, o convertirse en acogedor (o tutor) o cui dador
tenporal. Estas nedidas contribuyen a proteger |os derechos de | os nifios objeto
de atenci on.

J. Los abusos y el descuido (articulo 19),
la recuperaci 6n fisica y psicolégica y la reintegraci 6n socia
(articulo 39)

225. El Codigo de la Famlia de |a Federaci 6n de Rusia di spone que |os
progenitores no tienen derecho a dafiar la salud fisica y nental de sus hijos ni
su desarrollo noral. Los nedi os enpl eados en |la crianza del nifio deben excluir

el menosprecio, el trato duro, grosero o degradante, la humllaciéon y la

expl otaci 6n. Los funcionarios de | as organi zaci ones y otras personas que se
enteren de una anenaza a la vida o a |la salud de un nifio, o de |a violacion de
sus derechos e intereses legitinpbs estan obligados a informar a |as autoridades
de atenci 6n al nifio del lugar donde el nifio se halle. Al recibo de esa

i nfornmaci 6n, esas autoridades estén obligadas a adoptar |as nedi das necesari as
para proteger |os derechos e intereses legitinos del nifio. Los nifios acogi dos (o
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sonetidos a tutela) y |os privados del cuidado de sus padres internados en
establ eci mi ent os de ensefianza, servicios de tratamento, servicios de proteccioén
social y otros establ ecimentos anal ogos tienen derecho a ser provistos de |as
condi ci ones para su sustento, crianza, educacién y desarrollo general, a

respeto de su dignidad hunmana y a | a protecci én contra abusos del acogedor (o
tutor), trabajadores de las instituciones de que se trate y otras personas.

226. La ley penal prevé penas para la violencia fisica, incluidos |la palizas y
la tortura, los delitos contra la inviolabilidad sexual del individuo y la
hum I [ aci 6n de todo ci udadano, incluidos |os nifios. La onisién en el desenpefio
de sus conetidos respecto de |a crianza de un nifio por parte de un progenitor
asi conmp por un maestro y un enpleado de las instituciones que supervisan a
menores, constituye delito. El nuevo Codi go Penal contiene un capitul o especia
titulado "Delitos contra la famlia y |os nenores" que regula |la responsabilidad
de | os adultos que hacen participar a nenores en |la com sion de delitos, en el
uso sistemético de bebidas al coh6licas y estupefacientes, en |a prostitucion, en
| a vagancia y en la nmendicidad. La responsabilidad es mayor cuando estos delitos
son conetidos por progenitores y nmaestros. Este capitul o conprende una

di sposi ci 6n nueva en |l a |egislacion rusa, a saber, |la omsion por |os
progenitores, naestros y denés personal de un establ eciniento de ensefianza o de
tratam ento en el desenpefio de sus conetidos en |la crianza de nenores,

consi derada conjuntanmente con |l os nalos tratos. El articulo prevé una pena de
dos afios de prision e inhabilitaci on (por un méxi mo de tres afios) para ocupar
puest os publicos o participar en una actividad especifica.

227. Durante los Ultinms tres afios el numero de delitos de que fueron victimas
nmenores de edad ha pernaneci do casi constante (nés de 17.000), pero el peso
principal de los delitos se ha desplazado hacia |a esfera de |as rel aci ones
fam |iares y dongesticas.

228. La violencia sexual contra nifios y nifias de hasta 15 afios representa

el 30 por ciento de todos |los delitos de esta categoria, y |os mas
frecuentement e agredi dos son nifios de entre 8 y 12 afios. En un 50 por ciento de
| os casos | os autores eran conocidos por las victinas, y aproxi nadanente

el 40 por ciento de |los delitos de este tipo son conetidos por parientes.

229. Se han hecho mas comunes | os casos de nmuerte de nifios de pecho conetidas
por madres solteras o sus concubinos. El nunero de delitos de este tipo aunmentd
en un 50 por ciento en 1996 en conparaci 6n con 1993 (de 121 a 178 casos).

230. Se prepara un proyecto de |ley federal sobre |os principios fundanental es
de la proteccion social y juridica contra la violencia en la famlia para
adoptar nedi das y el aborar mecani snmos destinados a prevenir los nmalos tratos a

| os nifios; las disposiciones del proyecto de ley se orientan a fortal ecer

el control social de las famlias problematicas y a |la aplicaci 6n de medi das
preventivas adecuadas a | os progenitores (y otros mienbros de la fanilia) que se
conporten con dureza respecto de |os nifios. La aprobaci 6n de esta ley permtira
que se conserve la famlia biologica del nifio combo el entorno mas adecuado para
su desarrollo y contrarrestara el crecimento de |la orfandad social y e

consi guiente alejamento de |os hijos con respecto a | os padres.

231. Desde 1993 se ha creado una red de establ eci m entos especi al es que
pr opor ci onan servicios sociales a las fanmlias y a los nifios con el fin de



CRC/ T/ 65/ Add. 5
pagi na 53

prestar el necesario apoyo a | os nifos que han padeci do violencia nental y
fisica y diversas formas de abandono, y pronover su reintegraci 6n social. Estos
establ ecim entos facilitan asistencia a | os nifios necesitados de reintegracion
social y cuidados nedicos y sociales urgentes que viven en famlias

probl enméticas y han sido objeto de violencia fisica y nental, que han rehusado
vivir en la famlia o en instituciones para huérfanos y nifios privados de

cui dado de sus padres. Estas instituciones ofrecen un hogar tenporal a |os
menores que han experinmentado una vida dificil y necesitan ayuda. Se da a |os
ni ios el priner tratamento de ayuda y una serie de fornas nédicas y social es de
asistencia y se prevén progranmas de reintegraci 6n individual, colocacion
tenporal en una famlia y otras nedi das.

232. Desde 1997, han estado funcionando | os progranmas federal es especificos
titulados "Desarrollo de instituciones que presten servicios sociales para
famlias y nifios" y "Prevenci 6n de |la vagancia y |la delincuencia juvenil". Estos
progranmas se han incluido en el prograna presidencial "Los nifos de Rusia" por
un periodo que Ilega hasta el afio 2000. Prevén la anpliacion de la red de
instituciones y el nejoram ento de |os procedi m entos de reintegraci 6n para
trabajar con nifios victinmas de |l a violencia.

VI1. SALUD BASICA Y BI ENESTAR

A.  Los nifos discapacitados (articulo 23)

233. En la Constitucion de | a Federaci on de Rusia, |las |eyes de | a Federaci 6n
titul adas Principios fundamental es de | a | egislacién de | a Federaci 6n de Rusia
sobre |l os servicios de salud y la atenci6n psiquiatrica y garantias para | os
derechos de | os ciudadanos que reci ben esos servicios, |la Ley de Educaci 6n

el Cbédigo de Leyes Laborales de la RSFSR, las |eyes federales sobre |a
protecci 6n social de invalidos en | a Federaci 6n de Rusia y sobre servicios
soci al es para personas de edad e invalidos, una orden del Presidente de la
Federaci 6n de Rusia sobre nedi das adicional es de apoyo estatal a los invalidos y
di versas Ordenes del Gobierno de Rusia fijando procedi mentos para | a concesi 6n
de beneficios a las famlias con nifios di scapacitados prevén |la situaci 6n de |os
ni ios nental o fisicanente deficientes, incluidos |os nifios discapacitados.

234. Durante el periodo objeto del informe se produjeron canbios positivos
apreci abl es que favorecen | a integraci én social de |os nifios con capaci dades
limtadas. La legislacion vigente tiene por fin proteger |os derechos e

i ntereses de | os nifos con defectos nentales y fisicos para la viday e
desarrollo y estimular su participaci 6n activa en |la vida de |a soci edad. Véanse
tanbi én | os parrafos 76 a 82 del presente inforne.

235. Ademés de | os establecinientos de tratami ento en que nifios con

di scapaci dades nmental es y fisicas reciben atenci 6n nédica junto con otros nifios,
hay establ eci m ent os especi ali zados que tratan a nifios con probl enas n&di cos
concretas o de salud deficiente. Para determinar |a discapacidad se utiliza la
O asificaci6n Internacional de Deficiencias, D scapacidades y Mnusvalias. En
1996 se desarrollaron e introdujeron estadisticas oficiales de | a discapacidad
juvenil. Las indicaciones médicas de un diagndstico de |a discapacidad juveni

se anpliaron en 1992, Segun |la natural eza del estado patol 6gico o | os canbios
funcional es, |a discapaci dad puede determ narse por un periodo entre |los seis
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neses y los 16 afios cunplidos de edad. De conformi dad con la Iegislacion de |a
Federaci 6n de Rusia, un nifio discapacitado es un nifio de hasta 16 afios de edad,
mentras que entre los 16 y los 18 afios de edad un nifio con capacidad |imtada
puede ser reconocido conforne a |a préctica establ ecida cono af ectado de

di scapaci dad desde | a infanci a.

236. Durante el periodo objeto del informe, se desarrollaron servicios para la
prevenci 6n de | a di scapaci dad desde | a infancia (diagnéstico prenatal y

nmedi cogenéti co, reani naci 6n y cui dados intensivos para el recién nacido en |as
mat er ni dades). El ndnero de escaneos ul traséni cos de nujeres enbarazadas fue
casi el triple en 1996 que en 1990. Esto dio lugar a |l a detecci 6n mas frecuente
de anornal i dades fetales y a |la prevenci 6n del nacimento de nifios con defectos
de desarrollo. Los escaneos ul trasonicos de reci én naci dos y nifios de pecho casi
se cuadruplicaron. Esto resultd posible conp consecuencia del fortalecimento de
| os servicios de diagnéstico de | os establ ecinmentos pediétricos (en 1990, sélo
el 10 por ciento de |os hospital es pedi atricos tenian escéaners ultrasonicos,
mentras que en 1996 la cifra era del 68,5 por cien). En todos |os nienbros de

| a Federaci 6n de Rusia se han establ eci do dependenci as de genética nédica. Se
han iniciado programas de escaneo para |a deteccion tenprana de diversas

enf er redades genéticas y de | a audicién defectuosa. Se han determ nado | as
formas de | os cuidados, el tratamento y la rehabilitaci 6n de esos nifios en
relaciéon con el grado y la natural eza del defecto de desarrollo fisico y nental

237. En 1996 habia 157 s para nifios di scapacitados (35.000 plazas) con

30. 700 residentes que padecian diversas formas de atraso mental y deficiencias
fisicas y que no podian ser nantenidos por sus padres en el anbiente dongéstico,
o huérfanos cuya salud fisica y nmental padecia graves deficiencias.

I nt ernados para personas discapacitadas en | a Federaci 6n de Rusia
(al final del afio)

1992 1993 1994 1995 1996
Nanero de i nternados 158 158 158 159 157
Nanero de pl azas 37,4 36,6 35,9 35,3 35,0
(mllares)
Naner o de ni fios 33,4 32,5 31,8 31,3 30,7
di scapaci t ados
residentes (mllares)

De [ os 30.700 nifios ingresados en estos internados,

5. 600 estan permanent enente

confinados en sus canas.

238. Habia 1.889 escuel as especial es para | os nifios menos gravenente afectados;
el plan de estudios y | os nmétodos de enseflanza en estas escuel as estaban

adapt ados a | as necesi dades de | os nifios con defectos de desarrollo nental y
fisico (ciegos o con vision parcial, duros de oido, afectados de |as secuel as de
la poliomelitis, |la paralisis cerebral, y nental mente retrasados ). Habia
277.200 al ummos en estas escuel as. Ademas, 202.200 nifios estaban en

1.471 escuel as internados para nifios nental y fisicanente retrasados.
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239. Desde 1994 ha aumentado el numero de escuel as general es de Rusia con cl ase
de apoyo para niflos nental nente retrasados o que padecen anornal i dades de
desarrollo fisico ha aumentado. En 1996 asistian a esas clases 1.307.500 ni fios.

240. Los nifios di scapacitados pueden recibir formaci 6n profesional junto con

| o0s demds al utmos en establ eci mi entos de enseanza de tipo general o en

est abl eci m entos de ensefianza especi al que ofrecen formaci 6n profesional basica
y ensefianza secundari a especi al para nifios di scapacitados.

241. Durante el periodo objeto del informe, ha continuado activanmente |a
tendencia a prestar asistencia a nifios con capaci dades |im tadas proporcionando
una anplia gana de servicios de rehabilitacién para estinularlos. Por ejenplo,
reci entenente se organi zaron 95 centros de rehabilitaci 6n nédica y reintegraci 6n
y departanmentos para nifios de estas categorias en el sistena de servicios de
salud, durante el periodo 1994-1996. Se han creado nmas de 150 centros de
rehabilitaci 6n social en el sistena de proteccién social y nés de

60 departanmentos del misnmo tipo funcionan en otros establecimentos de |os
servicios sociales. La rehabilitacion nédica y social de | os nifios se progranma
caso por caso y simultéaneanente se enseflan a sus progenitores técnicas de
rehabilitaci6n y se | es proporciona asesorani ento nédi co, pedagdgico y

asi stencia juridica.

242. El Plan de Acci6n Nacional para |os N fios conprende nedi das para hacer
frente a | os problemas de | os nifios con capaci dades |initadas; en 1993 se inicio
un prograna federal especificamente dedicado a |os nifios discapacitados. Adengs,
se han produci do progranas regional es de coordi naci 6n interdepartanental para

ni fios di scapacitados que se desarrollan en 65 territorios de |a Federaci 6n de
Rusi a.

243. Se el aboran nuevos métodos para la instruccion y |la socializaci6n de nifios
con capaci dades |imtadas y se forman especialistas en educaci 6n conducti va.
Trece universidades y otros establ eci mi entos de ensefianza superior rusos han
enpezado a inpartir formaci 6n profesional y cursos de reciclaje conforne a un
nuevo plan titulado "Rehabilitaci 6n social de nifios con capaci dades |initadas".
Se han redactado nuevos requisitos para el disefio, ubicacion y equi pamento de
centros de rehabilitaci 6n que se introducen en el marco del programa federa

dedi cado especificanente a | os niflos di scapacitados.

244. Las organi zaci ones de interés publico, y especial mente |as organi zaci ones
de padres de nifios con capaci dades |im tadas, hacen un gran aporte a la

resol uci 6n de | os problenas de | a discapacidad juvenil y cooperan cada vez nés
con | os organos oficiales y |as adninistraciones |ocales. Se han adoptado vari as
nmedi das de apoyo social para las famlias que crian nifios discapacitados. Los
nmedi canent os prescritos para éstos son gratuitos. Reciben tratamiento gratuito
en bal nearios sanitarios cuando | o recetan | os nédicos, y se ha introducido una
subvenci 6n para sufragar el 50 por ciento del costo del viaje al estableciniento
bal neari o para el nifio discapacitado y una persona aconpafiante. Los ni fios

di scapacitados tienen prioridad en | a asignaci én de plazas en establ eci m ent os
preescol ares y en servicios nédi cos pedi atricos y de conval ecencia. Se han
aunent ado | as concesiones a | os progenitores enpleados relativas a |as
condi ci ones de trabajo, a fin de permtirles cuidar a un nifio di scapacitado.
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245. Los nifios di scapacitados tienen derecho a una pensi 6n de discapacidad y a
otros beneficios establecidos en |la | ey sobre subvenci ones del Estado en |la
Federaci 6n de Rusia. Adenés, |os nifios di scapacitados reciben [a msna
prestaci 6n mensual por nifio que | os demas ni fios rusos. Una persona en edad
activa que no trabaje que cuide un nifio di scapacitado hasta | os 16 afios de edad
reci be un pago conpensatorio.

N fios di scapaci tados de hasta 16 afios de edad que
reci ben una pensi 6n de di scapaci dad

1992 1993 1994 1995 1996

Ninero total de nifios di scapacitados 284,7 | 344,9 | 398,9 | 453,6 | 513,7
de hasta 16 afios de edad que reciben
una pensi 6n de discapacidad (mllares)

Nanero por cada 10.000 de | a pobl aci 6n 80,9 99,9 | 117,5 | 136,6 | 159,1
juveni |

246. Se desarrollan permanentenmente nmedi das de apoyo social para |os nifios

di scapaci tados. En 1997 se el abor6 un proyecto de ley federal por el que anplia
la lista de esas nedidas. Las nornas introducidas en 1994 estipulan que no se
puede construir nuevas ciudades y asentam entos ni se puede erigir o refornar
edificios y otras estructuras sin tener presente |a necesidad de facilitar e
acceso a personas di scapacitadas. Con todo, |a conpleta integraci 6n social de
| os nifios con capaci dades |inmitadas requiere soluciones a toda una serie de
probl emas que entrafian recursos financieros apreciables y un periodo bastante
| argo para su ejecucion. Esto se aplica en particular a la creaci 6n de un
entorno de vida accesible a | os discapacitados, que conprenda |ocal es de

i nfraestructura social y de producci én, facilidades de transporte,
comuni caci ones e informatica. Persisten |os problemas sin resolver en esta
esfera.

B. La salud y los servicios sanitarios (articulo 24)

247. En la legislacion rusa vigente, |os asuntos referentes a | os servicios de
salud de | os nifios, |a observancia de sus derechos a utilizar |os servicios de
sistema de atenci 6n sanitaria, y |os servicios de tratam ento y conval ecencia, y
la garantia del acceso a esos servicios para todos |os nifios estan reflejados en
la Constituci 6n de |a Federaci 6n de Rusia, las |eyes de | a Federaci 6n sobre
princi pi os fundanental es de |a |egislacion de | a Federaci 6n sobre | os servicios
de salud, y el bienestar médico y epidem ol 6gi co de | a pobl aci 6n, el Codi go de
Leyes Laborales de la RSFSR y las leyes federales sobre |a proteccién del nedio
anbi ente y seguro médi co obligatorio. Véanse tanbi én |os parrafos 101 a 103, 109
a 113 y 233 a 246 del presente inforne.

248. Desde |a presentacion del inforne inicial, los servicios sanitarios que

pr opor ci onan atenci 6n médica a | os nifios han funci onado en | as condi ci ones
propi as de una econonia en estado de transicién. Han sido caracteristicas de
este periodo |a reducci 6n de |os fondos asignados a |os servicios de salud y la
i nsuficiencia de | os recursos procedentes tanto del presupuesto del Estado cono
de fuentes vincul adas con el desarrollo del seguro médi co. Ha aunentado el costo
de | os medi camentos y se ha anpliado | a ganma de servicios médi cos de pago contra
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un trasfondo de dism nuci én del nivel de ingresos. A este respecto, ha sido
tarea fundanental del servicio sanitario |a preservaci 6n del potencial béasico
del servicio de salud maternoinfantil y su adaptaci 6n a |as nuevas condi ci ones
econdm cas nedi ante su reestructuraci 6n y un aurmento del papel desenpefiado por

| os anbul atorios para garantizar a todos |os nifios el acceso a |a atencion
médica y fortal ecer |os servicios que hacen efectivo el derecho a la vida. Con
ese fin, el Mnisterio de Salud Publica ruso ha disefiado enfoques estratégi cos
de | os servicios de salud de la madre y el nifio en | as condiciones inpuestas por
las refornmas sociales y econdmnicas, inclusive |los asuntos a que se refieren |as
observaci ones finales: |la innunizacién, la calidad de |a atenci 6n prenatal y |os
probl emas de la planificacién famliar. Por consiguiente, se han adoptado en | os
m enbros de | a Federaci 6n de Rusia progranas regional es de servicios de sal ud
mat ernoi nfantil. La ejecuci 6n del progranma presidencial "Los nifios de Rusia" y
otros programas federal es adoptados en el periodo conprendido en el informe ha
hecho una aportaci 6n considerable a | a solucién de | os probl enas expuest os.
Véanse tanbi én | os parrafos 52 a 63 del presente inforne.

249. Se ha introducido un sistema de vigilancia para verificar la calidad y la
eficacia de |la atenci 6n médi ca maternoi nfantil. Los indi cadores vigilados
conprenden | a prestaci 6n de personal neédico y servicios anbul atorios y
hospital ari os para nmujeres y nifios; |as cantidades de cui dados preventivos y
curativos para mujeres y nifios, con una eval uaci 6n de su di sponibilidad; |as
tendencias de | as estadisticas sobre nortalidad neonatal, juvenil y materna y
estadi sticas sobre |la eficiencia de | os cui dados preventivos para nujeres y
ni fios; la nortalidad fenenina y juvenil; la reestructuracion de |as

i nstal aciones y servicios de salud de la nadre y el nifio; |os recursos
reservados para | os servicios de salud destinados a nujeres y nifios; y la
eficacia de | os programas federal es sobre | as tendencias nmédi cas.

250. Durante este periodo, |as organi zaci ones no gubernanental es se han
nostrado apreci abl enente nés activas, han ejercido una influencia cada vez nayor
sobre |l as decisiones de | os 6rganos oficiales y han hecho una aportaci 6n
préactica a la soluci6n de problenmas (la Fundaci 6n |Internacional para |a
Protecci6n de |la Salud de Madres y N fios, | a Asociaci 6n Rusa de Pl anificaci 6n
Fam |iar, |a Fundaci 6n Rusa de Beneficencia y Sanidad, el Fondo Ruso para e

Ni fio, |a Soci edad de Pediatras Rusos, |a Sociedad Rusa de Contracepci 6n, |as
asoci aci ones prof esional es de nmédi cos y muchos grupos femneni nos).

251. En el contexto del desarrollo de |a colaboraci 6n internacional durante e
periodo 1992-1994, se adoptaron, con |a asistencia del UN CEF, nedidas para
perfeccionar |a innunizaci6n preventiva y la prevencién de |a anenia de |as
nuj eres enbarazadas. Se crearon 12 centros de oncol ogia y henatol ogia juveni
junto con la fundaci 6n CARE (Al enani a) en todas |as regiones geogréficas de
Rusi a. Trabajanos activanente junto con |a Asociaci én I nternacional de

Pl ani ficaci6on Familiar en el control del aborto.

252. Entre 1993 y 1996 la nortalidad neonatal descendi 6 del 19,9 al 17,4 por
1.000 de los nacidos vivos. La nortalidad perinatal descendié del 17,4

al 15,9 por 1.000 naci mientos. Al evaluar |os progresos realizados durante

el periodo objeto del inforne y la eficacia de | as nmedi das adopt adas para
reducir la nortalidad infantil, deben tenerse en cuenta |as nayores demandas en
relaci 6n con el canbio de Rusia hacia nuevos criterios sobre nacidos vivos, en
materia de reanimaci 6n y vigilancia intensiva de reci én naci dos con el evada
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probabilidad de un resultado fatal. En o que respecta a | as nedi das adopt adas
durante el msno periodo, descendi 6 la fiabilidad del registro de muertes
infantiles, especialnente en | os periodos correspondi entes a reci én naci dos e
infancia. La nortalidad de nifios entre los 0 y los 4 afios descendi 6 de 24, 3 por
1.000 reci én nacidos en 1993 a 21,4 en 1996. durante el nmisno periodo, la
nortalidad infantil entre los 0 y los 14 afios descendi 6 de 160,6 a 122,6 por

100. 000 de la poblacioén infantil. La pauta de la nortalidad hospitalaria es un
criterio inportante para determnar |a eficacia de |la |abor de prevencio6n de |la
nortalidad infantil. Con un vol umen sostenido de adnmi siones de nifios en | os

hospital es durante | os afios objeto del informe, |as estadisticas de nortalidad
hospital ari a para reci én naci dos, bebés en el priner afio de vida y nifios de 0 a
14 afios de edad prueban | os canbios positivos de calidad de | a atenci én médica vy
| as nmayores tasas de supervivencia de nifios enfernos. Véanse tanbi én | os
parrafos 104 a 117 del presente infornme.

253. La disponibilidad de atenci 6n nédica para | os nifios, incluida |la atencion
sanitaria basica, esta asegurada por una anplia red de establ eci m entos nedi cos,
i ncl ui dos servicios rurales. En el canpo existe, por |o general, una red
periférica de hospitales rurales sectoriales, anbul atorios adm ni strados por
médi cos y puestos para nédicos y conadronas de distrito que funcionan en

conj unci 6n con |l os hospitales centrales de distrito. Un dato estadistico de la
di sponi bi | i dad de servicios médicos | o proporciona el nunero de pediatras que
trabajan en Rusia. Durante el periodo 1993-1996 el nunero de nifios de hasta

15 afios por pediatra descendi 6 de 423 a 390.

254. En el curso de |a prevista reestructuracién de la red de establ eci m entos
nmédi cos para nifios se ha dado prioridad a | os servicios de policlinicas

anbul atorias antes que al numero de camas de hospital. Se han desarrollado mas

i ntensanente | os servicios de cuidados preventivos: servicios nédi cos genéticos
(cirugia), centros de planificacion famliar y centros de consulta y

di agnostico. El nunmero de hospitales de dia de todos |os tipos aunent6 de 140 en
1992 a 206 en 1996. Ha aunentado el numero de ni fios exam nados en anbul at ori os:
de 201 a 250 por cada 1.000 nifios. No ha habido canbios en el ndmero de nifios
exam nados por médi cos en consultorios y en visitas domciliarias: 6,2 a

6,1 visitas anual es por nifio.

255. Hay aln en Rusia desproporciones entre |las ciudades y el canpo en cuanto a
la calidad de I a atenci 6n nédica para | os nifios. No estén rel aci onadas con | a
edad, el sexo ni el origen étnico y social de |os nifios, sino que se deben
princi pal nente al desigual desarrollo de servicios altamente especializados en

| as diversas regiones del pais. Las nuevas rel aci ones econénicas entre el centro
y los menbros de | a Federaci én de Rusia permiten a los territorios seguir una
politica independiente en el desarrollo y I a consolidaci 6n de al gunos de esos
servicios sanitarios.

256. Durante el periodo objeto del informe, una tendencia inportante ha sido la
i ntensificacion de la innunizacién preventiva, debido en no escasa nedida a
prograna federal "Inmunizaci 6n preventiva", influido en parte por |as opiniones
expresadas en | as observaciones finales. Se ha centralizado y financiado

nmedi ante el presupuesto del Estado la conpra y la entrega de vacunas para nifios,
con miras a su distribucion a todos |os mienbros de | a Federaci 6n de Rusia. La
anpl i a canpafia de i nfornmaci 6n publica que se organi z6 hizo uso de | os nedi os de
comuni caci 6n. Se cel ebraron en 1996 y 1997 di as naci onal es de i nnuni zaci 6n
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contra la poliomelitis. Se organiz6 una cadena del frio para la entrega y e

al macenam ento de vacunas. Se hizo nucho en nateria de capacitaci 6n de persona
médi co en i nnunoprofilaxis. Se logré reducir el ndanero de contraindi caci ones de
[ a i nmuni zaci 6n. En 1997 se introdujo en el programa |a innunizaci6n contra |la
hepatitis. Conp consecuencia de toda esta actividad, |a cobertura de la

i nmuni zaci 6n de ni fios en el primer afio de vida se incrementd acentuadanmente en
1996 en rel aci 6n con 1992: del 72,6 al 95,1 por ciento para la difteria, de
62,0 al 86,9 por ciento para la tos convulsa y del 69,0 al 96,8 por ciento para
la poliomelitis; |os aunentos para | os nifios de dos afios de edad son del 82,6
al 95,3 por ciento para el saranmpion y del 61,7 al 83,4 por ciento para |las
paperas. Han nejorado | as estadisticas sobre | a oportunidad de |a innunizacién.
La i nnuni zaci 6n de reci én nacidos contra |a tubercul osis ha al canzado el 93 por
ciento (el 86,2 por ciento en 1992). Los nmayores nivel es de innuni zaci 6n
resultaron en una dismnuci én de |a norbilidad durante el periodo 1992-1996, de
36,3 por ciento para la tos convulsa y por un factor de 3,3 veces para e
saranpi 6n, sefialaron un punto de inflexi6n en la lucha contra la difteria y nos
permitieron hacer frente a un brote de polionmelitis en Chechenia. Las

necesi dades para un ulterior progreso en esta esfera son el nejoram entos de |os
procesos de producci 6n de vacunas, |a creaci 6n de nuevas vacunas con nmultiples
contenidos y la introducci 6n de |a innmunizacién contra |a rubéola en el prograna
de i nmuni zaci 6n. La inmuni zaci 6n contra la hepatitis se introduce |lentanente, a
pesar de disponerse de |a vacuna y |a docunentaci 6n conexa.

257. Los nifios reciben atencién sanitaria basica con caréacter territorial en
policlinicas para nifios en el |lugar donde viven. Hay 7.900 policlinicas vy

468 hospital es que sum nistran cui dados preventivos y tratam ento para nifios y
275 materni dades. Se han creado en 11 regiones centros independi entes de

di agndstico pedi atrico especializado. Los hospitales tienen un total de

260. 400 canas para nifios. En 1996, |a cobertura era de 87.400 camas para una
pobl aci 6n juvenil de 10.000 personas, desglosada en un 33,6 para problenas no

i nfecci osos, el 19,4 para enfernedades infecciosas y el 28,7 para atencion
especi al i zada. Hay 76.300 pedi atras y neonat 6l ogos que trabajan en |os

est abl eci m entos que proporcionan atenci 6n preventiva y tratamento para nifios,

| o que representa 25,6 médicos para cada 10.000 nifios, y un 42 por ciento de |os
pedi atras son de categorias altanente calificadas, o que refleja un alto nivel
de especializaci 6on. Se forman pedi atras en escuel as de pediatria en

39 facultades de nedicina. El numero total de camas de hospital para nifios es un
8,5 por ciento inferior al de 1990 y | as adm siones de nifios han descendi do en
un 2 por ciento. El nanero de sanatorios pediétricos se ha reducido en 11
durante los Ultinms tres afios, con |a pérdida de 6.000 camas, pero el nunero de
ni ios tratados en sanatorios ha aunentado en 21.100 hasta 384.600. La pauta de
nmorbilidad juvenil no es uniforme en toda Rusia.

258. La capaci dad de di agnostico de | os hospital es de nifios ha crecido
apreci abl enente durante los dltinmos afios cond resultado del establ eci mento de
servicios altanmente informativos (diagndstico por ultrasoni dos, endoscopia,

di agnéstico funcional), la introduccién de pruebas de criba y el desarrollo de
servici os especializados. Las estadisticas oficiales registran nas enfernedades
entre | os niflos reci én nacidos y una incidencia nmayor de probl enmas cronicas en
todos | os grupos de edad. Han |l egado a tener nucha incidencia en |a poblacion
infantil los problenas de natural eza funcional (que afectan al sistena nervioso,
el sistema esquel etomuscul ar, la vista, etc.). El namero total de problemas

di agnosti cadas por prinera vez por cada 1.000 nifilos pernaneci 6 préacticanente sin



CRC/ T/ 65/ Add. 5
pagi na 60

canbi os durante el periodo 1993-1996: 1.142 en 1993, 1.162 en 1996. Las
fluctuaci ones anual es se explican en gran nedida por |a pauta de infecciones
respiratorias agudas rel aci onadas con epidenmi as de gripe y otras infecciones
viral es.

259. Ha habido un incremento de la norbilidad debido a factores anbiental es

noci vos (incluida la radiacioén): las neoplasias y |as enfernedades de |a piel
han aunentado en un 25,9 por ciento de |os nifos, el asnma bronquial en

un 53,7 por ciento y los defectos congénitos en un 33,3 por ciento. Ha habido un
i ncrenento perceptible de | os problenas debido a una dieta desequilibrada,
princi pal nente deficiencias en oligoelenentos y vitaninas y exceso de

car bohi dratos. Los desordenes endocrinos y netabdlicos han aunentado en un

33,6 por ciento, |as enfernedades de | os Organos digestivos en un 19,7 por
ciento y las enfermedades de |a sangre y |os 6rganos hemat opoyéti cos
(principalmente |a anema) en un 28,6 por ciento. La deficiencia en yodo se ha
convertido en un probl ema agudo en los ultinos afios en conexi 6n con la falta de
una profilaxis yodi ca masiva. Estudi os especial es han nostrado que |a
deficiencia en yodo es endém ca en un 50 por ciento del pais. El hipotiroidisn
subclinico tiene vasta incidencia en los territorios afectados (del 10 al 36 por
ciento) y la incidencia de bocio va del 18 al 50 por ciento. Recientenente se ha
concedi do al gun apoyo del Estado a enpresas que fabrican preparados yodi zados y
al i mentos enriqueci dos con yodo.

260. Las enfermedades dental es constituyen uno de | os probl emas que debe

consi derarse que tienen di mensiones globales. La incidencia de |la caries denta
afecta del 70 al 90 por ciento de |los nifios en edad escolar, en parte debido a
la falta de la prevenci 6n naesiva, en parte a la dieta de |os nifios, en la que
estan presentes en exceso | os carbohi drat os.

261. Probabl emente no quepa excluir |as enfermedades atribuibles directanmente a
l a subnutricién. Esas enfernedades no se presentan, no obstante, en gran escal a,
pero estén rel aci onadas con | a situaci 6n social y econdnica de ciertas famlias.
El indi cador nacional global propugnado por Ia OVB conp nedida de |a incidencia
de la inanicion es |a distribucion del peso al nacer a |lo |argo de una gama de
pesos. La distribucién de [ os nifios reci én naci dos por pesos pernaneci 6

virtual mente incanbi ada en Rusia durante el periodo 1993-1996. La proporci én de
ni ios con un peso natal bajo, el 6,2 por ciento, es la tipica de |a nayoria de

| os paises desarrollados y no es indicio de inanicién nasiva en el pais. Durante
el periodo 1993-1995 estuvo en vigor un reglanento para el sumnistro gratuito
de productos | 4cteos especiales a |los niflos en el prinmer y el segundo afios de
vida, con miras a mejorar su nutricién. El principio que ahora adoptan | os

m enbros de | a Federaci 6n de Rusia, es el de |la distribucion especificanmente
orientada de estos productos, con prioridad para |los nifios de famlias con bajos
i ngresos, en su primer afio de vida.

262. El aunento de la norbilidad de |a tuberculosis entre |os nifios es causa de
alarma. Se debe, para enpezar, al descenso del nivel de vida y la calidad de la
dieta, un aunento del nunmero de personas sin residencia fija y el auge de

al cohol i snp. Hay que hacer nenci 6n especial de |as enfernmedades transnitidas
sexual mente. Se ha observado un brusco incremento de |la norbilidad por sifilis
entre los nifios, incluida la sifilis congénita. Durante el periodo 1993-1996 |la
nmor bi lidad por sifilis aunenté 10 veces entre | os nifios pequefios y 6,8 veces
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entre | os adol escentes. La deficiente situaci 6n epideniol 6gi ca ha favorecido |a
di fusion de | a sarna, que incide 4,5 veces nmas entre | os nifios que en 1992.

263. Las garantias estatales de atencidn sanitaria de |a nmujer enbarazada
figuran en | os principios fundanmental es de |la |egislacion de |a Federaci 6n de
Rusi a sobre | os servicios de salud, el Codigo de Leyes Laborales de Ia RSFSR y
la ey federal sobre subvenciones del Estado a |as personas con hijos. Véase
tanbi én el parrafo 121 del inforne inicial

264. Los servicios de obstetricia se prestan principal mente en | a Federaci 6n de
Rusi a en establ eci mi entos con personal médico. Cuando se prevé un parto difici

y hay conplicaci ones extragenital es, |as mujeres enbarazadas son admti das para
el parto en maternidades o en | as secci ones de maternidad de | os hospitales
general es de manera planificada. En 1996 el enmbarazo del 5 por ciento de |las
nmujeres termnd en aborto natural o nédico y el 4 por ciento de |os partos
fueron prenat uros.

265. El indice de nortalidad materna por cada 100. 000 naci m entos vivos fue de
51,6 en 1993, 53,3 en 1995 y 48,9 en 1996. La principal causa de nortalidad
materna es |la nmuerte derivada del aborto (el 23,2 por ciento) con |a henorragia
en el segundo lugar, la toxicosis tardia en tercero y la sepsis en cuarto |ugar
Durante el periodo 1993-1996 se redujo el nuanero de nuertes de nujeres por
aborto y henorragia. La ejecuci on del progranma federal "Maternidad segura", en
el que quedaron reflejadas |as reconendaci ones de | as observaciones finales, fue
atil para superar las tendencias negativas en |as estadisticas de nortalidad
mat er na

266. Se admite que la lactancia natural constituye uno de | os problemas que no
se han resuelto satisfactorianente. La tendencia hacia |a dismnuci 6n del nunero
de ni flos amamant ados ha persistido en el periodo objeto del inforne

Por cent aj es 1993 1994 1995 1996
Ni ios amamant ados hasta una edad 45, 6 45, 2 45,1 44,8
de 3 neses
Ni fios amamant ados hasta una edad 32,7 31,6 32,5 32,3
de 6 neses

Entre | as nedi das adoptadas en los altinos afios para estinmular la lactancia
natural ha figurado el ofrecimento de condiciones nis aceptables para este fin
en | as materni dades.

267. Los probl emas de planificacion famliar en Rusia se consideraron como nmuy
dificiles y sin resolver hasta 1992, cono queda reflejado en | as observaci ones
finales. La actividad de planificacion famliar ha prosegui do nmas activanente
durante el periodo 1993-1997, alentada por el prograna federal "Planificacion
fam liar", uno de cuyos principales fines es introducir un sistena que facilite
asesoramento e instrucci 6n a | os adol escentes y jovenes sobre educaci 6n sexual
pl ani ficacién fanmiliar, conducta sexual y reproductiva, el uso de nedios fiables
e inocuos para |la prevenci 6n de enbarazos no deseados y |a prevenci 6n de

enf er redades de transm si 6n sexual. Se ha creado en Rusia una red de centros de
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pl anificacién familiar. A principios de 1997 habia 209 centros. Estanos

trabaj ando para proveer de anticonceptivos gratuitos a |os adol escentes y |as
nmujeres de famlias necesitadas. Se anplia | a producci 6n de nedi os noder nos
contra | a concepci 6n. Henbs sido particularmente activos en |la esfera de la
ensefianza puablica, inclusive |a distribucion de una serie de nateri al

i nformativo (publicaciones y videofilnes) y la enisién periddica de progranas de
television y radio sobre el tena. En el periodo 1995-1996 se hicieron

47 em siones televisivas de "Famlia" y 220 em si ones de radio.

268. La reducci 6n del numero de abortos ha sido un resultado i nportante de |as
nmedi das aplicadas durante el periodo objeto del inforne. Segun | as estadisticas
oficiales, se registro una dismnuci 6n del 23 por ciento durante el periodo
1992- 1996. Hubo 235 abortos por cada 100 partos en 1993 y 203 en 1996; el ndnero
de abortos por cada 1.000 mujeres (de edades conprendidas entre los 15 y | os

49 afios) fue respectivamente de 88 y 70. La disninucion del nunmero de abortos se
debi 6 principal mente a un aunento del numero de mujeres que utilizan nedios

anti conceptivos nodernos. El numero de mujeres que usan anticonceptivos orales
se ha mas que duplicado durante el periodo 1993-1996. La anticoncepci 6n
intrauterina es el nétodo nés difundido. La esterilizaci6n cono nedio para

i npedir el enbarazo no planificado se ha hecho aproxi nadanente 1,7 veces nés
frecuente. La proporcién de nujeres que utilizan |os nenci onados medi os
anticonceptivos ha aunentado del 22,4 al 24,7 por ciento. Dismnuye gradual nente
el uso del aborto como medio principal de planificacion famliar. Las

i nstal aci ones de | os servicios sanitarios desenpefian un papel clave en la

di fusi 6n de conocimentos y técnicas relativos a la atencio6n sanitariay la

al i mentaci 6n de los nifios, la higiene, el entorno del nifio y I a prevenci én de
acci dentes: consultorios ginecol 6gi cos, naterni dades, policlinicas para nifios,
centros de planificacién fanmliar, clinicas de cultura fisica con persona

médi co y centros de nedicina preventiva. El asesoraniento que se ofrece se
atiene a programas coordi nados en todas |as etapas y se recurre frecuentenmente a
nmét odos de ensefianza de répida conprensi én y a ayudas visual es.

269. La prevencion del SIDAy la lucha contra él se Ileva a cabo en Rusia de
conform dad con la ley federal sobre |la prevencion de la difusioén en la
Federaci 6n de Rusia de | as enfernedades causadas por el virus de la

i nmunodefi ci enci a hunana, aprobada en 1995. Durante el periodo objeto de

i nforne henos ejecutado el prograna federal especifico para 1993-1995 sobre
prevenci 6n de la difusion del SIDA en | a Federaci 6n de Rusia y el prograna
federal especifico sobre prevenci 6n de enfernmedades causadas por el virus de la
i nmunodefi ci enci a humana (i nfeccién con VIH en 1996-1997 y para el periodo que
Il ega hasta el 2000.



CRC/ T 65/ Add. 5

pagi na 63
I nfecci 6n con VIH en 1993-1996
1993 1994 1995 1996
t ot al de | os t ot al de | os t ot al de | os total [de | os
cual es cual es son cual es cual es
son ni fos ni fios son ni fos son ni fos
| nf ect ados 101 3 138 2 172 3 1. 495 11
con VIH
Enf er nos de 11 - 24 2 18 1 29 1
SI DA

El 1 de enero de 1997 habia 280 nifios registrados cono infectados por el virus
de | a i nmunodeficiencia humana (VIH), 102 de | os cudl es padecian el SIDA Desde
1987 ha habido 71 nuertes de nifios a causa del Sl DA

270. El centro clinico ruso del SIDA tiene un equipo visitante que proporciona
atenci 6n médi ca y brinda asesoramni ento especi alizado en |as diversas

| ocal i dades. Todas | as fornmas de atenci 6n nédica para | os nifios VIH positivos
son gratuitas y se proporciona transporte gratis a los nifios y a un progenitor o
una persona que aconpafie a un VIH positivo juvenil que se dirija a un
establ eci mento de caracter federal para tratamento y asesoramiento. La
protecci 6n social de los nenores VIH positivos abarca el pago de una pension
social para nenores VIH positivos hasta | os 18 afios de edad y |a concesi 6n de

| os mi snos beneficios que para | os nifios discapacitados. La familias con hijos
VIH positivos tienen derecho a | a asignacién prioritaria de al oj am ento, si
necesitan nejores condiciones vida.

271. No se registran en Rusia practicas tradicionales perjudiciales para la
salud de | os nifios (por ejenplo, nutilacion genital y matrinonio forzado) que
vayan contra | os principios y disposiciones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni fio.

272. Rusia desarrolla activamente |a cooperaci 6n internacional sobre |la
protecci 6n de la salud de | os nifilos. Véanse tanbi én | os parrafos 248 a 251 de
presente informe y el parrafo 125 del inforne inicial

C. La seguridad social y los servicios e instal aci ones de guarda de ni fios
(articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18)

273. En la Federaci 6n de Rusia se garantiza a toda persona, incluido todo nifio,
| a seguridad social por notivos de edad, enfernedad, discapacidad, pérdida de
sostén del hogar, en relacidn con el nacimentoy la crianza de los hijos y de
otras maneras previstas por la ley. Las disposiciones conexas figuran en la
Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, |las |eyes de pensiones del Estado de la
Federaci 6n de Rusia, |las |eyes sobre subvenciones del Estado a |as personas con
hijos, sobre los principios de |os servicios sociales en |a Federaci 6n de Rusi a,
sobre |la protecci6n social de |os discapacitados en | a Federaci 6n de Rusi a,
sobre el seguro nedico de |os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia y demas |eyes
y reglanentos. Los recursos financieros para estos fines proceden de
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presupuesto federal, |os presupuestos de |os mienbros de | a Federaci 6n de Rusi a,
| os presupuestos locales y | os fondos especi al es extrapresupuestarios del
Estado. Véanse tanbi én | os parrafos 52 a 63 del presente inforne.

274. La seguridad social para |os nifios y quienes |os tienen a su cuidado
abarca di versos pagos soci al es (pensiones soci al es, subvenciones, etc.),

i ncl usi ve pagos de seguro social, concesiones, servicios sociales y asistencia
en especie. Segun su finalidad y conforme a | a | egislacidn, |as disposiciones de
| a seguridad social pueden extenderse a todos |os nifios (ciertos tipos de
subvenci ones, seguro nedico obligatorio, etc.) o a determ nadas categorias de
receptores de asistencia en relaciédn con circunstancias concretas (pérdida de
sost én del hogar, discapacidad, falta de cui dados parental es, pobreza y otras
situaci ones dificiles).

275. En el periodo objeto del inforne, se produjo un incremento del nuanero de
nifios y famlias con hijos con derecho a ayuda del Estado, se introdujeron
nuevas nornas de | a seguridad social y se anpliaron |as antiguas (el pago de
conpl enentos de | a pensi 6n por discapacidad infantil, |a aportaci 6n de un
beneficio nensual para un nifio i ndependi entenente del pago de una pensi 6n, un
mayor conpl enento por hijo del beneficio por discapacidad), todo | o cual acarred
un mayor gasto del Estado para estos fines. Al nmisno tienpo pernanece a un nivel
el evado | a necesi dad de asistencia del Estado, pero el margen para prestarla es
limtado. No todas |as disposiciones vigentes se aplican plenanente.

276. Los tipos y cuotas de |a seguridad social, incluidos |a asistencia social
y el seguro social, la nmanera conop se facilitan y |as categorias de receptores
se rigen por leyes de |a Federaci 6n de Rusia. Las nedidas conpl enentarias de |as
di sposi ci ones federales se rigen por |los actos juridicos y reglanmentos de |os

m enbros de | a Federaci on.

277. Se pagan pensiones por |a pérdida del sostén del hogar por cada ni fio,

i ndependi entenente de | a duraci én del enpleo del progenitor (o | os progenitores)
fallecidos. Los nifios que han perdi do anbos progenitores y los hijos de nadre
soltera reci ben una pensi 6n nmayor. Un nifio huérfano conserva su derecho a
pensi 6n incluso después de adopt ado.

278. En el periodo objeto del inforne se hizo rmucho por nejorar el sistem
estatal de prestaciones para personas con hijos, que conprenden actual nente
prestaci ones de naternidad (pagadas durante 140 dias, con anpliacién del periodo
de pago después de partos miltiples o de un enbarazo conplicado), una subvenci 6n
por una sola vez para las nujeres adnmitidas en un hospital en las prineras

et apas del enbarazo; una subvenci 6n por una sola vez tras el nacimento de un
hijo; una prestaci 6n nensual por el periodo de licencia para cuidar del nifio
hasta que al cance | os 18 neses de edad; y una prestaci 6n nensual por hijo. Las
subvenci ones se han incrementado en varias ocasi ones.

279. Desde 1994 en adel ante, |la prestaci 6n nmensual por hijo se ha pagado por
todos | os hijos desde el nacimento hasta |os 16 afios de edad. Al gunas
categorias de hijos (hijos de nadres solteras, hijos de personal de servicio con
contratos tenporales, hijos para |los cuales resulta inposible cobrar alinmentos
después del divorcio de sus progenitores) tienen derecho a una prestaci 6n mayor.
La subvenci 6n se paga a | os progenitores (padres adoptivos, acogedores, tutores)
por cada hijo que viva con ellos. Esta subvenci 6n se pagan prescindi endo de
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cual qui er otro pago soci al percibido por el nifio (pensiones sociales, pensiones
acordadas por pérdida del sostén del hogar, etc.). Hay actual mente 34 mllones
de ni flos que reci ben una prestaci 6n nmensual por hijo. La gama de |os beneficios
se ha anpliado para ciertas categorias de nifios necesitados de protecci 6n social
adi ci onal (niflos di scapacitados, huérfanos, etc.) y para al gunas categorias de
famlias con hijos (famlias de | os desocupados, famlias con personas

di scapaci tadas y refugi ados y personas despl azadas). Véanse tanbi én |os
parrafos 173 a 196 del presente inforne.

280. Ademds de | as disposiciones federales, estan en funcionam ento en m enbros
de | a Federaci 6n de Rusia programas especificos para nifios y famlias con hijos
de categorias social nente vul nerables, incluidas las fam|lias pobres. Las

or gani zaci ones de interés puablico, incluidas |as fundaci ones benéficas y |as

or gani zaci ones religiosas, participan anplianente en |a prestaci 6n de asistencia
social a los nifios y fam |ias necesitados. Las organi zaci ones internacionales y
otras organi zaci ones que han prestado ayuda humanitaria a Rusia y partes de
Rusia en | os periodos mas dificiles han hecho una contribuci 6n definida en este
senti do.

281. Durante el periodo objeto del informe se registrd un activo desarrollo de
sistema de servicios sociales para nifios y famlias con hijos. Establecimentos
de nuevo tipo proporcionaron servicios sociales con mras a inpedir el desorden
soci al, asi cono asistencia social en situaciones dificiles: centros de atencion
social para famlias y nifios, servicios psicol 6gi cos educaci onal es, refugios
soci al es para nifios y adol escentes, centros de reintegraci 6n social para
nmenores, centros de reintegraci 6n para nifios con capaci dades linmitadas y centros
de servicio social conpleto. En toda Rusia habia, a principios de 1997, 2.041 de
estos establ eci m entos, en conparaci 6n con 107 a principios de 1994. En 1996,

el ndrmero de familias que recurrian a | os servicios de estos establ eci m entos
fue 4,3 veces mayor que en 1994 y el nunero de nenores que |los utilizaban

3 veces mayor. En 1996, el numero de nifios asistidos en ellos alcanz6 |os

2,5 mllones. Aunque se observa una tendencia positiva en el desarrollo de
sistenma de servicios social es, debenps observar que |a capaci dad actual no
satisface plenanente | a necesidad de servicios sociales, cuya red debe ser
ulteriornente desarroll ada. Véanse tanbi én | os parrafos 203 a 209 y 231 a 246
del presente inforne

282. Existe tradicionalmente en |a Federaci 6n de Rusia una red ranificada de
est abl eci m entos preescol ares para el cuidado de niflos. Durante el periodo
objeto del informe ha sido posible mantener un sistena estatal de atencion
preescol ar suficiente para cubrir | as necesidades, a pesar de |os considerables
canbi os sociales. La actividad de estos establecimentos y |a prestaci 6n de
servicios en ellos se rigen por la ley de educaci 6n de |a Federaci 6n de Rusia y
por el Estatuto Mbdel o de un Establ eci mi ento de Atenci 6n Preescol ar aprobado por
el Gobierno de |a Federaci 6n. Se ha di spuesto, por ejenplo, que el pago que
hacen | os padres por la utilizacion de |os servicios de |os establ ecinientos de
at enci 6n preescol ar no debe exceder del 20 por ciento de su costo, e incluso
nMenos para ciertas categorias de nifios (especial nente para nifios de fanmlias con
tres o mas hijos). Los nifios con defectos de desarrollo se admiten gratuitanente
en los jardines de infancia. La introducci 6n de estas cuotas ha ayudado

consi derabl enmente a las famlias con hijos, dado que |os precios y el costo de

| os servicios han aunentado apreci abl enente en condi ci ones de nercado y el

i ncrenento ha superado el alza de los nedios y la renta familiar.
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283. Durante el periodo objeto de exanen, el ndmero de establ ecim entos
infantiles preescol ares dismnuyo de 82.000 en 1992 a 64.200 en 1996, y e

narmero de nifios en ellos de 7,2 mllones a 5,1 nmllones. Hubo ciertas razones
obj etivas para que esto sucediera. En el periodo 1993-1994 se cerraron al gunos
establ eci m entos por las dificultades en mantenerlos. Al msnp tienpo, se noto
cierta reducci 6n de | a demanda de sus servicios en el periodo objeto del inforne
debi do a una reducci 6n del nunmero de niflos en edad preescolar y al desarrollo de
formas alternativas de atenci 6n del nifio (jardines de infancia privados, grupos
itinerantes y la reaparicién de gobernantas y nifieras), asi cono en relaci 6n con
un aumento del ndanero de nuj eres que cui daban a sus propios hijos. En
consecuenci a, el numero de ni fios que buscaban admi si 6n a | os establ eci m entos
preescol ares di sm nuy6 de 496. 000 en 1992 a 294. 000 en 1996. La cobertura de |os
ni ios de hasta seis afios de edad por la red tradicional de establecim entos
preescol ares dism nuyé sélo ligeranente durante el periodo 1992-1996, del 57 a
55 por ciento de |os niflos de ese grupo de edad, a raiz de una reducci 6n de
nanero de plazas en jardines de infancia en las |ocalidades rurales del 44

al 38 por ciento. En |las |ocalidades urbanas este indicador permaneci 6 sin
canbi os en rel aci 6n con 1962 y fue del 62 por ciento de | os nifos en edad
preescol ar en 1996. Conforne a | os regl anentos vigentes, se aceptan nifios en | os
est abl eci m entos preescol ares desde una edad de dos neses, si bien |la mayoria de
las familias aprovechan el derecho | egal a ausentarse del trabajo para cuidar de
un ni fio hasta que éste al canza una edad de tres afios y crian a sus hijos en el
hogar hasta esa edad. Menos del 1 por ciento de |os nifios de hasta 18 neses
estan en establ eci m entos preescol ares, mentras que la cifra es del 36 por
ciento entre los 18 nmeses y los 3 afios y mas del 60 por ciento por encima de |os
3 afios de edad.

284. Se han conservado en térmnos generales en Rusia |a seguridad social y e
sistema de atenci6n al nifio. Al msnmo tienpo debenos observar que se desarrollan
y adaptan constantenmente a | as canbi antes condi ci ones soci al es y econdni cas.

285. En los ultinps afios, el atraso en | os pagos se ha convertido en un

probl ena agudo. Los atrasos prolongados internmitentes en el pago de beneficios y
pensi ones han afectado negativanmente |a situacion naterial de las fanilias con
hijos y han agravado | as tensiones sociales. Los atrasos en | os pagos de |as
pensi ones fueron |iquidados el 1° de julio de 1997. Los nuevos sistenas para e
pago de prestaciones famliares que se introducen en 1998 deberan ayudar a
reducir los atrasos en | os pagos. Habida cuenta de la creciente estratificacion
de | a poblaci6n en términos de bienestar material, asi conmb | a escasez de
recursos financieros puablicos, se prevé en el futuro linmtar el derecho a
beneficio por hijo en las famlias con ingresos suficientes. La Duma del Estado
exam na proyectos de |egislacion en ese sentido. El ulterior desarrollo de la
red de servicios sociales para satisfacer |a denmanda de una nés pl ena prestaci 6n
de diversos servicios y el acento puesto en | as nedidas preventivas constituyen
una tarea inportante a largo plazo. Seran de gran inportancia el desarrollo y la
consol i daci 6n de | a participaci 6n social en esta esfera, con un uso mas conpl eto
del potencial del sector no estatal y el desarrollo del seguro socia

vol untario, incluidas |as pensiones privadas.

D. E nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

286. De conformidad con el articulo 27 de |la Convenci6n, |a Federaci 6n de Rusia
reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida suficiente para su
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desarrollo fisico, mental, espiritual, nmoral y social. Conforme a la
Constitucion la maternidad, la infanciay la famlia estan bajo | a proteccion
del Estado y todo el mundo tiene derecho a |a ensefianza, |a proteccion de |la
salud y la atenci 6n nedica, el alojamento, |a seguridad social segun |as
circunstancias, la participacién en la vida cultural y el acceso a |os val ores
culturales. Estas normas tienen expresi 6on concreta en muchas |eyes de la
Federaci 6n de Rusia. El nivel de vida de |la nmayoria de |os nifios de Rusia esta
determ nado por |a pauta de ingresos de sus famlias y por |a observancia de |os
derechos y garantias otorgados por el Estado a la famlia y al nifio. La
responsabilidad prinordial por el mantenimento y la crianza de un nifio incunbe
a sus progenitores, conb se establece en |a Constituci 6n de | a Federaci 6n de
Rusia y en el Cbdigo de la Fanmilia de |a Federaci 6n. El Estado ofrece su apoyo a
las familias con hijos, asune |a plena responsabilidad por |os nifios privados de
un entorno famliar y aporta garantias sociales para | os nifos de conformn dad
con la legislacion y sobre |a base de | as posibilidades de cada nonento. Véanse
tanbi én | os parrafos 172 a 176, 233 a 247, 273 a 281 y 294 a 295 del presente

i nforne.

287. Se utilizan las estadisticas sobre ingresos y gastos dinerarios nedi os per
capita, el nivel de subsistencia, |a conposicion de |os ingresos y gastos
dinerarios de las famlias con hijos, el consunmb de alimentos en las famlias
con hijos y otros indicadores para evaluar el nivel de vida de | a poblaci6n
incluidas las famlias con hijos. El nivel de subsistencia se utiliza conp
criterio del nivel de vida;, se calcula para | a Federaci 6n de Rusia en su
conjunto y para cada regi 6n, dado que es caracteristica de |a Federaci 6n de
Rusi a una consi derabl e diferenciaci 6n de | as regi ones segin su situaci 6n soci a
y econémica y el costo de la vida. El nivel de subsistencia se cal cula siguiendo
el método aprobado por el Mnisterio de Trabajo a finales de 1992, habida cuenta
de | a conposici 6n por sexos y edades de | a pobl aci 6n; abarca | os gastos en

al i mentaci 6n, basados en un céal cul o del consunp nini np, gastos en bienes no
alinmentarios y en servicios, asi cono inpuestos y pagos obligatorios. El nivel
de subsistencia se calcula para una media de |a poblaci 6n y desgl osado por sexos
y edades (para |a poblacién en edad activa, jubilados y nifios). Las estadisticas
of i ci al es contienen informaci 6n sobre | a distribuci 6on de | os hogares por

i ngresos nonetarios nedi os per capita separadanente para | as zonas urbanas y
rurales y habida cuenta igualnente de si hay nifios en la fanmlia y en caso
afirmativo, cuantos. La relacion entre |los ingresos medi os per capita de |las
famlias y el nivel de subsistencia puede utilizarse para determ nar cual es son
las fam lias necesitadas. Esta informacion se utiliza para formular |os
programas de atenci 6n social en |as regiones de Rusia. Las fanilias con hijos
son el grupo mayor de famlias necesitadas.

288. Durante el periodo objeto del informe dismnuyo considerablemente |a

capaci dad de las famlias con hijos de al canzar un nivel de vida suficiente para
el desarrollo de |os nifios. Los niveles de vida di sm nuyeron apreciabl enente en
1992, después de | o cual el proceso continué de nanera nenos abrupta hasta que
la situaci 6n se estabilizé al final de 1995. Los ingresos real es di sm nuyeron
mas rapidanente en las famlias con hijos que en el conjunto de | a poblacién. La
proporci 6n de hogares con hijos de hasta 16 afios de edad con ingresos por debajo
del nivel de subsistencia era del 54,3 por ciento en 1995 y del 41,4 por ciento
en 1996 (para todos |os hogares esta estadistica era del 41,7 por ciento en 1995
y del 29,6 por ciento en 1996). Cabe observar diferencias apreciables en |a

di stribuci6n de |a pobreza por tipos de famlia: en el primer trinmestre de 1996,
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por ejenplo, los ingresos dinerarios estuvieron por debajo del nivel de
subsistencia en el 39 por ciento de las famlias con dos hijos y en nmas de

64 por ciento para las famlias con tres o nmas hijos. Experinentaron
particulares dificultades las famlias en que uno de | os progenitores o anbos
est aban desenpl eados y las famlias inconpletas. Puede observarse tanbi én una
consi der abl e di ferenci aci 6n del indi cador de pobreza segin |los menbros de la
Federaci 6n de Rusi a.

289. El aumento de los precios de los alimentos ha tenido por efecto que una
proporci 6n més alta del presupuesto famliar se gaste en alinentacién y que
enpeore |a pauta alinmentaria. En 1996, las fanilias con un hijo gastaron e
48,2 por ciento de sus gastos de consunp en alinmentos, |las con dos hijos
gastaron el 47,1 por ciento, las con tres hijos el 49,6 por ciento y las con
cuatro o mas hijos el 56,9 por ciento. Descendi 6 el consunp real de casi todos
| os alinentos.

290. El Estado tomd medi das para proporcionar asistencia a |los padres y otras
personas que crian nifios. Se indizaron |os precios y se aunentaron | os pagos
soci al es. Cuando, en enero de 1994, se introdujo un sistenma comin de
prestaciones para las fanmlias con hijos, |os beneficios por hijo se aunentaron
una media de 2 a 2,5 veces. La extension del pago del beneficio por hijo a los
ni ios que reci ben una pensi 6n (por pérdida del sostén del hogar o por

di scapaci dad), conjuntanmente con |la revision periodica de |as pensiones, ha
aunent ado apreci abl enente el apoyo del Estado a | os nifios de esta categoria. Sin
enbargo, la tardia indizaci6n del salario nmininm al que se vincula la cuantia
del beneficio por hijo ha tenido conb consecuencia que el beneficio desenpefie un
papel nenor en la atencién a | as necesi dades del nifio.

291. A pesar de las dificultades financieras, el Estado ha prestado apoyo a |as
vacaci ones de verano para nifios, especialmente |los de las famlias nunmerosas y
necesitadas, |os nifos discapacitados y |os huérfanos. Desde 1992, ha aunentadfo
el numero de nifios que gozan de vacaci ones anual es en canpanentos de verano. Ha
sido tanbi én posible mantener la red de bibliotecas infantiles populares y otros
servi ci os de ensefianza gratuitos.

292. Ademdés de los privilegios y beneficios en el plano federal, existen
progranas regional es de asistencia para nifios y fanmilias con hijos. La base para
| a prestaci 6n de esa asistencia es por o comin hallarse en situaci én de

necesi dad, con una renta nedia per cépita inferior a la nedia de |a regién de
que se trate. Se ha prestado asistencia a las famlias numerosas, a las famlias
que crian niflos discapacitados y a las famlias rotas.

293. Las medidas de asistencia estatal para las famlias con hijos han aliviado
ligeranente |a repercusiéon negativa de la crisis econénica y el estado de
transici6n de |la econonia sobre las famlias de esta categoria. Al msno tienpo,
| a cantidad de ayuda del Estado a |os padres y otras personas que crian nifios
con el fin de proporcionarles el nivel de vida requerido para el desarrollo de
ni io no sienpre ha satisfecho |as necesi dades. Actual mente, se revisan | os
princi pios del apoyo estatal a las famlias con hijos a efectos de hacer que su
prestaci 6n dependa nés de | as necesidades. Una | ey federal sobre el nivel de
subsi stencia en | a Federaci 6n de Rusia, aprobada a fines de 1997, establece un
fundamento | egal para |a deterninaci 6n del nivel de subsistencia cono criterio
para | a prestaci 6n de asistencia social. A fin de garantizar el derecho a
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alojam ento en las condiciones de reforma de |a esfera de |a vivienda nunicipa

y el canbio en | os principios del pago del alojamiento y | os servicios
muni ci pal es, un edicto del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia sobre la reforna
de la vivienda municipal en |a Federaci 6n y una orden del Gobierno de la
Federaci 6n sobre la regul arizaci 6n del sistena de pagos por el alojamiento y |os
servicios nunicipales prevé el otorgam ento de subvenci ones para | a vivienda.

VI11. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A, La educaci6n, incluidas la formaci6n y la orientaci 6n
prof esi onal es (articulo 28)

294. Al reconocer el derecho del nifio a |a educaci 6n, |a Federaci 6n de Rusia
esta constantenente revisando | a base |egislativa, ajustéandola a |os canbios de
| as necesi dades docentes y a las nornas del derecho internacional. Los asuntos
rel aci onados con | a educaci 6n, incluida la fornmaci6n y la orientaci 6n
prof esi onal es, se reflejan en la | egislacion rusa vigente contenida en |la
Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, las |eyes de |a Federaci 6n de Rusia
sobre | a educaci 6n, |la formaci 6n profesional superior y postuniversitariay |os
pagos para conpensar |os gastos de alinentaci 6n de |os al umos en | os

est abl eci m entos docentes estatal es y munici pal es general es que inparten |la
formaci 6n profesional prinmaria y secundaria, asi conp en el Cidigo de Trabajo de
| a RSFSR.

295. La educaci 6n se considera en |a Federaci 6n de Rusia cond un proceso

del i berado de educaci 6n y ensefianza en beneficio del ser humano, |a sociedad y
el Estado, aconpafiado por el |ogro de unos nivel es de instruccion
(calificaciones educativas) establ ecidos por el Estado: ensefianza genera

bési ca; ensefianza secundaria (conpleta) general; fornacién profesional prinaria;
formaci 6n profesional secundaria; formaci 6n profesional superior; formacion
prof esi onal de postgrado. Cada nivel de instrucci6n concluye con unos exanenes
estatal es, cuyos resultados sirven de base para que | os estudiantes reciban
certificados de |os niveles docentes al canzados de una forma establ eci da por e
Estado. El Estado contribuye a | a pronoci 6n de todas |as fornmas de ensefianza
preescol ar, general, profesional, especial y superior; se estéan adoptando

medi das para garanti zar que todos |os niveles de ensefianza estén al al cance de
todos los nifios. El contenido ninino obligatorio de |os principales progranmas
educativos, |la carga maxi ma de estudio y | as exigencias con respecto al nivel de
ensefianza que han al canzado | os estudiantes y | os que acaban | os cursos son

det er mi nados por el Mnisterio de Enseflanza General y Fornaci 6n Profesional y
recogi dos en |las normas educativas del Estado. Actual mente se han introducido
nor mas provisionales con respecto a todas las principales naterias que figuran
en el programa de estudios. Se ha preparado un proyecto de | ey federal sobre e
nodel o estatal de | a ensefianza general bésica. En |a Federaci6n de Rusia la
educaci 6n se reconoce cono una esfera prioritaria de la actividad estatal. La
politica educativa se basa en principios que garantizan a todos |os ciudadanos
de | a Federaci 6n de Rusia el acceso de jure a todos |os nivel es de ensefianza.

La Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia contribuye a evitar la

di scrimnaci6n en | a esfera docente, concede el derecho a |a educacion

establ ecido en | a Constituci on de | a Federaci 6n de Rusia y garantiza |a igual dad
de | as posibilidades de educaci 6n a todos | os ci udadanos.
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296. El principio de proveer |o mejor posible a |os intereses educativos del
ni io estd recogido en la legislacion de | a Federaci 6n de Rusia y se refleja y
reci be expresi 6n concreta en el nodelo de estatuto de | os establ eci m entos
docentes de todo tipo (enseflanza general, fornaci 6n profesional prinmaria y
secundaria, ensefianza general nocturna (sistema de turnos), ensefianza
preescol ar, especial y conplenentaria (para nifios)).

297. Todo al umo de un establ eci mi ento docente de cual quier tipo sonetido a
cual qui er adm ni straci 6n (educaci 6n general, preescol ar, fornaci 6n profesional
formaci 6n para huérfanos y nifios privados del cuidado paterno, ensefianza

conpl enentari a, educaci 6n estatal, municipal y no estatal) tiene derecho a
respeto de su dignidad hunmana, a la libertad de conciencia y de infornmacién y a
la l'ibre expresi én de sus opiniones y convicciones.

298. Los establ eci mi entos docentes autorizados por el Estado siguen un nétodo
de ensefianza diferenci ado, basandose en | os val ores hunani stas y con el objetivo
de satisfacer |as necesidades educativas individual es, teniendo presentes |os
princi pios de proveer de | a nmejor nmanera posible a los intereses del nifio y de
tener en cuenta sus opiniones. Véanse tanbién |los parrafos 38, 74 a 78, 90 a
99, 120 a 125, 157 a 162, 195 y 196 y 233 a 246 del presente inforne.

299. En Rusia se ha aplicado un nuevo enfoque de |a educaci 6n estos ultinos
aflos con mras a |lograr una transicion por etapas y gradual del conform sno

gl obal a un reconoci mento del valor intrinseco del desarrollo creativo

i ndividual de |a personalidad de cada nifio. La fraternidad docente ha tomado

r 4pi danente conciencia de la inportancia social de |as condiciones de la libre
determnaci 6n y la autorrealizacion de los nifios y de la libre eleccio6n de la
forma de educaci 6n recibida, el programa de estudios, los libros de texto y e
establ eci m ento docente. En |a Federaci 6n de Rusia se esta establ eci endo un
sistema de establ eci mi entos docentes que ofrecen programas nmas avanzados
(escuel as que efectldan un estudio a fondo de determ nadas naterias, institutos y
escuel as de ensefianza secundari a); estanps esforzandonos por di sponer de nodel os
i nnovadores para | a escuel a general; se estan ensayando ngt odos de aut oeducaci 6n
y autodesarroll o, cursos por correspondencia, ensefianza a través de | os nedi os
de comuni caci 6n y enseflanza destinada a resol ver probl emas; se estd dando un uso
practico a | os estudios externos y a | a ensefianza faniliar; el sistena de
educaci 6n especi al para | os niflos con probl emas de desarrollo y conportamento
se esta reactivando sobre una base fundamental nente nueva. Se esta el aborando
un sistena de educaci 6n conpl enentaria para satisfacer |as necesidades
intelectuales, sociales y creativas de |os nifios en su tienpo libre. E nuevo
nodel o educativo que se estd adaptando en la préactica docente se orienta hacia

| as actividades, para | o cual seguinos conplicados, |argos y costosos
procedi m entos que entrafian | a renovaci 6n y adaptaci 6n de | os métodos,
procedi m entos, técnicas y equi po de ensefianza a | os nuevos objetivos y val ores
educati vos.

300. Los ciudadanos de |a Federaci 6n de Rusia tienen | a posibilidad real de
reci bir una ensefianza secundaria (conpleta) en su idiona nativo. La Ley de
educaci 6n de | a Federacion de Rusia y la ley de | a RSFSR sobre | os idionas

naci onal es de | a Federaci 6n, el decreto del Gobierno de | a Federaci 6n de Rusia
sobre | as nedi das destinadas a preservar y a pronover |os idionmas nacional es de
Rusia y las leyes sobre I os idionas adoptadas en | a nayor parte de |as
republicas constituyen | a base regul adora juridica con respecto a la forna de
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inpartir |a educaci én nacional. Se da instruccion en 36 de |os 75 idiomas

naci onal es de Rusia (a titulo de conparaci 6n, en 1989 se estudi aba en 26 idi onas
naci onal es). La "etnizaci6n" de | a escolarizaci6n es un proceso tanto
cuantitativo conmp cualitativo. Se han el aborado programas para |la
revitalizacion y pronoci 6n de | a escol arizaci 6n en todas |as republicas y
territorios nacionales para | os grupos étnicos que viven en ellos, ya se

desi gnen o no cono tales.

301. La Ley de educaci 6n de |a Federaci 6n de Rusia prevé que por | o nmenos

el 10 por ciento de |los ingresos nacional es se deben reservar anual mente para

| as necesi dades docentes. Sin enmbargo, ello no se ha | ogrado pl enanente. Los
gastos en | a educaci 6n representan una parte del PIB nenor que en 1993. A este
respecto, se han agravado varios problenas: existe nenos nargen para |la
pronoci 6n de | a educaci 6n preescolar (55,5 por ciento de | os nifios asisten a
est abl eci m entos preescol ares); el inicio de | a ensefianza en parvul ari os con
cargo a todas |as fuentes de financiaci 6n se ha reduci do en un factor de

5,7 veces en cinco afios; el numero de escuel as que trabajan en dos y tres turnos
esta aunentando (35 por ciento); el material y equipo de |os establecimentos
docentes se esta deteriorando; el nanero de establ ecinientos que necesitan
reparaci ones inportantes esta en aunento; la calidad de |as comi das de | os nifios
en | os establ eci m entos docentes esta dismnuyendo. El nunmero de nuevas
escuel as encargadas se ha reducido en un factor de 2,5 veces en los 0ltinos

ci nco afios, mentras que el numero de alumos ha aunmentado en 1,1 millones.
Préacticanente no exi sten establ ecinmientos especiales (refornatorios) para

j 6venes del i ncuentes descarriados. La reserva para el nanteninmento, la
instrucci6n y la educaci 6n de |los jévenes en prision preventiva por

conportam entos delictivos y descarriados so6lo representa del 7 al 8 por ciento
de | as necesidades. Los retrasos en el pago de |as remuneraci ones de |os
trabaj adores en |la esfera social, incluido el personal del sistema educativo
han pasado a ser un grave problena estos Ultinos afios. Entre novienbre de 1995
y dicienbre de 1996 el adeudam ento de | os suel dos nensual es en |a esfera soci al
aunent 6 en el 34 por ciento.

302. En | a Federaci 6n de Rusia |a educaci 6n se financia a varios niveles de
conpetencia. La actividad de |os establecimentos que inparten ensefianza
superior, ensefianza secundaria y, en parte, capacitaci 6on profesional prinaria,
| os establ eci mi entos docentes con réginen federal que proporcionan educaci 6n
conpl ementaria y un nunmero reduci do de establ eci m entos preescol ares y de
escuel as se financian con fondos federales. En 1996 el presupuesto federa
financiaba el 89,9 por ciento de |as funciones proyectadas del sistem
educativo, con inclusién de casi el 90 por ciento de |os sueldos, el 95 por
ciento de | as becas de estudio y el 80 por ciento de |os demas capitul os de
gastos. Los establ eci m entos de enseflanza secundaria superior y especial se
financiaban en el 78,6 por ciento y |os establ ecimentos de capacitaci6n
prof esi onal bésica en el 83,3 por ciento. La financiacioén del grueso de |os
est abl eci m entos educativos en | o que respecta a |os indicadores cuantitativos
se efectua en | os planos regional y nunicipal. La responsabilidad financiera
para dar efecto a | os derechos del nifio a | a educaci 6n se delega en | as

regi ones, cuyas posi bilidades son desiguales. Los gastos regionales por persona
en educaci 6n infantil varian considerabl emente (en hasta un tercio). Los
presupuest os de | os establ eci m entos docentes no se aprobaron plenanente en
1996; |os fondos proporcionados cubrieron sélo del 60 al 70 por ciento de |as
necesi dades real es. Véanse asimisno | os parrafos 52 a 63 del presente inforne.
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303. La escasez de la financiaci6n presupuestaria esta estinmulando |a
conercializaci on de | a educacion y limtando | a disponibilidad de una educaci 6n
de alta calidad. Dadas |as grandes diferencias que existen en el nivel de

i ngresos de | a poblacién, ello puede profundizar |a desigual dad de | as
posi bi | i dades de educaci 6n. En 1996 aproxi nadanente el 40 por ciento de |os

al umos de ensefianza general y el 75 por ciento de |os que recibian una
formaci 6n profesional basica procedian de famlias en |las que |o0s ingresos
nmedi os por persona no superaban el nivel de subsistencia.

304. Las admini straci ones pedagogi cas, conscientes de |la magnitud de |as
consecuenci as soci al es resultantes de un desarrollo educativo insuficientenente
financi ado, estan adoptando |as nedi das previstas por el programa federal para

| a pronoci 6n de | a educaci 6n con respecto a la transicion a una financiaci 6n
procedente de fuentes miltiples, la utilizacién de recursos adicionales, ahorros
bi en concebi dos y una utilizaci6on rentable de |os recursos disponibles.

305. Toda | a esfera de |a educaci 6n se esti nanteniendo intacta para evitar la
creaci 6n de di sproporciones crecientes en |as oportuni dades de educaci 6n de |os
ci udadanos de | a Federaci 6n de Rusia, para |o cual se estan establ eci endo normas
educativas comunes y sistenmas unificados para |a certificaci6n de | os programas
de estudio y |os resultados de su utilizaci6n; se estan conci bi endo

prescripci ones conunes para | os exanenes de ingreso en | os establ ecinientos de
enseflanza superior sobre | a base de sistemas unifornes de eval uaci 6n de
potencial y de | as capaci dades individuales. Se estd creando una oficina federa
para eval uar (poner a prueba) los logros de los alumos y para elegir a |los

al umos dotados y anpliar el conjunto de servicios proporcionados por el Centro
Naci onal de Pruebas de | a Universidad Estatal de Mbscu MV. Lononosov. Se estan
organi zando exanenes, conpeticiones y concursos, se estan utilizando diversas
categorias de cursos por correspondencia y de ensefianza a través de | os medi os
de comuni caci 6n y se estd adoptando a | a educaci 6n un enfoque diferenci ado.

306. Se estan formul ando procedi mentos y técnicas para |la elimnacion de

anal fabeti sno secundario de los nifios y la correcci 6n de |a experiencia soci al
Los establ eci mi entos que inparten educaci 6n conpl enentaria estan |l evando a cabo
progranmas para el ajuste social del potencial educativo nediante |a oferta de
unos servicios adicionales de educaci 6n gratuita. La erradicacién de

anal fabetisnmo no es un problema particular de |a Federaci 6n de Rusia. Se esta
resol viendo en relaci6n con el nanteninmento de un alto nivel de ensefianza en

| as escuelas prinmarias. Segun |os datos estadisticos, nenos del 0,5 por ciento
de | a pobl aci 6n de Rusia del grupo de edades de 15 a 19 afios, con inclusion de

| os nental nente retrasados, no ha recibido educaci én prinaria.

307. La Federaci 6n de Rusia cuenta con un sistema educativo preescol ar que
tiene por objeto el desarrollo intelectual, fisico, nmental. espiritual y nora
de los nifios que no tienen |a edad escolar. E sistena ha fornul ado

conci enzudanent e pl anes, progranmas y naterial es pedag6gi cos con una base
cientifica. Los establecimentos docentes preescol ares se caracterizan por
rel aci ones de confianza con los nifios, la entrega enotiva y |a conpetencia
prof esi onal del personal y su dedicacion a los intereses de |os nifios. Los
especi al i stas de estos establ eci m entos desenpefian conjunta y solidarianente
funci ones en diversos niveles: diagndstico, correccional, conpensatorio,
recreativo y pronocional de |a salud, social, parental, cultural y de
desarrollo. Estos Ultinps afios el sistema ha pasado por un periodo de
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reorgani zaci 6n. La diferenciaci 6n de |os parvul arios nediante |a
caracterizaci 6n del contenido de su actividad que se esta |levando a cabo a
instigaci6n y con asistencia del Mnisterio de Educaci 6n General y Formaci 6n
Prof esional carece de |a base cientifica necesaria. En opinién de |os
especi al i stas, |as nodificaci ones que han conenzado a efectuarse en e
desarrol |l o preescol ar de |os nifios pueden tener graves consecuencias. Habida
cuenta de la inportancia especial del sistenma educativo preescol ar, se estéan
adopt ando nedi das para mantenerlo y desarrollarlo. Se estan hallando sol uci ones
a las cuestiones que plantea |la creaci 6n de establecimentos no estatales y la
atracci 6n de fuentes adicional es de financiacién. Véanse tanbién |os

parrafos 169, 282 y 283 del presente inforne.

308. Durante el periodo abarcado por el informe se han produci do canbios

not abl es. No han canbiado sélo | os objetivos y valores de |a educaci én, sino
tanbi én las formas en que se inparte, |la nmanera de administrar el sistema y sus
resul tados. La Federaci 6n de Rusia ha tonado di sposiciones para integrarse en
el canpo educativo internacional, al msno tienpo que preserva | os |ogros de
aflos anteriores que se basaban en las tradiciones sociales y culturales

naci onal es y que incorporaban sistenas eficaces y accesi bl es de ensefianza
preescol ar, general y secundaria (conpleta), capacitacién profesional bésica,
secundaria y superior, y una ensefianza especial y conplenentaria; la

di stribuci 6n y capacitaci 6n de alta calidad, el sistema de garantias estatal es
de | a educaci 6n, con inclusién de |a creaci 6n de condici ones adicionales para |la
educaci 6n de ni flos con probl emas de conportamiento y de desarrol |l o especial es;
la pronta asistencia de un psicdélogo educativo en | a socializacién positiva de

| os nifios de todos | os grupos; el establecinmento de diversas fornas de
educaci 6n para conpensar |a deficiencia de |as posibilidades de educaci én de | os
ni ios en el canpo o que viven en zonas muy al ejadas de | os centros culturales y
académ cos, de |los huérfanos y de |os nifios privados del cuidado parental

el apoyo adicional a |os alumos, con inclusién de la facilitacién de libros de
texto gratuitanmente, donaciones para |la conpra de uniformes escol ares, comi das
escol ares y las actividades recreativas organi zadas para |los nifios de famlias
nunerosas; un nivel alto de las nornas docentes; y un fundanento |egislativo que
excluya |l a discrimnacion contra |os intereses educativos de |os nifios.

309. El derecho a | a educaci 6n es uno de |os derechos institucional es bésicos e
i nal i enabl es de | os ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia. El Estado garantiza
el acceso gratuito a |a enseflanza general primaria, |a ensefilanza general basica,
| a ensefianza general secundaria (conpleta) y |a capacitacién profesional bésica,
asi conmp | a admi si 6n por concurso a | a capacitaci 6n profesional secundari a,
superior y de postgrado gratuita en | os establ ecimentos docentes estatales y
nmuni ci pal es dentro de los linmtes de | as normas educativas del Estado, a
condi ci 6n de que | a persona esté recibiendo instrucci6n a ese nivel por primera
vez. Los ciudadanos de |a Federaci 6n de Rusia tienen derecho a recibir
capacitaci 6n profesional gratuita repetidas veces cuando son orientados por el
servicio del enpleo estatal, cuando ya no pueden trabajar en una profesion u
ocupaci 6n, en caso de enfermedad profesional y (0) discapacidad y en otros casos
previstos en la legislacion de |a Federaci 6n de Rusi a.

310. La ensefianza general basica es obligatoria hasta que el alumo alcanza la
edad de 15 afios. No existe ninguna edad ninima | egal de admision; |a edad de
adm si 6n se establece en | os estatutos del establecimento docente. La edad
méxi ma para reci bir una ensefianza general basica en una escuel a general se fija
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en | os 18 afios, pero ese limte puede anpliarse para |los nifios y adol escentes
con desvi aci ones de desarrollo o con una conducta descarriada (social nente
pel i grosa) que se encuentran en establ eci mi entos docentes y de trabajo o en
refornmatorios | aborales. Véanse tanbién |os parrafos 74 a 78 del presente
inforne. Los nifios se incorporan a |a escuela (a cual quier tipo de escuel a
general ) principalnente a |la edad de siete afios (el 65 por ciento de |os nifios),
pero tanbién a los seis y a los ocho afios. La ensefianza general prinmaria no es
un nivel educativo separado (calificacién educativa) en |a Federaci 6n de Rusia.
Los ni flos no pueden abandonar |a escuela primaria.

311. Al térmno de |la escolaridad basica (al haber recibido una ensefianza
general basica) |os jovenes ciudadanos de | a Federaci 6n de Rusia tienen derecho
a seguir estudiando en el tercer nivel sin aprobar un concurso. En el afio
escol ar 1995/96 el 63 por ciento de |os alumos que conpl etaron |a ensefianza
general basica continuaron estudiando (la cifra fue del 53 por ciento en el afio
escol ar 1992/93). Al conpletar |a enseflanza general bésica el 5 por ciento de
| os al umos, al gunos de | os cual es nunca estudi an y nunca trabajan, son

el i m nados. Estos nifios pasan a depender de |os servicios sociales y de |os
servici os de enpl eo, que proporcionan progranmas de estudi o especiales y estan
I evando a cabo intercanbios de trabajo para jévenes.

312. Existen casos de expul sion (exclusion) de nifios menores de 14 afios de la
escuel a por faltas graves de disciplina. El sistema para reaccionar ante la
expul si 6n de ni flos soci al nent e desposei dos (niflos que pertenecen al "grupo en
peligro") esta insuficientemente desarrollado, en el sentido de que no sienpre
se toman con prontitud nedidas para corregir |la conducta social de estos nifios,
que constituyen un "grupo social de riesgo". Desde hace poco se esta creando
una red de establ eci m entos especializados para intensificar el trabajo con |os
ni ios de esta categoria; esos establ ecinm entos incluyen centros de reintegraci 6n
social, refugios sociales para nifios y adol escentes y centros de asistencia para
ni ios privados de atenci 6n paterna. Véanse asinmisno | os parrafos 203 a 209 de
presente informe. La red existente de centros de reintegraci 6n social no
corresponde todavia a |a magnitud del problema o al nunero de nifios y de

adol escentes que necesitan un trabajo col ectivo tenaz para restabl ecer su

pot enci al educativo y su educaci 6n soci al

313. La dificultad de garantizar |la continuidad en |a educaci 6n de |o0s nifios es
una preocupaci 6n esencial de la teoria y la préactica docentes y tanbién de la
soci edad en general. Su soluci 6n depende de todo un conjunto de factores, entre
| os que destacan el estado del sistena de |a capacitacién profesional bésica.
Durant e nuchos afios este sistena aceptd a | os nifios que obtenian | os n&s bajos
resultados y tenia bastante éxito en alentarles para que aprendieran un oficio,
enpezaran a trabajar y siguieran recibiendo una ensefianza adi cional. Ahora, sin
enbargo, el sistema esta tropezando con dificultades con relacio6n a la
reorgani zaci 6n de las enpresas industriales estatales, que previanente

patroci naban | a capacitaci 6n profesional basica. E equipo de |la tercera parte
de | os establ eci m entos de capacitaci 6n profesional basica no se ha renovado
estos Ultinps aflos. La lista de oficios y profesiones se estd anpliando y
revisando con nmiras a respaldar el sistena de capacitaci én profesional bésica;
se han preparado nodel os educativos y | os progranmas de estudi o conexos; se esta
preparando un sistena de fornaci 6n profesional con respecto a | os progranaes de
estudio y trabajo (con miras a simultanear |a educaci 6n general y la

capaci taci 6n profesional). Los servicios docentes estan ofreciendo servicios
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educativos a |los nifios en arnonia con | as demandas del nercado de trabajo; se
esta preparando un sistema nmodul ar para inpartir capacitaci 6n profesional a

di versos niveles en | os establ eci m entos educativos y de capacitaci 6n de

di versos tipos; se estan reforzando los materiales y el equipo basico; la
fundanment aci 6n juridica se estd revisando y asentando en bases fundanental mente
nuevas; se estén creando nayores posibilidades para el suministro de

capaci taci 6n profesional basica en diversas formas y en distintos

est abl eci m ent os docent es.

314. La capacitaci on profesional se puede adquirir en Rusia en |os

est abl eci m entos educati vos que proporcionan capacitaci 6n profesional béasica, en
centros de estudio interescolares, en talleres de estudio y trabajo y en |os
departanentos de estudio (semnarios) y establ eci m entos que proporcionan
educaci 6n conpl ementaria. El Presidente de | a Federaci 6n de Rusia ha publicado
un decreto sobre | as nedidas destinadas a nejorar |as prestaciones sociales en
favor de | os estudiantes de | os establ ecimentos docentes que proporcionan
capaci taci 6n profesional basica y en | as escuel as de educaci 6n industri al
secundaria especial, y para reformar el sistena de capacitaci 6n profesiona
bdsica. Se estd preparando un proyecto de ley de |a Federaci 6n de Rusia sobre
capaci taci 6n profesional basica.

315. La soluci 6n de problenas graves nediante |a reforma de | a ensefianza
depender & de | as posibilidades de capacitaci 6n del personal del sistema
educativo. Las necesi dades de personal de |os establ eci m entos docentes no

est an di sm nuyendo, sino que se siguen situando entre 80.000 y 90.000 al afio.
Los institutos de fornaci 6n de personal docente di sponen de recursos para
aceptar entre 65.000 y 66.000 estudiantes. Al gunos instructores, en torno a

5. 000, reciben capacitaci 6n en universidades estatales. Ms de la mtad de |os
prof esores del pais siguieron todos |os cursos que pudieron en 1996-1996 y
aunent aron sus calificaciones.

316. N ngun nifio de | a Federaci 6n de Rusia se ve privado del derecho a la
educaci 6n. La base juridica y reglamentaria de |a educaci 6n prevé unas
condi ci ones especi al es de estudio para | os nifilos que se encuentran en
situaciones dificiles. Véanse asimsnp |los parrafos 79 a 82, 84, 90 a 99, 173 a
176, 233 a 246 y 369 a 375 del presente inforne.

317. La disciplina se mantiene en | a educaci 6n sobre |a base del respeto de la
di gni dad hunana de | os alumos, |os estudiantes y |los profesores. No esta
autorizado el enpleo de coaccion fisica o nental contra | os al umos y
estudiantes. Estas y otras disposiciones estan inscritas en |a Ley de educaci 6n
de | a Federaci 6n de Rusia, otras leyes y el reglamento nodel o de |os

est abl eci m entos docentes. Toda viol aci 6n de | as di sposiciones juridicas de que
se tenga conocimento ha de ser exam nada de |a nmanera establ ecida. Véanse
igualnente | os parrafos 90 a 99, 296 a 308 y 369 a 375 del presente inforne.

318. Desde 1992 Rusia ha financiado |a educaci 6n de |os subditos extranjeros
adm tidos en instituciones rusas de enseflanza superior e institutos técnicos con
cargo al presupuesto estatal de conform dad con | os conprom sos de la URSS. En
1996 Rusi a reanudd | as admi siones de estudiantes extranjeros sobre | a base de
decr et os gubernanental es, financi ando su educaci 6n con cargo a | os recursos de
presupuesto federal. Unos 1.500 estudiantes, el 80 por ciento de |os cual es
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procedi an de paises en desarrollo, fueron adnitidos con becas del Estado de esta
nmanera en 1996.

319. De conformidad con la |egislaci6n vigente |os educadores tienen derecho a
utilizar cual quier nétodo de ensefianza capaz de garantizar el logro de | as netas
educativas, culturales y sociales previstas en |la Ley de educaci 6n de |la
Federaci 6n de Rusia y las nornas educativas.

320. El programa federal para el desarrollo de |a educaci 6n es |a base organica
de la politica docente del Estado que define |la estrategia y |os nedios de
reformar el sistena educativo de conformidad con | os objetivos, valores y
principios de |a educaci 6n establ ecidos en |a Ley de educaci 6n. Se pide a
progranma que mantenga la integridad del sistema educativo de |a Federaci 6n de
Rusia, que garantice la aplicacio6n de un enfoque hunmani sta, que proteja |os
derechos del nifio en | os establ eci m entos docentes y que realice un analisis y
una eval uaci 6n sistenéticas de |os resultados de | a educaci é6n por nedio de
otorgam ento de titulos, certificados y reconocimentos. El programa federal se
conpl enmenta con progranmas de pronoci 6n de | a educaci 6n en | as republicas,

regi ones, sectores e instituciones que tienen en cuenta |las caracteristicas
soci al es, econdmi cas, ecol dgicas, culturales, denograficas y de otra indole

naci onales y regionales y que orientan a | os especialistas hacia |a solucion de
probl emas en el anbito de |a conpetencia de |os mienbros de | a Federaci 6n de
Rusi a, |os organi snos gubernanentales y ministeriales locales y |os

est abl eci m entos docentes de conform dad con | a | egislacion de | a educaci 6n
Véanse tanbi én | os parrafos 65 a 68 y 356 a 361 del presente inforne.

321. El principal objetivo del programa es velar por que |a educaci6n reciba la
prioridad proclanmada por el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia cond un principio
fundanental de la politica estatal y preservar y pronover el potencial de
sistema docente en aras de la creatividad humana y conb |la garantia social mas

i nportante del progreso de toda |a sociedad. Las principal es nedidas
(conetidos) del programa son garantizar el derecho a una educaci 6n accesible a

t odos; proveer la base legislativa y reglanmentaria para el funcionamento y e
desarrol |l o del sistema educativo y la correlacion de |as condiciones sociales y
econom cas; formular y aplicar el mecani smo econém co para pronover el sistema
docente; el aborar normas y establ ecer cuotas para | a dotaci 6n de recursos de
educaci 6n en fondos, naterial es, equipo, etc., en un periodo de inestabilidad
social y econoOmica; elaborar, promulgar y aplicar un conjunto de normas docentes
estatal es y de programas de educaci 6n nodel os para | os diversos niveles, etapas
y tendenci as de | a educaci 6n; dar a |la educaci 6n un contenido que refleje e

ni vel oOptinmo de conocimentos tanto en el pais cond internacional mente; crear
cursos por correspondencia y otras formas de aprendi zaje a distancia por
conducto de | os nmedi os de conuni caci 6n de masas; fornular un sistema para e
otorgam ento de titulos, certificados y reconoci mentos de |os establ ecimentos
docentes; el aborar e introducir una tecnol ogia i nnovadora y conputadorizada en
el sistema educativo; velar por el control de calidad en | a educaci 6n

pr opor ci onar capacitaci 6n inicial y conplenentaria al personal docente y a los

i nvesti gadores; establecer un conjunto de nedidas con respecto a | a proteccion
estatal y social de |los trabajadores del sistema educativo; realizar

i nvestigaci ones puras y aplicadas segun un orden de prioridades en |a esfera
educativa y el aborar proyectos y programas innovadores; y organizar la
preparaci 6n y publicaci 6n del material docente, académ co y netodol 6gi co
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necesari o para garantizar que |as posibilidades potenciales del sistena
educativo en | a Federaci 6n de Rusia se mantienen y desarroll an.

322. En 1996 no se obtuvieron todos |os fondos necesarios para el programa
federal de desarrollo de |a educaci6n. Los atrasos de 1996 a com enzos de 1997
ascendian a 104.000 millones de rublos de |os 258.400 mllones de rublos
previstos para | a ejecuci 6n del prograna.

B. Objetivos de la educacién (articulo 29)

323. Los objetivos de |la educaci6n, tal conpb se definen en |la Ley de educaci 6n
vigente de |l a Federacién de Rusia y en | os reglamentos tipo de |as diversas
categorias de establ eci m entos docentes, prevén que deberd incul carse en el nifio
un sentido de civilizacio6n, anor al trabajo, respeto a | os derechos hunanos y
las libertades y anor de la patria, la famliay el nedio natural. La
realizaci 6n de una serie de progranmas federales, entre otros |os de "Nifios

di scapaci tados", "N flos del Norte", "N flos superdotados", "Prevencion de
abandono de | os nifios y de |a delincuencia juvenil" y "Pronoci 6n de

i nstal aciones y servicios sociales en favor de la fanmlia y |os nifos" estéan
contri buyendo a al canzar | os objetivos de | a educaci 6n

324. El sistema de | a enseflanza de | os derechos civiles en Rusia prevé |la
capacitaci 6n de | os alumos para que aprendan a |levar una vida activa y con la
capaci taci 6n adecuada en un Estado que se rija por el inperio de la ley y en una
sociedad civil. Se inparten conocimentos el enental es acerca de |a denocraci a,

| os derechos humanos, |os derechos del nifio y las nornmas de |a noralidad desde

| a ensefianza prinmaria en adelante. En la etapa de | a enseflanza general béasica y
de | a ensefianza general secundaria (conpleta) |os alumos adqui eren unas ideas
bastante claras del nundo, y se establ ecen vinculos y rel aci ones sociales y
nodel os de conportami ento que ayudan al individuo a participar en |a solucién de
probl emas en diversos niveles, desde el de |a vida cotidiana hasta el escenario
nacional y la vida publica. A nifio se e educa en un espiritu de tolerancia,
no violencia y am stad entre | os pueblos. Véanse tanbién |os parrafos 65 a 68
del presente inforne

325. La tarea de establecer la infraestructura de un sistema de educaci 6n

anbi ental pernmanente se aborda con el objetivo de pronover una sensibilizaci6n
al medi o anbiente en | as nuevas generaciones en cunplimento del decreto de
Presidente de | a Federaci 6n de Rusia sobre la estrategia estatal de la
Federaci 6n de Rusia con respecto a la proteccién del nedio anbiente y al |ogro
del desarrollo sostenible; se estan revisando | os programas de estudio; se esta
organi zando el trabajo préactico de |os alumos para nejorar el nedio anbiente; y
el personal docente est& recibiendo capacitaci 6n en aspectos de | a educaci 6n
anbi ental y estd nejorando sus conpetenci as.

326. La readaptaci 6n profesional en gran escala del personal docente se esta

I evando a cabo con nmiras a | a organi zaci 6n de | a ensefianza en di versos nivel es.
Exi sten 93 institutos de capacitaci én conplenentaria (cursos de
perfecci onam ento) para el personal docente en Rusia y 21 filiales regionales.
La capacitacion en el sistena de niveles miltiples se inparte en 33 institutos
de formaci 6n del personal docente. La capacitacion de |os profesores de

ci encias sociales, de ciencias donésticas y de | os reeducadores se ha iniciado
estos ultinos afios en | as escuel as secundarias de formaci 6n del persona
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docente. La capacitaci on del personal de |as escuel as nacional es se esta
anpl i ando. La capacitaci 6n de |os profesores de idionmas naci onal es no

estudi ados anteriornente en |a Federaci 6n de Rusia ha comenzado en | as escuel as
normales y los institutos de formaci 6n de personal docente.

327. El mejoramento del nivel profesional de |os nmaestros rural es sigue siendo
un problema muy grave. Por térmno medio en toda Rusia poseen una ensefianza
superior el 74,3 por ciento de |os profesores de |as escuel as secundari as que
imparten cursillos, pero s6lo el 44,9 por ciento de | os maestros de escuel as de
enseflanza primaria con pocos alumos. La capacitaci 6n de |os maestros rurales
tiene principal mente por finalidad |a diversificacion en una conbi naci 6n de
materias (a nenudo no sélo dos, sino tres e incluso cuatro o cinco). E Estado
est & ayudando a organi zar | a educaci 6n de | os nifios rural es por organizaci ones
no guber nament al es y asoci aci ones, con inclusién de asoci aci ones de nifios y
j6évenes. La Federaci 6n |Internacional de Organizaciones Infantiles |leva a cabo
seis progranas diferentes para | os nifios rurales: "Al enka" para |as muchachas
de | as al deas, "Jovenes agricultores", "De la cultura y el deporte a un estilo
de vida sana", etc. Aproxi madanente 100. 000 amas de casa j 6venes, mas de la
mtad de las cuales eran al deanas, participaron en | os concursos sobre "Los
secretos del baul de la abuela" y "Un plato famliar tradicional". Anual nente
se cel ebran reuni ones para jOvenes dirigentes, joOvenes enpresarios, jovenes
talentos, etc. en el centro infantil de toda Rusia (el centro "Aguilucho").

328. El trabajo en |os consejos escolares y otros O6rganos de autogobierno y en
| as asoci aciones publicas permite a |os alumos participar en | as decisiones
sobre |la educaci6n y el esparcimento, contribuye a |a acunul aci 6n de
experiencia social y garantiza la incorporacién de |os jovenes al sistema de
rel aci ones publi cas.

329. Los establ eci mientos docentes no admi ni strados por el Estado se pueden

est abl ecer como organi zaci ones no conercial es de conformi dad con | a |egislacion
civil de |a Federaci 6n de Rusia (la Ley de educaci 6n de |a Federaci 6n de Rusi a).
Se ha preparado un proyecto de |ley de |a Federaci 6n de Rusia sobre |a ensefianza
no estatal. El Estado controla |la actividad de |os establ ecimentos docentes no
estatal es por nedio de | a concesi6n de licencias, certificados y

reconoci mientos. E nunero de esos establ ecimentos en Rusia esti en aunmento
(368 en 1993 y 540 en 1996). Sin enbargo, estéan distribuidos de nanera
irregular; la mayor parte de ellos se encuentran en Mdscl y en San Petesburgo

330. De conformidad con |la Ley de Educaci 6n de |a Federaci 6n de Rusia son |as
autori dades federales y |las autoridades docentes de todos |os niveles |as
encargadas de verificar el cunplimento de |a |egislacion sobre |a educaci 6n de
| a Federaci 6n de Rusia. Se han ideado | os procedi m entos necesarios para
garantizar una verificacion eficaz y se estan utilizando. Existen consejos
encargados de | os programas y métodos de estudi o en |os establ ecimentos
docentes de todo tipo que analizan de manera sistematica el rendimento. La
verificacién de la calidad de | a educaci én corre a cargo de | 0os consej 0s
pedagdgi cos. Los 6rganos de gestion de | a educaci 6n en | os planos nunicipal y
regi onal se relnen y analizan |los indicadores cuantitativos y cualitativos de
rendi mento de | os establ eci mi entos docentes con respecto a |as tareas que se

Il es han asignado, y regularmente se celebran conferencias teéricas y practicas
para eval uar |a experiencia innovadora y fijar conetidos a largo plazo. Existen
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comtés de expertos en |los planos municipal, regional y federal que eval Gan |os
programas de estudio y el nivel de los resultados de su aplicaci6n

331. La Federaci 6n de Rusia cuenta con un sistema educativo ramficado que
abarca 142. 000 establ eci m ent os docentes con unos 33,7 millones de al umos y
estudi antes. A pesar de |as pal pables dificultades financieras y econom cas de
los daltinos cinco afios, se ha produci do una evol uci 6n en el contenido de |la
educaci 6n y se han | ogrado al gunos resultados positivos. Véanse |os

parrafos 294 a 315 del presente informe.

C. El esparcimento y las actividades recreativas y cultural es
(articulo 31)

332. El esparcimento y las actividades recreativas y culturales de |os nifios
en | a esfera educativa son organi zados por el sistena de educaci 6n

conpl enentaria que conprende unos 17.000 establ ecimentos estatales y
muni ci pal es.  Unos 8.315.000 j 6venes conprendi dos entre los 6 y | os 18 afios de
edad (el 38 por ciento de |os alumos) siguen cursos |ibremente el egi dos
gratuitamente en 8.733 establ ecimentos del sistema educativo y de sus ranas.

La actividad de | os establ ecimentos que inparten educaci 6n conpl enentaria se
regul a por la Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, los principios de la

| egi slaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia relativa a la cultura y otras leyes y

regl amentos. Estos establ ecimentos dan a | os nifios | a posibilidad de utilizar
su tienpo libre para proteger y reforzar su salud y su desarrollo fisico

mental, espiritual, noral e intelectual, para adquirir un conocimento de |os
derechos, |a educacién civicay los valores, decidir su profesién y obtener una
capaci taci 6n profesional preparatoria. Estos establecim entos docentes ayudan a
| os nifios a desarrollar su creatividad artistica y técnica, a realizar

activi dades de investigaci 6n y de sol uci 6n de problemas y planificacion, a
practicar la cultura fisicay los deportes, a realizar estudios de turisno y
regionales y a Ilevar a cabo tareas con respecto a la astrononia y |os viajes
espaci al es, | a econonia, |os estudios anbientales, |la psicologiay la filosofia.

333. Durante los 0ltinms cuatro afios el numero de establ eci m entos que

pr opor ci onan educaci 6n conpl enentaria ha aunentado en 373 y el numero de al umos
en 200.000. Han hecho su aparici6n unas 230 instituciones de nuevo tipo
(escuel as de artes aplicadas, centros de artesania popular, oficios interesantes
y educaci 6n técnica). Existen 396 centros (en enplazam entos turisticos para
joévenes y bases de turistas) que organi zan estudios de turisno y regionales y
son utilizados por 160.000 nifios. Aproxi madanente 450.000 al utmos parti ci pan
regul arnente en actividades de cultura fisica y deportes que se Il evan a cabo en
grupos especi al es que ofrecen 410 tipos de deporte. De la educacio6n estética
de | os niflos se ocupan 5.900 establ eci m entos docentes adi ci onal es:

3. 126 escuel as de nusica, 673 escuelas de arte, 2.054 escuelas de artes
aplicadas y 30 escuel as de coreografia. Adenmas se puede adquirir una educaci 6n
anbi ental y biol 6gica en unas 480 estaci ones de joOvenes naturalistas y centros
de bi ol ogia anbi ental .

334. Casi 10 millones de alumos participaron en |os prineros juegos de verano
e invierno de toda Rusia cel ebrados en 1996. Unos 6.000 niflos conpitieron en
las finales en 11 deportes invernales y 29 deportes estivales. Desde hace nés
de 10 afios todos | os afios se han cel ebrado conferencias de ciencias aplicadas
sobre "La juventud, la ciencia y |a educaci 6n". Ms de 500 jovenes
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i nvesti gadores que trabajan en 28 canpos de conoci m entos en establ eci m ent os
docent es adicionales asistieron a |la conferencia en 1996. N fios de 60 regi ones
de | a Federaci 6n de Rusia participaron en una exposici 6n dedi cada a

70° aniversario del establecimento del sistema de creatividad técnica de |os

ni ios. Mas de 183.000 clubs, circulos y grupos de arte de nifios y adol escentes
se reunen en |los locales de los clubs. El programa "Apoyo a | os joOvenes dotados
en la esfera artisticay cultural" Ileva funcionando tres afios.

335. El sistema de educaci 6n conplenmentaria es muy variado en sus objetivos,

ti pos de establ ecimento, departanentos responsabl es de | a ensefianza, tipos de
programa y niveles de instruccion. Los establ eci m entos que proporcionan
educaci 6n conpl ementaria estan abiertos a todos |os nifios sin ninguna
restriccion con respecto a su adm sion. El sistena de educaci 6n conpl enentari a
se ha desarrollado intensanmente estos Ultinos afios y estd dando origen a la
creaci 6n de una industria del esparcimento para niflos. Los establ eci mentos de
educaci 6n conpl enentari a destinados a | os niflos desenpefian todo un conjunto de
funciones: esparcinmento y restableciniento de |a salud de |os nifios,
conpensaci 6n en la falta de posibilidades de educaci 6n, asistencia individual en
materia de desarrollo creativo, socializacién, diagnéstico de |as posibilidades
pot enci al es, el aboraci 6n de progranas de estudi o por cuenta propia, educacion
asimlacion de los logros culturales y restablecimento de |las tradiciones
culturales y de los vinculos entre | as generaciones. Cubs locales y

est abl eci m entos de educaci 6n sanitaria que ocupan a jOovenes durante |as

vacaci ones escol ares constituyen una parte estructural del sistema de educaci 6n
conpl enentaria. Se ha preparado un prograna federal sobre "Organizaci 6n de
tienpo de esparcimento de |os jovenes" que se ha incluido en el programa
presidencial "Los nifios de Rusia". Prevé un sistena de nedidas para |a creaci6n
de una red de establ eci mientos de salud y educaci 6n que funcionan durante |as
vacaci ones escolares. En el verano de 1996 4,8 nillones de escol ares asistieron
a col oni as de vacaciones (4,4 mllones en 1992). De esas cifras el 46 por
ciento asistieron a colonias suburbanas en 1992 y el 39 por ciento en 1996.

336. Mas de 1,5 millones de nifios tomaron parte en marchas, expediciones y
excur si ones organi zadas en el verano y has un mllo6n de nifios participaron en
activi dades de zona, interregionales y federales rel aci onadas con |as
princi pal es fornas de educaci 6n conpl enentaria (deportes, turisno, nedio
anbiente y creatividad artistica y técnica). Casi la tercera parte de |os

al umos de | as escuel as de ensefianza general y de | os establ eci m entos de

capaci taci 6n profesional basica se ocupan de formas organi zadas de activi dades
de educaci 6n sanitaria y trabajo en verano. El Fondo de |a Seguridad Social de
| a Federaci 6n de Rusia es una fuente de financiacién para |as actividades
recreativas de | os nifios durante el verano. El Fondo paga por |o nenos el 50
por ciento de |os gastos de viaje de | as vacaci ones de nifios de padres

trabaj adores en sanatorios aparte del costo de |la estancia. En 1996 se asignaron
128.800 nillones de rublos con cargo a | os recursos de | a seguridad social para
| a preparaci 6n de establ eci mi entos de conval ecencia para el verano y

1.378.800 nillones de rublos conb pago parcial de |os viajes de | os nifios
(823.400 millones en 1995, 196.600 nillones en 1994 y 44,800 nillones en 1993) y
78 menbros de |a Federaci 6n de Rusia recibieron ayuda con este fin con cargo a
fondos centrales por un total de 398.100 millones de rubl os.

337. La realizacion de | os derechos del nifio establ ecidos en |os articul os 28,
29 y 31 de la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio esta garantizada a
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di ferentes niveles por distintos departanmentos, y con este fin se ha establ ecido
un conplicado sistena de relaciones juridicas. La legislacio6n rusa no entra en
| a cuesti6n de saber qué puede y/o debe hacer un nifio para aprovechar |os
derechos que se |le otorgan. La base legal y reglanentaria de |a educaci 6n y de
esparcimento y la actividad cultural de |os nifilos no propone ningun nodel o de
conportam ento juridico de | as diversas personas que participan en |la

or gani zaci 6n del proceso educativo. Por ese notivo, |os derechos del nifio a la
educaci 6n, el esparcimento y la actividad cultural pueden carecer de proteccion
en determ nadas circunstancias. A este respecto, existe un sistema de arbitraje
estatal para | a soluci 6n de controversias rel aci onadas con | as restricciones de
| os derechos de | os nifios a | a educaci 6n, el esparcimento y la actividad

cul tural.

| X. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A, Los nifos en situaci ones de excepci 6n

1. Los nifios refugiados (articulo 22)

338. En la legislacién rusa vigente | os asuntos rel aci onados con | 0os ni fios de
fam lias de refugi ados y personas despl azadas se regulan por las |eyes federales
sobre las enmendas y adiciones a la ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre |os
refugi ados y sobre | as enmiendas y adiciones a la ley de |a Federaci 6n de Rusia
sobre | as personas desplazadas; la ley de |a Federaci 6n de Rusia sobre la

ci udadania de | a Federaci 6n de Rusia; |os decretos del Cobierno de |a Federaci6n
de Rusia sobre | a aprobaci 6n del procedimento de emsion y fornulario de un
certificado sobre | a presentaci 6n de una solicitud de reconocimento cono
persona desplazada y de tarjeta de identidad de una persona despl azada, sobre e
procedi mento para el pago de una conpensaci 6n por |a pérdida de alojanmiento y/o
bi enes a ci udadanos que han sufrido dafios cono resultado del arreglo de la
crisis en |la Republica Chechena y que |a han abandonado para no regresar y sobre
el procedi mento para prestar asistencia a una persona a |la que se ha otorgado
un certificado a la presentaci 6n de una solicitud de reconoci mento conb persona
despl azada y a una persona despl azada para sufragar el viaje y el transporte de
equi paj e a un nuevo |ugar de estancia o de residencia; |os estatutos nodel o de
un centro para el alojam ento provisional de |as personas despl azadas; el
reglanento sobre la facilitacion de un préstano a largo plazo reenbol sable sin
intereses a | as personas despl azadas para | a construcci 6n (conpra) de una
vivienda; y el reglamento sobre el procedimento para trabajar con subditos
extranjeros y apatridas que |l egan o estan presentes en Rusia en busca de
refugio, la determ naci 6n de su condicio6n juridica, su alojanm ento provisional y
| a estancia en | a Federaci 6n de Rusia. Véanse tanbién |os parrafos 74 y 75

y 138 a 140 del presente inforne.

339. No existe ninguna disposicion especial sobre |la situaci 6n de |os nifios
refugi ados en | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados y en e
Protocol o sobre el Estatuto de |os Refugiados, ni en la ley federal sobre Ias
ennmiendas y adiciones a la ley de |a Federaci 6n de Rusia sobre |os refugiados.
La situaci 6n de un nifio refugi ado aconpafiado por sus padres se deci de de
conform dad con los principios de la unidad de la famlia y |a adopci 6n de una
deci si 6n sobre la solicitud del adulto. El padre o la madre tiene derecho a
incluir en su solicitud a sus hijos que han |l egado con ellos en busca de
refugio. Cuando al jefe de una fanmilia se | e concede el estatuto de refugiado,
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el asilo se otorga a todos sus hijos nmenores que |legan con él. En otros casos,
cuando | os nmenores no van aconpafiados por adultos, se podra presentar una
decl araci 6n por escrito por conducto de un representante autorizado.

340. El representante autorizado de un nmenor es reconoci do cond | a persona que
habl a en nonbre del nifio en virtud de una ley o de un acto administrativo (los
padres de | os nenores, |os padres adoptivos de |os nenores adoptados, |os
padrastros o los tutores de los nifios a cargo). Con respecto a | os nenores sin
padres o padres adoptivos (tutores), |os derechos de | os padres adoptivos y de
los tutores son ejercidos por |a adm nistraci én del establecinmiento en el que e
ni io esté baj o custodi a.

341. Las oficinas territoriales del Servicio de Mgraci 6n Federal Ruso que

reci ben y examinan | as solicitudes de concesi én de | a condicién de refugi ado en
| a Federaci 6n de Rusia tienen experiencia en el cuidado de nenores no
aconpafiados y act Gan en col aboraci 6n con | as autoridades docentes, el servicio
de salud y los servicios sociales. A msnp tienpo, existen |agunas todavia en
la legislacion rusa en o que respecta a | as prescripciones que determnan |a
posici6n juridica de | os nifios refugiados que |l egan sin sus padres.

342. De conformdad con la ley de |a Federaci 6n de Rusia sobre |a ciudadania de
| a Federaci 6n de Rusia, |os refugiados tienen preferencia sobre |os subditos
extranjeros ordinarios en | a concesion de |la ciudadania de |a Federaci 6n de
Rusia. La condicién nornal para el otorgamiento de |a ciudadania a un subdito
extranjero es la residencia permanente en el territorio de |a Federaci 6n de
Rusia por un total de cinco afios o de |os tres afios inmedi atanente precedentes a
la solicitud de la ciudadania. Estos periodos se reducen a la nmitad para |os
refugi ados. La concesion de asilo en |a Federaci 6n de Rusia facilita el

otorgam ento de | a ciudadani a.

343. A instigaci 6n de |a Federaci 6n de Rusia, en el periodo 1992-1996 se
prepararon y firmaron acuerdos bilaterales sobre |a reglanentaci 6n de
reasent ani ento con Tayi ki stéan, Turkmeni stéan, Letonia, Estonia, Georgia,

Kirgui stan, Belards, Azerbaiyan y Armenia, y |as conversaci ones sobre este
asunto con Kazajstan estan en las Ultimas etapas. Estos acuerdos garantizan e
derecho de | os ciudadanos a elegir |ibremente el lugar de residencia, evitan la
em graci 6n descontrol ada entre Estados y constituyen |la reglanmentaci 6n juridica
de todo un conjunto de asuntos de propiedad rel aci onados con el reasentam ento.
Se pone principal mente el acento en |la posibilidad de disponer |ibremente de la
residencia y |os bienes propios en el pais de salida (venta, alquiler, etc.) vy
de | a exenci 6n de |os bienes, el dinero y las inversiones de derechos, inpuestos
y tasas conexas al cruzar la frontera. Se hace particular referencia al derecho
a |la propiedad privada. Todo esto facilita el respeto de los intereses de la
propi edad y | os derechos de | os nifios.

344. De conformdad con la ley de |a Federaci 6n de Rusia sobre |as enm endas y
adiciones a la ley de |a Federaci 6n de Rusia sobre |as personas despl azadas, |o0s
nmenor es aconpafiados por un padre (o por |os padres) o por una persona que actula
in loco parentis (padre adoptivo o tutor) son reconoci dos cono personas

despl azadas si se otorga a |los menbros adultos de la famlia |la condicion de
personas desplazadas y figuran en la tarjeta de identidad de al guno de I os
padres (o de la persona in loco parentis). Cuando |os nifios Ilegan a | a edad
adulta reciben una tarjeta de identidad de persona despl azada cuando | o
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solicitan al servicio de emigraci 6n del lugar de registro a condici6n de que sus
padres (o persona in |oco parentis) no hayan perdido o hayan sido privados de
esa condici 6n. Existe un procedimento simlar con respecto al reconocimento
de | a ciudadania de un refugi ado de conformdad con la |l ey de | a Federaci 6n de
Rusi a sobre las enmendas y adiciones a la ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre

| os refugiados.

345. Cuando | os huérfanos y |os nifios que se han separado de sus padres o que

| os han perdido mientras viajaban a Rusia desde un Estado que era una republica
de la antigua URSS (y tamnbi én de |os nienbros de |a Federaci 6n de Rusia con
relacién a un conflicto entre nacionalidades o a un conflicto arnado) entran en
contacto con las oficinas territoriales del servicio de emgraci 6n que |les esta
i nterrogando, se conpleta un cuestionario y se adoptan nedi das para ponerles en
manos de | as autoridades al cuidado del nifio. La condicién de huérfanos y nifios
privados del cuidado paterno es decidida por la oficina territorial del servicio
de emgraci 6n teni endo en cuenta su nacionalidad, |as razones de su marcha y la
opi ni 6n de | as autoridades al cuidado del ni fio.

346. Los derechos prescritos en |la |egislacion vigentes de | a Federaci 6n de
Rusia se extienden a toda la famlia cuando | os mienbros adultos de una famlia
y sus hijos menores son reconoci dos conp personas despl azadas o refugi ados. Con
respecto a los huérfanos y a | os nifios que se han separado de sus padres o que

| os han perdido durante el viaje a |a Federaci 6n de Rusia desde un Estado que
era un republica de la antigua URSS (y tanbi én de | os menbros de | a Federaci 6n
de Rusia con relacion a un conflicto entre nacionalidades o a un conflicto
armado) y han sido col ocados en hogares infantiles, |os derechos de | os padres
adoptivos y los tutores son ejercidos por |a admnistraci 6n de las instituciones
en que estan acogidos. La administracion de |os establecimentos infantiles
asune | a busqueda de | os padres por conducto de organi snos adecuados, entre
ellos la Cruz Roja.

347. Los nifios que anteriormente no eran ci udadanos de |a Federaci 6n de Rusia y
han adquiri do esa ciudadania con | a ayuda de |as autoridades a cargo del nifio

di sfrutan de todos | os derechos de |os ciudadanos rusos. Véanse tanbién |os
parrafos 190 y 191 y 193 y 194 del presente inforne.

348. El Servicio de Mgraci 6n Federal Ruso y sus oficinas territoriales |levan
regi stros estadisticos de |as personas a |as que se otorga el estatuto de
refugi ados o de personas despl azadas, con inclusio6n de registros de su
conposi ci 6n social y denogréafica (sexo, edad, nivel de instruccién, fuente de
los ingresos antes de la Il egada, nacionalidad, asentami ento: ciudad o canpo)
por regiones de emigraci 6n y asentaniento. Esto sirve de ayuda para hacer un
inventario de los nifios en famlias cuyos padres han adquirido el estatuto

sol i ci t ado.

349. A principios de 1997 habia 459.000 famlias inscritas de refugiados y
personas despl azadas, | o que representaba un total de 1.147.400 personas, un
tercio de las cuales, es decir, 329.600, eran nifios y adol escentes de hasta

16 afios de edad, incluidas 96.600 personas de hasta seis afios de edad. Adengés,
se descubri 6 que unos 1.000 nifios habian |1 egado sin padres procedentes de zonas
en | as que existian conflictos entre nacional i dades. Esos nifios se inscribieron
al ser admitidos a diversos establecimentos infantiles. Simultaneanente, |as
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dificultades de identificacién notivaron que no di sponganos de un registro
estadistico conpleto de |os nifios no aconpafados.

350. Cuando no es posible encontrar a |os padres o a cual quier otro menbro de
la famlia, al nifio se e da la msna protecci é6n que a cual quier otro nifio
privado de nmanera pernmanente o tenporal de su circulo famliar por cual quier
razén que sea. De conformidad con el reglanento uniforme sobre establ ecim entos
docentes de huérfanos y niflos privados del cuidado de |os padres aprobados por
decreto del Cobierno de |a Federaci 6n de Rusia, |os nifios no aconpafiados son
aconodados en establecimentos infantil es adecuados que son pl enanente
sufragados por el Estado. Los nifios de famlias de refugiados y personas

despl azadas pueden ser envi ados asim snD a estos establ eci m entos por un periodo
de hasta un afio. De conformdad con el reglamento uniforme sobre |os

est abl eci m entos docentes preescol ares aprobados por decreto del Gobierno de la
Federaci 6n de Rusia, |os nifios de edades conprendidas entre los 3 neses y |os

7 afios de fam lias de refugi ados y personas despl azadas tendran prioridad para

| as plazas en | os establ eci mi entos preescolares infantiles.

351. De conformidad con |a |egislacion de |a Federaci 6n de Rusia, el Servicio
de Mgraciones de Rusia y sus oficinas territoriales facilitan asistencia en la
recepci6n y el asentamiento de | as personas desplazadas. Reciben Ia prestacion
nmensual por cada mienbro de la fanmilia, obtienen alinentos y servicios conunal es
en el centro provisional de recepcion, reciben ayuda en | a busqueda de

capaci taci 6n profesional o de enpleo, en | a obtenci 6n de un cui dado nmédi co y de
nmedi canent os y obtienen infornaci 6n sobre sus derechos y obligaciones y se les
prestan | os servicios, cuando procede, de un traductor, se les sufragan |os
gastos de viaje y transporte de su equipaje a su lugar de residencia y se les
asigna un espacio vital con cargo al fondo de al ojam ento para una ocupaci 6n

t enpor al .

352. La provision de un cuidado suficiente para |os nifios refugiados y |as
personas despl azadas constituye una tarea interdepartanental conplicada, con
respecto a la cual existe un prograna federal de "N fios de fanilias de

refugi ados y personas despl azadas". EXxiste una prescripci6n en ese prograna con
respecto a diversos tipos de asistencia financiera y material, atencio6n nmédica,
servicios sanitarios y epidem ol 6gicos y la rehabilitaci 6n social y psicol 6gica
y el descanso de | os nifios de zonas de guerras civiles y entre nacionalidades y
de conflictos armados, |a organi zaci 6n de |a educaci 6n para |os nifios de esta
categoria y |l a col ocaci 6n de nifios que |l egan sin padres en famlias adoptivas o
en | os establ eci mentos soci al es especi al i zados adecuados. Se presta particul ar
atenci 6n a |l os niflos que |l egan sin padres de zonas de guerras civiles entre
naci onal i dades y de conflictos arnados, puesto que necesitan una asistencia
adi ci onal para su rehabilitacién psicol 6gica e integraci én social. El program
proyect ado abarca nedi das cono el suministro de conidas escolares, libros de
texto y otro equipo adicionales, la ropa, el calzado y el equipo deportivo

escol ares, exanmenes nmédi cos a fondo, pruebas bacteriol 6gi cas e inmuni zaci 6n
obligatoria de esta categoria de nifios, asi cono |la planificacién de un régi men
alinmenticio especial para nifios en centros de acogida tenporal, |las mejores
raciones y las nejores prestaciones de urgencia para nifios en situaci ones
extremas, la facilitaci 6n de autorizaci ones para vacaci ones de verano y de

i nstrucci 6n en idiona ruso.
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353. Se estan preparando programas de activi dades para |la rehabilitaci 6n socia
y psicol égica y centros de integraci én para | a capacitaci én en rel aci ones
interculturales y la prevenci 6n de un conportam ento asocial en | os nifios
procedentes de familias de refugi ados y personas despl azadas, asi cono
procedi m entos para | a rehabilitacién psicoldégica y la integracién social de |os
ni ios que han Il egado sin padres o que |os han perdido durante guerras civiles
entre naci onal i dades o conflictos armados. Un elemento inportante del progranma
proyectado federal "Nifios de familias de refugiados y personas despl azadas" es

| a el aboraci 6n de | os naterial es pedagégi cos y | a base técnica de |os

est abl eci m entos docentes que aceptan a | os niflos de personas despl azadas en
regi ones en | os que su concentraci 6n es el evada. Existe una consignaci 6n para
el edificio, la conversion y |la reparaci 6n de |os establ eci m entos preescol ares
infantiles y los parvularios en 15 de |os nienbros de |a Federaci 6n de Rusi a.

La falta de fondos y la financiacion intermtente son | os principal es obsté&cul os
a la aplicacién de | as nedidas del programa.

354. La Federaci 6n de Rusia ha ratificado |a Convenci 6n sobre el Estatuto de

| o0s Refugi ados de 1951. Rusia atribuye suna inportancia a la actividad de
ACNUR en | a coordinaci 6n de | os esfuerzos de | os Estados con respecto a |l a
protecci 6n internacional de |os refugiados. Su participacién en |a solucién de
| os problenas de | os refugiados y | as personas despl azadas en Rusia es
constructiva y fructifera y existen relaciones de trabajo sumanente i nportantes
entre la oficina del ACNUR en Mbscl y el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de
| a Federaci 6n de Rusia, el Servicio de Mgraciones Federal Ruso y el Mnisterio
de | a Federaci 6n de Rusia para |l a defensa civil, situaciones de energencia y
para hacer frente a | as consecuencias de | os desastres naturales (Mnisterio de
Si tuaci ones de Emergencia de Rusia).

355. Rusia tiene una opinion positiva sobre |as deliberaci ones del grupo de
trabaj o que supervisa el cunplimento del Programa de Acci6n de |la Conferencia
Regi onal sobre | os problenas de | os refugiados, |as personas despl azadas, otros
em grantes involuntarios y |los repatriados en | os paises de |a Conmuni dad de

Est ados | ndependi entes y Estados vecinos afectados (julio de 1997) y apoya |as
nmedi das conpl enentarias de la relacién constructiva entre todos | os
participantes en la Conferencia para cunplir |as decisiones, estrechar la
coordi naci 6n de las actividades del ACNUR con | a O gani zaci 6n I nternacional para
las Mgraciones (OM y la Organizaci6n para la Seguridad y | a Cooperaci 6n en
Europa (OSCE) y la plena utilizacion de |a capacidad potencial de |as

or gani zaci ones no gubernanental es i nternaci onal es y naci onal es.

356. El Servicio de Mgraciones Federal Ruso, que tiene oficina en cada uno de
los mienbros de | a Federaci 6n de Rusia, es establecid durante el periodo
abarcado por el informe. Sus funciones incluyen |a recepcion, el alojamento y
la inscripcion de los solicitantes de I a condicio6n de refugi ado o de persona
despl azada, el manteni mento de registros estadisticos, |a organizaciony e
mant eni m ento de centros de recepci 6n provisional y de centros nédicos y de
rehabilitaci 6n para estas categorias de personas, con inclusio6n de |os nifos, y
| a prestaci 6n de apoyo a | os nenores no aconpafiados de hasta 18 afios de edad
para obtener infornaci 6n sobre el paradero de sus padres o de otros parientes
cercanos. El Servicio de Mgraciones Federal Ruso presta asistencia con
relacion a los viajes y al transporte del equipaje. Un padre solo (o una
persona que actlUa in |loco parentis) con un nifio o unos niflos de hasta 18 afios de
edad y una gran famlia con tres o mas nifios de la msma edad tiene derecho a
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viaje y al transporte de su equipaje gratuitanente desde el lugar en el que se
present6 |a solicitud de residencia tenporal en |a Federaci 6n de Rusia hasta el
lugar de residencia tenporal y a recibir asistencia naterial una sola vez.
Durante el periodo 1992-1997 nés de 200.000 personas (padres y nifios de famlias
pobres) recibieron 10.000 nillones de rubl os de asistencia con cargo a | os
recursos asignados al prograna federal de migraciones. Adenés, |as personas
despl azadas de esta categoria tienen derecho a prioridad para obtener
alojamento. Durante el periodo 1992-1997 se utilizaron 189.000 nillones de
rubl os para | a construcci 6n de viviendas para esta categoria de personas en |la
edi ficaci 6n de mas de 4.000 apartamentos. Las autoridades educativas
establ eci eron una vigilancia permanente de |a admi si6n de nifilos de fanmlias de
refugi ados y personas despl azadas a establ eci mi entos preescolares infantiles y
tanbi én de ni fios aconpafiados y no aconpafiados en establ eci m entos docentes
destinados a huérfanos y a niflos dej ados sin cui dado paterno.

357. Las autoridades sanitarias realizan inspecciones sanitarias y
epi dem ol 6gi cas en | os centros de al ojam ento tenporal destinados a personas
despl azadas.

358. Un informe sobre |a marcha del programa federal "Nifios de famlias de
refugi ados y personas despl azadas" se presenta trinestralnente al Gobierno de la
Federaci 6n de Rusia. Para 1996-1997 se asignaron 26.496.981 rublos. Se presté
asi stencia a mas de 50.000 nifios de fam |lias de refugi ados y personas

despl azadas.

359. Rusia esta tropezando con probl emas para garantizar |o mejor posible |os
intereses de los nifios de famlias de refugiados y personas despl azadas, tanto
debido a dificultades financieras y econom cas conp al fuerte increnento en el
ritnmo de |as migraci ones forzadas en periodos cortos. El nunero de nifios de
esta categoria de hasta 18 afios de edad fue mas de seis veces superior en 1997
que en 1992. Casi la cuarta parte de |as personas despl azadas pertenecen a
grandes famlias o a famlias de un solo progenitor a las cuales les resulta
particularmente dificil enprender la vida en un lugar nuevo y necesitan ayuda
adi ci onal con respecto al alojamento y al trabajo.

360. A pesar de |as considerabl es medi das adopt adas por Rusia distan de haber
quedado resueltos todos | os principal es probl emas rel aci onados con e

al ojam ento de | as personas despl azadas y de sus hijos y | a prestaci on de
servicios nedicos y sociales que se les facilita. Rusia reconoce |a gravedad de
| os problenmas que afronta y estd proyectando otras nedi das hasta el afio 2000 con
arreglo al programa federal de migraciones y al programa presidencial "Los nifios
de Rusia" y tanmbi én con cargo a | os progranas regional es de m graci ones que

est an el aborando | os menbros de | a Federaci 6n de Rusi a.

2. Los nifios afectados por conflictos arnmados (articulo 38), con inclusién de
su recuperaci 6n fisica y psicolodgica y su reintegraci 6n soci a
(articulo 39)

361. En la legislacién rusa vigente | os asuntos rel aci onados con | 0s nifios en
caso de conflictos arnmados y su recuperaci on fisica y psicol 6gica y su

reintegraci 6n social se reflejan en la ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre | os
princi pi os fundanental es de | os servicios sociales en |a Federacion, la ley de
l os principios fundamentales de | a | egislacién de | a Federaci 6n de Rusia sobre



CRC/ T/ 65/ Add. 5
pagi na 87

la atencion sanitaria y un decreto del Gobierno de Rusia sobre | os estatutos
nodel o de | os establ eci mi entos especi al i zados para nenores necesitados de
rehabi l'i taci 6n soci al .

362. La legislacion de | a Federaci 6n de Rusia prohibe el |lamaniento a

servicio mlitar de cual quier persona nenor de 18 afios y su participaci 6n en
operaciones mlitares, tal conmo se prescribe en la ley de |a Federaci 6n de Rusia
sobre |l a obligaci 6n de hacer el servicio mlitar. De conformdad con la ley |os
ci udadanos no son |l amados a filas hasta que han al canzado | a edad de 18 afios.
Durante el conflicto en | a Republica Chechena hubo casos de recl utaniento de
nmenores para formar parte de agrupaci ones arnaedas il egal es, pero carecenos de

i nfornmaci 6n sobre su ndnero.

363. Durante el conflicto en |a Republica Chechena se instituyd |la préactica de
advertir a la poblacién civil del conienzo de | as operaciones nilitares en

apl i caci 6n de | as disposiciones de |las |eyes internacionales. Con el fin de
proteger a |la poblacion civil, incluidos |os nifios, se establ ecieron corredores
hunmanitarios para la retirada de | a poblaci 6n pacifica y en ocasi ones, por
ejenpl o, en dias de fiestas nacional es, se declararon treguas. La situaci6n que
se cred fue observada por representantes de | os derechos humanos, grupos de
par| ament ari os, organi zaci ones publicas en defensa de | os derechos hunanos y |a
oficina del fiscal mlitar. La Federacion de Rusia tond nedidas para facilitar
| a salida tenporal de personas con nifios que desean abandonar |a esfera de |as
operaciones mlitares. Se dio asimsn |a maxi ma prioridad a | a evacuaci 6n de
l os niflos victinmas de |la zona del conflicto.

364. La tercera parte de |las personas que se vieron forzadas a abandonar |a
Republ i ca Chechena eran nifios. En al gunos nomentos hubo mas de 100.000 de esas
personas. La recepcién y el alojamento organizados de las familias de personas
despl azadas de Chechenia en el territorio de otros mienbros de | a Federaci 6n de
Rusi a conenzd en dicienbre de 1994, Se enviaron alinentos infantiles y ropa
para nifios a los centros de alojamento tenporal. A los nifios se les facilité
asi stenci a médi ca esencial y su identificacion para ser admtidos en |os

i nt er nados.

365. Con el fin de abordar prontanmente el problema de |a seguridad social de

| os nifios obligados a abandonar Chechenia, el Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia
sinplifico el procedimento para el otorgamento y el pago de prestaciones
estatal es con relaci6n al nacimento y |a educaci 6n de |os nifios (decreto N 306
del Gobierno de |a Federaci 6n de Rusia de fecha 1° de abril de 1995, que
confirmd el procedi mento provisional para el otorgamiento de |as prestaciones
estatal es). Se concedi eron subsidios con relacién a las circunstanci as
extraordi narias que surgieron en Chechenia, |a pérdida de docunentos esenci al es,
etc. Las prestaciones estatal es comenzaron a pagarse en |a Republica Chechena
en mayo de 1995.

366. Las organi zaci ones internaci onal es proporcionaron tanbi én asistencia para
| a protecci6n de | as personas que habian sufrido cono resultado del conflicto en
| a Republica Chechena. En varias ocasiones se envi6 a |la regi6n del Ciucaso de
Norte ayuda humanitaria, con inclusién de nedi canentos, ropa y alinentos
infantiles, para |a poblacién de | a Republica Chechena. A partir de enero de
1995 el UNI CEF particip6 en el programa de ayuda hunanitaria de |as Naci ones

Uni das a | as personas despl azadas dentro del pais cono resultado de una
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situaci 6n de energencia en Chechenia. Entre enero y septienbre de 1995 e

UNI CEF envi 6 ayuda humanitaria, con inclusién de vacunas, botiquines de
protecci 6n del coélera, botiquines de prineros auxilios, conjuntos de nateria
médi co para el cuidado maternoinfantil, vitam nas, alinentos patentados,
alinmentos infantiles, ropa y cal zado para niflos, ropa de cama, equi po deportivo
para nifios y articul os higiénicos a Dagestén, |ngushetia y Ossetia del Norte.
Conj untanente con | a organi zaci 6n i nternaci onal Mdecins sans frontiéres, e

UNI CEF organi z6 el apoyo en Dagest&n para organi zar una canpafa de innuni zaci 6n
contra el saranpi 6n de todos |os hijos de em grantes conprendi dos entre |os

9 meses y los 12 afios de edad, y para la inmunizacio6n contra la difteriay la
poliomelitis en varios de los distritos de la Republica. Se puso un gran
enpefio en evitar |a dispersion del colera. Se prepararon tres hospitales con la
ayuda del UNICEF para la admision y el tratamento de casos de célera

367. Hasta 1997 no se |levaron registros estadisticos separados sobre |os nifios
tratados cono consecuencia de |as conflictos armados. Las estadisticas
estatal es sobre situaci ones de energencia y sobre el nunero de heridos se
iniciaron el 1° de enero de 1997. Cono resultado del conflicto en | a Republica
Chechena, en el centro médi co de toda Rusia para casos de desastre se dio
tratam ento a 125 nifios heridos. Los establecimentos médi cos de |a Republica
Chechena, el Territorio de Stavropol, Cssetia del Norte, |Ingushetia y Dagestéan
adnitieron a 684 nifios. En las clinicas de Mdscu se trat6 a unos 100 ni fios,
entre ellos a 10 que sufrian de |os efectos de heridas. El tratamento se dio
gratui tamente. Las organi zaci ones publicas prestaron ayuda a | os niflos de
Chechenia. Por ejenplo, el Fondo Ruso para la Infancia tiene un programa
caritativo titulado "N fios de la |linea del frente de Chechenia". Se organiz6 en
| as col oni as de vacaciones infantiles el descanso de nifios de | a Republica
Chechena en al gunos m enbros de | a Federaci 6n de Rusia que hacen frontera con
Chechenia y tanbi én en el extranjero (el centro infantil internacional de
Artek).

368. La asistencia a |la escuel a conenzd a reanudarse gradual nente en |a
Republ i ca Chechena en marzo de 1995. Se Ilevd un registro cotidiano del numero
de alumos. Las |lecciones se inpartian en |las aul as que quedaban y en |os

| ocal es de | os parvul ari os adaptados para ese fin. En algunos casos se organizé
| a ensefianza en el hogar. El afio escolar se prolongd hasta el 1° de agosto para
recuperar el tienpo lectivo perdido. Los exanenes de final de curso se

organi zaron en dos etapas. Los nifios que no habian podido asistir a los

est abl eci m entos docentes durante | as operaciones mlitares fueron autorizados a
realizar sus exanenes en el exterior. El gobierno federal establecid un centro
de rehabilitaci 6n para nifios di scapacitados que se dot6 con fondos del progranma
federal "Los nifios de Rusia" en el asentamiento de Argun en |la Republica
Chechena, destinado a nifios que habian sufrido durante el conflicto.

B. N fAos que han infringido |as |eyes

1. La administracién de la justicia juvenil (articulo 40)

369. Las normas relativas a |la admnistraci 6n de justicia establecidas en el
parrafo 1 del articulo 40 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se han
anpliado en el nuevo CAddi go Penal de |a Federaci 6n de Rusia que entro en vigor
el 1° de enero de 1997, en el que el principio de |a responsabilidad guarda
relaci 6n con |la edad por primera vez. Con arreglo al principio de que un nifo
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que ha al canzado | a edad de responsabilidad penal puede quedar exento de esa
responsabilidad si no estd plenanente consciente del carécter efectivoy e
peligro que representa para una soci edad el acto conetido. Ese criterio pernite
hacer una eval uaci 6n nés equitativa de | os actos de un nenor y pronover |a
utilizaci 6n de nedi os adecuados (no penal es).

370. La necesidad de un enfoque humano con respecto a | os nmenores indujo a
incluir un capitulo especial en el Cbdigo Penal sobre "Caracteristicas
especi al es de | a responsabilidad penal de |os nenores y su castigo". H
capitul o contiene normas reglanmentarias sobre el sistema punitivo especia
aplicable a los nmenores. La |ley prohibe que se sentencia a un nenor a pena de
muerte o a cadena perpetua y excluye la utilizaci 6n de nedi das que puedan
influir negativanente en la salud y el desarrollo de un nenor (por ejenplo, la
restriccion de la libertad aplicada a los adultos). Los tipos de penas a que se
puede sentenciar a un menor tienen un limte superior inferior en conparacion
con |as sentencias de adultos a la msma pena (la pena maxi ma de prision es de
15 afios para los adultos y de 10 afios para | os nenores) y existen otras
limtaciones a las sentencias (por ejenplo, s6lo | os nenores que perciben unos
i ngresos i ndependi entes pueden ser condenados a pagar una nulta).

371. La posibilidad de exonerar a |os menores de responsabilidad penal y de la
pena se mantiene en el Codigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia. Se debe sefial ar
que | a proporci 6n de nmenores a quienes se aplica esta disposicion, aunque es
ahora reduci da, sigue siendo considerable (en 1992, el 29,7 por ciento, es
decir, casi un tercio, estaban exentos de responsabilidad penal; en 1996, |la
cifra se redujo del 13 al 15 por ciento, es decir, aproxi madanmente |la sexta
parte de |os sonetidos a juicio). Esta reduccién se debe, en particular, a que
el criterio de exonerar de responsabilidad penal estaba mas diferenciado. Esta
nmedi da se utiliza anicanente para | as contravenciones y los delitos

noder adanent e graves de | os nenores.

372. El Codigo Penal prescribe que |a exoneraci 6n de un nenor de
responsabi l i dad penal puede ir aconpafiada de una sentencia de inposicién de
nmedi das obligatorias que tenga un efecto educativo. Se da una nueva definicion
al contenido de esas nedidas. Se tiene presente no so6lo |a necesidad de
corregir el conportamento del nenor, sino tanbién de educarlo, instruirlo y en
general formar su personalidad.

373. En el Codigo Penal se presta particular atenci6n a |a medida que consiste
en col ocar al delincuente juvenil en un establ ecimento educacional o curativo
especial o en algun establ ecimento docente. Se recurre de nanera linitada a
esta nedida porque entrafa |a privacion de libertad. Unicanente puede aplicarse
con respecto a un delito bastante grave. Se debe sefial ar que el Estado adopto
nmedi das de reorgani zaci 6n durante | os ultinos cinco afios con respecto a este
sistema de establecimentos. En 1995 el Gobierno aprobd un nuevo regl anento
ti po que regula su actividad. Con arreglo a este reglanento todos | os

est abl eci m entos docentes especi al es se clasificaron conb establ eci m entos de
rehabilitacion y tienen por objetivo no tanto castigar cono reeducar a
delincuente juvenil; se crearon para instruir, educar y tratar a sus internos.
La utilizaci6n de la coaccio6n fisica y nental contra |os internos esta

prohi bida, al igual que la utilizacién de nedidas que no tienen en cuenta la
edad, son contraproducentes desde el punto de vista educativo, nmenoscaban |a
dignidad, limtan o i npiden el contacto con |os padres (o con | as personas que
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actlan in |loco parentis), reducen |las raciones alinmenticias, ocasionan |la
pérdi da de salidas, hacen participar a los internos en funciones rel aci onadas
con el mantenimento de la disciplina o utilizan los trabajos socialmente Gtiles
cono nedi da di sciplinaria.

374. De conformdad con el reglanmento ti po nmenci onado, no se debe reorgani zar
ani canente la actividad de | os establ eci mi entos docentes especial es, sino
tanbi én todo el sistema. Las escuelas especiales y |las escuelas técnicas
prof esi onal es abi ertas deben incluirse en el sistena para dar un mayor anmbito a
| a prevenci 6n de la delincuencia juvenil, al igual que |os refornatorios
destinados a delincuentes juveniles con un desarrollo nental |igeramente anornma
(a quienes se podia anteriornente enviar a un lugar de detenci6n si conetian un
delito).

375. La ley federal N 160-F3 de 21 de dicienbre de 1996 nodifico y conpl enento
el Codigo de Procedi mento Penal de la RSFSR Al dictar su sentencia | os
tribunal es estan obligados a considerar |la posibilidad de utilizar una educaci 6n
obligatoria o de remtir a la persona a un internado de educaci 6n especial en

[ ugar de inponerle una pena. El procedinmento para poner fin a |a pernmanencia
del delincuente juvenil en el establecimento queda tanbi én regul ado. Cuando e
tribunal considera |a cuestion de enviar a un delincuente juvenil a un
establ eci m ento educativo especial y de liberarlo de él, el delincuente juveni
conserva todas sus garantias procesal es de |egalidad, justicia y trato humano
anteriornmente establ ecidas por el derecho procesal. Los padres, otros
representantes | egales, un abogado y el fiscal participan en |as audiciones de
estos casos. El tribunal debe proceder a un examen neticul oso de la

cul pabi | i dad del nenor, puesto que con arreglo a la citada | ey federal un nenor
puede ser enviado a un establ eci m ento docente especial Unicanente sobre |a base
de un veredicto (y no sinplemente de una orden judicial, conmb sucedia
anteriornente). La necesidad de un planteam ento equilibrado no excluye, sin
enbargo, en al gunos casos, una conbi naci 6n de humani zaci 6n con un aunmento de la
responsabilidad de | os nenores por sus actos, |o que pernite aplicar e

principio de la justicia social con respecto a ellos.

376. Las normas generales de |la admnistraci6on de justicia juvenil se basan en
| as di sposiciones de la Constituci6on de |a Federaci 6n de Rusia. Incluyen la
presunci 6n de inocencia, la igualdad ante la ley y los tribunales, la

i nadmi si bilidad del enpleo de la tortura, la coaccién y otros tratos o castigos
cruel es, inhumanos o degradantes. El Estado garantiza el derecho a recibir una
asistencia juridica cualificada y la inadmisibilidad de |as pruebas obtenidas
ilegal nente. Las prescripciones enuneradas se han anpliado en el Codigo Penal y
en el Codigo de Sanciones Penal es, asi como en el Codigo de Procedimento Pena
de 1960 en la forma nmodificada a la luz de la Constituci6n. Las nornmas
juridicas internacionales de | os acuerdos en | os que Rusia es parte se tonaron
en consi deraci 6n en |a redacci 6n de |la Constitucion y de |os codi gos

menci onados. Se tonmaron en consideraci 6n al fornular |os capitul os especial es
relativos a | a responsabilidad penal y al castigo de |os nenores (capitulo 14
del Codigo Penal y capitulo 17 del Codigo de Procedi mento Penal), a las
estipul aciones de los articulos 37 y 40 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Nifio y a las Reglas nininas de |as Naciones Unidas para |a administraci6n de |a
justicia de nmenores - Reglas de Beijing (1985).
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377. ElI Codigo Penal en vigor contiene un articulo en el que se establece e

principio de legalidad: "El caracter delictivo de un acto y su castigo estéan
det er mi nados excl usi vanmente por el presente Codigo" y no se permte ninguna otra
anal ogia en | a aplicaci 6n del derecho penal. La crinmnalidad y el castigo de un

acto estan determ nados por |a |egislacion penal en vigor en el nmonmento en que
se conete. El principio de igualdad de |os ciudadanos ante la ley esta en
vigor. Se establece tanbién el principio de que todo acto cul pable que no se
pueda probar no puede entrafar ni nguna responsabilidad penal. Todas esas

di sposi ci ones son igual mente aplicables a |los adultos y | os nenores.

378. La ley anplia la lista de circunstancias que el tribunal debe tomar en
consi deraci 6n al inponer |la sentencia a un menor. Esta lista incluye: a) las
condi ci ones de vida y de crianza del joven; b) su nivel de desarrollo nental y
otras caracteristicas de su personalidad; c) la influencia de |as personas de
edad en el adol escente.

379. De conformdad con | as disposiciones del Codigo de Procedi mento Penal, un
menor detenido debe recibir asistencia juridica. El abogado defensor debe
intervenir desde el nonento en que se notifica la orden de detenci6n al nenor y
debe estar presente en todas |as investigaciones relativas a esos casos.

380. Los intereses de |los menores en los tribunales de justicia, |as audiciones
admini strativas u otros procedi m entos son defendi dos por sus representantes

| egal es, las personas que se definen | egal nente cono sus padres, padres
adoptivos, tutores y representantes de instituciones y organi zaci ones que estéan
al cuidado del nifio. La participacion de un representante |legal es obligatoria
tanto en la investigacion prelimnar conp en |as sesiones ante | os tribunal es.
Los representantes tienen derecho a presentar una queja contra cual quiera de |os
actos de los funcionarios responsables. En particular, |0os representantes

| egal es, al igual que el abogado, tienen el derecho de protestar ante e

tribunal y de participar en la verificacion judicial de la legalidad y de |las
razones de la detenci6n o de | a prolongaci 6n del periodo de custodia. La Ley
Federal de 1996 y el Codigo de Procedinmiento Penal de |a RSFSR introdujeron

enm endas: el periodo de custodia se redujo al periodo de |a investigacion
prelimnar y el procedimento relativo a su prolongaci 6n se hizo nés estricto.
Esta es una nedi da especi al nente hunana en | o que respecta a | os nenores, porque
es particul armente poco conveniente que se | es mantenga en céarcel es de
aislamento que estédn repletas mas alla de los limtes establ eci dos.

381. La incorporaci 6n de normas juridicas internacionales a la |egislacion

naci onal que regula | os derechos de | os nenores es un proceso pernanente que
depende de | os canbi os de su situaci 6n social y econémca. A msno tienpo, se
presta constante atenci6n y se seguird prestando constante atenci 6n a esta
cuestion. Conviene tomar cono ejenplo |a extensi 6n de |as concesi ones otorgadas
a los nmenores y a |los adultos jovenes (18 a 21 afios de edad), regul ada por el
articulo 3.3 de |las Reglas de Beijing. Una nueva redaccion del articulo 176 del
Codi go de Trabaj o de |a Federaci 6n de Rusia aprobado en 1995 incorpor6 |os
exanenes médi cos obligatorios para toda persona de hasta 21 afios de edad que sea
contratada para un trabajo. El Codigo Penal ha estipulado que |as disposiciones
del capitulo "Caracteristicas de |la responsabilidad penal y de |la sancio6n de |os
menor es" pueden aplicarse en circunstanci as excepci onal es a personas
conprendi das entre los 18 y |l os 20 afios de edad. El pérrafo 1 del articulo 402
del Codi go de Procedi miento Penal de |a RSFSR i ncorporado por la |ley federal de
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1996 facultaba al tribunal a prolongar |a estancia de un individuo en un
est abl eci m ento docente especi al después de que haya al canzado su mayoria de
edad hasta que conplete | a educaci 6n general o |a fornaci 6n profesional

382. El establecimento de un limte de edad inferior para |la responsabilidad
penal es una caracteristica del derecho penal ruso. En las circunstancias
actuales y teniendo en cuenta |l as caracteristicas histoéricas y culturales, el
Codi go Penal de 1996 fija este limte de una manera alternativa. Las personas
que han al canzado | os 16 afios de edad en el nmonmento en que se perpetro un delito
tienen una responsabilidad penal general para todo tipo de delito. La
responsabi | i dad penal comienza a |a edad de 14 afios para al gunos tipos de
delito, a saber: el asesinato, |os dafios corporal es graves causados

i nt enci onadanente, |os dafios corporal es noderadanente graves causados

i ntenci onadanmente, el secuestro, la violacién, |os abusos deshonestos, el hurto,
el robo, el robo con violencia, |la extorsion, |a captura y conducci 6n de un
automdvil o de otro vehiculo sin perniso del propietario, pero sin intencion de
robarlo, la destruccién preneditada o el dafio de bienes con circunstancias
agravantes, el terrorisno, |la roma de rehenes, |a conunicaci 6n de infornaci6n
del i beradanente fal sa con respecto a un acto de terrorisnp, el ganberrisnp con
ci rcunstanci as agravantes, el vandalisnp, |a apropiacion indebida o extorsion de
un arnma, nmuniciones, explosivos y dispositivos explosivos, |a apropiacion

i ndebi da o extorsi6n de narcéticos o sustancias psicotropicas o el hacer
inutilizable vehiculos o nedios de conuni caci 6n

383. La lista mencionada es algo mas larga que |la del viejo Codigo Penal de la
RSFSR.  Sin enbargo, la edad limte de 14 afios se prescribe en esta lista

teni endo en cuenta el peligro social claramente el evado de | 0s actos enunerados
que resulta conprensi bl e para un menor normal mente desarrollado. De haber

al guna desvi aci 6n en el desarrollo del menor (retraso mental) el tribunal podra
recurrir a la institucion de | a responsabilidad variable con relacio6n a |la edad
a la que un nmenor puede quedar exonerado de responsabilidad o ser decl arado de
responsabilidad dismnuida, o que permite reducir la pena si el nenor no es

pl enanent e consciente del caracter efectivo y el peligro social del acto. H
nivel de desarrollo nental y |os rasgos de |a personalidad deben determ narse y
tenerse en cuenta al exam nar | 0s casos de personas nenores de 18 afios de edad.

384. Ademds, el Codigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia establ ece una edad

m nima para | a aplicaci6n de al gunas fornas de castigo. Esas fornas incluyen |a
custodi a, que puede aplicarse a |os nenores que han al canzado | os 16 afios de
edad en el nmonmento en que el tribunal dicte su sentencia. La utilizacion de la
custodia no se autoriza con relaci6n a | os nenores por infracciones

adm ni strativas de conform dad con el Codigo de Infracciones Adm nistrativas en
la RSFSR. Los nifios de 11 a 13 afios de edad se considera que son incapaces de
violar |las | eyes penal es puesto que no pueden juridi camente ser consi derados

cul pabl es de un acto delictivo. Incluso cuando esos nifios han perpetrado un
acto soci al nente peligroso abarcado por el Codigo Penal, no pueden ser
procesados ante un tribunal penal. Los nifios de 11 a 13 afios de edad pueden ser

conduci dos ante | a comision de asuntos juveniles. A las reuniones de la
com si 6n asisten | os padres o representantes |egales, el nenor involucrado,
representantes de | os establ ecimentos docentes y el fiscal. La conisidn de
asuntos juveniles tiene el derecho de decidir que se apliquen nedidas de
educaci 6n obligatoria. Cabe presentar una apel aci 6n contra una decision de |la
comsion y el fiscal tiene derecho a inpugnar |a decision cuando asi |o solicite
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el menor o por su propia iniciativa, si hay razones para creer que nenoscaba | os
der echos del menor.

385. Un menor que delinque por primera vez acusado de una falta o de un delito
noder adanent e grave puede ser exonerado de responsabilidad penal o de sanci 6n si
se reconoce que la correcci6n se puede |lograr nmediante el enpleo de nmedidas
obligatorias de caréacter educativo. La ley enunera |as nedidas siguientes: una
anonestaci 6n; el sonetimento del menor a |a supervision de | os padres o de
personas que actlUan in loco parentis, o de un 6rgano estatal especializado; la

i nposi ci 6n de | a obligaci 6n de conpensar por |os dafios causados; restricciones
en el tienpo de esparcimento e inposicion de prescripciones especial es
relativas a la conducta del menor. Esas prescripciones pueden incluir la
prohi bi ci 6n de frecuentar determ nados |lugares o de dedi carse a determn nadas
formas de esparcimento, con inclusion de |las rel acionadas con | a conducci 6n de
un nedi o necénico de transporte, las restricciones a quedarse fuera de casa
después de cierta hora del dia y a desplazarse a otras |ocalidades sin la

autori zaci 6n de un 6rgano estatal especializado. A nenor se |le puede exigir
que regrese a un establ eci mento docente o que encuentre enpleo con |a ayuda de
| os 6rganos estatal es especializados. Cabe asimisno aplicar otras nedidas.

386. Ademds, un tribunal que ha sentenciado a un joven a prision o a un trabajo
correccional podr& dejar en suspenso |la sentencia y poner al nenor en |ibertad
condi ci onal por un periodo no inferior a seis meses y no superior a cinco afos.
Cuando | a sentenci a queda en suspenso, se inponen al menor determ nadas

obl i gaci ones (en relaci6n con el trabajo y el estudio) encamni nadas a canbiar su
nodo de vida y conportamiento. Durante el periodo de libertad condicional el
conportam ento del adol escente es supervi sado por el servicio encargado de
vigilar este régimen. Se debe sefial ar que una sentencia en suspenso es

actual mente el medio mas frecuente de tratar a | os menores (uno de cada tres
nmenores es condenado a una sentencia en suspenso, nientras que uno de cada
cuatro es condenado a pri sién).

387. La especializacion de |os investigadores, jueces y asesores se introdujo
en 1963 (y en la actualidad hay tanbi én mi enbros especializados de |os jurados).
Las autoridades de asuntos internos (Mnisterio del Interior) cuentan con
departanentos de prevenci 6n de | a delincuencia juvenil y reciben y dotan de
fondos a centros de nenores cuyas funciones juridicanmente definidas consisten en
prevenir y poner fin a las actividades delictivas de |os nifios y tonar medi das
para elimnar sus causas y factores. El personal de |os departanentos de
prevenci 6n de |a delincuencia juvenil de | as autoridades de asuntos internos
presta asistencia a | os investigadores que se ocupan de |os casos de jo6venes

del i ncuent es descubriendo a | os adultos que hacen participar a | os nenores en
delitos. Se organizan sem narios y conferencias a nivel departamental y por
esferas para nmejorar las calificaciones del personal especializado, |os

i nvestigadores penales y el personal de |os servicios preventivos y de
rehabilitacion. La fiscalia, que coordina | os esfuerzos de | as autoridades
encar gadas de hacer respetar |la ley, celebra reuniones regulares con el persona
de | os servicios especializados para exam nar | os aspectos nmas corrientes de su
trabajo. Esas reuniones y |la capacitaci 6n profesional se organizan en el plano
de | a Adm nistraci 6n publica | ocal asi com en el plano de |los mienbros de |a
Feder aci on.
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388. En las circunstancias actuales de |la adninistracién de la justicia
juvenil, la aplicacién del articulo 40 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio es considerada una tarea particularnente inportante por |os |egisladores y
por | os mienbros base de | as fuerzas encargadas del cunplinmento de la ley (con
i nclusi6on de los funcionarios de |os tribunales).

389. La tendencia de |a delincuencia juvenil ha seguido siendo poco
satisfactoria en los Ultinos cinco afios. El nunero de delitos conetidos por
nmenores fue el 1,2 por ciento superior en 1996 que en 1992. Las estadisticas
revel an un aunento de la delincuencia juvenil en 1993 (223.700 casos frente a
200. 600 en 1992), seguido de una di sm nuci 6n gradual hasta 1996 (202.900 casos).
Al msno tienmpo hubo un incremento del numero de delitos graves conetidos por
menores pese a |a reducci 6n gl obal indicada en el ndanero de todos |os delitos.
Las autoridades de asuntos internos conenzaron a registrar en 1993 estos
delitos, cuyo numero se triplico en el periodo 1993-1996 (pasando de 47.381 a
161.113 casos). El numero de asesinatos con prenmeditacion y de intentos de
asesinato aument6 en un factor de 1,1. El ndnero de infracciones que cometen
por dinero los jévenes se redujo ligeranente en | os cinco afios, pero sigue
siendo |la forma predom nante de delincuencia juvenil (rmas del 60 por ciento).

390. Las tendencias adversas de | a delincuencia juvenil incluyen asimsnmo un
aunento en | a proporci 6n de delincuentes juveniles que estan sin enpleo y no
est an reci bi endo una educaci 6n (porcentaje que actual nente equivale al 37 por
ciento), un aunento del numero de jo6venes de nenor edad (14 y 15 afios) que
participan en actos delictivos (de 59.000 a 63.000), un aunento de |os delitos
coneti dos por muchachas (de 13.000 a 17.000, es decir, un 35 por ciento de
aunento), la participaci 6n de nenores en actividades delictivas del crinen
organi zado y el descubrimento de formas nuevas de actividad delictiva

prof esional entre | os adol escentes. Existen cada dia mas nanifestaciones de |as
formas mas peligrosas de conportamiento precrinminal entre | os nenores
(enbriaguez, abuso de estupefacientes, disipacién sexual precoz). E ndnero de
del itos conetidos por personas que no han al canzado | a edad de responsabilidad
penal (es decir, nenores de 14 afios) esti en aunmento. El fendnmeno de | os nifios
que viven en |las calles es cada vez mas conun.

391. Es sabido que sienpre existe un grave peligro de que se adopte un enfoque
mds punitivo y que se limten las garantias procesales relativas a |as vistas de
| os casos cuando el delito tiende a aunentar. Sin enbargo, el Estado aplica de
manera coherente una politica de prevenci 6n del delito, principio rector de lo
que constituye |a defensa de |os derechos y los intereses legitinms de |os
nmenores, especial nente | os nifios y adol escentes pertenecientes al grupo soci al
"en peligro". Ese enfoque se refleja en el Plan Nacional de Accio6n en favor de
| os Nifios (1995), que es una secci 6n especial de apoyo a | os nifios en
circunstancias particularnmente dificiles y que figura tambi én en el program
proyectado federal para intensificar la lucha contra [ a delincuencia en 1996-
1997. Siete de las once nedidas proyectadas en | a secci 6n de ese prograna que
trata de |la prevencion del delito juvenil tienen un caracter social. Adenmas, un
progranma proyectado federal sobre Ia prevenci 6n del problena de | os nenores sin
hogar y del delito para |os afios 1998-2000 se estd actual nente realizando.

392. Las nedidas preventivas siguientes se |levan a cabo de conformi dad con |os
docurent os nenci onados. Se esta establ eci endo un sistema de centros de
rehabilitaci 6n social para |a prevenci 6n del problena de |os jévenes
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del i ncuentes sin hogar y del delito. La base reglanentaria y |egal de su
actividad se ha reforzado (en 1996 el Gobierno aprob6 el reglanento tipo de
estos establ eci mentos y nornmas especial es con respecto a su actividad). La ley
federal sobre las enmendas y ediciones a |a Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n
de Rusia (1996) aboli 6 el ingreso por concurso en la clase X. Con arreglo a la
l ey, la educaci 6n secundaria conpleta se generaliz6, o que contribuyd a
aunentar | a ocupaci 6n de |os nenores (en el afio escol ar 1993/94 mas de

300. 000 ni flos dejaron | a escuela al térmno de la clase I X (es decir, a la edad
de 14-15 afios) porque no habian aprobado el exanmen de admision a |la clase X

Se est an adopt ando nedi das para organi zar col oni as de verano, curas de reposo y
activi dades para niflos y adol escentes, especial mente |os de famlias pobres.
Los fondos para estos fines se asignan anual nente por nedi o de decretos de

Gobi erno. Por ejenplo, el fondo del enpleo asigné 110.000 nillones de rubl os en
1997 para el enpleo tenporal de adol escentes. En |as regiones se estan creando
puest os de trabajo adicionales. Una enm enda introducida en 1995 en el Cddi go
de Trabajo de |a Federaci 6n de Rusia pernmtio el enpleo tenporal de nenores de
14 afios de edad en trabajos |ligeros durante |as vacaci ones. La proteccion |ega
del derecho de los jovenes a la vivienda ha mejorado. Con arreglo a enm endas
i ntroducidas en 1994 en la ley de | a Federaci 6n de Rusia sobre la privatizaci 6n
de las viviendas en | a Federaci 6n, en el acuerdo de transferencia de |la

propi edad de la vivienda a sus padres puede figurar el nonbre de | os nenores, y
| os j6venes que viven por su propia cuenta en un apartanento puede pasar a ser
los propietarios a partir de los 15 afios. Esto faculta a | os representantes

| egal es de | os nenores, a |os 6rganos que protegen sus derechos y a la oficina
del fiscal a proporcionar una protecci én mas eficaz a | os adol escentes, evitando
de ese nmodo que vivan en |las calles.

393. Las medi das social es que se han adoptado no han produci do hasta ahora
canbi os fundanental es en | a delincuencia juvenil. E Estado tendr& que
intensificar sus esfuerzos para anpliar y nejorar esas nedidas. Al nisno
tienpo, el reconociniento de |a defensa de |os derechos de | os nenores conmo una
prioridad en |la prevenci 6n de |a delincuencia juvenil requiere una nayor

humani zaci 6n de | a administracién de la justicia juvenil y de su organizaci 6n de
conform dad con | as prescripciones |egales internacionales, incluidas |as

establ ecidas en el articulo 40 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

394. Es posible lograr un enfoque equilibrado eficaz de |a nornalizaci 6n de |as
condi ci ones de vida de |os nenores, |a defensa de sus derechos e intereses
legitinos y la facilitacion de garantias nateriales suficientes para |l a
real i zaci 6n de esos derechos por nedio de | os 6rganos especial nente creados con
este fin, que son |as com siones de defensa de | os derechos de | os nenores.

Si gui endo estas |ineas se han hecho esfuerzos concretos. Se ha el aborado una

i dea con respecto a |l a reorgani zaci 6n de | as coni siones exi stentes encargadas de
| os asuntos juveniles, que deben quedar exoneradas en |a nedida de | o posible de
su deber de examinar |os casos de |os delincuentes juveniles (es decir, las
funciones de un tribunal admnistrativo) y disponer de nmas recursos y personal
Se ha preparado un proyecto de ley con el titulo de "Sobre el sistema estatal de
protecci 6n de | os derechos de | os nenores y la prevenci 6n de | os probl enas de

| os menores sin hogar y de |a delincuencia juvenil"

395. En los tribunales de todos |os niveles existen jueces que se especializan
excl usivanente en | os casos de | os nenores. La creacién de un sistena de
tribunal es de nenores es una tarea dificil para el pais. La necesidad de
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remtir todos |os casos relativos a joévenes de todas |as edades a esos
tribunal es se reconoce a todos |os niveles en el sistena de orden publico.

396. La conveniencia de crear tribunales de nmenores se defendi 6 en 1991 en un
docunento titulado "El concepto de la reforma juridica". La creacion de un
sistema de justicia juvenil y de una dotaci 6n de personal especial para |os
tribunal es que se ocupan de |os casos de la famlia y |os nenores se prevé en el
docunento "Lineas principales de la politica social estatal para nmejorar la
situaci 6n de | os nifios en | a Federaci 6n de Rusia hasta el afio 2000". La
docunent aci 6n de un seminario i nternacional sobre |la admnistraci6n de la
justicia juvenil celebrado en Mdscu en 1995 bajo | a égida del Consejo de Europa
se reflejo en | a el aboraci 6n de un concepto teérico de un nodel o ruso de
justicia de nenores y de un proyecto de ley sobre la justicia de nenores
(publicado en Pravozashchitnik, naneros 1y 2, 1996).

2. Los ni Aos privados de libertad, incluida toda forna de detenci 6n
encarcel am ento o col ocaci 6n bajo custodia (apartados b) a d) del art. 37)

397. En los Ultims cinco afios |a reglanmentaci 6n del derecho a la libertad y a
la inviolabilidad personal de |os ciudadanos, y especial mente de |os nenores, ha
sido anpliada y nejorada considerabl enente en | a | egislacién rusa de conforn dad
con |l os principios y disposiciones del derecho internacional y de |os acuerdos

i nternacional es de | a Federaci 6n de Rusia. Sinultéaneanente se ha producido un
fortalecimento del réginen de |legalidad, tanto por parte de |os que aplican

di rectanente | as di sposiciones |egales conb por parte de | os Organos que
desenpefian funci ones de vigilancia y supervisioén

398. Se debe sefial ar ante todo que el derecho a la |ibertad se ha estipul ado de

manera nmés clara en la Constitucion: |a Unica base para una posible privaci 6n
de |ibertad debe ser una sentencia judicial. Esto es aplicable a todas |as
formas de privacion de libertad: |a detencion como nmedio de pena de breve

duraci 6n, el mantenimento en custodia como nedi o de restriccién preventiva
apl i cada a personas sonetidas a investigacion. Se ha hecho una sola excepcio6n a
la regla general: "Nadie podra ser retenido mas de 48 horas sin |a decision de
un tribunal". Una ley federal sobre el nmanteninmento en custodia de |os
sospechosos y de | as personas acusadas de perpetrar delitos aprobada en 1995
establecia la situaci on juridica de | as personas en custodia en conform dad con
[ os principios de | egalidad, igualdad de todos |os ciudadanos ante la |ey,

humani sno y respeto de |a dignidad hunana.

399. Los trabajos relativos al nuevo Codi go de Procedi mi ento Penal estan casi
term nados. Al msnp tienpo, en 1995-1996 se introdujeron al gunas enm endas
i nportantes en el viejo Cbdigo, entre ellas:

a) El derecho a apelar ante los tribunales contra |a custodia el egi da
por el investigador cono nedio de restriccién preventiva y aprobada por e
fiscal. Este derecho se otorga, en particular, a un nenor, su representante

juridico y su abogado

b) El establecimento de unos Iinmtes tenporales firnes para el exanen
de | a apel aci 6n contra el mantenimento en custodia: tres dias a partir del dia
en que el tribunal recibe |os docunentos;
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c) La presentaci 6n obligatoria ante el tribunal de |a persona nantenida
en custodi a;

d) La obligacién del fiscal y del funcionario a cargo del |ugar de
custodi a de |iberar a una persona sonetida a custodia sin denora si el tribuna
asi 1o decide o si ha expirado el Iimte | egal del periodo de custodia o por
orden de un tribunal

400. En el Codigo de Procedimento Penal se han mantenido viejas di sposiciones
junto con enmiendas y adiciones. Por ejenplo, el nanteninmento de un nenor en
custodia conp nedio de restriccion preventiva es una nedi da excepcional. La
utilizaci 6n de esta disposiciodn es controlada por la fiscalia. Segun el Coadigo
de Procedi miento Penal en vigor, el fiscal est& obligado, cuando deci de aprobar
la custodia, a conocer a fondo |a docunentaci 6n del caso y, de ser necesario, a
i nterrogar personal mente al acusado, siendo invariablemente obligatorio proceder
a la interrogaci 6n de un nmenor sospechoso o de | a persona acusada.

401. En 1996 se establ eci eron periodos reduci dos de custodia cono nedi o de
castigo para |los nenores. Los adultos pueden ser manteni dos baj o custodia de
uno a seis neses y | os nenores hasta un nmaxi no de cuatro neses. Existe asimsnmo
una prescripcion de mtigaci 6n del régimen de cunpliniento de una sentencia de
privaci 6n de |ibertad con respecto a | os nenores condenados. Los adultos se
custodi an en col oni as penitenciarias con arreglo al réginmen general y estricto o
son encarcel ados. Los menores se custodi an en col oni as educativas con arreglo
al régi men general e intensificado (si han reincidido después de cunplir un
periodo de privacion de libertad). Las colonias educativas ocupan un | ugar
especi al en el sistema de establecimentos para el cunplimentos de sentencias
de privacion de libertad, tal conmb se refleja en el establecimento de
condi ci ones mas favorabl es en conparaci 6n con | as que se aplican a |os
delincuentes adultos. La pena de prisiodn es una nmedida que no se aplica a |os
menor es.

402. El nuevo CAdigo de Procedimento Penal prevé que |a sentencia de custodia
en el lugar donde se inpone |a sentencia se cunpla en establ eci m entos de
custodi a de nmenores y tanbi én | a aprobaci 6n de normas especiales para el trato
de | os nmenores sentenci ados a custodia. Cond en Rusia en el nonmento presente no
exi sten establ eci m entos especi al es de custodia, |los tribunales podran recurrir
a la custodia como pena cuando se den | as condiciones para ello, pero a mas
tardar en el afio 2001 (articulo 4 de la ley federal relativa a la entrada en
vigor del Cbddigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia).

403. El articulo 31 de la ley federal sobre el nmantenimento en custodia de
sospechosos y de personas acusadas de delitos prescribe nejores condiciones de
viday régimen alimenticio y |la necesidad de que | os nmenores estudien en | 0s
centros de detenci 6n mentras se hace | a investigaci 6n con el objetivo de
garanti zar el mejor desarrollo posible de |a personalidad de un nmenor privado de
libertad y de su reintegracién en la sociedad. El capitulo 17 del nuevo Cddi go
relativo a | as Penas de | a Federaci 6n de Rusia titulado "Caracteristicas de |la
utilizacién de la privacion de |ibertad conp castigo en |las col onias educativas"
prescribe que en esas col onias se preveran cuatro tipos de situaciones:
ordinaria, nitigada, privilegiada y estricta; las caracteristicas de cada tipo
estan determnadas, junto con la base y el procedimento para su aplicacio6n a

| as personas condenadas. Ese enfoque permitird que |a pena se haga nés
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individual y mas eficaz y contribuird en Gltima instancia a reducir el nivel de
reincidencia, que es actualnente del 10 al 12 por ciento (para todos |os delitos
coneti dos por mnenores) en al gunas regiones.

404. El nuevo CAdigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia presta |a debida atencion
a |las penas sustitutivas de la privacion de libertad (éstas estaban previstas en
al gunos casos en el viejo Codigo, pero su regulaci 6n ha mejorado ahora

consi derabl emente). Una nedida sustitutiva es |a sentencia en suspenso, con
arreglo a la cual

Se establ ece un periodo de libertad condicional sonetido a una posible
pr ol ongaci 6n;

A | a persona decl arada cul pabl e se | e pueden inmponer determ nadas
condi ci ones con respecto a su conportamento y nodo de vida;

Las obligaciones de | os 6rganos de vigilancia del conportam ento de |as
personas sonetidas a |ibertad condicional estan claramente regul adas;

Las causas y el procedinmento para |evantar |a suspension e inponer una
pena real estan prescritas.

El procedimento de vigilancia del conportam ento de |as personas que cunpl en
sentenci as en suspenso se rige por el Codigo relativo a las Penas de |la
Federaci 6n de Rusia

405. En 1996 la tercera parte de | os delincuentes juveniles condenados estaba
sujeta a la libertad condicional y la utilizacio6n de esta medida se duplicé en
el periodo de cinco afios (del 16 al 35 por ciento).

406. Con arreglo al viejo Codigo Penal, que estuvo en vigor hasta 1997, se
recurrié a nenudo al aplazamiento del cunplinmento de |a sentencia adenés de |a
suspensi 6n de la sentencia. La proporcion total de nedidas sustitutivas de la
privacion de libertad (sentencia en suspenso nés apl azami ento del cunpliniento
de | a sentencia) fue aproxi madanente del 70 por ciento. Esa cifra es

i geranente superior al doble de I a proporcién de nenores sentenciados a
privacion de libertad. El aplazamento del cunplinmento de |a sentencia cono
nmedi o condi ci onal de castigo se ha utilizado nas frecuentenente en particul ar
para tratar de |os nenores de 14 y 15 afios de edad nental nente retrasados y de
| os nenores criados fuera de la fanmilia, etc.

407. Con arreglo al CAdigo Penal en vigor |os nenores decl arados cul pabl es de
una falta o de un delito noderadanente grave a | os que no se inpone una
sentenci a en suspenso pueden quedar exonerados de castigo nediante |la aplicacion
de nedi das sustitutivas de educaci 6n obligatoria por decision del tribunal

408. La garantia de la legalidad con respecto a |la privacién de libertad de |os
menores excluye la utilizacién de esta nmedida para adol escentes en busca de
asilo y refugi ados Uni canente por razones de su situaci 6n. Las sentencias sin
duraci 6n fija no se conocen en la préactica con arreglo a la |egislacion de

pai s.
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409. El capitulo 3 del Cddigo relativo a | as Penas de | a Federaci 6n de Rusia
trata de la vigilancia departanental y extradepartanental (publica e

i ndependi ente) de los reformatorios y sus autoridades. Las disposiciones de
Codi go extienden el control publico a la actividad de |as autoridades penal es
por parte de | as autoridades |ocales y sus agentes autorizados, que pueden
entrevi starse con condenados, participar en el examen de |las quejas y conocer |la
docunent aci 6n esencial. Se propone crear juntas directivas constituidas por
representantes de enpresas, establecimentos y organi zaci ones estatal es,
asoci aci ones publicas y particulares para prestar ayuda a | a adm ni straci 6n con
respecto a | os asuntos rel aci onados con | a protecci6n social de | os condenados y
el enpleo y reasentamento de | os presos |iberados. Se pueden constituir

com tés de padres para aunmentar la influencia educativa en |os nmenores
condenados.

410. Actual mente existen 62 col onias educativas que funcionan en 50 regi ones de
| a Federaci 6n de Rusia. El 1° de julio de 1996 habia 21.700 nenores condenados
que cunplian su sentencia en esas colonias, entre ellos 1.300 muchachas. Se
trataba de presos, que se nantenian separados de | os demas, que habian cunplido
una sentencia anterior de privacion de libertad (440 personas)y de viol adores
contunmaces del réginmen asi conb de personas que habian perpetrado un delito en

| ugares de detenci 6n (247 personas).

411. La préactica general de |la pena es la siguiente. Ms de la nitad de |os
condenados son sentenci ados a penas cortas de privaci 6n de libertad, de hasta
tres afios. Se debe tener presente que el CAdigo Penal prevé la |iberacion
condi ci onal antes de que se haya cunplido |a sentencia para | os presos que hayan
cunplido: a) por lo nenos la tercera parte de una sentencia dictada por un
tribunal por una falta o un delito noderadanente grave; b) por lo nenos la nitad
de | a sentencia del tribunal por un delito grave; c) por |o nmenos dos tercios de
la sentencia del tribunal por delitos particularnente graves. Por consiguiente,
en realidad | os jovenes condenados no pasan mucho tienpo en |ugares de
detencion. Entre el 2y el 5 por ciento son sentenciados a penas |argas de ocho
a di ez afios de detenci 6n por delitos graves y especial nente graves. Incluso en
€s0s casos, se |es puede tanbi én otorgar la |ibertad condicional antes de que
hayan cunplido toda |a sentencia. No cabe sefial ar desvi aci ones regi onal es

mar cadas a | a nodal i dad general del castigo de |os nenores o de cual esqui era
categorias soci al es de adol escentes.

412. El trato humano de |l os presos y el respeto de su dignidad humana se basan
en |la Constituci 6n de |a Federaci 6n de Rusia, con arreglo a la cual "nadie sera
sonetido a tortura, violencia u otros tratos o castigos cruel es o degradantes".
A esta disposicién, anpliada, se | e ha dado expresi én concreta en el Cddi go
relativo a | as Penas de | a Federaci 6n de Rusia. El Cddigo prohibe |a
utilizaci 6n en nenores de varias préacticas disciplinarias que se utilizan en |os
adul t os condenados (netiéndol es en una celda de aislamento de uno a seis
nmeses). Los adol escentes que infringen el réginen de sanci ones pueden recibir
una anonestaci 6n verbal o quedar sonetidos a nedidas de privacién (retirada de
derecho a ver peliculas). En un caso extrenp se |es puede confinar en una celda
di sciplinaria durante un periodo de siete dias, pero con una continuaci 6n
obligatoria de sus estudi os.

413. Las necesi dades de | os nenores rel aci onadas con su edad se tienen en
cuenta en la legislacion. El articulo 31 de la |ley federal sobre |a custodia de
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sospechosos y personas acusadas de perpetrar delitos establece |a obligaci6n de
nejorar las condiciones de vida y la nutricién de |os nenores. Estas

di sposi ci ones se han confirnmado por un decreto del Gobierno de |a Federaci 6n de
Rusi a sobre el establecimento de nornmas nininas de nutricién y de condici ones
de vida para | as personas sentenci adas a privaci 6n de |ibertad.

414, Existe en funcionam ento un sistena de vigilancia sobre el cunplimento de
| os regl anent os especi al es para nantener bajo exanen a | os nenores (organizaci on
de paseos cotidi anos, ejercicios fisicos y deportes; seleccion de peliculas o
progranmas de tel evision;, determ naci 6n de condici ones para obtener una ensefianza
secundaria general y para el nejoramento del nivel cultural). Los nenores en
custodi a estan autorizados a obtener y adquirir libros de texto y material es
escol 4sticos y articulos de escritorio por encima de |as normas establ eci das.

415. Existen normas reglamentari as especi al es sobre |a continuidad de |a

i nvestigaci 6n de | os nenores con relacién a | as dependencias en las que se les
interroga antes de ser acusados. Cuando |os adol escentes son internados en

col oni as educativas, su régi men se establece en el Codigo relativo a |as Penas
de | a Federaci 6n de Rusia, que guarda relaci 6n con |as necesi dades de |la
personal i dad en desarrollo en funcién de su edad. De conformidad con el Coadigo
| os nenores nanteni dos en col oni as educativas reci ben una educaci 6n general y
una capacitaci 6n profesional y trabajan y nejoran su nivel cultural. La
libertad de conciencia y religioén estd garantizada para |as personas decl aradas
cul pables. Los pastores y sacerdotes estan facultados para tener |ibre acceso a
| os lugares de detencion. En la nmayor parte de |las colonias existen |ocales
especi al es equi pados para | a cel ebraci 6n de servicios religiosos.

416. El hecho de que |l os honbres y las nmujeres, |os nmenores y | os adultos
condenados estén separados en |ugares de detencion facilita el enpleo de

di versos meét odos educativos conp nedio principal para influir en el carécter
psiquico inestable de | os nenores durante su trabajo y estudio, en la actividad
deportiva y en nedidas culturales. Los nenores so6lo pueden estar con adultos en
ci rcunstanci as excepci onal es, con adul tos consi derados cono positivos y con el
consenti mento del fiscal. E cunpliniento de esta disposicion se vigila
estrictanente.

417. Los reclusos nmenores que se consideran positivos pueden ser autorizados a
salir de la colonia sin escolta y no aconpafiados y se | es puede asim snp otorgar
breves licencias, de hasta siete dias (fallecimento o enfernedad grave de un
pariente cercano; una catastrofe natural que cause graves dafios a la fanilia de
recluso; la decision prelimnar de hallar un trabajo y un al oj ani ento después de
ser liberado). El tienpo dedicado por |a persona declarada cul pable fuera de la
coloni a se considera parte de |la pena. Los reclusos menores que cunplen sus
sentenci as en establ eci m ent os pedagdgi cos con un régi nen general o
intensificado estdn autorizados a recibir seis visitas cortas y dos |argas
durante el afio, ocho paquetes o consignaci ones de sumnistros y ocho paquetes de
mat erial inpreso

418. Se pueden otorgar reconpensas por buena conducta, una actitud consciente
hacia el trabajo y el estudio y la participacién activa en el trabajo de grupos
voluntarios y en nedi das educativas: el derecho a asistir a acontecim entos
culturales y deportivos fuera de |la col onia educativa aconpafiado por m enbros
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del personal de la colonia; y el derecho a salir de | a col onia aconpafiado por
padres, personas que actUan in loco parentis u otros faniliares cercanos.

419. La educaci 6n se inparte de conform dad con | os progranmas de estudio
educativos uniformes en |as col onias educativas del Mnisterio del Interior de
Rusia (MVD). En 1996 el 82 por ciento de | os nmenores que cunplian sentencia de
privaci 6n de libertad recibian educaci 6n. Tanbi én se proporci ona capacitaci 6n
pr of esi onal

420. Oras nedidas para ajustar |las condiciones en que cunplen |a sentencia de
detenci 6n | os nenores a | as normas internacionales y tanbién a | a Convenci 6n
sobre | os Derechos de N fio se han incorporado al Codigo relativo a | as penas de
| a Federaci 6n de Rusia (1996). Todas |as personas condenadas tienen derecho a
reci bir infornmaci 6n sobre sus derechos y obligaciones y sobre la nanera y |as
condi ciones en que la sentencia del tribunal se ha de cunplir. La

adm ni straci 6n del establecimento estd obligada a proporcionar esa infornacion
a |l as personas condenadas y tambi én a darles a conocer cual quier canmbio. Las
per sonas condenadas no deben ser sonetidas a ningun trato duro o degradante por
parte del personal del establecimento. Pueden fornular sugerencias y presentar
quejas a la admnistraci 6n del establecimento, a |las adm ni straciones
superiores de la cadena, al tribunal, a las fiscalias, a la autoridades de la
admi ni straci 6n nacional y local, a |las asociaciones publicas y a 6rganos

i nt ernaci onal es de derechos hunanos.

421. La ley otorga a | os nenores privados de libertad y a sus representantes

| egal es anplios derechos de apel aci 6n contra una orden de custodia prelim nar
tal como se ha mencionado anteriormente, y contra una sentencia judicial. Con
arreglo a la |egislacion vigente, existen procedi m entos de apel aci 6n y revi si on
de | as sentencias. En el proyecto del nuevo Codi go de Procedi mento Penal se
prevé el establecinmento de un procedi m ento de apel aci 6n adi ci onal

422. Varias innovaciones | egal es que otorgan el derecho de apel aci 6n contra una
sentencia o el derecho a disponer de otra asistencia juridica se han incorporado
al Codigo relativo a las Penas (1996). Las personas decl aradas cul pabl es tienen
el derecho de formul ar propuestas, declaraciones y quejas a un anplio conjunto
de organi zaci ones y oOrganos, entre ellos |a adm nistraci 6n de un establ eci mento
y la autoridad que aplique una pena, un tribunal, las fiscalias y |as

autori dades de | a adm nistraci 6n nacional y local. Se debe sefial ar en
particular que una persona privada de libertad puede presentar una queja a
asoci aci ones publicas (religiosas, de derechos hunanos, etc.), que estéan

actual mente conmenzando a actuar, en una época en que se esta creando una
sociedad civil, para |Ilevar a cabo una considerable actividad en defensa de |os
derechos de | a persona. Por u0ltinmp, una persona condenada tiene derecho a
ponerse en contacto con 6rganos internacional es de derechos hunmanos si se han
agotado | os medi os internos disponibles de protecci6n juridica de |as personas
condenadas.

423. El Ciédigo relativo a | as Penas ha establ eci do un procedi m ento para
presentar propuestas, declaraciones y quejas sobre asuntos rel aci onados con | as
vi ol aci ones de | os derechos |egitinmos de | as personas condenadas, al prescribir
que | a administraci 6n de un establecinmiento tiene |la obligaci6n de tonmar en
consi deraci 6n no so6lo |as quejas presentadas por escrito, sino también |as
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quej as verbales y de presentarlas sin denmora al receptor a que estan destinadas
y a no censurarl as.

424. El cunplimento de |as disposiciones especiales que regulan | as

condi ciones y el réginmen en que se nanti enen a menores en col oni as educativas
forma parte de las actividades de vigilancia y supervision de la fiscalia. Todo
fiscal que visite una colonia educativa tendra que dedicar cierto tienpo a
entrevi starse personal nente con | os internos, deberd recibir quejas y

decl araciones de ellos y utilizar sus facultades en defensa de | os derechos de

| as personas condenadas.

425. Las escuelas que inparten el programa conpleto de educacién y | os centros
de capacitaci 6n profesional que inparten instrucci6n sobre 26 naterias funcionan
en | as colonias educativas. En 1996 unas 3.800 personas, cifra que representa
el 20,3 por ciento del nunmero total de estudiantes, conpletaron el programa de
educaci 6n general. Novecientas di eci nueve personas, es decir, el 5 1 por ciento
del numero total de estudiantes, recibieron un certificado de haber conpl etado

| a ensefianza secundari a.

426. Los detenidos viven en dormtorios confortables y disponen de |os
servicios e instalaciones sanitarias e higiénicas esenciales. En |os

est abl eci mi entos se organi zan reconoci m entos médi cos regulares y se presta un
cui dado de especi alistas cuando es necesario. El réginen alinenticio de |os
menor es condenados es equival ente al de |os internados para nifios ordinarios.
Los adol escentes endebl es reci ben alinentos adicionales y estan sonetidos a una
observaci 6n constante por parte del personal ngdico.

427. En las colonias educativas se estan creando instal aci ones de
conval ecencia. Se esta establ eciendo un servicio psiquiatrico para |os internos
y el personal

428. A pesar de los resultados |ogrados en |los ultinos afios en el nejoram ento
de | a préactica penitenciaria con respecto a | os nenores, existe un problema que
guarda relacidén con |a |legalidad de |a privacién de libertad cuando adol escent es
de 11 a 13 afios de edad son internados en un establ eci mento educativo especia
cerrado. Segun la ley federal de educaci 6n, |os adol escentes con desvi aci ones
de conportamento (social mente peligrosos) pueden ser enviados a esos

est abl eci m entos Uni camente cuando asi | o decide un tribunal. El Codigo Pena
prescri be que | os adol escentes que han Il egado a | a edad de responsabilidad
penal (14 a 17 afios) deben ser enviados a establ eci nientos desi gnados de

conform dad con el veredicto del tribunal. Si algin joven adol escente de 11 a
13 afios de edad conete un acto social nente peligroso abarcado por el Cddigo
Penal , la infornmaci 6n que | es concierne es examni nada por |as comnisiones de

distrito de asuntos de nenores, |as cual es adoptaran | a decision sobre e

i nternam ento de esos nenores en establ eci m entos educativos especial es de tipo
cerrado. Este procedi mento es indudable que se nodificard y unificard cuando
se creen los tribunales de nmenores. Seré el tribunal el que adoptara |la
deci si 6n de enviar a un establecimento de ese ti po a adol escentes de 14 a

17 afios o né&s j6venes (de 11 a 13 afios). En la actualidad los tribunales con
jurisdiccion general no estéan facultados para examinar la infornmacién relativa a
| os nifios de 11 a 13 afios de edad, dado que el procedim ento apropiado no se ha
determ nado todavia. Sin enbargo, al parecer es posible con caracter tenpora
enconendar el derecho de enviar a jovenes adol escentes a establ eci m entos
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educati vos especiales a | as com siones encargadas de asuntos de nenores. En ese
caso se tienen particularnmente en cuenta una practica establecida a o |argo de
deceni os que no suscita graves objeciones en el publico y la interpretaci 6n de
la regla 11 b) de | as Reglas de |as Naciones Unidas para |la protecci6n de |os
nmenores privados de libertad. Ese articulo define Ia colocaci6n de |os nifios en
un reformatorio cono una fornma de privaci6n de libertad, y lo relaciona con el
hecho de que el nenor "no estd autorizado a salir de él, por orden de cual quier
o6rgano judicial o administrativo o cualquier otro 6rgano publico". De esta
prescripci 6on cabe Ilegar a | a conclusién de que |a base juridica de

internam ento en un refornatorio puede no ser exclusivanente |a decision de un
tribunal. A este respecto, se debe sefialar que |a comi sidn de asuntos de
nmenores tiene algunas de las atribuciones de un 6rgano administrativo. Actla
bajo | a adm nistraci 6n de una ciudad o distrito, tiene a su frente el jefe

adj unto de | a administraci 6n, su decision es obligatoria, etc. Los demas

m enbros de | a comisién de asuntos de nenores, adenés del jefe de la

admi ni straci 6n, son los jefes de |os departanmentos de educaci 6n, salud y cultura
del distrito, un profesor, un pedagogo y un psicologo. E fiscal participa en
la abor de la comisién. La fornacién profesional de esas personas |les pernite
adopt ar una deci si 6n con conoci m ento de causa desde el punto de vista de |os
derechos e intereses |legitinps del nenor

429. Existe un probl ema considerabl emente mas conplicado para poner en practica
| os derechos de un nenor privado de libertad definidos por la ley federal a

mant ener baj o custodia a | os sospechosos y a personas acusadas de haber
perpetrado delitos. Con respecto al hacinam ento en | os centros de detenci6n
durante la instrucci6on, en el nmomento presente es a menudo inposible otorgar a
un adol escente | as concesiones previstas en la ley. Para resolver este problena
hacen falta recursos adicionales e intensificar |os esfuerzos de organizaci 6n

Se debe decir que el Gobierno y |as autoridades de | os menbros de | a Federaci 6n
de Rusi a estan adoptando | as nedi das necesari as.

430. Con arreglo a un edicto del Presidente de |a Federaci 6n de Rusia de 9 de
octubre de 1997, las penitenciarias, incluso |as destinadas a nenores, se
traspasaran al Mnisterio de Justicia de |a Federaci 6n de Rusi a.

3. La i nposici 6n de penas a |l os nenores, en particular |la prohibicién de |la
pena capital y la prisién perpetua (articulo 37 a))

431. El Cidigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia prohibe |la aplicacién de |a pena
capital y la prision perpetua a | os nenores.

432. La proteccion de | os menores, cono |a de cual esquiera otros ciudadanos de
pais, contra la tortura, la violencia u otros tratos o castigos crueles o
degradantes estd prescrita en |a Constitucion.

433. El requisito previo esencial para |la aplicaci 6n de este derecho a un nenor
privado de libertad es que el nenor debe poder protestar contra |os actos de |la
admi ni straci 6n de la colonia correccional y de su personal regular. Un

adol escente podra informar a sus padres (o personas que actuUan in | oco parentis)
acerca de un trato duro o degradante cuando le visitan. Por Gltinm, el comté
de padres establ ecido para |a colonia debe ocuparse de |la protecci 6n de |os

i nternados. Se debe sefal ar que el Cbédigo Penal ha anpliado el al cance de
castigo de los instructores, profesores, guardianes y otros funcionarios por |os
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actos de cruel dad contra |os niflos privados de |libertad, y que ello ha producido
i ndudabl enente un efecto preventivo.

4, Recuperaci 6n fisica y psicolégica y reintegraci én social (articulo 39)

434. A los nifios que cunplen sentencias se |l es da instrucci 6n para que se
preparen para su liberaci6n. La adninistracién de la colonia |les explica sus
derechos y responsabilidades. A la liberacio6n de |os establecimn entos
correccionales |os niflos de hasta 16 afios de edad regresan a su |ugar de

resi denci a aconpafiados por sus padres u otras personas o por un nienbro de
personal del establecimento correccional. Los nmenores |iberados de |ugares de
detenci 6n reci ben asi stencia para que prosigan su educaci 6n y encuentren enpl eo.
Los o6rganos encargados de esta funcién son |a oficina de enpleo del distritoy
I a com sion de asuntos de nenores. El prograna federal proyectado sobre e
enpl eo en 1996-1997 presta particular atencion a |os jovenes |iberados de

| ugares de detenci 6n cuando se examina |la creaci 6n de posi bilidades adici onal es
para hal I ar enpl eo

435. La incorporaci 6n de esas personas al trabajo, sus condiciones de viday la
prol ongaci 6n de sus estudios forman parte de | a conpetencia de |as dependenci as
de prevenci 6n de |a delincuencia juvenil de la nmilicia, que no sélo vigilan el
conportam ento de | os detenidos |iberados, sino que |les prestan asistencia para
resol ver sus problenmas (con inclusién de |os rel aci onados con sus derechos).

436. Con relacidn a |la transformaci 6n proyectada de | as com siones de asuntos
de menores en comi siones de defensa de | os derechos de |os nenores, a

l'iberarlas de las funciones adm nistrativas rel aci onadas con | os asunt os
judiciales, su actividad con respecto a la integraci 6n de | os nenores a su
regreso de los lugares de atenci6n y de | os sentenciados a penas que no entrafan
privaci 6n de libertad debe ser ahora nés anplia y dinamca. Se proyecta
reforzar los recursos financieros y de personal de |as com siones transfornadas
y mej orar su organi zaci 6n y netodos.

C. N fos en situaci ones de explotaci é6n, con inclusi é6n de su recuperaci 6n
fisicay psicoldgica y reintegraci6n social (articulo 39)

1. Expl ot aci 6n econdénmica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

437. Una disposici6n que prohibe el trabajo forzoso incorporada a |l a
Constituci 6n de |a Federaci 6n de Rusia abarca a todos |os ciudadanos, incluidos
| os nifios. Esa disposicioén se conplenenta con una | egislacién especial que
regula el trabajo infantil. Se basa en el reconocimento del derecho del nifio a
ser protegido contra la realizaci6n de cual quier trabajo que pueda ser
perjudicial para su salud o que cause dafios a su desarrollo fisico, nental
espiritual o noral, o que sea un obstacul o para recibir una educaci 6n

438. Con el desarrollo de rel aciones de nmercado | os nmenores han conmenzado a
participar activanente en el trabajo. E Estado estd adoptando nedi das para
oponerse a | a explotaci 6n de nifios y adol escentes y su utilizaci6n en trabajos
que pongan en peligro su salud fisicay nmoral o que les inpidan adquirir una
educaci 6n, etc. Los principios fundanental es de | a |egislacion de | a Federaci 6n
de Rusia sobre |la protecci6on |aboral, adoptados en 1993, establ ecen normas
general es y especiales (estas Ultimas aplicables a |os jovenes) para proteger a
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la mano de obra y garantizar su seguridad en el trabajo. Las enm endas

i ntroduci das en el Codigo de Trabajo de 1995 anplian | os derechos de | os nenores
en |la esfera del enpleo y acercan |a regulaci 6n de su seguridad | aboral a |las
normas nmundi al es. Las di sposiciones que regul an estos asuntos estan tanbién
incluidas en |a Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia y en otras |eyes.

439. El Cddigo de Trabajo de |a Federaci 6n de Rusia prohibe el enpleo de

cual qui er persona nmenor de 18 afios de edad en trabaj os peligrosos o en trabajos
noci vos para la salud fisica del nifio, o que puedan nenoscabar su desarrollo
noral o ser un obst&cul o para que adqui era una educaci 6n. Las listas de |os
tipos de trabajo en | os que esta prohibido el enpleo de nmano de obra juvenil se
establ eci eron en 1995. Ademés del trabajo subterraneo y de |os trabaj os pesados
en condi ci ones nocivas o peligrosas, la lista conprende |os trabaj os que pueden
producir un efecto pernicioso en el desarrollo noral de un adol escente (el

juego, los cabarets y los clubs nocturnos, la produccién, el transporte y la
venta de bebi das al cohdlicas, articulos de tabaco, estupefacientes y
preparaciones toéxicas). La lista existente de |os trabajos pesados y de |os
trabaj os en condi ci ones nocivas en | os que esta prohibido utilizar a personas
nmenores de 18 afios de edad fue confirnada por una orden del Conité de Trabajo
Estatal de la URSS y por el Consejo del Sindicato Central de toda |a Unién de 10
de septienbre de 1980. Actual mente se esta haci endo un gran esfuerzo por
revisar el sistena de nornas de seguridad | aboral con respecto a todos |os
trabaj adores, incluidos |os nenores.

440. La legislacion laboral fija los 16 afios cono |a edad ninina de
contrataci 6n para el trabajo. En 1995 |la edad ninima se redujo a 15 afios,
teni endo en cuenta que | os adol escentes deben haber conpletado | a ensefianza
general basica al |legar a esa edad. Los menores pueden realizar trabajos
tenporales a partir de |la edad de 14 afios, conp preparaci 6n para el trabajo
productivo y para su adaptaci 6n a | as condici ones del nercado, a condicio6n de
que ello no obstaculice su educaci 6n y sea aprobado por sus padres o tutores.
En | o que respecta a | os derechos | aborales, |as personas que no han al canzado
| a edad de 18 afios son consi deradas cono adultos, pero tienen ciertos
privilegios en |a esfera de | a protecci 6n | aboral, el numero de horas

trabaj adas, |as vacaciones y al gunas otras condi ci ones de trabajo.

441. Los menores han de pasar un reconocimento nmédico prelimnar antes de ser
aceptados para el trabajo y posteriornente deben ser sonetidos a un exanen
médi co obligatorio anual hasta |a edad de 18 afios. El costo de |os
reconoci m ent os nédi cos es sufragado por el enpl eador

442. La duraci6n de |a semana de trabajo se reduce para | os trabaj adores
nmenores de 18 afios a no nas de 36 horas entre los 16 y los 18 afios, y a 24 horas
para | os trabajadores que tienen de 15 a 16 afios y para | os alumos de 14 y

15 afios que trabajan durante |as vacaciones escolares. Las horas de trabajo de
| os al umos que trabajan en su tienpo libre durante el afio escolar no debe
superar la mtad de |as horas nornal es establ ecidas para | as personas de esa

m snma edad. La duracién de la licencia pagada anual para |os trabajadores de
nmenos de 18 afios se fija en no nenos de 31 dias civiles, mentras que para |os
trabaj adores de nmas de 18 afios se fija en 24 dias cal cul ados sobre | a base de
una senmana de trabajo de seis dias. Queda prohibida Ia contrataci 6n de nenores
para que realicen horas extraordinarias, trabajo nocturno o trabajo en dias de
descanso. Los nenores tiene privilegios con respecto a sus condi ci ones de
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trabajo. No estan autorizados a transportar ni a |evantar pesos que superen |os
[imtes fijados para ellos. Véase tanbién el parrafo 439 del presente inforne.

443. Durante el periodo abarcado por el infornme |la duraci 6n de un perm so
pagado anual aunenté para | os nenores, a |os que se otorga adenés el derecho de
tonmérsel o en cual qui er monmento que | es convenga

444. El nuevo CAdi go Penal prescribe una pena de hasta dos afios de privaci 6n de
l'i bertad por violacioén de | a |egislacion de proteccién |aboral. Las

di sposi ci ones abarcan vi ol aci ones de |as normas | egal es de protecci 6n de |a

sal ud de | os nenores contratados para trabajar en cual quier enpresa (del Estado
nmuni ci pal, privada, etc.).

445. Un sisterma de cuotas de puestos de trabajo se ha introduci do para
facilitar la colocaci 6n de | os egresados de | as escuel as de ensefianza general y
de | a educaci 6n especial prinmaria y secundaria. Esta nedida ha reforzado |as
garantias del derecho de |os nenores a trabajar. El derecho a prioridad con
respecto a las solicitudes de enpleo se ha establecido para | as personas nenores
de 18 afios de edad, que tienen necesi dades especi al es de protecci 6n social o que
tropi ezan con dificultades en |a blsqueda de trabajo (huérfanos, nifios que dejan
| os hogares infantiles, nifos privados de cuidados paternos, etc.). Cabe
presentar un recurso ante un tribunal contra la negativa a dar enpleo con
arreglo al sistema de cuotas. Si |la negativa es infundada, se podr& incoar un
proceso contra el enpl eador.

446. Los menores que trabajan tienen privilegios con respecto al pago por su
trabajo. Los adol escentes enpl eados de nanera pernanente que trabajan e
horari o reducido reciben Ia msna renuneraci 6n que | os trabajadores de |as
categorias correspondi entes por una jornada de trabajo conpleta.

447. Se han adoptado nmedi das para reducir el trabajo no rermunerado de | os
menores. La Ley de educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia prohibe |a contrataci6n
de al umos en trabaj os no abarcados por su prograna educativo sin su acuerdo y
el acuerdo de | os padres.

448. El cunplimento de |as disposiciones |egales anteriormente enuneradas es
conprobado por Organos especiales. La supervision y el control del Estado corre
a cargo de |la Inspecci 6n Laboral Estatal del Mnisterio de Trabajo y Desarrollo
Soci al de | a Federaci 6n de Rusia, que esta facultada para i nponer sanciones

adm ni strativas a | os enpl eadores que infringen |os derechos |aborales de |os
nmenores o para transmitir cual quier informaci 6n que I es concierna con niras a

i ncoar un procedi niento penal. Las comnisiones de distrito de asuntos de menores
se ocupan asimsno de casos rel aci onados con el cunplimento de |os derechos

| aboral es de | os nenores. La supervision general del cunplimento de la

| egi slaci 6n | aboral, incluidas |as disposiciones destinadas a proteger a |os
nmenores contra | a explotaci 6n econénica, corre a cargo de las fiscalias, las
cual es efectlan verificaciones regulares cuyos resultados se dan a conocer
anpl i anente, se exam nan en seminarios de trabajadores en | os 6Organos de
protecci 6n laboral y en los conmités y conmisiones de |as autoridades ejecutivas
de las provincias, los territorios y las republicas y se incorporan a
directrices destinadas a nmejorar |as condiciones de trabajo de | os nmenores.
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449. La Federaci 6n de Rusia es parte en el Convenio sobre el trabajo forzoso
1930 (N0 29) y en el Convenio sobre la edad ninina (trabajo subterréneo), 1965
(N 138) de la AT.

450. El crecimento de |a demanda de nenores para trabaj os pernmanentes y
tenporal es advertido estos Ultinps afios esta causando numerosos problemas. Los
adol escentes que estan nmenos preparados desde el punto de vista profesiona
tropi ezan con dificultades especial es para encontrar enpleo. Los problemas mas
agudos son | a capacitaci 6n profesional y |la colocaci 6n posterior para |os
egresados escol ares de establ eci m entos de ensefianza y educaci 6n para j 6venes,

| os nifios |iberados de |ugares de detencién, |os adol escentes de 14 y 15 afios de
edad que han dejado | a escuela o que se han escapado de | a casa de sus padres y
| os nifios y adol escentes de fanmilias de refugi ados y personas despl azadas.
Estas son las principales categorias de adol escentes y jo6venes que estéan

preci sanent e nenos protegidas en el nercado de trabajo.

451. Se estan realizando nuevos programas especiales, entre ellos |os
adnmi ni strados por las autoridades territoriales encargadas del enpleo, para
resol ver | os problenas de | a col ocaci 6n de adol escentes de nanera que se cunpl an
todos los requisitos de la legislacion y se evite |a explotaci 6n econd6mica. Un
progranma titulado "Enpleo tenporal de adol escentes", que ha estado en

funci onam ent o desde 1955, sirve de ayuda a | 0s nenores para que encuentren
enpl eo tenporal durante |as vacaciones escolares y durante el tienpo libre de
estudios a |lo largo del afio escol ar (aproxi madamente un millo6n de adol escentes
hal  aron enpleo en 1995 y né&s de 900.000 en 1996). Con arreglo al prograna
"Experiencia |laboral", 1,5 mllones de nenores de 16 afios y nmAs encontraron
enpl eo permanente en 1996.

452. A msno tienpo, el nunmero de nenores que desenpefian un enpl eo no regul ado
en el que sus derechos | aborales y garantias de protecci6n de la salud y
noral i dad no sienpre se respetan estd en aunento en | as ciudades, en conexi 6n
con el desarrollo del sector no estatal de |la econonia, especialnmente |as
pequefias enpresas privadas. No existen estadisticas oficiales sobre este tipo
de enpleo, pero la informaci 6n se obtiene a partir de encuestas por muestreo
(con inclusioén de |a solicitud de informaci6n a |os nifios). Los 0rganos

encar gados de | os derechos humano y | a inspecci 6n | aboral de Rusia tienen que
ser mas activos y habra que reforzar |as sanciones contra | os enpl eadores
expl ot adores para resol ver este probl ema.

2. Uso i ndebi do de estupefacientes (articulo 33)

453. Las cuestiones rel aci onadas con el uso de narcéticos se abordan en |a
| egi sl aci 6n rusa vigente en el Codigo de Delitos Adninistrativos de |a RSFSR y
en el Codigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia.

454, La adiccion a las drogas es un fendénmeno social, especialnmente entre | os

ni ios, y la lucha contra ella constituye un problena aprem ante para Rusia. La
tendencia, a la que se hacia referencia en el inforne inicial (parr. 172), a que
| os nifios estén cada vez nés acostunbrados a | os estupefacientes ha proseguido y
se ha reforzado en el periodo objeto de examen. El nunero de nifios adictos a

| as drogas o que hacen un uso indebi do de sustancias regi strado es nueve veces
mayor que en 1993; la edad de | os nifios que usan estupefacientes ha descendido a
9-10 afios. Los principal es grupos de edades de menores habituados a | os
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estupefacientes son 14 y 15 (al rededor del 46 por ciento) y 16-17 (al rededor de
45 por ciento). Es perceptible que |as nuchachas estan habituandose cada vez
mds a la utilizacién de narcoéticos. La introduccién de |os nenores en el uso de
estupefacientes y el uso excesivo de sustancias se esta produci endo en una
situaci 6n caracterizada por el aunento del alcoholisnm y va a nmenudo aconpafiada
de actos ilegales. El numero de delitos cometidos por nmenores bajo la

i nfluencia del alcohol o | os estupefacientes ha aunentado en un factor de

2,2 veces en los Ultinms cinco afios (de 500 a 1.100). El namero de delitos
coneti dos por nenores con relacion a | a adquisicion, al macenam ento, transporte
y venta de estupefacientes ha aunentado en un factor de 2,8 veces durante e

m sno periodo (pasando de 1.900 a 5.500 casos). En 1996 hubo 2. 945 sentenci as
condenatorias de nmenores (2.940 de |os cuales tenian mas de 16 afios) por delitos
vincul ados con | os estupefacientes, y 175 de ellos eran muchachas. Las cifras
correspondi entes a 1993 fueron 1.213 y 36, respectivanente. La relajacion de
las normas norales, la influencia adversa de la cultura de masas en | os nifios y
| a legalizaci on del uso de estupefacientes para fines no nédicos en Rusia
figuran entre | os factores que promueven |a dispersion de la adiccion a las

dr ogas.

455. Las nedi das adoptadas durante el periodo objeto de examen para aurmentar |a
responsabilidad de los adultos en la iniciacién de | os nenores en el uso de
estupefacientes se reflejan en el nuevo Codi go Penal de |a Federaci 6n de Rusi a.
El nanero de adultos procesados por estos actos ha aunentado. El haber inducido
a una persona que es claramente un nmenor a utilizar estupefacientes o sustancias
psi cotrépi cas es una circunstancia agravante en | a determ naci6n de |a

sent enci a.

456. Se estan aplicando nmedi das educativas para que | os nmenores y | os adul tos
estén nejor infornmados acerca de |a adiccion a |os estupefacientes y al uso

i ndebi do de sustancias en Rusia. En los progranas de estudio de |os
establ eci mi entos de ensefianza superior, ensefianza profesional especi al

enseflanza general y otros establ eci m entos docentes se estan dando cursos sobre
prevenci 6n del conportam ento de adiccion. Se estan dando cl ases, conferencias
y semnarios y se estan |l evando a cabo cursos sobre temas rel aci onados con | a
lucha contra | os estupefacientes y el alcohol para personal docente, estudiantes
y alumos. Se estan organi zando cursos para aurmentar |as calificaciones de |os
trabaj adores de | os establ eci mi entos educativos. Se estan preparando guias
sobre adiccion a | os estupefacientes y abuso de |as sustanci as psicotropicas
para profesores y padres. Varios establecinientos de rehabilitaci on del sistena
educativo aplican una psicologia correccional a la prestaci 6n de asistencia para
nmenores que hacen un uso indebido de sustancias y para sus famlias. Los
establ eci mi entos de atenci 6n sanitaria prestan asistencia médica y social a

ni ios adictos. Los adol escentes, con respecto a | os cual es se descubre por
primera vez que estan utilizando al cohol, estupefacientes y otros féarnacos, se
soneten a exanen y tratamento. Durante y después del tratamento de |os

paci entes hospitalizados, se da a |os nifios y adol escentes un extenso curso de
rehabilitaci 6n que consiste en psicoterapia individual y de grupo, terapia
basada en la lectura o en la misica, la psicoterapia famliar y el trabajo en la
soluci 6n de problenas de la famlia. Los servicios sociales que se ocupan de
las familias y | os nifios prestan asistencia consultiva sobre Ia prevencio6n de |la
toxi comania a | os jOvenes afectados y a sus famlias. Al misnp tienpo la
prevenci 6n de la toxicomania y la prestaci 6n de servicios de rehabilitacion y
adapt aci 6n soci al es a | os toxi comanos nenores esta insuficientenente
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desarrollada. La red de establ ecinmientos del servicio de toxicomania se esta
actual nente anpliando. En 214 clinicas y 10 hospital es que cuentan con un
personal constituido por 3.500 psicdél ogos especializados en narcol ogia se

pr opor ci ona atenci 6n médi ca especi alizada a | os nifios y adol escentes que sufren
enf er mredades rel aci onadas con | os estupefacientes. Existen centros nedicos y
psi col 6gi cos para nenores que se ocupan de |a rehabilitaci 6n de |os toxi comanos
en 17 territorios rusos.

457. Esta en preparaci 6n un proyecto de | ey sobre estupefaci entes y sustancias
psi cotr 6pi cas cuya aprobaci én contribuird a la prevencién de la utilizacién de
esas sustanci as por adol escentes.

458. Las organi zaci ones no gubernanent al es estan desenpefiando un papel cada vez
ms activo en la prestaci 6n de asistencia a | os nenores habituados al uso de
estupefacientes y tanbién a | a defensa de un estilo de vida sano. Se estéan
creando servicios e instal aciones de rehabilitaci6n y clubs de asistencia nutua
para toxicémanos, que estén cel ebrando "nesas redondas" y seninarios y que
publ i can una docunent aci 6n especi al i zada.

459. El Cddigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia establ ece responsabilidad por
alentar a un menor a convertirse en un bebedor sistematico de bebidas

al coholicas. La pena se incrementa cuando esos actos |os realizan personas a
qui enes i ncunmbe una responsabilidad especial por el bienestar de |os nifios, a
saber: |os padres, |os naestros y profesores y otras personas juridicanmente
responsabl es de | a educaci 6n de | os nenores. El Cbdigo de Delitos

Adm ni strativos establ ece una responsabilidad adm nistrativa por estimular a un
menor a consumr bebi das al cohdlicas y para | os nenos de hasta 16 afios de edad
que aparecen en |ugares publicos en estado de enbriaguez.

460. Se ejerce una presion publica sobre |os nifios que se observa consunen

bebi das al cohdlicas y que no han conetido otras infracciones. Estas nedidas se
aplican asimsnm a |os padres si resulta evidente que estan prestando
insuficiente atenci 6n a | a educaci 6n de sus hijos y al control de su

conportam ento. Las principal es medi das adoptadas con | os bebedores menores
consi sten en inscribirlos en las oficinas |ocales del Mnisterio del Interior

el cual cuenta con departanentos especial es (inspecciones en |os asuntos de
nmenores) o en las conisiones de asuntos de nenores de |as autoridades |ocales.

461. La liberaci6n del mercado de producci 6n de al cohol, unida a | os canbi os
not abl es que se han producido en | os cédigos norales de la familia y de |os

j 6venes, esta provocando un aumento del consuno de bebi das al cohdlicas por parte
de | os nifios y adol escentes. El nunero de nenores conducidos a la mlicia por
beber bebi das al cohdlicas y estar en estado de ebriedad en | ugares publicos
aunment 6 en un factor de 2,4 veces entre 1992 y 1996 y I1eg6 a | os 289. 000.

462. La propaganda contra el alcohol es parte integrante del curso de biol ogia
en el programa de estudios de |a escuela obligatoria. La prohibicion de la
publicidad del alcohol por radio y television, establecida en 1996, es un
resultado inportante de | a canpafia contra |a ebriedad de | os nenores.
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3. La explotacién y el abuso sexuales (articulo 34)

463. El Codigo Penal de |a Federaci 6n de Rusia establece |a responsabilidad
personal por los delitos contra |a persona de un nenor: violacion; relaciones
sexual es entre una persona que ha al canzado | a edad de 18 afios y una persona que
claranmente no ha al canzado | a edad de 16 afios; abusos deshonestos de una persona
que a todas |uces no ha al canzado | a edad de 14 afios. En 1996 se registraron
mds de 2.500 delitos sexuales, entre ellos abusos deshonestos de nenores por
parte de adul tos.

464. Se ha establecido |a responsabilidad penal por inducir maliciosamente a la
prostituci 6n nediante el enpleo o | a anenaza del enpleo de la fuerza, el
chantaje, la destrucci 6n de bienes o | os dafios causados a bienes o el engafio; |a
organi zaci 6n y el manteni m ento de casas de mal a reputaci 6n para | a préactica de
la prostitucion es un delito punible. Sin enbargo, conb Rusia no cuenta con

ni ngun organi sm que se ocupe del problema de |la prostitucion, |a induccio6n de
los nenores a la prostituci 6n se detecta principal nente cuando se |l evan a cabo
delitos, pero tambi én conp resultado de |a privaci 6n de |a patria potestad.
Debido a la falta de un 6rgano estatal especial, es inposible controlar este
proceso o calcular la nagnitud del fendéneno.

465. Se incoa un proceso penal por |la produccién ilegal de material es

por nogr &fi cos para la distribucidn o la publicidad, y por la distribucion
publicidad y conercio ilegal de publicaciones inpresas, peliculas o videos,

i mhgenes y otros objetos de caracter pornogréafico. E numero de delitos

regi strados relativos a nenores con relaci6n a la fabricacion y venta de
articul os pornogréaficos, de |os que en 1996 existieron 1.005 casos, ha aumentado
préacticanente di ez veces desde 1992. Con arreglo a la ley de |a Federaci 6n de
Rusi a sobre | os nedi os de conuni caci 6n de nasas, la venta al por nenor de nedios
de comuni caci 6n especi al i zados en conuni caci ones y naterial es de carécter
erotico estd autorizada Uni camente en envases especiales y en |ocal es
especi al ment e desi gnados para ese fin. Estos requisitos se pasan, no obstante,
frecuentenente por alto a falta de un control adecuado

466. Se esta poniendo en practica el conjunto siguiente de nmedi das para
proteger a |l os nifios contra | a explotaci 6n sexual y |as perversiones sexual es.
Los nifios que han sufrido de abusos sexual es o que estan en peligro de ser

obj eto de abusos sexual es, incluso dentro de la famlia, deben tener la

posi bilidad de solicitar asistencia anéni manente por nedio de una | inea

tel ef6nica confidencial y de una clinica de psicologia educativa y, en situacion
critica, de dirigirse a un refugio social o centro para situaciones de crisis de
nmuj eres. Todas estas instal aciones y servicios proporcionaran al nifo el
asesoram ento psicol 6gico y social y, ademas, |os refugios sociales ofrecen |la
posi bilidad de una estancia tenporal. A pesar de la intensa pronoci 6n de una
red de estos servicios e instal aciones, que comenz6 en 1993, todavia no pueden
satisfacer |a denanda de todos | os nifios necesitados de ayuda. Adengas, |os

ni ios a nenudo no conocen | a posibilidad de solicitar ayuda.

467. La aprobaci 6n del proyecto de ley federal que restringe la circul aci 6n de
product os, servicios y espectéacul os visuales de caracter sexual en |a Federaci 6n
de Rusia, actual mente sonetida a |a Asanbl ea Federal, deberia contribuir a
proteger a | os nifios contra | a explotacién sexual. La ley contiene un articulo
especi al sobre |a protecci 6n de | os menores que prohibe |la participaci 6n de |os
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ni ios en la fabricacién, el alnacenamiento para la distribucién y la

di stribuci 6n de productos de caracter sexual; la inducci6n de nmenores a la
prestaci 6n de servicios y a |la realizaci on de espectécul os de caracter sexual

la utilizacion de representaciones y estanpas de nenores en cual quier fornma en
productos de caréacter sexual y la realizaci6n de espectacul os visual es de
caracter sexual. De la proteccion de |os menores contra | os abusos deshonestos
se ocupa asimsno un proyecto de ley sobre | os principios de protecci6n social y
juridica contra | os abusos en el seno de la fanilia.

4, Venta, trata y secuestro de nifios (articul o 35)

468. Un articulo sobre la venta de nifios en | a Federaci 6n de Rusia, que se

i ncorporé por prinera vez a la legislacién penal en 1995 pasé después al nuevo
Codi go Penal de |a Federaci 6n de Rusia. La conmpra y venta de un menor u otras
transacci ones rel aci onadas con un nenor que entrafien la entrega y propi edad de
un menor son tipificadas como delitos. Se consideran circunstanci as agravantes
de esos actos las siguientes: utilizacion por una persona de su cargo oficia
para conprar o vender a un nifio; la captura ilegal en el extranjero o el regreso
ilegal desde el extranjero de un nenor; la participacién de un nenor en |la
perpetraci 6n de un delito o en cual quier otro acto antisocial; la extraccion a
un nifio de 6rganos para el trasplante. La responsabilidad penal por e

secuestro de un nifio se hizo nmés estricta en 1993. Tanbi én se hizo mas estricta
| a responsabilidad penal y admnistrativa por |la actividad ilegal relaci onada
con | a adopci 6n de nifios y su col ocaci 6n en fam|ias adoptivas y tutores, con
inclusién de la actividad que se repite o realiza para obtener unas gananci as.
Desde que el articulo del Codigo Penal sobre Ia venta de nenores entrd en vigor
se han registrado 14 de esos delitos (cuatro en 1995 y diez en 1996). Adensas,
hubo 221 infracciones rel aci onadas con el secuestro o |a sustituci6n de nifios
entre 1992 y 1996 (59 en 1992, 79 en 1993, 42 en 1994, 19 en 1995 y 22 en 1996).
La posibilidad de conercializacion ilegal existe potencial nente en | a adopci 6n

i nt ernaci onal de nifios rusos, dado que al gunos de | os aspectos del procediniento
de adopci 6n no se han regul ado.

5. Qras formas de explotaci 6n (articul o 36)

469. La legislacion de |a Federaci 6n de Rusia protege a | 0os nifios contra otras
formas de expl otaci 6n que nenoscaben sus derechos |egales e intereses, incluida
la proteccién de la vivienda y | os derechos de propiedad. Los intereses de

ni io deben ser tonados en consideraci én en la privatizaci 6n de una residencia.
Los intereses de propiedad del nifio son tonados en cuenta cuando | os padres se
di vorcian; el manteni mento del nifio prevé |a transferencia de una parte de
mantenimento a | a cuenta del nifo.

D. N Aos pertenecientes a mnorias o grupos indigenas
(articulo 30)

470. Con arreglo a la |legislacién de | a Federaci 6n de Rusia todo ciudadano,
incluso | os nifios, tiene derecho a utilizar su idiona nativo, a la cultura
nacional y a la préctica de su religién. El Estado presta asistencia a |os
puebl os constituidos por un pequefio nanero de personas con relacién a la

organi zaci 6n de | a educaci 6n en el idioma nativo y aplica una politica
proteccionista para la preservacion y el restablecinmiento de la culturay de la
i denti dad nacional de esos pueblos y grupos étnicos.



CRC/ T/ 65/ Add. 5
pagi na 112

471. E programa federal "N fios del Norte", en funcionani ento desde 1994, es un
ej enpl o de | as nedi das especi al es de protecci 6n en favor de |os nifios. Su

obj etivo es crear condiciones para el desarrollo fisico, mental y cultura

normal de | os nifios que viven en el extreno Norte. Treinta de |as poblaciones
reduci das del Norte, 67.000 de cuyos mienbros son nifios, se ven inicialnente
afectadas. Con arreglo al programa, se proporciona atenci 6n médi ca preventiva a
l os niflos y adol escentes, se localizan |os focos regionales de | as enfermedades
i nfecci osas natural es, se hace frente a los brotes de helnmntiasis y se

i ncorporan conpl enentos vitaninicos al réginen alinenticio de |os nifios en edad
preescol ar y escolar. Se ha procedido a reconocinm entos nédi cos conpl et os de
mads de 35.000 ni fios de regiones renotas del Norte de dificil acceso. La nayor
parte de estos nifios es la prinera vez que han reci bido ese cuidado preventivo
gl obal. Se ha organi zado | a distribuci 6n de preparados para el control de
parasitos. Se estén sum nistrando instal aciones de servicios sanitarios dotadas
de equi po médi co. Se estan adoptando nmedi das para suministrar medi os auxiliares
de ensefianza, al gunos de ellos incluso en |los idiomas nativos, y se esta

procedi endo a la creaci 6n de un al fabeto para idionas anteriornmente no escritos.
Se estan establ eci endo centros etnocul turales infantiles de |as culturas nanai

ni vkh (gilyak), uluk, koryak y evenk y se estan organi zando vacaci ones de ni fios
y festivales infantiles internacionales de arte y artesanias. A los nifios se
les da la posibilidad de utilizar las instalaciones de los talleres artesanal es,
| os estudios escolares y los circulos de artes aplicadas. La dispersion de la
pobl aci 6n, el pequefio nanero de habitantes que viven en asentamentos, |a
dificultad de acceso a algunos distritos y el estilo de vida nonada estéan
creando dificultades adicional es para poner en practica de manera sistematica

| as nedi das de protecci6n de estos nifios del Norte.



