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PRESENTACI ON

1. El presente informe sobre el cunplimento de |a Convenci 6n sobre |os
Der echos del Nifio forma parte del conprom so adquirido por Nicaragua conp
Estado Parte de presentar cada cinco afios ante el Conité de | os Derechos de
Ni io, a través del Secretario General de |as Naci ones Unidas, un inforne
sobre | a aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n

2. At endi endo | as orientaciones general es respecto de la forma y e
contenido de | os infornes que han de presentar | os Estados Partes con arreglo
al apartado a) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién (CRC/ C5), la
Comi si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y Ia N fia
ha el aborado el presente docunento contando con el apoyo técnico y financiero
de la Oficina del UNICEF en Nicaragua y con | os del egados de | os mnisterios
e instituciones que conforman el Comté Técnico Interinstitucional coordinado
por |la Com si6n Naci onal de Pronobci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifioy |la
Ni ia convocados a participar en el proceso de el aboraci 6n del inforne.

3. La i nformaci 6n proporci onada se divide en ocho secciones que se ajustan a
la estructura tematica definida en |las orientaciones generales: a) nedidas
general es de aplicacio6n; b) definicidn del nifo; c¢) principios generales;

d) derechos y libertades civiles; e) entorno famliar y otro tipo de tutela;
f) salud basica y bienestar; g) educaci én, esparcinmento y activi dades
culturales; y h) medi das especial es de protecci6n.

4, Para su presentaci 6n se ha organi zado el docunmento en dos partes y

en 12 capitulos. En la prinmera parte se hace una referencia historica sobre
Ni caragua y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, se hace un resunmen de
proceso de el aboraci én del informe, y se presenta un reporte anplio sobre |as
nedi das general es de aplicaci 6n de | a Convenci én con respuestas especificas a
las solicitudes de |la guia elaborada por el Comité. En |la segunda parte se
da respuesta a cada uno de | os aspectos que |la guia ha contenplado con
relaci 6n a los articulos de | a Convenci 6n sobre I a definicidn del nifioy la
ni ia, | os principios generales, la tutela y el entorno, la salud y e

bi enestar, |a educaci6n y el esparcimento, y |las nedi das especial es de

pr ot ecci 6n.

5. En el anexo* del informe se presentan |las |eyes y documentos principales
consul tados para | a el aboraci 6n del inforne y rel acionados con |la aplicacién
de | a Convenci 6n en el pais, asi conp conveni os de cooperaci 6n e infornaci én
conpl ementari a consi derada de i nportancia para el Conité sobre cada una de

| as instituciones.

6. Consi derando | a inportancia de |as nedidas de orden juridico y |las
reconmendaci ones del Conmité al infornme inicial (CRC C/3/Add.25) presentado por
Ni caragua, se considerd conveniente priorizar estos aspectos sin nenoscabo de
| as otras éareas de informacién.

* Disponi bl e para consulta en | os archivos de |a Secretaria.
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7. Exi sten |imtaciones en este esfuerzo de recopilaci é6n por |la conplejidad
de las tareas y las limtaciones internas del pais que adn no permten contar
con un sistema de informaci 6n y nonitoreo sobre el cunplinento de |a
Convenci 6n. A pesar de esta circunstancia el presente informe constituye un
esfuerzo por cunplir con el conpromni so de N caragua cono Estado Parte de
presentar |a infornmaci 6n pertinente solicitada por el Comité de | os Derechos
del Ni fio.

8. Los datos presentados han sido recopilados en un nmonento dificil ya que
el pais atraviesa una etapa de transito que se caracteriza por el canbio de
gobierno y la redefinicidn de politicas y planes. Cabe sefial ar que el nuevo
Gobi erno fue electo el 20 de octubre de 1996.

. NI CARAGUA Y LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI NO

9. Han transcurrido siete afios desde la ratificaci 6n de N caragua conp

Estado Parte de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Este acontecimento
ha representado sin duda al guna el hecho juridico mas i nportante de caracter

i nternacional en materia de derechos de la nifiez y en el anbito de | os derechos
humanos y de la famlia. Se puede afirmar que al formar parte Nicaragua de |la
Convenci 6n sobre | os derechos del N fio se inicia una nueva etapa que conlleva
una vision distinta de la nifiez, la famlia, el Estado y la sociedad civil, y

a su vez exige transformaciones juridicas necesarias e innmediatas en | os

di stintos anbitos del derecho interno.

10. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, aprobada por |a Asanbl ea
Ceneral de | as Naci ones Unidas el 20 de novienbre de 1989, fue firmda y
rati ficada por el CGobierno de Nicaragua en el nes de abril de 1990 y
obtiene el rango constitucional en 1995 a través de una nueva ley parcia
que reforma el contenido original del articulo 71 y en la que |a Asanbl ea
Naci onal de |la Republica de Nicaragua le confiere un rango constitucional
Este reconocinmento juridico fue el resultado de diversos esfuerzos
pronovi dos por |a sociedad civil en estrecha coordinaci 6n con otras

i nstituci ones del Estado que trabajan con |a nifiez y | a adol escenci a.

11. El contenido esencial de |la Convenci 6n parte de un reconocimento y
definicion del nifio "conp todo ser humano nenor de 18 afios" y se asune |la
obligatoriedad de parte de | os Estados que han ratificado | a Convenci én, de
respetar | os derechos enunci ados en ésta y el conproniso de tomar |as nedidas
apropi adas para asegurar que el nifo sea protegido contra todo tipo de

di scrimnaci 6n y consi derado "su interés superior" en las distintas politicas
y acciones del Estado y |a sociedad.

12. Con base a |lo anterior, el Estado de N caragua, a partir de la
suscripcion y ratificaci én de | a Convenci 6n, inicia un proceso a través de
acciones en el anbito internacional e interno del pais para |ograr hacer
efectivo su cunplimento. Los principales avances y linitaciones en e
periodo conprendi do entre 1990 y 1997 son descritos en el presente inforne
con el fin de reconocer |o actuado ante | a soci edad ni caraglense y ante e
Conité, sobre |la base de | as obligaciones internacional es contraidas.
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13. En septienbre de 1990, Nicaragua suscribe [ a Declaraci 6n Mindi al sobre

I a Supervivencia, la Proteccidon y el Desarrollo del Nifio y el Plan de Acci6n
para el decenio 1990-2000 en | a Cunbre Miundial en favor de la Infancia
real i zada en Nueva York, la cual se ha constituido en |la prinmera actividad
nmundi al encam nada a poner en practica |a Convenci 6n sobre | os Derechos

del Nifio. Nicaragua formula, sobre | a base de esta Declaraci én, el Plan de
Acci 6n Naci onal sobre Desarroll o Humano, Infancia y Juventud 1992-2000, y lo
presenta ante |a conuni dad internacional en 1992,

14. A partir de 1996, partiendo de las politicas sociales existentes y de |la
necesi dad de contar con un instrumento de pl aneaci 6n que indicara | os
objetivos, nmetas y acciones para la infancia y |a adol escencia, se conform
un Conmité Técni co Permanente, coordi nado por |a Com si én Nacional de
Pronoci é6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y Ia Nifia e integrado por

del egados de |l as instituciones y organi smos no gubernanent al es que trabaj an
con programas relacionados con la famlia, la nifiez y | a adol escenci a;

se inicia ademas un proceso de participaci 6n al rededor de un nuevo esfuerzo:
el Plan de Acci 6n Nacional en Favor de la Nifiez y | a Adol escencia, 1997-2001

15. El Plan confiere inportancia a tres docunentos que sirven conb guia en su
el aboraci 6n: a) la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio; b) |a Declaracion
Mundi al sobre |la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del N fo; y

c) Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas | as formas de di scrim naci én
contra la nujer.

16. Nicaragua partici p6 adenas en 1991, en Teguci gal pa, Honduras, en

la XI2 Reuni 6n de Presidentes, en la cual se presentaron |os planes de acci6n
naci onal es. En 1992 particip6 en la |® Reuni 6n para dar seguimento a
cunplimento de | os acuerdos suscritos en |a Cunbre Miundial en favor de |la
Infancia. En 1994 se suscribi6 conp pais en la I12 Reuni 6n Aneri cana sobre
Infancia y Politica Social Agenda 2000: Ahora |os nifos, y se proponen netas
en favor de |la infancia para 1995.

17. En 1994 el Gobierno de Nicaragua presentd su informe inicia
(CRC/ ¢ 3/ Add. 25) ante el Conmité de |os Derechos del Nifio, cuya sede esta en
G nebra y ante el cual, de acuerdo al articulo 44 de |a Convenci 6n, el Estado
Parte esta obligado a presentar informes cada cinco afios, que expresen | os
avances y dificultades del pais en el cunplinento de |as obligaciones
derivadas de |a Convenci 6n. Es asi que a Nicaragua |le corresponde el 6 de
novi enbre de 1997 |a presentaci 6n del segundo i nforne.

18. En el periodo 1994-1996 se fortal ecen instancias e instituciones y
programas de naxinma i nportancia con relacion al cunplimento de |os

conprom sos adquiridos en |l a Convenci6n. Entre las instancias, instituciones
e iniciativas mas inportantes, podenns mencionar:

- la Com sién Permanente Mijer, Nifiez, Juventud y Familia de | a Asanbl ea
Naci onal (1992);

- la Com sién Nacional de Pronoci6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y
la Nifia (1994);
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- la Comsaria de la Mijer y la N fez (1993-1997);

- lalniciativa de Al caldes Am gos y Defensores de |os N fios en 1994,
gue se concreta posteriormente en un Programa Naci onal coordi nado por
el Instituto N caraguense de Formento Minicipal (1994-1995);

- el Fondo Nicaraglense de la Nifiez y la Famlia (FONIF) (1995).

19. La prinera instancia creada, después que Nicaragua ratifica | a Convenci 6n
fue Ia Conmisi6n Nacional de Proteccidn a |a N fiez Ni caragliense en el afio 1990
y fue constituida con el propésito de dar seguimento a | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio. En 1994 se reestructura esta instancia y se
constituye en | a Com si6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos de
Nifio y la N fia, de la cual forman parte representantes de |la sociedad civil.
La existencia de una instancia de coordinaci 6n de protecci 6n de | os derechos
de nifios y nifias en el pais representa un avance inportante en el marco de |la
Convenci 6n. La Com si én es presidida por |la Presidencia de |a Republica y su
base juridica es el Decreto N° 11-94 del 23 de narzo de 1994.

20. En este misnmo periodo |a Com sion definié cono tareas de prioridad:

a) | a el aboraci 6n de un docunmento de politicas a ser incorporadas en
| as politicas sociales del Cobierno;

b) | a el aboraci 6n del anteproyecto de cédi go de nifiez y adol escentes;
C) | a el aboraci 6n del co6digo de la famlia
d) | a el aboraci 6n del Plan de Acci 6n Nacional en Favor de la Nifiez y |la

Adol escenci a, para el qui nquenio 1997-2001

21. En los afios 1995 y 1996 Nicaragua participa en la XVI2 Reuni 6n de

Presi dentes Centroanericanos, en |la que se revisan y actualizan |os planes de
acci 6n nacionales en favor de la infancia, y en la Ill2 Reunién Mnisteria
sobre Infancia y Politica Social, en donde se revisan |las netas y se suscribe
el docunento, conocido cono | os "Acuerdos de Santiago de Chile".

22. En 1997, el Gobierno de |la Republica da continuidad a | as acci ones
princi pal es del Estado en favor de la infancia a través del Plan de |la
Coni si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifioy la Nifay
de otras acciones conplenentarias a través del Gabi nete Soci al

23. El Gobierno de |la Republica, en el afio 1997, a través del docunento
denom nado "Plan de Acci 6n Nacional en Favor de la Nifiez y la

Adol escenci a 1997-2001", presenta | as netas propuestas, realizando ajustes a
primer plan el aborado en 1992, y reconoce que:

"El trabajo de la infancia y |los resultados que de éste puedan
| ograrse es una tarea prioritaria de |la sociedad nicaragliense y obliga a
todos | os ciudadanos a avanzar con paso seguro hacia el nejoram ento
sustantivo de | as condiciones de vida de nifos y nifias.”
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Tanbi én reconoce que:
" la formulaci 6n de un Plan de Acci é6n Nacional en Favor de |a Nifiez y

| a Adol escencia, |a el aboraci 6n del Coédigo de |la Nifiez y Adol escentes y

la Politica de Atenci 6on Integral, son la guia para que |la sociedad civi

y el Estado puedan abordar de forma conjunta |a situaci én de | os derechos

consi gnados en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y la N fia."

Se reconoce | a necesidad de aconpafiar | a inpl enentaci é6n del Plan, de |la
aprobaci 6n del Cddigo de |a Nifiez y Adol escentes y de avanzar en | as
transformaci ones juridicas necesarias para hacer realidad | a Convenci 6n

24. El 27 de agosto de 1997, en sesi6én plenaria de |a Asanbl ea Naci onal
la Dra. Marta Maurdas, Directora del UNI CEF para Angérica Latina y el Cari be,
expuso | os puntos de vista del organisno sobre |la inportancia de un Cbddi go de
la Nifiez para el cunplimento de | os derechos de la infancia y solicitd a |los
di putados y di putadas el analisis de la normativa y su aprobaci 6n para
avanzar en una nueva vision juridica y social. La Dra. Mauras seifal 6:

" Es un reto para |los |atinoamericanos, y en particular para |os
ni caraguenses, aun dentro de la crisis econdm ca y social que estan
vi vi endo, tener una concepci 6n y una respuesta distinta para |la nifiez y
| a adol escencia conb un aporte a |la consolidaci 6n de un verdadero Estado
de derecho..."

25. En el nes de agosto de 1997 se crea |l a Com si 6n Nacional para |la

Erradi caci 6n Progresiva del Trabajo Infantil y Ia Protecci6n del Menor

Trabaj ador adscrita al Mnisterio del Trabajo. Su creacion representa un
avance con relaci 6n a | as reconendaci ones del Comté de | os Derechos de

Ni io. Esta Comi si 6n Naci onal estéa integrada por: la Prinera Dama de |a
Republica, conpb Presidenta Honoraria, el Mnistro del Trabajo, que ejercera
| a Presidencia Ejecutiva, el Mnistro de Educaci 6n, el Mnistro de Sal ud,

el Director(a) del Fondo Nicaraguense de |la Nifiez y la Fanilia (FONIF), e
Director(a) de |la Com sio6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos
del Nifio y la N fa, dos representantes de | os enpl eadores, dos representantes
de | os trabaj adores, dos representantes de | a Coordi nadora de organi zaci ones
no gubernanental es que trabajan por |a nifiez. Tendréan partici paci 6n
permanente en ella, conpb asesores, un representante de | a Organi zaci 6n

I nternacional del Trabajo (O T) y un representante del Fondo de | as Naci ones
Uni das para la Infancia (UN CEF).

26. Entre las funciones mas inportantes de |la Conisién estan |las siguientes:
a) la elaboraci 6n de un diagndstico respecto de la realidad del trabajo
infantil en Nicaragua, y b) |la elaboracio6n de un Plan Nacional de Accién
sobre | a base del diagndstico, que responda a |la politica nacional de

erradi caci 6n progresiva del trabajo infantil y protecci6n del nenor

trabaj ador.

27. En el nes de septienbre de 1997 se ha iniciado en | a Asanbl ea Naci ona
de la Republica el proceso de dictanmen del Codigo de |la Nifiez y Adol escentes,
el cual habia sido presentado para su aprobaci 6n en 1996 por |a Asanbl ea
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Naci onal anterior, y el 24 de septienbre de 1997 el UN CEF ha publicado una
segunda edi ci 6n del Proyecto del Cddigo de |a Nifiez y Adol escentes.

Previ anmente, | a Com si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos de
Ni io y |l a N fla habia presentado, en el mes de junio del m snmp afio, una nueva
edi ci 6n de este anteproyecto para su difusién a nivel del Estado y de |la
soci edad.

1. CONTEXTO SOCI AL GENERAL

28. La soci edad nicaragiense expresa | os resultados de una crisis estructura
agudi zada por la aplicaciéon del plan de nedidas de ajuste econdémco, |a
situaci 6n posbélica y |l os efectos de desastres naturales reci entes que han

i npactado en | as condiciones de vida de |a poblacion en las Gltinms décadas.
Este i npacto ha sido mayor en la situaci6n de |la nifiez, |a adolescencia y |as
nuj eres, que constituyen mas del 50% de | a pobl aci 6n

29. De acuerdo a datos del informe del PNUD de 1994, |os di ez paises més
pobres del nmundo tienen 854 m |l ones de personas viviendo en | a pobreza
(65,9% de | os pobres del mundo). El reparto de la riqueza en el anbito
nmundi al indica que en 1960 el 20% nmas pobre de | a hunani dad se repartia

el 2,3%de la renta nundial. En 1980, |la posicién de la renta nundial para
este m sno grupo habia descendido al 1,7% y en 1990 al 1,4% En este msno
periodo histérico, el 20% més rico se repartia en 1960 el 70,2%de la renta
nmundi al, en 1980 el 76,3% vy en 1990, el misnb 20% mas rico recibia unos

i ngresos 61 veces mayor que el 20% enpobreci do.

30. Segun la FAO en la XXI'V® Conferencia Regional para Anmérica Latinay e
Caribe (julio de 1996), resolvieron que al nenos en esta regi 6n 59 m |l ones
de personas sufren malnutriciodn crénica y 64 mllones estan expuestos a | os
ri esgos que ésta trae. El 13% de | a pobl aci 6n padece hanbre.

31. La distribucioén del ingreso nundial se presenta en cinco categorias que
tipifican | os paises en:

Pobl aci 6n _nundi al | ngr eso_nmundi a

(En porcentaje)

20% mas ri cos 82,7
Segundo 20% 11,7
Tercer 20% 2,3
Cuarto 20% 1,9
20% mas pobres 1,4

32. En el caso de Nicaragua, el 10% mas pobre de | a poblaci 6n reci be apenas
el 1,4%del ingreso generado en el pais y el 10% mas rico percibe el 40% de
dicho ingreso . N caragua es el segundo pais mas pobre y uno de | os mas
endeudados de Angérica Latina. El ingreso per capita del pais ha venido

di smi nuyendo en las Ultinmas décadas: el per céapita de 1995, era equival ente
apenas a so6lo el 66%del ingreso observado en 1980. En 1990 se redujo

a 555,4 cérdobas, en 1993 se redujo a 491,1 y a 417,5 en 1994 2,
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33. El deterioro de la situaci6n de salud, educacién y nutricién del pais es
alto y estéd directanente rel acionado a | a desigual distribucidn de |os recursos,
al deficiente acceso a | os servicios béasicos, principal nente agua potable y
saneam ento, y a la crisis econ6m ca. El gasto anual per capita en salud

en 1980 era de 35,00 délares de los EE.UU.; en 1995 era de 14,00 ddél ares de

los EE.UU. 3  Estas condiciones de desigualdad y |la tendencia creciente

de |l a pobreza en |l a nifiez, los jovenes y las nmujeres constituyen |la
caracteristica principal en el actual contexto del pais seglin los ultinos
estudi os y censos realizados.

34. De acuerdo al ultinm censo nacional, Nicaragua en 1995 tenia una

pobl aci 6n de 4.139.486 habitantes, siendo su tasa de crecimento del 2,9%y
una tendenci a de duplicaci 6n de |a poblaci 6n cada 24 afios. La estructura
pobl aci onal del pais es mayoritariamente de jovenes: el 45,6 1%de |la

pobl aci én tiene entre 0 y 14 afios, el 54,9% del total de |a poblacién es
mayor de 15 afios y de este grupo, el 49, 4% corresponde al sexo mascul i no.

35. La esperanza de vida al nacer ha aunentado: en 1950-1955 | a esperanza de
vida de | os honbres era de 40,9 afios y la de las nmujeres de 43,7; para e

qui nqueni 0 1995- 2000 se plantea que | os honbres en pronedio viviran 67,0 afios
mentras que las mujeres viviran 70,1 afios * La tasa de natalidad es

de 38, 7% en el quinqueni o 1990-1995. EI descenso se debe a |l a reducci 6n de
la nortalidad infantil 5.

36. La mayor concentraci 6n de | a pobl aci 6n se encuentra en la regi 6n de
Pacifico del pais en donde habita el 58,19% de |a pobl aci6n total °©.

Su conposicién étnica es la siguiente: un 96% son nestizos, descendi entes de
col oni zadores, espafiol es e indigenas. Se encuentran principal nente en |as
regi ones del Pacifico y centro del pais y en nenor nedida en |la costa
atlantica. El 3%corresponde a msquitos, sunmbs y ramas y 1% afroaneri cano
(criollos y garifonos) se encuentran en la regi 6n atlantica del pais. ElIlos
conservan sus propias culturas, idiona y tradiciones 7.

37. El crecimento global de | a poblacidn es del 2,9% anual; en |os nenores
de 5 afios esta tasa de crecimento anual es del 2,3% De acuerdo a |la
prospectiva de |a Com si6n Naci onal de Pobl aci 6n para el afio 2020, el pais
al canzar4 una poblaci 6n de 7,1 mllones de habitantes. Es inportante

nmenci onar que el fendéneno migratorio del canpo a la ciudad presenta en |os
al ti nmos afios una tendencia creciente que se expresa en una reducci 6n gradua
de |l a poblaci6n rural &

38. La encuesta de nedicion del nivel de vida revela que | os mas pobres
estan en | os grupos de edades de 0 a 19 afios y | os mayores nivel es de
pobreza se presentan en grupos etareos de 0 a 19 afios. De cada 10 hogares
ni car agienses, 4,2 viven en condi ci ones de haci nam ento. Hay un gran
déficit de vivienda y anual mente | a demanda aunenta en 22.000 uni dades
debi do al increnento de nuevas fanmlias. El crecimento denografico es

de 3, 2% anual ment e.
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Pobl aci 6n _ocupada por

estrato de ingreso (1994)

(En porcentaje)

Estrato de ingresos Di stribuci 6n

(cordobas corrientes) Ccupados | ngr eso
150 a 300 18, 81 4,00
301 a 500 22,93 3, 68
501 a 700 16, 04 9,11
701 a 1.000 15, 97 12,85
1.001 a 2.000 17,17 24, 37
2.001 a 3.000 3,92 9,27
3.001 a 10.000 5, 56 31,72

Tot al 100, 00 100, 00

Fuente: El aborado sobre | a base de | os datos obtenidos
en el documento: Mnisterio del Trabajo/Direcci én General de

Enpleo y Sal ari o,

Resumen gl oba

Ni car agua,

39. Sdlo e
de trabajo.

Il egando al

naci ona

"La situaci 6n de
de ocho ci udades",
junio de 1994, péag. 22.

Un el evado nive

| a canasta basica °.

|l o cual

pri mer

representaba un 22%

enpl eo urbano en Ni caragua.

m meogr af i ado, Managua,

47% de | a pobl aci 6n econdém canente activa participa en e
de subutilizaci 6n gl oba
exi ste desde 1988 cuando se inici6 e
67% en 1993,
di ci enbre de 1995 i ndi caban que e

mer cado
de | a fuerza de trabajo
pl an de estabilizacién y ajuste,

Esti maci ones al nes de

salario nedio de |os trabajadores a nive
del costo de

era de 180 dblares de los EE.UU. y s6lo cubria e

70%

40. La agudi zaci 6n de | a pobreza ha tenido efectos profundos en |a situaci6n
de salud y educaci 6n, generandose una di sm nuci 6n drastica de |os ingresos
famliares en el campo y la ciudad. El estudio realizado sobre |a situacion
de pobreza del pais refleja que un 74,8% de | os hogares nicaraglienses se
califican conb pobres o extrenmadanente pobres y que sélo el 25, 2% de |os
hogares corresponden a |a categoria no pobres 1

Nliveles de pobreza seqln grupos de edad

Nliveles de pobreza I nfantes Nifios A\dolescentes Jdvenes Adultos Tercera edad Total

P (0-5) (6-14) (15-19) (20-24) (25-29) (50)
No pobres 14,23 14,68 19,17 22,46 24,77 20,35 19,07
Pobres 25,04 23,94 29,93 30,07 29,97 38,80 21,93
1 ndigentes 60,73 61,38 50,90 47,47 45,26 40,85 53,00
Total pobres 85,77 85,32 80,83 77,54 75,23 79,65 80,93

Fuente: Elaborado con base a los datos obtenidos en el documento: Mlinisterio de A\ccion Social, "Estudio de la pobreza en Nicaragua. I nforme

preliminar”, mimeografiado, proyecto N 1 C/93/016, MAS/PNUD/UN I CEF, Managua, Nicaragua, 30 de junio de 1994, pag. 34.
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41. En lo referido al aspecto salud, |os datos oficiales del Mnisterio de
Sal ud para el quinquenio 1990-1995 sefial an | os sigui entes datos sobre
nortalidad infantil y materna:

a) la nortalidad infantil es de 58,2 por 1.000 nacidos vivos; aungque en
general es alta, se debe mencionar que se han veni do reduci endo por
| as diferentes acciones realizadas, entre ellas |las realizadas en e
Programa de Enfernedades Respiratorias Agudas (IRA);

b) la nortalidad materna se estima en 110 por 100. 000 naci dos vivos,
siendo | as causas principales |as henorragi as, eclanpsia, sepsis
puerperal y el aborto provocado.

42. La desnutricién o malnutricion afecta al 22% de | os escol ares nenores
de 5 afios, segun un inforne del Banco Mundi al de febrero de 1994.

El Mnisterio de Salud sefial a que el 24% de | os nifos tienen probl enmas de
crecimento y el 36% padecen de anem a

43. En el anbito educativo se presentan tasas bajas de escol ari zaci 6n; éstas
tienen una tendencia creciente en el sector rural. La tasa neta de educaci 6n
preescol ar es de 17,2% | a tasa neta de educaci 6n primaria es de 75,2%y la
de secundaria es de 27,3% SOlo 189 de cada 1.000 estudi antes conpletd con
éxito su educaci 6n primaria en 1994, de acuerdo a datos del Plan de Accidn
Naci onal de |la Nifez y Adol escenci a.

44. Esta situaci 6n social se agrava alun mas en |las mujeres, nifios, nifias y
adol escentes, qui enes cada vez tienen nenor acceso a | os servicios basicos y
menor es posi bilidades de crecimento y desarrollo en sus condici ones de vida.

45. De acuerdo a | os datos que ofrece el estudio realizado por el UN CEF
"Analisis de Situacién de la Nifiez y la Mijer", tomados de |a Encuesta
Naci onal de Medici 6n del Nivel de Vida, de 1993, se revelan |os siguientes
el enmentos con relacién a la situacion de la nifiez y |a adol escenci a:

a) | os nenores de 15 afios suman el 52%de |a poblaci 6n en extrema
pobreza;

b) exi ste una relaci 6n entre pobreza, |ugar de residencia, nortalidad
infantil y fecundi dad gl obal

c) | as mayor es desi gual dades se encuentran en |l as regiones centra
norte y atlantica;

d) mas de 1.600.000 ciudadanos nenores de 18 afios viven en condici ones
de vul nerabili dad;

e) de éstos, mas de 107.500 se encuentran en estrategia de
sobr evi venci a;

f) el 16% de | os 2.287.000 nifios de 6 a 18 afios se decl aran activos, en
busca de enpleo o trabajando: esto representa a 365.920 ni fios;
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g) el 20% de los nifios y nifias entre 6 y 9 afos son trabaj adores;
h) veintitrés de cada 100 adol escentes entre 15 y 17 afios trabajan

46. Datos que ofrece el Mnisterio del Trabajo, en un estudi o el aborado por
el Centro de Estudi os del Trabajo, sobre datos de |la Encuesta de Hogares
Rur al es, de agosto de 1996 indi can que en Nicaragua:

a) Est an ocupados en enpl eo renunerados (patronos, trabajadores por
cuenta propia y asal ariados) 87.268 nifios entre 10 y 19 afos
de edad. De ellos, 15.534 (17,8% estéan conprendi dos entre los 10 y
los 14 afios y 71.734 (82,2% estan entre los 15 y los 19 afios.

b) Est an ocupados en | as casas, granjas o negocios de sus famliares
(trabaj adores famliares no renunerados) 73.418 nifios entre 10
y 19 aflos. De ellos, 29.519 (40,2% estan conprendi dos entre
los 10 y los 14 afios, y 43.899 (59,8% estan conprendi dos entre
los 15 y los 19 afos.

47. Cono resultado de estas condi ci onantes se observa una tendencia creciente
en la problematica de la familia y en su situaci én psicosocial que se refleja

en el crecimento de |la delincuencia, prostitucién infantil, nifios que trabajan
y no estudian, violencia intrafamliar, trafico de nifas y nifos, crecimento
de | os casos de abandono, consunp de toéxicos, suicidio juvenil, etc., entre

otros. El dltino reporte de la Policia nacional en 1997 refleja un crecimento
de la delincuencia. Actualnmente existe 400 adol escentes que guardan prisién en
edades entre 15 y 18 afios y hay 4.000 deteni dos a nivel nacional, segun

i nformaci 6n al 29 de septienbre de 1997 del sistenma penitenciario.

48. Desde | a perspectiva del Estado nicaraguense se han veni do construyendo
iniciativas de programas y proyectos dirigidos a | os grupos de poblaci 6n mas
vul nerables y mas pobres. Han habi do distintos esfuerzos desde | os afios
noventa para |lograr una politica social mAs integral y una respuesta a la
probl ematica de |a nifiez, la que se ha venido convirtiendo en un punto de
rel evanci a de | a agenda social. En este esfuerzo se consolidan progranas
naci onal es y/o | ocal es comb el Programa de Servicios Basicos

I nt egrados (PROSERBI), el Programa de Atencién Integral a |la Nifiez

Ni caraguense (PAININ), la iniciativa Los Al cal des Ami gos de |os Nifios,

el Model o de Atencidn Integral a |la Mijer, Nifiez y Adol escencia de

M nisterio de Salud, el Convenio Mnisterio de Educaci 6n-M nisterio de Sal ud
sobre escuel as sal udables, la creacio6n de las conisarias de la nujer y la

ni iez, entre otros.

49. La sintesis de este proceso se expresa en |la existencia de la Politica
Naci onal de Atenci6n Integral a la Nifiez y | a Adol escencia y en la

el aboraci 6n del Plan de Acci 6n Nacional en Favor de la Nifiez y la

Adol escenci a, 1997-2001 que se propone |as netas principales del pais hacia
el afio 2001 conp respuesta a la situacion que enfrenta la nifiez y la

adol escenci a.
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50. La Coordi nadora de organi zaci ones no gubernanental es que trabajan con la
ni iez y otras instancias y organi snos de caracter privado han desarrol |l ado
una serie de esfuerzos dirigidos a nejorar la situacion de |la nifiez tanto en
| as &reas de sal ud, educaci 6n, nedi o anbiente, trabajo con la famlia y otros
canmpos para avanzar en una propuesta de trabaj o nacional para enfrentar |a
problematica. Entre los principales esfuerzos de | a Coordi nadora de

or gani zaci ones no gubernanental es esta su participaci é6n en | a el aboraci 6n de
| as propuestas de codigo, politicas y canpafias de infornaci6n y

sensi bilizaci 6n sobre Ia Convenci6n y su aplicacién a |la realidad naciona
sobre la inportancia de |a aprobaci 6n del Coédigo de la Nifiez y la Famliay
acciones de novilizacién en temas especificos de la nifiez y |a adol escenci a.

51. Con el propdsito de ilustrar de nejor forma |a situaci 6n de |os nifios,
ni ifas y adol escentes, presentanos...

52. Presentanpbs a continuaci 6n | os principal es indicadores y datos sobre |a
situaci 6n de la nifiez en el afio 1993, con el interés de contar con el enentos
de referencia para el presente inforne y la situaci én actual

Situaci 6n a 1993

Tasa de fecundi dad 5,6 hijos/mjer (1985-1990)
Mortalidad infantil 71, 8%c naci dos Vi vos
Anal f abeti sno 24% de | a pobl aci 6n anal f abeta
Ni ios y ni fias en circunstanci as 675. 700 (bajo | as siguientes
especi al mente dificiles: si tuaci ones) :
Menores en estrategia de supervivencia 107. 100
Menores de la calle 1.100
Menores victinmas de nmaltrato y abandono 3. 500
Menor es institucionalizados 1. 600
Menores en conflictos arnmdos 266. 900
Menores en desastres natural es
y ecol 6gi cos 182. 500
Menores con necesi dades especificas
de atenci én soci al 113. 000
Fuente: Instituto N caragiense de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI).

En porcentaje

Esperanza de vida al nacer 64, 8
Tasa de al fabetisnm adulto 81,0
I ndi ce de al fabetisno 0,78
Afios promedi o de escol ari dad 4,3
I ndi ce de afos promedi o de escol ari dad 0,35
PIB real per capita 1, 497
PIB real ajustado 1, 497
I ndi ce de desarroll o humano 0, 500

Fuente: Informe PNUD "Perfil de desarrollo humano en Ni caragua”
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Situaci 6n a 1996

53.

(dat os proporci onados por

La situaci 6n actual de | a nifiez expresada en cifras toma conmo referencia
principal |os datos de |a Encuesta Nacional de Medicion del Nivel de Vida

los diferentes mnisterios e instituciones e

i ndi cadores presentados por el UNICEF en el "Analisis de situaciédn de |la
nifiez y la nmujer™).

Sal ud

Ni ios nenores de 1 afo i nmuni zados en 1996
Poliomelitis BCG
Tubercul osis 3

Sar anpi 6n
Difteria, pertusis y tétanos
Tétanos (nujeres en edad fértil inmunizadas)

Part os atendi dos por personal de sal ud

Preval enci a de di arrea en ni ios nenores
de 5 afios

Porcentaj e de ni fios con di arrea que
usaron SRO

Agua y saneamni ento

Acceso a agua pot abl e:
area urbana
area rura

Acceso a saneani ent o:
area urbana
area rura

Educaci 6n

Tasa bruta de escolaridad primaria

Tasa neta de escolaridad primaria

Tasa de anal fabetismo (mayores de 6 afos):
Tot al
Ur bano
Rur al

| ndi cadores de nutriciébn

Por cent aj e de amanmant am ent o:
0 a 4 neses
4 a 6 neses
9 a 11 nmeses
Ti enmpo pronedi o de amamant am ent o
Consunp de cal orias per céapita % de requerir
Tasa de baj o peso al nacer
Desnutrici én (peso por edad):
Moder ado
Severo
Preval enci a de boci o en nuj eres mayores
de 13 afos

En porcentaje

96, 0
100, 0
81,0
85,0
90,0
49,0
18,0

54,0

104, 0
78,6

29,0
16,0
45,9

11,0 (exclusivo)
89,0 (m xto)
56,2 (m xto)
12, 3 neses

80, 3

15,0

12,0
3,4

20, 4 (1989)
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54, Los elenmentos de andalisis que se desprenden de | os datos presentados en
este apartado conparados con | os datos del informe inicial de N caragua
(CRC/ T 3/ Add. 25) con relacion a |la situaci 6n de |la nifiez son | os siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

| a pobreza es |la causa principal que incide en |la calidad de vida y
en el desarrollo de |os nifos, nifas y adol escentes en Nicaragua;

exi ste un porcentaje de nifios, nifas y adol escentes que se han visto
af ectados en el acceso a sus derechos basicos de sal ud, educaci 6n
recreaci 6n, informaci 6n, participaci én, profundi zadndose esta
situaci 6n en el sector rural del pais y en particular en |os
muni ci pi os ubi cados en | a zona seca y en el sector atlantico y
norte-central del pais;

a nivel nacional, |a desnutricion constituye uno de |os principales
problemas de la nifiez y de | a adol escenci a, afectando grupos etareos
mas alla de los 6 afios, por la situaci 6n generalizada de falta de
ingresos y de crecimento de fanm|lias en pobreza extrema

| as principales causas de nortalidad infantil contindan siendo |as
diarreas e infecciones respiratorias y problemas en el periodo
perinatal asociados a |la pobreza y desnutricio6n, afectando de forma
general i zada a | as conmuni dades mas pobres del pais;

uno de | os problemas de la situaci 6n de la nifiez y | a adol escenci a
lo constituye la falta de acceso a | a educaci 6n preescolar, prinaria
y secundaria, por lo que un anplio sector entre los 6 y los 17 afos
de edad no asiste a | a escuel a;

el problema cultural de subestimaci én de la nmujer y otros factores
conceptual es sobre la famlia se han profundi zado en | as actual es
condi ci ones, cono el autoritarisno, el maltrato, la falta de

val oraci 6n del trabajo realizado por nifios y nifias, y ha generado
gue un sector de |la poblaci6n de nifos/nifias realice sus actividades
en condi ci ones de riesgo y expl otaci én

existe falta de sistematizacion en el registro y seguiniento de |a
situaci 6n de derechos de nifios y nifias, lo cual esta ligado a la
carencia de un sistema Unico de informaci6n y analisis, por |o que
el pais continua requiriendo de apoyo financiero y técnico en este
aspect o;

uno de | os probl emas que se han identificado es la falta de
visibilidad y carencia de datos sobre |la situacidn de |la
prostituci 6n infantil, el alcoholisnmo, el uso de drogas y |la
presenci a del VIH SIDA en nifos, nifias y adol escentes;

es necesario resolver el problema de un sisterma de justicia juveni
y de fortal ecer todas |las instancias juridicas que contribuyan a
cunplimento de | os derechos de nifos, nifias y adol escentes, entre
ellas, el poder judicial y la Procuraduria de |a Ni fez.
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I11. RESUMEN DEL PROCESO DE ELABORACI ON DEL | NFORMVE

55. Para la realizaci6n del presente inforne, |la Com sidn Nacional de
Pronoci é6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y Ia N fia el aboré un plan que
contiene | os objetivos, netodol ogia y etapas del progranma de trabajo.

La preparaci 6n de condi ciones de este plan se inicié en el nmes de julio

de 1997. El contenido de dicho docunento contd con el apoyo técnico de |la
oficina de UNICEF en N caragua y sirvid de base para la contrataci 6n de |la
consultoria externa solicitada por la Comsiédn, y para |a coordi naci 6n de
proceso de trabajo realizada por |a Com si6on Naci onal

56. Con fecha 4 de agosto de 1997 se recibi 6 conunicaci én oficial de

M ni steri o de Rel aciones Exteriores, remtiendo a la Directora Ejecutiva de
I a Com si 6n Naci onal un docunento indicando |as orientaci ones general es
respecto la forma y contenido del inforne que deberan presentar |os Estados
Partes ante el Comté de | os Derechos del Nifo, el cual ha sido la guia en
este proceso de el aboraci 6n para garantizar | os requerim entos técnicos

exi gidos por el Comté. El objetivo general del plan se concibié en dos
enfoques; por una parte, el proceso de preparaci é6n del informe y, por otra,
el propiciar espacios para |a sensibilizacio6n de |os derechos del nifio y de
la nifa. El periodo de realizacién se previd para cuatro nmeses, iniciéandose
en el nmes de julio y culmnando en el mes de octubre de 1997.

57. El proceso de el aboraci 6n del informe se Ilevd a cabo en ocho etapas
conforme al docunento establ ecido:

a) creaci 6n de condi ci ones i nternas;

b) reuni ones intersectoriales del Comté Técnico;

c) recopilacién de la informaci én requerida y envio de la guia;

d) realizaci 6n de taller con participaci6n de instituciones del Estado
y la sociedad civil para analizar indicadores y presentar plan de
trabaj o;

e) el aboraci é6n del infornme de cada mnisterio;

f) presentaci 6n del prinmer informe al Comté Técnico;

g) taller de presentaci 6n del inforne final

h) publicaci 6n y divul gaci 6n del informe en ocasi 6n del aniversario de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

Para | a inpl enentaci é6n del plan de trabajo, se conformd un equipo de trabajo
i ntegrado por dos funcionarias de |la Com sién Nacional y una consultora para
| a el aboraci 6n del infornme coordinado por la Directora Ejecutiva de |la
Comi si 6n Naci onal

58. Se realizdé un proceso de aclaraci 6n con | 0os nuevos representantes de
Gobi erno sobre | os conprom sos de N caragua con relaci 6n a | a Convenci 6n y



CRC/ C/ 65/ Add. 4
pagi na 19

sobre las funciones de la Comsién de la Nifiez y | as acciones desarrol |l adas a
partir de su creaci6n en 1994, Este proceso se inicio6 en el Gabinete Socia
de parte de la Directora Ejecutiva de |a Com si6n Naci onal de Pronocién y

Def ensa de | os Derechos del Nifio y la Nifia, que solicitd el apoyoy la
partici paci 6n de cada una de |l as instituciones involucradas en |as reuni ones
preparatorias de el aboraci 6n del inforne.

59. Cabe sefial ar que el canbi o de gobierno se ha realizado en el nes de
febrero de 1997 y que | a el aboraci 6n del presente informe se inicid cinco
neses después, en el nes de julio. Esto ha coincidido con el canbio de
autori dades y de reorgani zaci 6n interna, anuncio de nuevas politicas, canbio
en las relaciones entre el Estado y |la sociedad civil, y redefinicion de

i nstancias con relaci6n a la nifiez y adol escentes, dificultando |la

organi zaci 6n de la informaci 6n por parte de |l os mnisterios de Estado e

i nstanci as i nvolucradas en |a el aboraci 6n del inforne.

60. Para |la organi zaci 6n del plan de el aboraci 6n del informe, se conformd un
conté de apoyo técnico integrado por |a Com si6n Nacional, el Mnisterio de
Educaci 6n, el Fondo Nicaraglense de |la Nifiez y la Fanmilia, el Mnisterio de
Salud y el Instituto N caragiense de Formento Minici pal

61. Posteriornente, se organiz6 un priner taller de trabajo para unificar
criterios sobre |los indicadores principales a utilizar en el inforne,
presentando el plan a otras instituciones invitadas. Participaron |as
siguientes instituciones: Mnisterio de Accién Social, Mnisterio de Sal ud,
M ni steri o de Educaci 6n, Mnisterio de Gobernaci 6n, Mnisterio del Trabajo,
Fondo Ni caragiense de la Nifiez y la Fanmilia, Instituto N caraglense de
Fonmento Municipal, Instituto de Estadisticas y Censos, Instituto Ni caraglense
de Acueductos y Alcantarillados, Policia Nacional, Coordi nadora de

or gani zaci ones no gubernanment al es que trabajan con |a nifiez. En este taller
se dio a conocer el plan de trabajo para |a el aboracién del informe y |as

i nstituci ones aportaron sus criterios en lo relativo a |los indicadores a
utilizar en el docunento, |os cuales fueron incorporados en el proceso de
recopilacién de la informacién. A cada ministerio y organi snp participante
se |l e envi6 una hoja de requerimentos de informaci 6n aconpafiada de aquel |l os
aspectos de |a guia rel acionados con el quehacer de su institucién. En e
taller se establecid el periodo que conprende el informe a presentar

parti endo del afio 1994 al primer senmestre de 1997.

62. En la etapa de recopilacion y de el aboraci 6n de infornes se realizaron
reuni ones bilaterales con los Mnisterios de Salud, Educaci én, Instituto de
Fomento Municipal y Policia Nacional, en |las que participaron |os

funci onarios a quienes se les asignd |a coordinaci6n interna del informe de
su mnisterio. Estas reuniones fueron nuy positivas, ya que pernitieron
profundi zar en | os aspectos concernientes a |la guia y netodol ogia de

el aboraci é6n. Las instituciones que enviaron el informe oficial en el periodo
est abl ecido fueron: Fondo Nicaragliense de |la Nifiez y la Famlia, Mnisterio
del Trabajo, Mnisterio de Salud, Mnisterio de Educacio6n y el Instituto

Ni car aguense de Fonento Muni ci pal
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63. En la el aboraci 6n del docunentos se presentaron al gunas |imtaciones
net odol égi cas que es necesari o nenci onar

a) ha faltado un proceso més participativo, |os espaci os propuestos en
el plan de trabaj o, aunque han sido cunplidos, no han sido
suficientes para lograr un intercanbio anplio en cada una de | as
i nstituci ones participantes tanto gubernanmental es conmo de |a
soci edad civil;

b) la entrega tardia de Ios infornmes de al gunas instituciones ha
afectado |l os tienpos en el proceso de el aboraci 6n del docunento
borrador;

c) la falta de datos del poder judicial constituye una I[imtacioén en e

cont eni do del docunento;

d) se deberia haber integrado a otras instituciones claves, tales conp
la Comisaria de la Mujer y la Nifiez, Ia Comsién de |a Asanbl ea
Naci onal , el Instituto de la Mijer y el Instituto de Cultura, y
generar espaci os de nayor analisis.

Qobvi anente, al gunas de estas limtaciones se deben a la falta de un sistem
de informaci 6n y nmecani snos de nonitoreo sobre | os derechos de | a nifiez que
permta dar seguimento a la Convencion y facilitar |a preparaci 6n de un

i nforme de este tipo.

64. Se debe reconocer que a pesar de las limtaciones sefial adas |a

di sposici én de las instituciones a participar en un plan nacional alrededor
de | a situaci 6n de | os derechos de | a nifiez fue muy positiva, asi conmo |la
convocatoria al canzada en | as dos reuniones de trabaj o de preparaci 6n de

i nforne.

65. La el aboraci 6n del informe constituye una experiencia valiosa de

i ntercanbio de informaci 6n y de analisis que deberia ser objeto de un plan
naci onal coordi nado por |a Com si 6n Nacional de Pronoci 6n y Defensa de | os
Derechos del Nifio y la Nifila con tienpo suficiente para |ograr mayores nivel es
de novilizaci6n y de conuni caci 6n soci al alrededor de | os derechos de |a

ni iez ni caraguense.

66. Con el interés de anpliar |a informacion referente al proceso de

el aboraci 6n del informe, se presentan docunentos anexos* que contienen |os
térm nos de referencia, el docunento del plan de trabajo y las actas y ayudas
menorias de los talleres realizados.

* Se pueden consultar en los archivos de |la Secretaria.
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V. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON
67. En este capitulo se presenta informacion referente a | as nedi das
adopt adas por Nicaragua para arnonizar la legislacién y las politicas
naci onal es con | as disposiciones de | a Convenci 6n, asi conmo un informe anplio
sobre o que ha realizado el Estado Parte conforne a | os ejes tematicos
defini dos por el Comité de | os Derechos del Ni fio.
68. Estos ejes son | os siguientes:

a) nmecani snos del Gobierno para aplicar | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio y velar por su cunplimento;

b) estrategia o politica nacional hacia |la nifiez;
c) recursos presupuestari os;

d) i nterrelaci 6n de | os mecani snos gubernanentales y no
guber nanent al es;

e) programa naci onal de acci 6n que abarque todos | os aspectos de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fo;

f) capaci taci ones sobre |Ia Convenci 6n

g) publ i caci ones y traducciones de |a Convenci 6n

h) partici paci 6n del UNICEF en |a el aboraci 6n y difusi én del inforne.
69. Atendi endo a estas necesi dades se ha organi zado | a infornmaci 6n en | as
si gui entes 12 secciones que conmprenden | as actividades principal es realizadas
por el Estado Parte en namteria de politicas, medidas y planes en el nive
naci onal y | ocal

a) nedi das de orden juridico;

b) medi das en rel aci 6n con la creaci 6n de instancias y progranmas en
concordanci a con |a Convenci 6n

c) el Plan de Acci 6n Nacional en Favor de la Nifiez y la
Adol escenci a, 1997-2001

d) princi pal es proyectos del Estado nicaragiense en servicio de
| a nifez;

e) pol iticas;
f) | egi sl aci 6n: Cbddi go de Nifiez y Adol escent es;

g) nedi das tonmadas con relaci 6n a | os sistenmas de infornaci 6n;



CRC/ C/ 65/ Add. 4
pagi na 22

h) nedi das tonadas sobre |la creaci 6n de instancias pronovi das por
el Estado Parte;

i) nonto de | a cooperaci 6n externa a favor de |a nifiez;

i) costo del Plan de Acci é6n Nacional en Favor de la Nifiez y |a
Adol escenci a;

k) el Estado Parte y | a sociedad civil;
) Medi das para pronover |a participaci én infantil

A. Medidas de orden juridico

70. Con relacion a este punto, el Comité de | os Derechos del Nifo, |uego de
exam nar el informe inicial de Ni caragua (CRC/ C/ 3/ Add. 25) y de conocer e

i nforme de | a Coordi nadora de organi zaci ones no gubernanental es que trabajan
con | a nifiez, en 1994, expresd sus observaciones finales en | o que respecta a
la reforma | egislativa, reconociendo | os avances realizados en | a Asanbl ea
Naci onal en | eyes rel aci onadas con el abuso sexual e instando a continuar una
revi si 6n exhaustiva de | as |leyes rel aci onadas con | a nifiez. Tanbién tonmd
nota en relaci6n con | a posibilidad de hacer ennm endas a | a Constituci 6n para
dar a | a Convenci 6n un rango constitucional

71. Desde 1994 a 1997, han habi do i nportantes |ogros y al gunos obstacul os que
es preciso definir histéricanente, tomando cono referencia | os conprom sos
asum dos cono Estado Parte de |a Convenci 6n

a) En marzo de 1994, es creada |a Com sion Nacional de Pronocién y
Def ensa de | os Derechos del Nifio y la Nifia; su constitucidn
objetivos y estrategias tienen conb propésito la formulacioén y
eval uaci 6n de las politicas publicas y dar seguimento a |la
Convenci 6n en tanto instrumento juridico internacional en todo |o
rel aci onado con el cunplimento de | os derechos econdém cos, social es
culturales y civiles, el derecho de opinidén y de participaci 6n, de
i bre asociaci 6n, pensam ento conciencia y de religiodn

b) En | a nueva Ley parcial a la reforma constitucional de
articulo 71 se elevé a rango constitucional |a plena vigencia de
I a Convenci 6n, incorporando de esta forna en el texto de |la
Constituci 6n | a Convenci 6n, establ eciendo el maxi no rango a di cha
normativa i nternaci onal sobre | os derechos de | a nifez.

C) A partir de 1994, |a Com si 6n Nacional de Pronobci6n y Defensa de |os
Derechos del Nifio y la Nifia, en coordinaci 6n con | os esfuerzos
real i zados por |a Coordi nadora de organi zaci ones no guber nanent al es
y otras instituciones de |a sociedad civil, asunme |a responsabilidad
de iniciar un proceso de revision general de la |egislacion interna,
que pernmitiera conocer |la situacién. Se realizan esfuerzos
di agnosticos tanto de parte de |a Com si én cono de al gunas
i nstituciones no gubernamental es sobre la situacién juridica de la
ni iez, |l o que constituyen el punto de partida en el proceso de
el aboraci én del cédigo y de las politicas.
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72. Del anélisis, intercanbio y revision de |la |egislaciodn vigente se
concluyé que era necesario contar con un marco juridico y normativo, que

i nplicaba | a el aboraci 6n de instrunmentos juridi cos nuevos que, en
concordancia a | a Convenci 6n, resuelvan | os vacios legislativos y judiciales
en torno a |l os derechos del nifio y nifia. Ademas, se reconoce que el canbio
de una doctrina de la situacio6n irregular a |la de proteccion integral, que es
la que inspira a |la Convenci 6n, so6lo es posible a través de transfornaci ones
juridicas integrales en el derecho interno.

73. Tanto la politica conb el anteproyecto de cédigo de nifilez y adol escentes
fueron el resultado de equi pos interdisciplinarios integrados por
representantes de las distintas instituciones del Estado nicaragiense y de
organi snos no gubernament al es que trabajan con |a infancia, coordinados por
la Com si6n Nacional de |la Nifilez. En este proceso |os aportes, propuestas y
espaci os propi os de gestion y participacion de la sociedad civil y
princi pal mrente de | a Coordi nadora de organi zaci ones no gubernanental es de |a
ni ez fueron fundanental es.

74. El enfoque del Estado para |a el aboraci6n de politicas y el cédigo de |la
ni iez, parti6 de |la premi sa de relacionar |las politicas sociales con el marco
juridico de |l os derechos del nifio y la nifia y por ello se realiza un proceso
simul t &neo en su el aboraci 6n. En este proceso fue de un gran valor la
asesoria de expertos en la materia en el anbito nacional e internacional y e
apoyo del UNI CEF, de |la Com sién Permanente de |la Mijer, N fez, Juventud y
Fam |lia de | a Asanbl ea Naci onal

75. En la revision realizada a la | egislacioén se identifican cono
antecedentes de canbio con relaci6n al tema de la nifiez y la famlia las
si gui entes | eyes:

a) Ley de adopci 6n (publicada en la Gaceta N° 259, del 14 de novienbre
de 1981);

b) Ley regul adora de las rel aci ones madre, padre e hijos, Decreto
N° 1065 (publicada en la Gaceta N° 80, del 24 de abril de 1982);

C) Ley para | a disolucié6n de matrinonio por voluntad de una de |as
partes, Ley N° 38 (publicada en |a Gaceta N° 80, del 29 de abri
de 1988);

d) Ley de alinmentos (Ley N° 143) (publicada en |a Gaceta N° 58,
del 24 de marzo de 1992).

76. Después de la ratificaciéon de |a Convenci6n en abril de 1990, y de
exanmen del infornme inicial en nmayo de 1995 | os canbi os en este aspecto
han si do:

a) | os rel aci onados con | a el aboraci én y aprobaci én de las politicas;

b) el nuevo Codi go Laboral
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c) las reformas al Cddi go Penal que establecen | a violacién conmob delito
de orden publico; vy

d) las reformas a | a Constituci on en 1995 que establ ecen el concepto de
patrinmonio famliar, |ibre de inmpuestos e inenbargabl e, favoreciendo
de esta manera a |las mujeres con hijos.

Fue muy inportante en este esfuerzo |a posicion de |a Com sidén Permanente de
la Miyjer, N fiez, Juventud y Fam lia de |a Asanbl ea Naci onal en su apoyo para
el evar a rango constitucional a la Convencién y en el apoyo a todas |as
propuestas en pro de | a nifez presentadas ante este poder del Estado.

77. A continuaci 6n exponenos el conteni do de di chos canbi os:
a) La pronul gaci 6n del Cbdi go de Trabaj o.

b) Por prinera vez se incorpord un titulo, el VI del nuevo Cbédi go, que
regula lo rel acionado con el trabajo infantil conprendi do en nueve
articulos, del 133 al 141, denom nado "Del trabajo de |os nifios,
ni ifas y adol escentes”.

c) La | ey establece en concordancia con | a Convenci 6n una serie de
derechos especificos para | os nifios, nifias y adol escentes.

d) Aborda | a necesidad de nejorar todo |o relacionado con |la
i nspectoria; establece en los 14 afios |la edad mni na para trabajar
(art. 131 CT) y en los 16 |l a edad para contratar habil mente en
materia | aboral (art. 22 CT); establ ece prohibiciones y derechos
(arts. 133 y 134 CT) y extiende |as prohibiciones a | os nmenores
de 18 afios (art. 136 CT).

e) Ant eproyecto de cddigo de familia (1994-1995). Este reforma la
Constituci 6n en sus articulos 70 a 79, recoge y actualiza
instituciones del Coédigo Civil e incorpora en su totalidad
debi dament e nodificadas | eyes especificas relacionadas a la fanilia
norma |las relaciones de la famlia conmo institucio6n respondi endo a
titulo de Ia Convenci 6n, referido al entorno y tutela famliar

f) El aboraci 6n del anteproyecto de cédigo de | a nifiez y adol escente
(1995-1996).

g) Ley creadora de |la Procuraduria de | os Derechos Humanos en | a que se
establ ece I a Procuraduria de la Nifiez. ES necesario aclarar que
esta |l ey fue aprobada por |a anterior Asanbl ea Naci onal pero no tuvo
vigenci a, debido a que |a nueva Asanbl ea declard nulo todo |lo
actuado desde el 22 de novienbre de 1996.

78. Oras |leyes que favorecen a la famlia y en especial a |as nujeres, que
por su importancia se nmenci onan son | as siguientes:

a) La Ley de seguridad social (1982), anplia el marco de prestaciones
y beneficios a diversos sectores. En el caso de las nujeres es
di scrimnatoria con relacion a | a asignhaci 6n de pensi ones por
vi udez.
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b) La Ley de lactancia materna (1981) pronoci ona el amamantam ento
mat er no.

c) La Ley de reforna agraria (1981) establece el derecho de |as nujeres
al acceso a la tierra a titulo personal o en comin con su cényuge

d) La Ley de cooperativas agropecuarias y agroindustriales (1990)
promueve | a i gual dad de derechos y obligaciones entre | os honbres y
| as muj eres cooperadas y soci as.

e) Las | eyes de propiedad urbana, rural y de lotificacién de terrenos,
conoci das conmp Leyes Nos. 85, 86 y 88, otorgan el derecho de
propi edad a qui enes, en el nmonento de su pronul gaci 6n, habitaran una
casa 0 hubiesen recibido tierras o | otes por parte del Gobierno;
muchas personas beneficiadas todavia no obtienen el titulo
definitivo.

B. Medidas en relacién con |la creacién de instancias v
progranas _en concordancia con | a Convenci 6n

79. (Oras acciones de gran relevanci a produci das desde el Estado y apoyadas
por |la sociedad civil en el periodo han sido:

a) la revision, edicién y publicacion del Plan de Acci 6n Naci onal en
Favor de la Nifiez y | a Adol escencia, para el quinquenio 1997-2001

b) | a creaci 6n del Fondo Nicaragliense de la Nifiez y la Famlia (FONF)
en 1995;

c) el Plan de Divul gaci 6n Gubernanental sobre la Politica Integral de
Atenci6on a la Nifiez y Adol escencia, Plan y Anteproyecto de Cddi go de
Il a Nifiez y Adol escentes (1997);

d) la constituci 6n de |a Com si é6n Nacional para |la Erradicaci 6n
Progresiva del Trabajo Infantil y la Protecci 6n del Menor
Tr abaj ador.

80. Tambi én es inportante destacar una serie de iniciativas y convenios de
cooperaci 6n que han contado con el apoyo de organi zaci ones no guber nanment al es
i nternacional es y nacionales y que apuntan a fortal ecer las politicas y
estrategi as de trabajo con |a nifiez rel aci onadas con | a Convenci 6n

a) el Conveni o UNI CEF- Consej o Suprenp El ectoral sobre el derecho a un
nonbre y naci onal i dad;

b) | os seminarios inpartidos por |a Com sién Naci onal de Pronocioén y
Defensa de | os Derechos del Nifio y la Nifia a | os Sistemas Local es de
Atenci 6n Integral a la Salud (SILAIS) y las coni siones nunicipal es
de la nifiez, funcionarios y técnicos institucionales, sobre |la
politica y el anteproyecto del codigo y el Programa de Atenci6n
Integral a la Nifiez Ni caragiense (PAININ);
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c) el Conveni o Com si 6n Naci onal de Pronobci 6n y Defensa de | os Derechos
del Nifio y la N fia - Radda Barnen - Policia Nacional sobre |os
Der echos del Nifio;

d) el proyecto de apoyo integral a |la poblacidn penal juvenil de |la
Uni 6n Eur opea,;

e) I a Com si 6n Naci onal (Gobierno-sociedad civil) de Atencién a |as
Victimas de Viol encia Sexual

81. En la aplicaci én de estas nedidas el papel de Ia Conisidén de Pronociodn y
Defensa de | os Derechos del Nifio y la Nifla ha jugado un rol de facilitadora y
de coordi nadora de | os distintos esfuerzos rel aci onados con | os probl enmas de
mayor prioridad relacionados con el cunplimento de | a Convenci 6n

C. El Plan de Acci én Nacional en Favor de | a Niiiez
y la Adol escencia, 1997-2001

"El trabajo en favor de la infancia y |os resultados que de éste
pueden |l ograrse es una tarea prioritaria de |a sociedad ni caragiense
y obliga a todos |os ciudadanos a avanzar con paso seguro hacia e
mej oram ento sustantivo de | as condiciones de vida de nuestros nifos y
ni Aas, tarea que este nuevo Gobierno presidido por el Dr. Arnoldo Al emén
Lacayo, asune con responsabilidad, reconociendo que | as metas expuestas
en este Plan, garantizan el cunplimento de sus derechos.™

Lic. Amalia Frech
Directora Ejecutiva de |a Com sion
Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de

Derechos del Nifio y la N fia
(julio 1997)

82. En el informe inicial de Nicaragua se hace referencia a | a el aboraci 6n
del Plan de Acci 6n Naci onal sobre Desarroll o Humano, Infancia y

Juventud, 1992-2000, conp parte de |a agenda soci al del Gobierno coordi nado
por el Mnisterio de Accio6n Social (CRC/C 3/Add.25, parr. 197). Tanto la
ratificaci én de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio conp |a

partici paci 6n de Nicaragua en |la Cunbre Miundial en favor de | a Infancia,
contri buyeron para que el pais elaborara el primer Plan de Acci6n

83. Este primer Plan tuvo algunas |imtaciones: no fue producto de un
consenso entre los distintos sectores involucrados y se realizé con al gunas
dificultades en | a coordinaci 6n interinstitucional y no fue anplianente

di vul gado. Tanpoco representd un avance en relaci 6n con el enfoque de la
Convenci 6n de |la doctrina de protecci 6n integral ya que ésta no habia sido
asum da por las instancias principales involucradas en el cunplimento de |a
Convenci 6n.

84. En 1996 se da a conocer la primera edicién de |a publicacion Plan de
Acci 6n Nacional en Favor de la Nifiez v |la Adol escencia, 1997-2001, y que
actual mente el nuevo Gobierno, a través de |a Com sion Nacional, ha
ratificado, cono continuidad de | os conprom sos adquiridos en 1990 en
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la Cunbre Mundi al en favor de la Infancia realizada en Nueva York y cono una
guia de |l os planes institucionales para |la infancia.

85. Las grandes netas definidas en |a Cunbre Miundial en favor de la Infancia
son: a) entre 1990 y el afio 2000, reducci6n de la tasa de nortalidad
infantil en un tercio; b) reduccién de la tasa de nortalidad materna a

un 50% c) reducir el 50% de desnutricidn en nenores de 5 afios; d) acceso
uni versal al agua potable y nedios sanitarios de elimnaci 6n de excretas;

e) acceso universal a |la educaci 6n basica; f) reducir el 50% de

anal fabetisnmo en los adultos; y g) nejorar |la proteccion infantil

86. El Plan de Acci 6n sera inplementado, a través de un sistema de atencidn
integral, conformado por las diferentes instituciones y organizaci ones no
guber nanent al es que desarrol |l an programas de | a nifiez. Asimsnp, este
sistemn velara por el seguimento y eval uaci 6n de sus nmetas. El Plan
confiere especial inmportancia a dos ejes fundamental es en el desarrollo de

| as ni fias, nifios y adol escentes, cono es la famlia y |la escuela, por |o que
en el msnp se apoyan todos | os esfuerzos y programas que tienden a reforzar
la famlia, especialnmente a nifios y nujeres, asi cono a |as organi zaci ones
comunal es y muni ci pal es, de nanera que cada menbro de |a soci edad

ni caraguense contribuya a | a soluci 6n de | os probl emas de |a nifiez.

87. ElI Plan contiene seis capitul os con sus correspondi entes anexos. En su
primer capitul o aborda |a situaci6n de |a niflez en un contexto nacional, y
de forma especifica, su situacion con respecto a las diferentes areas de
atenci 6n y |l as perspectivas de |las msmas, asi conp al gunos aspectos

rel evantes sobre la nujer. El segundo capitul o establece el marco
institucional, el cual define la participacién de |as diferentes instancias
en | a inplenentaci é6n del plan, tanto a nivel nacional cono local. El tercer
capitulo esta referido a los principios, objetivos y estrategi as que
fundanentan, guian y dan pautas para la inplenmentaci 6n de |os diferentes
programas, proyectos y acciones. El cuarto establece | os objetivo
especificos por conponentes, sus netas a cunplir en el quinquenio y |las

| ineas de acci6n para el cunplimento de dichas netas. El quinto capitulo
contiene | os programas, proyectos y su financiam ento, de acuerdo a | os

di ferentes conponentes que se deberéan desarrollar para el logro de |as netas.
Fi nal nente, el sexto capitulo define | os procedinentos para el seguimento
y eval uaci 6n del plan. En el anexo del plan se encuentran cuadros con |as
metas priorizadas en relacidén a la situaci 6n de la nifiez y | a adol escencia en
Ni caragua y el listado de indicadores a ser utilizados en |la nmedicién de |as
m smas. El Plan de Acci 6n Nacional plantea de esta nanera el conpron so de
Est ado ni caragiense de proveer un futuro nejor a la nifiez y |a adol escenci a,
conmp base para el desarrollo humano de | a pobl aci 6n

88. Sobre el inpacto de estas netas y el funcionamento de |a Comi sidn
Interinstitucional se debe reconocer que aun se avanza | entanmente en esta
fase de transici 6n de gobierno y que |a coordinaci én con |a soci edad civi
recién se inicia en los ultinps neses en torno a |l a el aboraci 6n del presente
informe y del abordaje de Ia problematica del trabajo infantil
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D. Principales proyectos del Estado nicaragiense en
servicio de | a nifez

89. A continuaci 6n exponenos | os proyectos de mayor inportancia desarrollados
por el Estado Parte para favorecer a | os sectores mas enpobrecidos y
dirigidos a nejorar sus condiciones de vida. Se han clasificado dos
categorias de proyectos desarroll ados por el Estado a favor de |a nifiez:

a) | os que son cofinanciados por organi snos internaci onales a través de
pr éstanps y/ o donaci ones y que para su ej ecuci 6n contratan uni dades
ej ecut or as especi al es;

b) | os que son financiados con el presupuesto nacional y cuentan con
cooperaci 6n financiera y/o asesoria técnica de otras agencias u
organi snos no gubernament al es naci onales o internacionales y se
encuentran regi strados en el Plan de Acci 6n Nacional en favor de
la Nifiez y | a Adol escenci a.

90. En esta prinera clasificacion se presenta informaci 6n sobre | os

sigui entes cinco proyectos: i) Programa de Atencién Integral a |l a N fez
Ni caraguense (PAININ); i) Prograna de Servicios Basicos |ntegrados
(PROSERBI); iii) Proyecto de asistencia a nifios en edad preescolar y de
primer ciclo de ensefianza primaria en zonas deprim das de N caragua
(PMAV FONI F 4515-01); iv) Programa Integral de Nutrici én Escol ar

(PMA/ MED 4531); v) Programa Al cal des Amigos y Defensores de | os N fios y
Ni fas.

91. Los proyectos mas inportantes de esta clasificaci6n son coordi nados o
ej ecut ados por el Fondo Nicaragiense de la Nifiez y la Famlia y por |la
Comi si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y Ia N fia
y muchos de ellos fortal ecen areas programéti cas de anbas instanci as.

Sus objetivos se describen en | os parrafos en que se aborda el quehacer de
esas instituciones.

1. Programa de Atencidén Inteqgral a la N fiez Ni caraqgiense (PAI N N)

a) Dat os basi cos

92. Cobertura: nivel nacional; afio de inicio: 1996; vigencia: 1997-1999;
instituciones participantes: Fondo Nicaragiense de la Nifiez y la Famlia
Comi si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y |a Nifa.

b) Fi nanci aniento y objetivos

93. Es un programa financi ado por el Gobierno de Nicaragua a partir de un
crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (Bl D), una donaci 6n de

Gobi erno de Noruega a través de su agencia NORAD, y sSus recursos propios.
Cuenta ademas con el apoyo de organi zaci ones no guber nanent al es, de base y
| as conmuni dades. Esta planteado conp un prograna piloto cuyo objetivo
general es nmejorar el bienestar de nifios y nifias nenores de 6 afios en
condi ci ones de extrema pobreza en zonas urbanas y rurales para crear un

si stemmn ni caragliense de atencion a |la nifiez. Por el tipo de servicios que
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cuenta es un programa preventivo que invierte en el desarrollo inicial e
integral fisico, psicosocial-afectivo-cognitivo de |os nifios y nifas.

c) Conponentes y estrategias

94. i) Apoyo a la fornulacio6n de politicas de atencién a la nifiez; i) apoyo
a la entrega de servicios no formales para la nifiez y iii) inplantacio6n de
un sistema continuo de nonitoreo y eval uaci 6n de i npacto.

95. Comp programa piloto, el PAININ pretende desarrollar un nodel o de
atenci 6n integral a la nifiez nicaragiense y se visualiza igual nente conb una
iniciativa para pronover el desarrollo humano y social a partir de |la
atenci 6n a la nifiez en sus edades tenpranas, por el inmpacto que tiene en |la
niiez msma y en | os adultos organi zados cono fam|lia, conb organi zaci ones,
cono instituciones responsabl es de garanti zar anbientes y condi ci ones
adecuadas para el sano desarroll o de nuestros nifios y nifias, a través de

di sefio e i npl ementaci 6n de un nodel o pedagdgi co que | 0o haga posi bl e.

96. Pretende articular distintas acciones que, con caracter puntual y desde
di versos referentes organizativos y financieros, se desarrollen alrededor de
| a problemética vivida por nifilos y niflas de 0 a 6 afios a fin de ir
configurando |a Estrategia Institucional de Atenciodn Integral a |a N fiez

Ni car agliense.

97. En el afio 1997 el programa ha centrado sus esfuerzos en |a preparaci 6n de
condi ci ones para | a organi zaci é6n de los Centros Infantiles Comunitarios y la
coordi naci 6n con | as al caldias y organi zaci ones no guber nanment al es

partici pantes. Los Centros Infantiles Conunitarios realizaran actividades de
estinmul aci 6n tenprana y de cui dado diario en conuni dades pobres, rurales y
urbanas margi nal es con el propdsito de pronover el desarrollo y crecimento
de |l os nenores de 6 afios. Las actividades son: atencion al desarrollo
cognitivo y psicosocial del nifio y la nifa; anpliacion del horario para
responder a | as necesi dades de | as nujeres trabajadoras; anpliaci én de
cobertura para atender a | os nenores de tres afios; nejoram ento de |la
habilidad de las fam lias y conuni dades pobres para atender |as necesi dades
fisicas y psicosociales; fortalecimento de sistemas de capacitacion y
gesti 6n de proyectos.

2. Progranma de Servici os Basicos | ntegrados (PROSERBI)

a) Dat os basi cos

98. Cobertura: nacional; afio de inicio: 1992, con antecedentes en e
Programa Qui nquenal de Desarroll o Rural

b) Fi nanci am ent o

99. El Fondo de |l as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) contribuira con
la cantidad de 3,47 millones de délares de los EE. UU., de |os cual es 350.000
corresponden a recursos generales y 3.120.000 a recursos supl enentarios, de
acuerdo a |l a disponibilidad de fondos que seran proporci onados por paises o

i nstituci ones donantes en el periodo de |os cinco afios de 1997-2001
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c) bj eti vos
100. ElI prograna se plantea | os siguientes objetivos generales:

i) facilitar la formulaci 6n de planes nunici pales para el desarrollo
social de la infancia, jévenes y nujeres, en el marco del nmovimento
de Al cal des Am gos y Defensores de los Nifios y N flas (véase |la
secci 6n 5);

i) contribuir al cunplimento de | as netas nacionales para la
supervivencia, proteccion y desarrollo de la infancia y |os derechos
humanos de ni fios, nifas y muj eres.

d) Estrat egi as

101. Conp estrategi a fundanental, el progranma apoyara el proceso de
descentralizaci 6n de la planificaci én y ejecuci6n, cono parte de la politica
de desarrollo del Estado. Asimsno, el programa se propone e
fortal eci mento de |a capacidad institucional, encam nada a desarrollar |la
gerenci a de programas, especial mente de |as alcaldias, para | ograr que éstas
jueguen un rol dinam zador, facilitador y novilizador de recursos
conunitarios y de otros organi snos de cooperaci 6n en beneficio de |la nifiez y
| as nmuj eres, propiciando el enfoque intersectorial para |a basqueda de
soluciones desde la fanilia y la conunidad. A través de una mayor capaci dad
de gestiOn se espera consolidar un sistema que permita nonitorear y eval uar

| os canbi os que van produci endo | as intervenciones en favor de | a poblacidn

102. Ora estrategia de nmucha inportancia es |la participaci 6n conunitari a;
se aprovecharan y fortal eceran | as experiencias organi zativas de |a pobl aci 6n
a nivel conunitario para apoyar y consolidar necani snbs de partici paci én

ef ectiva, incorporando |as voces de | os nifios en esas instancias. Esto
contribuirad al nejoram ento de | os servicios conmunitarios y a crear
condi ci ones propicias para el desarroll o sostenible.

103. La estrategia de comrunicaci én y novilizaci6n social facilitara la
di fusi 6n de conoci m entos sobre | os derechos del nifio, la nifia y la mujer
a los niveles locales, pronoviendo |a participaci 6n de diversos sectores
soci al es para novilizar recursos en beneficio de |a nifez.

104. El progranma tanbi én apoyara la instalaci 6n de sistenmas de agua y
saneam ento, la introducci 6n y estandarizaci 6n de tecnol ogia apropi ada de
bajo costo, y entregara equi pam ento basico y pronovera |la creaci 6n de

al i anzas con otras instituciones donantes y programas para fortal ecer |a
ej ecuci 6n de proyectos en areas rurales, de acceso dificil, renptas y para
maxi m zar recursos.

105. De especial interés sera el nonitoreo y eval uaci é6n con participaci 6n e
i ndi cadores verificables, para el seguimento de |as condiciones de vida de
| os nifios, nifias y nmujeres en | os nunicipi os asi conp para el desarrollo de
capaci dades a este nivel.
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106. El enfoque de género sera una estrategia que atraviesa todos | os
conponentes del programa para generar procesos que conduzcan a |la reducci6n
de | as di spari dades.

107. PROSERBI ha apoyado | as areas de sal ud, educaci 6n, atenci 6n a nenores
en situaciones dificiles, agua, saneaniento, apoyo a la mujer y apoyo en
acciones educativas en 138 conuni dades de 16 nuni ci pi os pobres del pais, con
una cobertura mayor a | os 110. 000 habitantes.

3. Proyecto Ni caragua 4515-01: Asistencia a nifos en edad preescolar y de
prinmer ciclo de enseflianza prinaria en zonas deprim das

a) Dat os basi cos

108. Cobertura: nacional; afio de inicio: 1991. Este proyecto ha venido
apoyando | os Programas de Conedores Infantiles del Fondo N caragiense de |la
Nifiez y la Fanmilia (FONIF) y el Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE)
conoci do cono "Vaso de | eche escolar" del Mnisterio de Educaci 6n

hasta 1996. El esfuerzo principal actual nmente es focalizar |as acciones y
fortal ecer la coordinaci én a nivel local e integrando a otras instituciones,
especi al rente | as al caldias y organi zaci ones conunitarias para |ograr atender
a | a poblaci 6n sel ecci onada. El proyecto confiere especial prioridad a
enfoque de género y a la capacitaci én a nivel de lideres y de | a conunidad.

b) bjetivo a largo plazo

109. El objetivo del proyecto a largo plazo es ayudar al Gobierno a:

i) nejorar la calidad y eficiencia de |a educaci 6n béasica (preescolar y
primaria); vy

ii) aumentar la ingestiodn de alimentos nutritivos entre |os
benefici ari os sel ecci onados.

c) Qbj etivos innmediatos

110. Los objetivos innmedi atos son | 0os siguientes:

i) contribuir a conseguir un aporte dietéticoy de mcronutrientes
suficiente, nediante el sumnistro de una com da coci nada, una
gal l eta y una bebi da enriquecida;

ii) ayudar a que | os nifios de | os centros conmunitari os de ensefianza
preescol ar al cancen los niveles 1 y 2 del sistema de ensefianza
institucionalizado;

iii) dotar a | os nifos beneficiarios de una mayor capaci dad de
concentraci 6n y de asimlaci on de |la infornmaci 6n proporci onandol es
un apoyo dietético y aliviando el hanbre a corto plazo;

iv) contribuir a aumentar el porcentaje de |la asistencia escolar en |os
dos prineros afios de primaria;
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V) reducir el porcentaje de abandono escol ar del 20 al 10% en | os dos
primeros afios de primaria;

Vi) el proyecto se centra en |los dos prinmeros grados de primaria ya que:
a) es en ellos en los que |a tasa de abandono escol ar es mas
el evada; b) los recursos del proyecto son |linmtados; y c¢) los
ni ios de nmenos edad son mas vul nerabl es desde el punto de vista
nutrici onal

d) Resul t ados
111. Los resultados que se espera al canzar son

i) mejorar la dieta de 125.000 nifios de | os centros conunitarios de
ensefianza preescol ar, nediante el sumnistro de alinentos y cerea
enriqueci dos, y de 25.000 al utmmos del sector institucionalizado
(ensefianza preescolar y | os dos primeros cursos de |a escuela
primaria), sum nistréandoles alinentos, galletas y cerea
enri queci do;

i) aunmentar el aporte de vitamina A (retinol en suero) y hierro (nive
adecuado de henogl obina) en el 80% de | os beneficiarios;

iii) incrementar |la asistencia a clase y reducir |a tasa de abandono
escolar al 10%en |os dos prinmeros cursos de |a escuela primaria,;

iv) aunentar un 10% el nanmero de nifios que pasan de | a ensefianza
preescolar a | os prinmeros cursos de | a ensefianza primari a;

V) fortal ecer 1.850 centros gestionados por el FONIF, para que
di spongan de sus propi os comtés apoyados por el FONIF;

Vi) impartir 9.250 di as/ persona de capacitaci 6n en 1.850 centros de
ensefianza preescol ar no institucional

4. Programa I ntegral de Nutriciéon Escol ar (Pl NE)

a) Dat os basi cos

112. Cobertura: nivel nacional; afio de inicio: 1992; nUmero de nifios(as)
beneficiarios: 250.000/cereal y galleta, 200.000/cereal, 50% son nifias;
namero de escuel as atendidas: 5.188; niveles beneficiarios: preescolar 1lE
y 2E grados; productos entregados: cereal compuesto (250 nm), galleta
escol ar fortificada (28 g).

b) bj eti vos
113. El programa se plantea | os dos objetivos siguientes:
i) contribuir al nmejoramento de |a retenci6n escolar, asistencia

diaria y aprovecham ento escol ar de | os nifios y nifias
beneficiarios; y
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i) contribuir a la satisfaccion parcial de |os requerim entos
alinmentarios y nutricionales de | os escol ares ni caraguenses
at endi dos.

c) Fi nanci am ent o

114. Es un programa financiado por el Programa Mundi al de Alinmentos (PMA),
[a Uni 6n Europea (UE), USAID, el Gobierno de N caragua y |a conuni dad
educati va.

d) Benefici ari os

115. Los beneficiarios del programa PINE son |os nifios y |as nifias de
fam | ias de escasos recursos, que atiende el sistema de escuel as publicas
del pais. El sistema se ocupa de tres niveles: preescolar 1E y 2E grados,
garanti zando asi la lectura y escritura de |los nifos y nifas atendi dos.

5. Programa Al cal des Ami gos v Defensores de | os N fios y Ni fias

116. Este progranm, ejecutado por el Instituto N caraguense de Fonento
Muni ci pal (I NIFOM), surge en cunplimento al mandato del Gobierno

ni caraguense y en apoyo a la iniciativa internacional de Al cal des Defensores
de los Nifios, en asumir a través de la Red de Al cal des, Anmi gos y Defensores
de los Nifilos y N fias, |os conpronm sos para el afio 2000, suscritos por

Ni caragua en 1990 en | a Cunbre Mundial en favor de la Infancia. La intencidn
del Instituto es consolidar, fortalecer y desarrollar |la Red de Al cal des cono
una realidad a favor de | a nifiez nicaragliense y contar con el apoyo técnico y
financi ero de agenci as internacionales cono UNI CEF y Redd Barna de Noruega,
para nenci onar al gunas.

117. Uno de | os aportes fundanental es de |a Red de Al caldes es |a pronoci 6n
de la conformaci 6n de | as conisiones nunicipales de | a nifiez conp instancias
de pronoci 6n de | os derechos de |a nifiez, par alo cual articulan esfuerzos
con otras instituciones y organi zaci ones no gubernanental es conp el Fondo

Ni caraguense de la Niflez y la Famlia, el Centro de Derechos Constitucional es
y por | as organi zaci ones no gubernamental es que tienen proyectos |ocales en
conuni dades de extrenma pobreza (para mas detalles sobre |as com siones
muni ci pal es de | a niflez véase |a secci 6n H. 4, péarr. 148).

a) (QuUé es |la Red de Alcaldes Amigos y Defensores de los N fios y N fas?

118. Es la organizaci 6n conformada por |os al cal des nunicipales en el anmbito
naci onal, que se unen en apoyo y solidaridad a la Iniciativa |Internacional de
los Alcaldes y Dirigentes Minicipal es que decidieron de nmanera voluntaria
asumr y cunplir |os conprom sos contraidos por sus respectivos gobiernos
naci onal es, derivados de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifioy la

Decl araci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, |a Proteccion y el Desarrollo de
I a I nfancia.
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b) pjetivos de la Red de Al cal des

119. Persigue fundanental mente estinular en el anbito de | os gobiernos
muni ci pal es el conprom so en:

i) la pronoci 6n y defensa de | os derechos de | a nifez;

i) respal dar el cunplimento de | as netas de supervivencia, protecciodn
desarrollo y participaci 6n de |os nifos y nifias;

iii) dar cunplimento al Plan de Acci6n Nacional en Favor de la Nifiez y
| a Adol escenci a.

C) ,Qui énes integran la Red de Al cal des?

120. Conforman |la Red | os al cal des que voluntari anente desean integrarse y
que estén di spuestos a trabajar por nejorar |as condiciones de vida de |la

ni Aiez ni caragiense; cual quier al cal de puede solicitar su integraci 6n una vez
gque haya conoci do | os conproni sos, el contenido del Decal ogo de un Al cal de
Def ensor de la Nifiez y la normativa de funcionam ento y que esté di spuesto a
darl es cunplim ento.

d) .Comp funciona |la Red de Al cal des?

121. Los al caldes que son menbros de la Red eligen en su departanmento a
al cal de que les va a representar en el Comté nacional coordinador de |a Red,
y se elige ademas, un conité ejecutivo, conformado por cuatro al cal des nas.

e) ,Qué hacen las alcaldias menbros de |Ia Red?

122. Las tareas que desenpefian | as al cal dias son | as siguientes:

i) integrar en | os planes de gobierno de su nunicipio el conpronmiso en
| a pronoci 6n de | os derechos de |a nifiez;

i) i npl enentar politicas, programas, proyectos y acciones concretas en
beneficio de | a nifez;

iii) i nvolucrar a todos | os sectores de |a sociedad para mejorar |as
condi ci ones de vida de |las nifas y nifios;

iv) respal dar | ocal nente el cunplimento de |as netas de supervivenci a,
protecci 6n, desarrollo y participaci é6n de | as nifias y nifios de
Ni car agua.

E. Politicas

123. La el aboraci dn de la Politica Nacional de Atencidén Integral a |la Nifiez
y | a Adol escenci a constituye uno de | os esfuerzos principales realizados por
| a Com sion Nacional de Pronpci én y Defensa de | os Derechos del Nifioy la
Ni ia, contando con |l a participaci é6n de otras instituci ones del Estado y de
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| a Coordi nadora de organi zaci ones no gubernanental es que trabajan con la
ni Aiez. El docunento presenta cuatro tipos de politicas para la infancia:

a) La prinmera se refiere a aquellas politicas universales que forman
parte de | os derechos de todo ser humano, y especificanente de |os
derechos de |l a nifiez, y que van a estar concatenadas dentro de
Proyecto de Codi go de Nifiez y Adol escentes, que son el acceso a la
educaci 6n, a la salud y alinmentaci 6n y cuyos beneficiarios son todos
| os nifios de Nicaragua, sin ningun tipo de distincidn
Los encargados de ejecutar este tipo de politica son | os organi snos
del Estado especializados en cada uno de estos servicios, con la
col aboraci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es y organi snos
comuni tari os.

b) Un segundo nivel de politica se refiere a |las de orden asistenci al
dirigidas a aquellas pobl aciones con caracteristicas de pobreza
extrema, que necesitan todavia un apoyo adicional para superar esa
situaci 6n y que después puedan tener acceso con nayor facilidad a
| os servicios universales. Estas se ejecutan a través de progranas
soci al es o de protecci 6n sobre todo rel aci onados con las politicas
soci al es.

c) Una tercera politica esta dirigida a grupos de nifios cuyas
circunstanci as | es hacen nerecedores de un tipo de protecciodn
especifica y especial. Son |os grupos de nifos, nifias y
adol escent es abandonados, nmeltratados, nifios victimas de diferentes
si stemas de viol encia social, econémica o de cual quier otro tipo,

y que requi eran de una protecci 6n adicional, sea por parte de
Gobi erno, de organi zaci ones religiosas o conunitarias. Se propone
gue sea el Fondo N caragiense de la Nifiez y la Fanmilia el que
adm nistre | os proyectos y servicios rel aci onados con este aspecto.

d) La cuarta politica aborda el tema de |l as garantias que tanbi én van a
estar dentro del Codigo de Nifiez y Adol escentes y que son aquellas
garantias para | os jovenes de | os que se presune o se al ega que han
infringido la ley. Especificamente estéd referida a |a creaci6n de
un sistema de justicia juvenil que garantice |la defensa de |os
derechos de | os adol escentes y nifiez en estas circunstanci as.

F. Ledgislacién: Cbdigo de la Nifez y Adol escentes

124. El Proyecto de Cddigo de |a Nifiez y Adol escentes se ha el aborado
tomando en consi deraci 6n | os principios de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, que es el instrumento juridico internacional del cual Nicaragua es
uno de | os Estados Partes. Tanbi én conprende |os principios y estrategias de
la politica de atencion integral menci onados anteriornente.

125. Entre los principios que rigen el Cbddigo propuesto estan el de

partici paci 6n, igualdad, interés superior del nifio, el de protecci6n
integral, el de convivencia famliar, garantia, supervivencia y desarrollo
por parte del Estado. En el Cddigo queda establecida |a etapa de |a nifez de
los 0 a los 13 afios, y los 18 no cunplidos conp | a etapa de | a adol escenci a,
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en concordancia con el marco juridico que establ ece | a Convenci 6n (véase
ademas |l a seccion H 1.c)), parrs. 136 a 139).

G Medidas tomadas con relacién a |os sistemas de informaci 6n

126. En el informe inicial al Comité de | os Derechos del N fio
(CRC/ ¢ 3/ Add. 25), se hizo referencia al tena de datos estadisticos y de |os
si stemas de infornaci 6n, reconoci endo el Estado Parte las dificultades en
nuestro pais del sistemn de estadisticas y censos. Tanbi én se tond nota de
probl ema que se expresa en los registros civiles y de otras instituciones
sobre el nacimento e inscripciodn de nifios y nifias, el cual se refleja en que
mles de nifios y nifias no han sido inscritos, existiendo un subregistro que
es necesari o corregir con nuevos procedi mentos juridicos y acciones de
orientaci 6n y novilizaci6n que faciliten la inscripcidn.

127. Se nencionaron en el infornme de 1994 distintas iniciativas en la
blsqueda de sol uciones a esta probl emati ca:

a) real i zaci 6n de investigaci ones y estudi os que contribuyesen a |la
creaci 6n de un sistema de indicadores de | os derechos del nifioy
| a nifia;

b) la realizaci 6n de un proyecto piloto de UNI CEF sobre el registro
civil y la busqueda de alternativas por nmedio del Consej o Suprenp
El ectoral y del Instituto Nicaraguense de Fonento Municipal (1IN FOM
conb apoyo para su inplenentaci 6n en | os nmuni ci pi os;

c) expl oraci é6n de posi bilidades de financiam ento del Banco
Interanericano de Desarrollo ante |a problematica general de |os
si stemas de i nfornmaci 6n.

128. Con relaci 6n a estas observaci ones, |a Comi sién Naci onal de Pronocio6n y
Def ensa de | os Derechos del Nifio y la Nifia ha experinentado |os siguientes
avances:

a) En este periodo, con el objeto de dar seguimento a | a aplicacion de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, se realizé la prinera
parte del proyecto "Desarrollo de indicadores para el nponitoreo de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio", correspondiente a
di agnostico de | os datos pertinentes para |la el aboraci 6n de di chos
i ndi cadores. El proyecto en general tiene una perspectiva mas
integral en la inplenentaci 6n de derechos de la infancia y
contribuirda a una mayor cooperaci 6n de sus programas; constituye un
val i 0so insunp para la creaci 6n de un sistema de infornacién
apropi ado para el seguimento de las politicas y acciones en favor
de | a ni fiez.

b) Este esfuerzo se inicia en 1995 con el estudio coordinado por |a
Comi si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del N fioy
la Nifia y cuyo resultado se presenta a manera de resunen en e
documento: "Diagnéstico de | os sistemas de informaci 6n para e
noni toreo de | a Convenci 6n", que ha servicio de base en la
el aboraci 6n del disefio de indicadores y que permtira nonitorear e
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grado de cunplimento de los articulos de |la Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. Child Watch International ha sido el organisno
que apoyo6 este esfuerzo a través de una asesoria técnica y

fi nanci era.

c) Posteriormente, en dicienbre de 1995, se realiz6 un taller en el que
se disefid el Protocol o basado en una lectura critica de |la
Convenci 6n, los informes del Gobierno y de |as organi zaci ones no
guber nanent al es envi ados a G nebra, asi conp docunmentos oficiales
sobre la situaci én de la nifiez, y los resultados finales se
presentaron en el taller de indicadores realizado en el presente
aflo. En este taller, cada una de las instituciones participantes
dio a conocer |a situacion de sus sistemas de infornmacién y
posi bi |l i dades de apoyo en | a construcci 6n de un sistema de
i ndi cadores, expresandose un desarroll o desigual en los distintos
sistemas, e inmportantes avances en instituciones comb el Mnisterio
del Trabajo, Policia y Mnisterio de Educaci 6n en |la incorporacién
de nmbdul os que consideran a la nifiez y | a adol escencia en sus
sistemas y bases de dat os.

d) Actual mente | a Com si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de |os
Derechos del Nifio y la Nifia realiza el nontaje final del disefio de
sistema de indicadores para el nonitoreo de |os derechos de |a
ni fiez, con participaci 6n de las distintas instituciones del Estado
y la sociedad civil.

H.  Medidas tonmadas sobre la creaci 6n de instancias
pronovi das por el Estado Parte

129. Dada la inportancia que reviste |la Com si6n Naci onal de Pronocién y

Def ensa de | os Derechos del Nifio y la Nifia y la creaci én de nuevas instancias
rel aci onadas con | a defensa de | os derechos del nifio y | a nifia, presentanos
una i nformaci 6n anplia sobre su quehacer en el periodo al que se refiere e
presente informe; asimsnmp se enumeran otras instancias que contribuyen y/o
facilitan el cunplimento de sus derechos.

1. Comi si 6n Naci onal de Pronpci 6n y Defensa de | os Derechos del N fio y
la Nifia y sus perspectivas (1996-1997)

130. La Com si én Nacional de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifioy
la Nifla presenta una sintesis de |las principales acciones desarrol |l adas
durante el periodo conprendi do entre 1995-1996, de acuerdo a sus |ineas de
accion, las cuales toman en cuenta | as reconendaci ones del Conité de |os
Derechos del Nifio. A continuaci6n se dan detalles sobre |as acciones que
deben dar continuidad a | os esfuerzos enprendi dos, en particular |la
formul aci 6n de politicas de atencidn a |la nifiez y | a adol escenci a.

a) Politica

131. En este aspecto, |a Com sié6n Nacional de Pronoci 6n de | os Derechos de
Nifio y la Nifia, a través de un proceso participativo, elaboré la Politica
Naci onal de Atencién Integral a la Nifiez y | a Adol escencia de |a Republica de
Ni caragua, aprobada por el Gabinete Social de Gobierno. Esta politica se
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operativizo nmediante un plan de acci 6n naci onal que garantiza |a puesta en
préactica de progranas, proyectos y acciones con una nueva Vi sion

132. Por tal razén, la Com sidn Nacional elabordé en 1996 el Plan de Acci dn
Naci onal en Favor de la Nifiez y | a Adol escencia, para e

qui nqueni o 1997-2001, en el cual se definen las netas a al canzar en ese
periodo, de acuerdo a |las condiciones del pais, brinda respuestas a |as
demandas mAs sentidas de esta poblaci 6n, con una mayor cobertura de |os
servi ci os basicos, para | o cual establece |os conponentes de sal ud,
nutrici én, educaci 6n, agua y saneam ento, derecho de |las nifias, nifios y
adol escentes, nifiez en situaci én de riesgo social y equidad géneros/ mujer.

133. Para la formul aci 6n de estos instrunentos se conformaron conités
técnicos institucionales, con del egados de enti dades gubernanentales y no
gubernanental es, y | os subconités interinstitucionales conb mecani sno de
consulta. Esto permtid el involucramento activo y |la responsabilidad
conpartida de los diferentes sectores de | a sociedad.

b) Pr ogr amas

134. Se inicia la ejecuci 6n del Programa de Atenciodn Integral a |a Nifiez

Ni caraguense (PAININ) en conjunto con el Fondo Nicaragiense de la Nifiez y la
Fam lia (FONIF), el cual tiene por objetivo general mejorar el bienestar de

| os nifios y nifias nenores de 6 afios en condi ci ones de pobreza, de comuni dades
rural es y urbanas nmarginales. En este caso, a la Conisioén |e corresponde

ej ecutar el conponente "i) Apoyo a la fornulaci6n de politicas de atenci én a
la nifez", y con el FONIF, el conponente "iii) Inplantaci én de un sistem
continuo de nonitoreo y eval uaci 6n de i npacto" (véase en la seccio6n D. 1,
parrafos 92 a 97, una descripci 6n detallada de | os objetivos y conponentes
del PAININ)

135. Coordina |a Com sio6n Técnica Interinstitucional (CTl), que incorpora a
mas de nueve organi snos del Estado para ejecutar el programa piloto "Red de
Atenci 6n Integral a Nifios, Niflas y Adol escentes en Situaci 6n Extraordinaria y
su Reinsercion al Sistema Educativo", dirigido a atender nenores de 14 afos
del &rea urbana de Managua, cuya situaci é6n soci oecondém ca |los condiciona a |la
mar gi nal i dad. Di cho programa incluye asistencia a |os padres de fanmlia
becas escolares y de formaci 6n técnica vocacional, asi conp atenci 6n en
salud, deportes y actividades artisticas y culturales. Su objetivo es

nej orar | as condiciones de vida del nacleo famliar priorizando a | os nifios y
ni Aas.

c) Adecuaci ones legislativas

136. La Com si 6n Naci onal de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifioy
la Nifia i mpul s6 el proceso de adecuaci 6n | egislativa, especialnmente a través
de la propuesta del Proyecto de Cbédigo de |la Nifiez y Adol escentes, el cua
fue introducido por el poder ejecutivo a | a Asanmbl ea Nacional, en el nes de
novi enbre de 1996, por |la Com sion de Justicia de |la anterior Asanbl ea

Naci onal . Este proyecto se encuentra en su fase de dictanen por |as
Conmi si ones de Justicia y |a Com sio6n Permanente de |a Mijer, Nifiez, Juventud
y Familia de | a Asanbl ea Nacional y posteriormente ser presentadas en e

pl enari o.
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137. Este Cbdigo incorpora un nuevo enfoque en el tratamento juridico sobre
la materia, y con ello, ademés de Ilenar un vacio |legislativo o resolver |as
i nconsi stenci as | egal es, producto de |a dispersidn y anacronisno de |as

| eyes, abre la posibilidad de una nueva cultura juridica, en la que |la
aplicaci 6n y aprehensi é6n de | as normas no sol anente son una responsabilidad
del anmbito judicial sino que se convierte en el interés superior de |Ia naciodn
y por lo tanto, una tarea para todas y todos |os habitantes de | a Republi ca.
Asi mi snpo, recoge |las inquietudes que el Conmité de | os Derechos del Nifio ha
mani f estado en sus observaci ones finales en | os aspectos mas fundanmental es y
sensi bl es comp son | a protecci 6n especial, |a adninistraci én de justicia
especi al i zada, el trabajo infantil, la explotacién y el abuso sexual, y la

di scri m naci 6n soci al

138. En esta misma |inea de accién, |a Com sién Nacional ha coordi nado con
el FONIF una revisioén exhaustiva de | a Ley de adopci ones, en su actuar

adm ni strativo, incluyendo el procedimento de |as solicitudes que conoce e
Consej o de Adopci 6n, facultado para tal efecto en el articulo 11 de la nisnma
ley, vy en el cual participa |a Com sio6n como menbro. Esa revision se esta
real i zando en funci6n de la fornul aci 6n del reglanento de acuerdo con e
mandat o de | ey.

139. Ademés, se propuso un proyecto de ley creadora de una com si 6n naci ona
de | a nifez y adol escentes.

d) Comi siones interinstitucionales

140. Conp parte de su accionar, |a Com sion Nacional de Pronoci 6n y Defensa
de | os Derechos del Nifio y la Ni fla desenpefia un papel inportante en |a
pronoci 6n de acci ones conjuntas entre las instancias de Gobierno y del Estado
entre si, conp de éstas con | as organi zaci ones no gubernanental es,

favoreci endo | a participaci 6n en corresponsabilidad con todos | os sectores de
| a soci edad ni caraglense. En 1996, se present6 a |a Asanbl ea Naci onal un
anteproyecto de decreto ejecutivo sobre propuestas de canbio del rol y

funci ones de | a Com si 6n, pero debido al canbio de gobierno este anteproyecto
no ha sido analizado.

141. La Comi si 6n coordina diferentes comisiones para |a atencion integral a
I a niiez con al guna probl ematica especifica, entre |las cual es estan

i) La Comi si6n Técnica Interinstitucional, que tiene por objetivo dar
segui mento a | as acciones que se ejecutan en el marco del program
piloto Red de Atenci én Integral a Nifios, Ni fias y Adol escentes en
Situaci 6n Extraordinaria y su reintegraci 6n al Sistema Educativo.

i) La Comi si6n para la Prevenci é6n y Atenci 6n del Abuso Sexual Infantil
que tiene cono finalidad articul ar acciones encam nadas al disefio y
nonitoreo del Modelo Interinstitucional de Prevencidén y Atenci 6n a
Abuso Sexual en N fias y Adol escentes.

i) Comi si 6n de Apoyo a | a Pobl aci 6n Penal Juvenil, cuyo objetivo es
nej orar | as condiciones de vida de |os jOvenes de 15 a 18 afios que
han sido privados de su |ibertad.



CRC/ C/ 65/ Add. 4
pagi na 40

142. Ademas, participa |a Com sion Nacional en el Consejo de Adm nistraci 6n
del Fondo Nicaragiense de la Nifiez y la Famlia (FONIF), el cual esta

i ntegrado por siete instituciones entre organi snos gubernament al es,

no gubernamental es y enpresa privada. Tiene conp objetivo velar por el uso
y control del fondo, aprobar programas y proyectos, y autorizar su

funci onami ento. Participa tanmbién en el Consejo Nacional de Atencio6n
Integral a la Nifiez con Di scapaci dad para dar respuestas integrales a este
sector, y en el Consejo Nacional de Adopci 6n

e) Foros y actividades de conunicacién y novilizacidn socia

(1996-1997)

143. Los necani snos de participaci 6n que pronmueve |a Com si 6n, en conjunto
con | a Coordi nadora de organi zaci ones no gubernanment al es que trabajan con |a
ni iez, el Fondo Nicaragiense de la Nifiez y la Famlia, el Instituto

Ni caragiense de Fonmento Municipal, el Mnisterio de Educacién y el Mnisterio
de Salud, han permtido un proceso de conocimento y sensibilizaci én sobre

| os derechos de la nifiez en diversos sectores sociales. En este sentido,
realizo6 | as siguientes actividades:

i) En el afio 1996, se |levaron a cabo 21 talleres sobre la Politica
Naci onal de Atenci6n Integral a la Nifiez y |a Adol escencia y e
Cbédi go de I a Nifilez y Adol escentes, con el objetivo de dar a conocer
| os objetivos de estos instrunentos y permtir |a apropiacién de |os
m snmos de parte de |l os participantes. Entre ellos: la Policia
Naci onal , di putados de | a Asanbl ea Naci onal, estudiantes y
maestros, Asoci aci 6n de Trabaj adores Soci al es, abogados, vol untari os
gue trabajan con | a nifiez, Com siones Minicipales de |a Nifiez,

M nisterio de Salud y el Fondo N caragiense de la N ez y
la Fam | i a.

i) Con el apoyo de organi snbs gubernanental es y no gubernanental es que
trabajan con la nifiez y organi snos internacionales, se organizo6 e
Primer Foro Nacional "Politica social y derechos de la nifiez y |la
adol escenci a", celebrado en el mes de octubre de 1996, en el cua
partici paron 224 personas, del egados de mas de 70 instituciones.

El objetivo de este evento fue generar un proceso de reflexidn

sensi bilizaci é6n y apropi aci 6n por |a soci edad ni caragiense de |la
necesi dad de garantizar | os derechos de |la nifiez y | a adol escenci a
conp interés superior de la nacién y esl abén del desarroll o de una
soci edad denocratica y de derecho, haci endo conocer |os instrunmentos
de politica y marcos juridi cos di seflados para tal efecto.

f) Publ i caci ones

144. Las siguientes publicaciones fueron realizadas en 1996:
i) Proyecto de Codigo de la N fiez y Adol escentes;
i) Politica Nacional de Atenciodn Integral a la Nifiez y | a Adol escenci a;

iii) Di agnostico sobre | os nifios en circunstanci as especi al nente
dificiles en |la ciudad de Managua;
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Metas para |a Nifiez: avances y retos al 2000 (informe de nedia
década) ;

Cédigo y politica de la nifiez y | a adol escencia (versi én popul ar);

Menoria del primer Foro Nacional "Politica social y derechos de |la
ni iez y | a adol escenci a";

Pl an de Acci 6n Nacional en Favor de |la Nifiez y | a Adol escenci a,
1997-2001;

Desarrol |l o de indicadores para el nonitoreo de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifo.

Partici paci 6n _en eventos internacional es

145. Dentro de su funci 6n de dar seguimento al conpron so internaciona
sobre | os derechos del nifio y Ia nifia, la Com si6on Nacional fue invitada

a tomar

parte en eventos internacionales de gran inportancia para |as

acciones en favor de las nifas y niios, | os mas i nportantes de |os cual es se
sefial an a conti nuaci 6n:

Conf erenci a regional sobre el inpacto de |os conflictos arnmados en |a
i nfanci a (Bogotéa (Col onbia), 1996).

Primer encuentro mundial contra | a explotaci 6n sexual no conercial de
menores (Estocol no (Suecia), 1996).

Curso taller subregional "Indicadores sociales y de pobreza”
(Teguci gal pa (Honduras), 1996).

Present aci 6n del informe de Avances sobre | os Derechos de | a Nifez
en la VI2 Reuni 6n de Esposas de Jefes de Estado y de Gobi erno de
las Angricas (La Paz (Bolivia), 1995).

Exposi ci 6n de | os contenidos de la Politica y el Cddigo de Nifiez y
Adol escentes en el Encuentro Centroanericano sobre Derechos de |la

Ni iez y Adol escencia en Centroanerica: Legislacién y politica socia
(San José (Costa Rica), 1995).

Capaci taci 6n para el manejo del manual para recopilaci 6n de
i nformaci 6n sobre derechos de |a nifiez y adol escentes en
Centroangerica (San José (Costa Rica), 1996).

Invitaci 6n al Instituto de Derechos Humanos (IDH), a dirigir un
taller sobre Género y Legislacion cono i nsunp para | a el aboraci 6n de
Cbédi go de | as Nifias, N filos y Adol escentes con perspectivas de género
(Ni caragua, 1996).

Presentaci 6n del Avance de |as netas del conproniso de Nari fio,
en la lll? Reunidn Mnisterial sobre Nifiez y Politica Socia
(Santiago (Chile), 1995).
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- Taller sobre Politica Regional (San Sal vador (El Sal vador), 1996).

- Seminario sobre derechos de nifios, nifias y adol escentes; justiciay
soci edad (San Sal vador (El Sal vador), 1996).

-  Primer sem nario subregional sobre violencia intrafam|iar
(San Sal vador (El Sal vador), 1996).

- Senminario sobre derechos humanos (San José (Costa Rica), 1996).

- Seminario Internacional de nujeres centroanericanas, MXico y
Republ i ca Dom nicana por |la Cultura de Paz, UNESCO (CGuatemala, 1997).

- 11° Congreso | beroanericano, V° Latinoanericano y VI° Col onbi ano de
Presentaci 6n del Maltrato Infantil (Cartagena (Col onbia), 1997)

2. Comi si 6n Permanente de la Miujer, Nifiez, Juventud v Fanmilia de
|l a Asanbl ea Naci ona

146. Esta instancia se conformd en 1992 y ha sido un factor facilitador en
el apoyo a reformas |egislativas en beneficio de la nifiez y en la realizacidn
de consultas y formul aci 6n de reformas parcial es a determ nadas | eyes.

Su rol fue fundamental en la elevacion a rango institucional de |a plena
vigenci a de | a Convenci 6n

3. Comisaria de la Mijer y la Niifez

147. Esta instancia fue pronovida por el Instituto N caragiense de |a Mijer
(INFM en coordinaci 6n con la Policia Nacional. Tiene cono objetivo
principal el nejoramento de | os servicios para nujeres, nifios y nifas,
victi mas de abuso. Enpez6 en el afio 1993 con un proyecto piloto y se ha

ext endi do en 1996 a nueve departanentos del pais.

4. Coni siones Minicipales de |a Nifez

148. Estas instancias han sido pronovidas por |la red de Al cal des Am gos y
Def ensores de | os Nifios y Nifas; tanbi én han sido fortal eci das por

or gani zaci ones no gubernanental es, por el FONIF, por el Centro de Derechos
Constitucional es y por |as organi zaci ones no gubernanment al es que tienen
proyectos | ocal es en conuni dades de extrema pobreza. Existen distintas
iniciativas en este sentido. De acuerdo al infornme del Instituto

Ni car agiense de Formento Municipal (INIFOM se contabilizan en 1997 55

com siones nuni ci pal es. Las com siones parten de un proceso de

aut odi agnéstico en | as conuni dades que conforman su nuni ci pio, identificando
| as princi pal es necesi dades de | a nifiez; han sido | as principales pronotoras
de | os planes de acci 6n mnunicipal es tomando conmo base | a defensa de | os
derechos del nifio.

5. Agenci as _de cooperaci 6n internaci onal gue apoyan a |l a Coni si 6n Naci ona
de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y la Niia

149. Para el desarrollo del trabajo realizado por |a Com si6on Naci onal se
ha contado con apoyo financiero de |as siguientes agencias internacional es:
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Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia (UNI CEF), Agencia Noruega para
el Desarroll o (NORAD), Banco Interanericano de Desarrollo (BID), Fondo de
Atenci6n a la Nifez (FAN), Menbros de la Alianza (I1SCA) y la Uniédn Europea
(UE); el detalle de esta informaci 6n se encuentra en el siguiente apartado.

I. Mnto de |a cooperacién externa a favor de |l a niiiez

150. Las dos instituciones que presentaron el nonto de |a cooperaci én
externa en sus programas y proyectos actualizados al periodo de el aboraci 6n
del presente infornme son el Fondo Nicaragliense de la Niflez y la Famlia
(FONIF) y la Com sio6n Nacional de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos de

Niio y la Nifla. Se pueden consultar en los archivos de |la Secretaria | os dos
cuadros presentados por el Fondo y |la Com si6n Nacional, en | os cual es se

i ndican el nonbre de | os organi snbs extranjeros o nacionales y el nonto de

fi nanci am ent o.

J. Costo del Plan de Accié6n Nacional en Favor de |l a Nifiez
y la Adol escenci a

151. A continuaci 6n se presenta un cuadro tonmado del Plan de Acci 6n Naci ona
en Favor de la Nifiez y |a Adol escencia (1997-2001), que refleja el costo de
pl an con datos de al gunos programas y |la forma en que se ha desarroll ado e
fi nanci am ento i nternacional

Situaci 6n _presupuestaria y nontos requeri dos por conponentes
para el cunplimento de |as netas

(En mles de ddlares de |l os EE. UU.)

Costo total Fondos exi stentes Fondos
progr anas (dél ares de | os EE. UU.) requeri dos
Conponent es - .

ylo Fondos |Cooperaci ones|(dol ares de

proyectos | internos ext er nas los EE. UU.)

Salud y nutricion 102 447, 20 n.d.i.* 70 243, 60 32 2083, 60

Educaci 6n 197 285,51 | 11 830,91 | 170 815,70 14 368, 90

Agual/ saneami ent o 250 500, 20 n.d.i. 80 862, 80 169 637, 40
Derechos de | as nifas,

ni ios y adol escentes 4 360, 00 --- 1 360, 00 3 000, 00

Ni flas, ni fios y adol escentes

en situaci 6n de riesgo

soci al 30 528, 56 9 875, 87 17 994, 29 2 658, 40

Equi dad géner os/ nuj er 14 512, 30 1 027,60 8 391, 10 5 093, 60

Tot al 599 633,77 | 22 734,38 | 349 667, 49 227 231,90

* n.d.i.: fondos internos no definidos por la institucidn
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152. De acuerdo al cuadro anterior, se observa que un 37% del costo tota
del Plan de Acci 6n Nacional carece de financiam ento; en ese sentido, se
tendra que revisar a lo interno de cada institucion y mnisterio para hacer

| os debi dos ajustes a | os presupuestos y adenas, gestionar ante |as agencias
i nternacionales a fin de que sea posible |a consecuci 6n del financiamento
requeri do.

153. En el afio 1993, al finalizar el informe inicial de Nicaragua
(CRC/ C/ 3/ Add. 25), una parte inmportante del presupuesto nacional destinado a
la nifez era coordinado en su ejecuci 6n por el Mnisterio de Acci én Soci al
actual mente exi ste una propuesta de creaci6n de un mnisterio de la fanilia
que centralizaria el presupuesto relacionado con |la nifiez y |a adol escenci a.

K. El _Estado Parte y |la sociedad civi

154. Una de | as reconendaci ones del Estado Parte en su inforne inicial con
rel aci6n a | as rel aci ones Estado-sociedad civil fue la de fortal ecer la
Coni si 6n Nacional para |la Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifioy |la
niia. El Comité de | os Derechos del Nifio expres6é su satisfacci 6n sobre |as
rel aci ones entre | a Coordi nadora de organi zaci ones no gubernanentales y la
Comi si 6n Naci onal , nmenci onandol o como una factor facilitador en e
cunplimento de la Convencién y en el desarrollo de planes conjuntos que

| ogren una mayor eficacia en |la situacién de |a nifiez (CCRC/ C/ 15/ Add. 36,
parrs. 5y 6). Los avances en este aspecto se reflejan en el periodo 1994
y 1996 en el que se realizan planes conjuntos, iniciativas y acciones de
comuni caci 6n social en el nivel nacional y |ocal

155. En secciones anteriores henps descrito |las acci ones de nayor rel evancia
al rededor del Plan de Acci 6n Nacional, |a elaboracién de la Politica de
Atenci 6n Integral y del Proyecto de Cbédigo de N fiez y Adol escentes en el que
se involucré | a Coordi nadora de organi zaci ones no gubernanental es, |a Red de
Al cal des e instituciones del Estado en |a Com si6n Técnica

Interinstitucional

156. En la nmenoria institucional del Fondo Nicaraguense de la Nifiez y |la
Fam |ia, se reconoce que en conjunto con |la sociedad civil se desarrollaron
actividades conp | a cel ebraci 6n de | a Semana Naci onal del Nifio y |a N fa,

el séptinmo aniversario de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y
encuentros departanental es del Fondo Nicaragliense de la Nifiez y la Famlia
con representantes de |la sociedad civil, en |la mayoria de | os departanentos
del Fondo.

157. La Com si 6n Naci onal el aboré para 1997 el plan de divul gaci 6n de
segundo informe de Nicaragua al Comité de | os Derechos del Nifo, que fue
publicado el 20 de novienbre en connenoraci 6n al octavo aniversario de |la
ratificaci 6n de | a Convenci 6n por N caragua.

La inmportancia y el rol de |la Coordi nadora de organi zaci ones no
gubernanental es que trabaja con |a nifiez

158. La Coordi nadora es una instancia de |a sociedad civil con
reconoci mento internacional y una representaci on de la msm fue invitada a
participar ante el Conité de | os Derechos del Nifio para dar a conocer sus
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puntos de vista sobre la situacion de la nifiez y el cunplimento del Estado
Parte con | os conprom sos de | a Convenci6n. En vista de ello, sélo
actual i zanns | os datos nmas inportantes sobre su relacién con el Estado y sus
acciones prioritarias.

a)

b)

d)

En 1994, |la Coordinadora y |la Com si én Naci onal de Pronoci 6n y

Def ensa de | os Derechos del Nifio y |la Nifia presentaron a | a soci edad
ni caraguense | as Observaci ones y reconmendaci ones del Conité de |os
Derechos del Nifio, en un documento publicado con el titulo:

"Ni caragua, prinmer informe de seguimento del cunplimento de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y | a Nifia- Coordi nadora de |a
Ni fiez" .

A partir de este esfuerzo, la participaci6n de | a Coordi nadora de
or gani zaci ones no gubernanental es en | a Com si 6n Naci onal se centrd
en dos tareas prioritarias: |a elaboracién del proyecto de Cddi go
de la Nifiez y Adolescencia y la Politica de Atenciodn Integral a la
Ni iez y Adol escencia y su Plan de Acci 6n

Asim snmo, en el Programa de Atencion Integral a |la N ez
Ni caraguense (PAININ), |a Coordinadora ha sido invitada a formar
parte del Comité técnico de dicho proyecto.

Reci entemente, |a Coordi nadora ha sido invitada a formar parte de
I a Com si 6n Nacional para |a Erradicaci 6n Progresiva del Trabajo
Infantil .

L. Medidas para pronover |la participacién infanti

159. Entre las iniciativas orientadas por el Estado en el anmbito |local para

esti nmul ar

la participacion infantil y de acuerdo al informe enviado por e

Instituto Nicaraguense de Fomento Minicipal, merecen destacarse:

a)

b)

c)

La realizaci 6n de cabildos infantiles, conp espaci o de conmunicaci én
de | a nifiez con | os gobi ernos nunici pal es, es una innovadora y cada
vez mas difundida forma de ir acercando el poder local a |las

necesi dades y expectativas de |os nifios y niflas que, conp

pobl adores, deben ser consultados y tonmados en cuenta.

La el ecci 6n de nifios y nifias al cal des y concej os nuni ci pal es
infantiles ha sido otra nodalidad inpl enentada pero con més

limtaci ones. Se pretende pasar de una el ecci 6n neramente sinbdlica
a algo nas trascendental que involucre a mayor cantidad de nifios y
ni Aias que desarrollen |l a capacidad propositiva y de acci 6n de | os

m snos.

Se han desarrol |l ado acci ones de novilizaci ones de nifios y nifias que
han visitado | a Asanbl ea Naci onal para plantear sus derechos y |la
i mportanci a de | a aprobaci 6n del Cddigo de |la N fiez y Adol escentes.
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d) La existencia de gobi ernos estudiantiles en | os que participany
son el ectos nifos, nifas y adol escentes, es otra mnodal i dad de
partici paci 6n infantil generada por el Mnisterio de Educaci 6n

Los gobi ernos estudiantiles

160. La creaci 6n de | os Consejos Estudiantiles en |las diferentes nodal i dades
de | a educaci 6n nacional es una brillante idea para inpulsar |as rel aciones
entre la famlia, la escuela y |la comuni dad cono agentes activos de |a

soci edad. Estos organi snos trabaj an al rededor de proyectos de arborizacion y
cui dado de |l a escuela principal mente, adenas de | os valores patri6ticos con
base al decal ogo del desarrollo. Los fines de | os Consejos Estudiantiles se
resunen asi:

a) mani festar respeto y anor por la patria y |los valores que |la
caracterizan, en aras de |la construcci én de | a denocraci a;

b) i ncentivar en sus famlias, sus conunidades y en |a sociedad e
apreci o por el sistena denocratico cono fornma de gobierno y forma
de vida;

c) aplicar sus conoci m entos, habilidades y destrezas en acciones
cooperativas y autogestionarias que |le pernmitan poner en practica
| os conceptos de paz, libertad, bien conin, igualdad, solidaridad
y respeto por |a dignidad humana;

d) estar conpronetidos con |la puesta en practica de |os deberes y
derechos que comp ci udadanos | es corresponde asumr en el marco de
una soci edad denocréti ca;

e) conproneterse con | a busqueda de sol uciones a |a problematica
anbi ental en su conuni dad;

f) ser creativo, critico y autocritico en el analisis y |la resolucién
de problemas estudiantiles y sociales que dificulten |a
consol i daci 6n de | a denocraci a;

g) defender el marco juridico nicaraglense que rige la vida cotidiana
del ciudadano y la convivencia denocratica;

h) respetar y propiciar el respeto a |as autoridades del centro, la
| egi sl aci 6n escolar y las disposiciones y directrices del Mnisterio
de Educaci 6n;

i) defender la integridad de |a nacién y desarrollar progranmas que
fortal ezcan | a soberania nacional y exigir de |os estudi antes
educadores buena ensefianza y buen aprendi zaj e.

161. La participacion de los nifios y nifilas en el proceso de consulta
al rededor del Codigo de la Nifiez y Adol escentes y de las politicas fue
t anbi én apoyada por el Estado, en coordi naci 6n con | a Coordi nadora de
organi zaci ones no gubernanmentales. En |os programas del Fondo N caragiense
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de la Nifiez y la Fam lia, mediante |a pronoci 6n social conunitaria, se esta
pronovi endo tanbi én |l a participaci 6n en | a escuel a de padres, |os conedores
infantiles y | os progranmms de recreaci 6n. Ha habi do tanbi én novilizaci ones
en conmenoraci 6n de | a Convenci 6n y programas y proyectos que, en el espiritu
de |l a Convenci 6n, han consi derado |la participacién infantil con un enfoque
principal .

V. DEFINICION DEL NI NO

162. En el proceso de el aboraci 6n del Codigo de |a Nifiez y Adol escentes se
establece la diferencia entre nifio y nifa y adol escente y, de acuerdo a |lo
sefial ado por |a Convenci 6n, se definen |os 13 afios conp | a edad que define a
ser nifio o nifia y hasta | os 18 afios conp edad limte de | a adol escenci a.

163. Tanto |la Com si6n Naci onal de Pronobci 6n y Defensa de | os Derechos de
Nifio y la Nifia cono | a Coordi nadora de |a Nifiez y distintas instancias del
Gobi erno han iniciado un proceso de definicion de politicas y programas que
toman en consideraci 6n | os grupos de edad a que hace referencia |l a
Convenci 6n. Aunque |la Ley tutelar tenga vigencia y el Cddigo de la N ez y
Adol escentes aun no haya sido aprobado, todos | os esfuerzos se han dirigido
a analizar la situacion de la nifiez y adecuar |a legislacidén a |os principios
y definiciones de |a Convencién. El retardo en | a aprobaci 6n del Cddi go ha
teni do consecuencias en |la situaci 6n de justicia penal de |os nifos, nifias y
adol escentes de | os que se presunme cul pabilidad y carecen de instrunmentos de
defensa juridi ca apropi ados.

164. "Es necesario redefinir qui én es nifio o nifia y qui én es adol escente en
Ni caragua para asi establ ecer desde esos puntos de vista una nejor
orientaci é6n al cunplimento de sus derechos y responsabili dades cono nifios,
ni Aias y adol escentes, ademds de | a correspondencia entre estas categorias
juridicas y las normativas especificas para cada caso en cuanto a |as
garantias, libertades y nedi das especificas que se establecen a |o largo de
Cbdi go" (proyecto de Cddi go en di scusi 6n, Exposici6n de notivos, parr. 6).

165. Los elenentos juridicos que permanecen di spersos en |la |egislacioén
ni caraguense con relacién a | a edad son | os siguientes:

a) no exi ste disposicioén | egal que establ ezca el asesoram ento nédico o
juridico sin el consentimento de | os padres; |os padres son |os
representantes | egal es natural es de sus hijos;

b) | os adol escentes s6lo tienen dos vias para independi zarse antes de
la mayoria de edad: [|a emancipaci 6n (por parte de sus padres) y la
mayori zaci 6n (un juicio para denostrar que es capaz de gobernarse a
si msno), todo ello antes de |os 21 afios, edad sefal ada por e
Codi go Civil

c) para el trabajo se establ ece en el Cddigo del Trabajo |la edad m ni ma
de 14 aios;
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d)

para el matrinonio, el Coédigo Civil establece que el varén de 15 y
la mujer de 14 afios pueden contraer matrinoni o con autorizaci 6n de
sus padres y que el varéon de 21 y la nujer de 18 afios sin

aut ori zaci 6n de sus padres.

166. Responsabilidad penal

a)

b)

d)

Ley tutelar: ininmputabilidad a nmenores de 15 afios. Cddi go Penal
a partir de |los 15 afos.

No existe pena capital o de nuerte. La pena maxi ma segun | a
Constituci 6n politica es de 30 afios. El articulo 29 del Cddigo
Penal establ ece circunstanci as atenuantes si es nenor de 21 afos.

Para declarar en los tribunales, en causas civiles y penales, e
juez s6lo tiene que "habilitar" al nifio.

Para presentarse conp demandante o acusador en tribunal es, el nifio
requi ere necesari anente de representaci 6n legal o el tribunal le
nonbra un guardador ad litem Con relacién a |la conparecencia de un

nifio o nifa ante el tribunal en materia penal: i) conp testigo se
procede de |la forma siguiente: el juez le habilita para |la
conparecencia; i) si su situacién es de acusador, tiene que ser a
través de su representante legal o tutores; iii) en nateria pena

acusa a través de sus representantes |egales, pero puede dar su
testinonio si es victina de violencia o de cual quier delito.

Con relacién a | a conparecencia en materia civil, lo representan |os
padres o se |l es nonbra guardador ad litem

167. En el titulo prelimnar del proyecto de Codigo de la Nifiez y
Adol escent es, denom nado Fundanmentos y principios del Cbédigo, se sefial an | os
si gui entes el enentos:

a)

b)

f)

9)

| as di sposici ones se basan en un concepto de protecci6n integral de
la famlia, |la sociedad, el Estado y las instituciones privadas;

el nifio, la nifia y | os adol escentes son seres hunanos;

| a edad de | os 13 afios comb |limte y | os 18 afios definen | as
di ferencias entre nifez y adol escenci a;

todos | os nifios y nifas son sujetos sociales y de derecho;

todo nifio y nifia es libre de ejercer sus derechos sin

di scri m naci 6n;

la famlia es el nacleo fundamental para el desarrollo del bienestar
de | as nifas, nifos y adol escentes;

ni nguna ni fia, ni fio o adol escente debe ser objeto de ninguna forma de
expl ot aci 6n;
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h) es deber del Estado, la famlia y I a conunidad vel ar por |os
derechos y garantias referentes a |la vida, convivencia, salud,
al i mentaci 6n y vivienda, deporte, recreacio6n, cultura, respeto,
libertad y proteccion.

VI. PRINCI PI OS GENERALES

168. En general, sobre los principios de no discrimnacién y del derecho a
la vida, se aplican |as disposiciones constitucionales, tomando en referencia
| os convenios y tratados internacionales que en materia de derechos humanos
han sido suscritos y ratificados por el pais, incorporéandose al marco
juridico interno. Debe considerarse que |la Constituci én expresa en e
preanmbul o su respeto a |os principios de | os derechos humanos y en esta base
establ ece en el articulo 5: "Nicaragua se adhiere a |os principios que
conforman el derecho internacional americano reconocido y ratificado

sober ananente”.

169. Respecto del "interés superior" de |os derechos del nifio no existe
di sposici 6n que |l o garantice; adenas se nenciona |la Ley de adopci 6n de 1981
que establece que | a adopci 6n es en "interés del nifio y nifia". La Ley

regul adora de |l as rel aci ones madre-padre-hijos sefiala en el articulo 6 |la
posi bilidad de que el nifio sea consultado con cual de sus padres desea vivir.

170. El nifio, la nifa y el adol escente tienen participaci6n en |os centros
escol ares privados o publicos a través de | os gobiernos estudi antiles
pronmovi dos por el Mnisterio de Educaci 6n, con asistencia de |la Agencia
Interanmericana para el Desarrollo. En cada centro se produce el nodel o de
Est ado con sus poderes y participan en |as decisiones cono una forma de
generar educaci 6n ci udadana.

171. La nueva Constituci 6n politica de |la Republica de Nicaragua, pronul gada
en enero de 1987, establece en su articulo 27 |a igual dad de todos | os

ni caraguenses ante la ley, y la no discrimnaci6n por notivo alguno. En e
capitulo IV del titulo IV se consignan | os derechos de la famlia, sentando

| as bases y principios, siendo |las principales |as siguientes:

a) La famlia es el nucleo fundamental de |la sociedad y tiene derecho a
| a protecci6n de ésta y del Estado.

b) Es derecho de | os nicaraguenses constituir una famlia (art. 71).

c) Las rel aciones faniliares descansan en el respeto, solidaridad e
i gual dad absol uta de derechos y responsabilidades entre el honbre y
la mujer.

d) Los padres deben atender el nmantenimento del hogar y la fornmacién
integral de los hijos nediante el esfuerzo comin, con iguales
derechos y responsabil i dades.

e) El deber de los hijos es respetar y ayudar a sus padres.
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f) Todos los hijos tienen iguales derechos. No se utilizaran
desi gnaci ones discrimnatorias en materia de filiacion

0) En |l a | egislacién comin no tienen ningun valor |as disposiciones o
clasificaciones que dismnuyan o nieguen |a igualdad de |os hijos.

h) Es deber del Estado crear programas y desarrollar centros especial es
para vel ar por |los nifos y nifas; éstos tienen derecho a |as nedi das
de prevenci 6n, protecci 6n y educaci 6n que su condi ci 6n requiere, por
parte de su famlia, de |la sociedad y el Estado.

i) Los anci anos tienen derecho a nedi das de protecci én por parte de |la
famlia, |la sociedad y el Estado.

i) El Estado protege |la paternidad y maternidad responsabl es.
Se establece el derecho de investigar |a paternidad y |a maternidad.

k) Se establ ece el derecho de adopci 6n en interés exclusivo de
desarrollo integral del nmenor. La ley regulard esta materia.

VII. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

172. La Constitucion politica (titulo IV) y los tratados contenidos en e
articulo 46 de la Constituci 6n se aplican para garantizar |os derechos
siguientes: a) nonbre y nacionalidad, b) preservaci 6n de identidad,

c) libertad de expresién, d) libertad de pensam ento y religiodn

e) proteccid6n a la vida privada, f) acceso a la infornmaci én pertinente y
g) derecho a no ser sonetido a tortura, tratos o penas crueles, con |la
sal vedad de que éstos son derechos de todos |os nicaragienses en general

A. Medidas tonmadas sobre |l a reconendaci 6n del Comité sobre
el derecho a un nonbre y una nacionalidad

173. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ratificada por Ni caragua

en 1990 contenpla en el articulo 7 el derecho al nonbre y a | a nacionalidad

y la obligacién de | os Estados Partes de proteger y restablecer, si es
necesario, |la identidad del nifio y |a nifia cuando hubi eren sido privados en
todo o en parte de la misma. Asimsnp, |a Convenci 6n obliga a dichos Estados
a tomar todas |as medi das adninistrativas, |egales, econém cas y social es
para garanti zar este derecho.

174. N caragua sefial 6 en su inforne inicial (CRC/C/ 3/Add.25) |la dinmensioén de
| a probl emati ca sefial ando que, de acuerdo a datos del Instituto Nicaragliense
de Estadisticas y Censos, en el censo de 1995, el 45%de |las nifias y |os

ni ios no estaba regi strado, agravandose el problema en el sector rural

Este ha sido un punto de especial interés que se expresa en |as observaci ones
finales del Comité de | os Derechos del N fio, que literal nente dice:

"El Comité expresa su preocupaci 6n ante |as persistentes
dificultades para asegurar el registro de naci mento de nifas y nifios,
particul arnente en el anbito rural. El registro de todos |os nifios y
ni fas es necesari o, en particular para asegurar su reconocimento cono
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personas ante la |l ey del pleno goce de sus derechos y, en general, para
facilitar el nonitoreo efectivo de |a situaci én de |a nifez,

contri buyendo asi al desarrollo de progranas apropi ados y debi danente
enfocados. " (CRC/ ¢/ 15/ Add. 36, parr. 16)

175. El UNICEF, en estrecha coordinaci 6n con el Consejo Suprenmo El ectoral y
el Instituto N caraguense de Formento Minicipal, ha pronovido distintas
acciones con relaci6n a esta problemati ca que consiste en que nuchos nifios y
ni ifas no han sido inscritos en el registro del estado civil de | as personas.
Estas acciones y esfuerzos se han desarroll ado desde 1995 con el objetivo de
garantizar el derecho del nifio y la nifia a un nonbre y a una nacionalidad, y
atendi endo a reconendaci ones del Comité de |os Derechos del Nifio. Estos
esfuerzos se han concretado en el "Conveni o de col aboraci 6n entre el UN CEF y
el Consejo Suprenp El ectoral sobre el derecho a un nonmbre y una naci onal i dad"
suscrito en el mes de julio de 1990. Su fundanento juridico estd en |la
Convenci 6n sobre la nifia, ratificada por Nicaragua en 1990, que contenpla en
el articulo 7 el derecho al nonbre y a la nacionalidad y |a obligacio6n de |os
Est ados Partes de proteger y restablecer, si es necesario, la identidad de
nifio y |l a nifia cuando hubi eren sido privados en todo o en parte de la m sma
El UNI CEF ha pronovido y brindado apoyo técnico y financiero desde 1995 en e
esfuerzo de organi zaci 6n del registro de nifos y nifas.

176. El Consejo Suprenp El ectoral ha desarrollado estudi os de pilotaje sobre
| a problematica y ha realizado acci ones de capacitaciOon a regi stradores e

i dentificado acciones que puedan facilitar las inscripciones elimnando |as
limtaci ones que aln se expresan en nuestra |legislacidn. Entre |as acciones
propuestas por el Consejo se pueden nencionar

a) | a propuesta en el caso de la capital de que la alcaldia, en
coordi naci 6n con el Mnisterio de Salud, establezca un servicio de
registro en | os hospitales;

b) otra propuesta es que se fortal ezca | a Canpafia de Di vul gaci 6n
Educaci 6n Civica - Registro Civil, iniciada por el Consejo Suprenp
El ectoral ;

c) desde el Instituto N caragiense de Fonmento Minicipal se han
pronmovi do en ocho al cal di as esfuerzos que fueron discontinuos.

177. Las dos acciones de mayor inmportancia integradas en el reciente
Convenio se refieren a la sensibilizacion a todas |las estructuras y actores
soci al es involucrados, y a las reformas legales a | a | egislaciédn vigente.

B. La Ley de adopci 6n

178. Lineas general es:

a) s6l o procede en favor de | os nifios y nifias abandonados en su sentido
mas anpl i o;

b) reduce | a edad de | os adoptantes;
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c)

d)

f)

9)

h)

no es obstéacul o que | os adoptantes tengan descendenci a de cual qui er
nat ur al eza

se crea un procedi mento adm nistrativo de adopci 6n, a través de
Consej o de Adopci én, a fin de asegurar el hogar mas iddéneo para e
ni io y |a nifa;

se elimna el caréacter contractual

|l os certificados del registro civil se expiden sin hacer referencia
al guna a que el hijo es adoptivo;

el adoptado se considera hijo de | os adoptantes con todos sus
ef ect os;

no es revocabl e ni puede term nar por acuerdo de |os interesados.

179. De | os adoptantes se exige:

a)

b)

d)

gue hayan cunplido 25 afios de edad y no sean nayores de 40;

qgque tengan condi ci ones econéni cas, sociales, afectivas y noral es que
| os hagan idéneos para asunir responsablenente [ a funci 6n de padres;

que | a adopci 6n | a hagan conjuntanente | os esposos o | os conpaferos
en caso de uni 6n de hecho estable, salvo que hubiere separaci 6n

| egal o de hecho, o uno de | os coényuges hubiera sido decl arado
ausent e;

que la diferencia de edad entre adoptado y adoptantes sea por |o
nmenos de 15 afios. No se considerara |la diferencia de edad cuando e
adoptado sea hijo de uno de | os menbros de |a pareja.

180. De |os adoptados: segun el articulo 8 de la ley, |los nifios y nifias
menores de 15 afios pueden ser adoptados en | os siguientes casos:

a)
b)
c)
d)
e)

181. Los
casos:

cuando carezcan de padre y nadre;

cuando sean hijos de padres desconoci dos;

cuando se encuentren en estado de abandono;

cuando respecto a ellos se haya extinguido |a patria potestad,

cuando sean hijos de uno de | os menbros del matrinonio o de |la
uni 6n de hecho.

mayores de 15 afios y nenores de 21 pueden ser adoptados en dos

cuando antes de cunplir dicha edad hubieran vivido por | o nmenos tres
afios con | os adoptantes y manteni do con ellos rel aci ones afectivas;
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b) cuando hubi eren estado en un centro de educaci 6n o de proteccién
publico o privado y cuando sean hijos de uno de | os m enbros de
| a pareja.

182. Procedinmentos para |a adopci 6n: consta de dos partes, una parte
admnistrativa y una parte judicial; el tramte se inicia por la via
admnistrativa a la cual nos vanpbs a referir a continuaci 6n

a) La Ley de adopci 6n cred el Consejo Nacional de Adopci 6n conp
organi sno dependi ente del Mnisterio de Bienestar Social, el cua
ejecutara las politicas de adopci 6n, enmtira dictanmen sobre |as
m smas, previo estudio e investigaci ones biopsicosociales y
cual quier otra que fuere necesaria para el cunplimento de sus
obj etivos; esta prinmera etapa del procedimento estéd centralizada.

b) El articulo 12 establece que el Consejo esta constituido por e
M ni steri o de Bienestar Social e integrado por el Director de
Centro Tutel ar de Menores, quien |o coordina, un representante de
Programa de |a Nifiez del Mnisterio de Bienestar Social, una
representante de la nmujer organizada y un representante de |a
juventud organi zada. Sobre este punto es inportante sefial ar que en
| a actualidad el Consejo Nacional de Adopci 6n no tiene esta
conposici én; en la practica, por ejenplo, |la Com sién Nacional de
Pronoci é6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y la Nifia forma parte
del Consejo aun cuando la ley no | o sefial a expresanmente. Adenmas, e
6rgano rector de las politicas de adopci 6n es el Fondo Ni caraglense
de la Nifiez y la Famlia (FONIF). Esto es resultado del hecho de
que | a Ley de adopci 6n se encuentra vigente desde 1981 y anerita una
reforma que se adecue a | a realidad.

183. Para asesor al Consejo se cred un equipo técnico interdisciplinario
para apoyarse en sus resol uciones. La resolucién del Consejo es un requisito
i ndi spensabl e para que el juez inicie los tramtes de adopci6n en la via
judicial. En el proceso de adopci 6n ante el juez, intervienen el o |los
adoptantes, |la Procuraduria Civil, el Coordinador del Consejo de Adopci 6n
conpb Organo del Fondo Nicaragliense de la Nifiez y la Fanmilia, |os padres en
caso que aun tengan vinculos con su fam lia biol égica, con uno de |os
adoptantes y | os guardadores, en su caso.

184. Si bien es cierto que |la |egislaciodn nicaragliense es reconoci da conp
una | egi sl aci 6n noderna e i nnovadora, el procedinm ento de adopci 6n no se ha
podi do agilizar lo suficiente para poder dar respuesta a | a demanda de
adopci ones que existen. Actual mente se encuentra aun el Consejo Naci ona

en la revision del reglanmento y tratando de agilizar |os procedi m entos

est abl eci dos.

185. Hay el enentos inportantes que estan contenidos en |a Convenci én sobre

| os Derechos del Nifio con respecto al tema de | a adopci 6n y que convi ene
sefial ar de cara a la reglanentaci 6n de esta ley: son, entre otros, que |los
Est ados Partes vel aran por que en el caso de adopci 6n en otro pais, |la

col ocaci 6n no dé lugar a beneficios financieros indebidos a quienes
participan en ella y deben garantizar en esos casos que |la col ocaci 6n se

ef ect e por nedio de |as autoridades y organi snbs conpetentes. Este punto es
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qui z4s el de mayor interés en el nonitoreo del derecho contenpl ado en este
capitulo con relaci6n a la adopciéon. En la ley se contenpla que puede ser
adoptado no sdlo un ni fio o ni ia abandonado, sino el hijo de uno de |os

m enbros de |a pareja, nifos que han vivido por tres afios con | os adoptantes
0 que se encuentren en centros de proteccidn

VII1. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A. Fondo Nicaragiense de la Nifiez v la Famlia (FONIF)

186. En Nicaragua, la situacidn de la nayoria de las fanmilias esta

det ermi nada por sus condici ones de extrema pobreza; en |a mayor parte de

est os hogares la situaci 6n se agrava porque es |la nujer quien asune |a
responsabi |l i dad de sus hijos o hermanos. En |la encuesta del FIDEG

"Val oraci 6n econdm ca del trabajo de la mujer nicaraglense" se revela el dato
de que de | os 738.968 nicaraglenses entrevi stados, 241.785 se encuentran en
pobreza extrema, 223.544 se encuentran en pobreza y 273.639 son considerados
no pobres. Esta situacion y otros factores sociocultural es condicionan |la
situaci 6n de las fam lias en Nicaragua.

187. Para |la atenci én especifica y protecci 6n general de las famlias y de

| a nifiez en condiciones de riesgo y/o en estrategi as de supervivencia se ha
creado en enero de 1995 el Fondo Nicaraguense de la Nifiez y la Fanilia
(FONIF) cuyo objetivo fundamental es pronover y atender programas y proyectos
de bienestar social, adm nistrar |os recursos, canalizar |a ejecucion de

acci ones cono Fondo, y coordinar esfuerzos con |as organi zaci ones no
gubernanentales y | a sociedad civil.

188. El Fondo es un ente autoénonpo del Estado cuya méxi na autoridad es |la
Presi dencia del Fondo; es dirigido por la Direcciédn Ejecutiva, direcciones
general es, una coordinaci 6n de del egaciones territoriales y una del egaci 6n de
Managua. La red de servicios territoriales es constituida por del egaci ones
departanental es en todo el pais y sus respectivos equi pos operativos zonal es.
Sus recursos provienen del porcentaje previsto de las utilidades de |a
|oteria nacional, |as aportaciones y recursos financieros de | os organi snos

i nternaci onales y nacionales, y |la partida presupuestaria que |e es asignada
por el Gobierno central, a través del presupuesto general de |a Republica.

189. Los programas y proyectos del Fondo Nicaragiense de la Nifiez y |la

Fam lia son dirigidos a |la atenci 6n de | os sectores mas vul nerables de | a
pobl aci én, 1 o0s cual es son definidos por criterios de pobreza extrem

mar gi nalidad y riesgo social. Un 80%de |os programas y proyectos son
destinados a | os nifios y nifias provenientes de fanilias de alto riesgo

soci al, aunque el Fondo atiende tambi én personas con di scapacidad y grupos de
tercera edad en estado de indigencia.

190. Las éareas estratégicas del FONIF son

a) Nor maci 6n y supervisi on: area encargada de |a definicidn
i mpl ement aci 6n y verificaci 6n de procedi m entos, nornas y
net odol ogi a de intervenci 6n que regul en el funcionam ento de |as
nodal i dades de atencid6n a la nifiez y la famlia
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b) Def ensoria de | os derechos de la nifiez y | a adol escencia: area
encargada de |a adm nistraci 6n, garantia y aplicaci én de |as
di sposi ci ones establ ecidas en la |l egislacién en materia de
protecci 6n del nifio, Ia nifa y adol escente en defensa de sus
der echos.

c) Pronoci én social conunitaria: area encargada de |a capacitacién
y desarrollo de la famlia y la conunidad en | a blUsqueda de
al ternativas de soluci é6n a probl emas psi cosoci al es.

d) Conuni caci 6n social: éarea encargada de educar y sensibilizar a la
soci edad civil y gobierno en cuanto al fortal ecimento de val ores
culturales y actitudes positivas en la famlia, y ante la niflez y
| a adol escenci a.

e) Fortal ecimento institucional: proceso continuo orientado a nejorar
| a capaci dad técnica del equipo hunano del FONIF para garantizar |a
atenci6n a la nifiez y la famlia en un anbi ente externo canbi ante.
Proceso permanente para identificar y desarrollar alternativas
vi abl es de financiam ento que garanticen |a sostenibilidad de
programas y proyectos del FON F.

1. La Ley tutelar y principales |eyes adm nistradas por el FON F

191. En 1995 se realizdé un diagnéstico de |la situaci6on del FONIF que
identificd | os aspectos mas rel evantes sobre su natural eza, objetivos y
funciones e identificdé las principales dificultades institucionales para
cunplir con sus objetivos. El FONIF se encuentra en este nomento
condi ci onado a al gunas defi niciones de caracter organico y funcional ya que
es uno de | os organi snbos que esta propuesto a formar parte del Mnisterio de
la Fam |ia proyectado por el Gobierno actual cono parte de | as refornmas

i niciadas en 1997. Desde 1995 la instituci 6n ha venido defini endo aspectos
rel aci onados con su msion y visién y ha el aborado un plan qui nquenal acorde
a sus objetivos rel aci onados con | a protecci 6n y prevenci 6n de |a nifiez en
condi ci ones de supervivenci a.

192. Con el nuevo proyecto de Codigo de |a Nifiez y Adol escentes deberan
reali zarse reajustes sobre todo en Io que se refiere a funciones del FONIF
con relacion a la adnministraci é6n de al gunas | eyes especificas conp la Ley
tutelar, la de adopcién, la Ley de alimentos y la de |as rel aci ones de padre,
nmadre e hijos y en relacién a |la atenci 6n de al gunos programas y proyectos
actual mente bajo su responsabilidad que deberan ser asum dos por otras
instituciones o instancias. En todo |o relacionado con |a Convenci én sobre
| os Derechos del Nifio, el FONIF ha desarrollado inportantes programas de
capaci taci 6n en | as del egaci ones y uni dades de gesti 6n | ocal que son | a base
de todo el trabajo para la atencién a |a poblacién. Por considerar de gran
i nportancia para el Comté de | os Derechos del Nifio I a infornmacién

rel aci onada con el quehacer del FONIF y sus principales actividades se
presenta a continuaci on un inforne detallado sobre el trabajo que realiza e
Fondo, sus principales programas y su relaci én con el sistema de |eyes
vigentes mentras se aprueba el Codigo de |a Nifiez y Adol escentes.
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2. Principal es progranas del FONIF

a) Hogares sustitutos

193. El objetivo general es brindar protecci 6n especial a nifios y nifias
de 0 a 18 afios en situaci 6n de riesgo social que, por diversas causas, no
pueden continuar al |ado de sus padres natural es, dandose una respuesta
famliar y no institucional, preferiblenente en su lugar de origen para no
al ejarlo de su nmedi o anbi ente cul tural

b) Programas de centros de desarrollo infanti

194. El objetivo es prevenir y proteger a las nifias y nifios de 45 dias de
naci dos a 6 afios de edad a través de | os centros de desarrollo infanti

at endi éndol es en sus necesi dades fisicas y psicosociales, asi com |a
educaci 6n, salud, nutricidn y recreacién. Para ello el FONIF trabaja
estrechamente con |l os padres de fanmilia y la sociedad civil con el propodsito
de potenciar |os recursos existentes.

c) Centros de internam ento

195. El objetivo es brindar protecci 6n especial en centros de internam ento
a nifios y nifias de 0 a 18 afios que viven en situaci én irregular, conforne al
mandat o de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

d) Hogares de proteccidn

196. Los hogares de protecci 6n brindan atenci én a nifios, nifas y

adol escentes que por diversas causas ingresan a éstos, entre ellas, abandono,
maltrato y rechazo famliar. En todo el pais existen 38 hogares de
protecci 6n. El FONI F subvenci ona 31 hogares, de |os cuales 29 son privados,
para ni fios y ni ias, uno para di scapacitados (Fuerza y Futuro)

y 3 institucionales (Centro Rolando Carazo, Pajarito Azul y Hogar

Zacarias Guerra); ademas, realizan acciones de apoyo técnico, asesorias

net odol égicas y normativas a través de visitas de seguiniento, reuniones con
padres y madres de famlia y capacitaciones. El papel del Fondo es el de
coordi nador de esfuerzos con diversos sectores involucrados en |la atencién a
la niflez y adol escencia que requi ere proteccion

197. Uno de | os principal es avances en este programa | o constituyen |as

nor mati vas el aboradas con apoyo del UNI CEF, de organi zaci ones no

guber nanental es y aportes de | os propios equi pos de |os centros de

i nternam ento; éstas han sido publicadas y rigen, basadas en |la Ley tutelar y
en el espiritu de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. A partir de la
publicaci 6n de |l as nornmativas, el Hogar Zacarias Guerra ha inpul sado, con
fondos del organisnp donante "Plan Internacional”, un programa para |a
atenci 6n integral de nifios y niflas en centros de internam ento.
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e) Conmedores infantiles

198. En estos conedores se |les da al nuerzo a nifios y nifias de entre 45 dias
a 6 afos de edad y a nifios y nifias trabajadores de hasta 18 afios de edad
proveni entes de familias en condiciones soci oecondm cas precari as.

Son mayoritariamente pronovidos y adm ni strados por |a comunidad y reciben
alinmentos a través del Programa Mundial de Alinentos (Programa

FONI F- PMA/ 4515) y el apoyo organi zativo del FONIF

f) Programa "Atenci 6n a nifios, nifias y adol escentes trabaj adores"”

199. El objetivo es ingresar a nifos, nifias y adol escentes al prograna
pronmovi endo apoyo a |l os que trabajan en la calle e iniciar con ellos un
proceso consciente y planificado de participacion junto a su famlia en
di ferentes activi dades.

0) " Sofienps con el cine”

200. Este fue un proyecto ejecutado en coordi naci 6n con | a Ci nemateca

Naci onal de Ni caragua. Cuarenta y una sesiones dom nicales con |la

partici paci 6n de 60 nifios y nifias cada vez, 14 cinedebates y 14 sesiones
especi al es con un pronedi o de 200 partici pantes en cada funci én fueron |as
activi dades realizadas durante el proyecto. Este programa tuvo un inpacto
grande tanto por su cobertura conmo por |a valoraci6n que | os msnps nifos y
ni Aas participantes le dieron a su participacién. Antes de este programa
este aspecto de la recreaci 6n s6lo | o habian inpul sado organi zaci ones no
gubernanent al es de forma auténoma o en relaci 6n con | a Coordi nadora de

or gani zaci ones no guber nament al es que trabajan con | a nifiez.

h) At enci 6n psicosocial, pensiones alinmenticias y orientacién famliar

201. El objetivo es brindar atenci én a | os probl emas psi cosoci al es que
denmanda | a pobl aci 6n sujeta de atenci6n con el fin de brindar una respuesta
gque beneficie a la nifiez y su famlia. E FONF realiza este trabajo a
través de del egaci ones | ocal es, brindando acciones de prevenci 6n a nive
territorial, trabajando con la famlia y la comunidad y brindando atenci6n
casui stica

i) Programa de rehabilitaci én con base en |a conuni dad

202. Mediante este programa |las distintas uni dades de gestion del FONIF en
el pais realizan actividades de atencién y recreaci é6n con | os ni fios y ni fias
di scapaci tados y tanmbi én con adol escentes y j6évenes (véase ademas e
parrafo...).

j) Areas de trabajo prioritario

203. En las conclusiones de un diagndstico de |la situaci6n que el FONF
realiz6 en 1996 y financi 6 por Redd Barna en | os departanentos de Ledn
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Chi nandega, Carazo, Granada, Rivas y Masaya, se definieron cono areas
trabajo prioritario para |a nifiez | as siguientes:

i) violencia y prostitucion infantil en Chi nandega;
ii) trabaj o con inhal antes en Granada;

iii) trabajo en la zona fronteriza de Sapoa con nifios y nifias
trabaj ador es;

de

iv) trabajo con famlias y nifos discapacitados en Chi nandega, Ledn y

G anada;

V) escuel a de padres y nodel os de crianza para inplenentar una
estrategi a naci onal de capacitaci én

Vi) pronmoci 6n soci al en Carazo;
Vii) comuni caci 6n soci al
Viii) estimulo a | os pronotores.

k) I nformaci 6n de 1997 (priner senmestre) FONIF

204. En 1997 los datos que refleja el informe presentado por el FONIF

i ndi can | os siguientes niveles de cobertura de poblacioén infantil en sus

princi pal es progranas:

i) 116. 429 nifios y nifias en 2.139 conmedores infantiles, en edades

de 2 a 6 afos.

ii) 3.930 nifios y nifias, de |los cuales 1.357 son atendi dos en

estinmulaci 6n tenprana y 2.573 en preescolar. La asistencia pronedio
fue de 1.996 nifios en 12 centros subvenci onados y 1.934 nifios

en 17 centros institucional es.

iii) 1.909 nifos y nifas atendi dos en diversas nodal i dades y por

di stintas causas identificadas asi: 565 por abandono, 278 por

maltrato y 242 por razones de extrema pobreza.

iv) El FONI F subvenci ona a 33 centros de protecci 6n de 50 registrados.

V) 7.034 nifos y nifas trabaj adores han reci bi do apoyo.

Vi) 2.050 ni fios y nifias han sido ubi cados en 1.535 hogares sustitutos.
Las causas mas rel evantes fueron: abandono, mmltrato, orfandad,

vi ol aci 6n y vaganci a.
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Tut el ar _del nenor

205. De acuerdo a |la conpetencia de |la Ley tutelar del nmenor, se realizaron
i) resol uci ones favorabl es de adopci 6n: 95;
i) ingresos a los diferentes centros: 112;
i) presentaci 6n de nifios a padres en via de adopci 6n: 19;

iv) analisis de expedientes y el aboraci én de dictéanenes de
di vorcio: 239;

V) trasl ado de adopci 6n: 18 casos que estan efectuando |los tramtes
por via judicial;

Vi) asesoria juridica: 580;
vii) constancias mgratorias: 11

206. Desde el territorio fue posible |a atenci6n casuistica a 8.071 nifios y
ni fias, reflejando igual nente 5.243 acciones, involucrandose a 5.244 adultos
en | o siguiente:

i) Oientaci 6n fam liar 1.987 nifios y nifias en 1.276 casos.

ii) Pensi ones alinenticias: |a demanda nueva fue de 1.574 casos
i nvol ucrando una pobl aci 6n de 2.681 nenores.

iii) Probl eméati ca psicosocial: por causas de abandono, maltrato,
vaganci a, etc., se atendieron 2.032 casos con una pobl aci 6n
de 3.403 niflos y nifias. Entre las alternativas y/o respuestas
estan: en hogares sustitutos 310 nifios y nifias, y en
centros: 48 nifios y nifias, y regresaron a sus hogares
bi ol 6gi cos 1.065 ni fios y ni Aas.

iv) De | as 5.243 acciones, 1.807 fueron visitas domciliarias que
hi ci eron posible el ingreso a sus famlias de 1.065 nifos y
ni ias y 2.132 conprobaci ones de denunci as, 894 infornes
soci al es, 369 estudios sociales y 41 tram tes de adopci 6n
i nvol ucrando a igual nunero de nifios.

Rehabilitaci 6n con base en | a conmuni dad

207. Se atendieron a 1.873 personas -686 nifios y 1.187 adultos-, todos con
di scapaci dad residual, integrados en diferentes nodali dades prevocaci onal es,
actividades culturales y recreativas, asi conp capacitaci ones en tenas sobre
di scapaci dad, autoestinma y validisnp. Tanbi én se conformaron conités de
apoyo para |l as diversas actividades en |a comuni dad, |os cual es fueron
conformados por padres de famlia y apoyados por organi snos afines cono

Los Pipitos, MEDy MNSA. Se |levaron a cabo 417 acciones rel aci onadas

con 264 visitas de seguimento, 35 capacitaciones, 98 reuni ones organizativas
con asistencia de 453 personas de | a conmunidad con el fin de planificar y
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ej ecut ar
recreativas,

Organi snps que apoyan | 0s programas y proyectos que

| os pl anes de trabajo de
partici pando 545 nenores y 183 adul t os.

ejecuta el

FONI F (priner senestre de 1997)

Nonbr e
Redd Barna ( Noruega)

UNI CEF

I gl esia Evangélica

CANSAVE

CEE

ONU
Uni 6n Eur opea

Pl an | nt er naci onal

Réddda Bar nen (Sueci a)
Sueco Forum SYD

Organi snpbs _guber nanent al es _que trabajan en coordi naci 6n con e

Programa que apoya

Proyecto "Pronoci 6n Soci a
Sustitutos" y CEFORSE

Hogar es

Programa "N fios, Nifas y Adol escentes
Tr abaj adores", asi conp otros técnicos
rel aci onados con | a nifez

Ni ios trabaj adores y
PNT Manuel Hernandez,
Her ck- Sui za

Ji not epe

Atenci 6n a tall eres prevocaci onal es
en Managua y Chi nandega

Proyecto "Conp hacer | os

derechos del nifio"

respetar

Proyecto "PMA 4515"

Proyect o "Chaval er o"

Ni ios, Nifias y Adol escentes
Tr abaj adores en Carazo

Pronot or es popul ar es

Programa R. B.C. en Ledn. Asesoriay
fisioterapia a personas di scapacitadas

programa y 20 activi dades cul turales

Ti po de

apoyo

Monet ar i

Técni co,
nonet ar i

Monet ar i

Monet ar i

Monet ar i

Especi e
Monet ar i

Monet ar i

Monet ar i

o

FONI F

Nonbr e
M NSA
Al cal di a
MED
Los Pipitos

Com saria de la Mijer

Programa que apoya

Ti po de apoyo

Programa R B. C.,
CDl, etc.

Tercera edad,

Coor di naci 6n de
r euni ones

or gani zati vas,
capaci t aci ones,

Programa R B.C., tercera edad,
ni ios y ni fias trabaj adores

Ni fia
R B.C.,

Programa Ni o,
Tr abaj ador es, etc.
Programa R B. C

Casui stica

otros
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| NATEC Programa Ni fios, Ni fias,
Tr abaj ador es

Policia Casui stica, Nifos, N fias,
Tr abaj adores, etc.

| MPRU Programa Ni fios, Ni fias,
Tr abaj ador es

Cruz Roja Programa R B.C., Casuisti ca,
N. N. C. E. D.

I NI M Casui stica

Juzgado Civil Casui stica

PROFAM LI A Programa Ni fios, Nifias en C. E. D
y Famlia

Comi si 6n de | a Nifez Casui stica

CAPRI Programa de Hogares Sustitutos

| X. SALUD BASI CA Y Bl ENESTAR

208. Con el propésito de dismnuir las tasas de nortalidad infantil y

mej orar | os indicadores de | as enfernedades prevalentes de |la infancia, e
M ni sterio de Salud ha iniciado un proceso de canbi o nedi ante un enfoque de
atenci 6n integral, tratando de que el nifio sea atendi do integral nente,

i ndependi entenente del notivo de su consulta, para maxinm zar |o0s servicios.
Se debe destacar conp avance en las politicas de salud | a creaci 6n de un
nuevo nodel o de atenci 6n: el Mdelo de Atencidn Integral a la Mijer y a la
Ni iez, que supera la visioén tradicional de atenci én de | o maternoinfantil
dej ando de atender a la nujer y a los nifios en tanto sujetos de derechos; en
este nodel o se incluyen nuevos conponentes, entre ellos "la adol escencia y
la nifiez en situaciones dificiles". Conp parte de estas transfornaciones
se realizaron una serie de estudios y de abordajes que incluyen a |os

adol escentes comp una prioridad, se fortal ecen | os progranmas de

di scapacitados y se desarrolla una anplia participacidn del Mnisterio de
Salud en o que se refiere al Programa de N fios y Ni fias Trabaj adores que se
desarrolla en Managua bajo | a coordi naci 6n de | a Com si 6n Naci onal de
Pronmoci 6n y Defensa de | os Derechos del N fio y |a N fa.

A. Mrtalidad infantil vy de nifios de 1 a 4 afios:
una prioridad del Mnisterio de Sal ud

209. La nortalidad infantil en Nicaragua esta basada en | os datos de |la
encuesta sobre Salud Fam lia 1992-1993 y en |l a informaci6n regul ar de

M ni sterio de Salud recopilada por la Direcci6n General de Sistenmas de

I nformaci 6n y por el Sistema Nacional de Estadisticas Vitales. Estinmada

en 58,21 por m | nacidos vivos, sefiala un descenso progresivo en los ultinos
di ez afios, ya que para el quinquenio 1972-1977 la nortalidad estimda era

de 93 por cada mi| nacimentos. En consecuencia, |la nortalidad de nenores
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de 5 afios tanbi én ha regi strado un marcado descenso en esos afios, ya que | as
esti maci ones han descendi do de 132 a 72 muertes por cada m | naci m entos, de
acuerdo a la encuesta 1992-1993 de PROFAM LI A.

210. A la disminucién de la nortalidad ha contribuido en gran nedida e
desarroll o de un conjunto de acciones de atenci6n infantil conp es el contro
de | as enfernmedades diarreicas, de las infecciones respiratorias agudas y
princi pal mente de | as enfernedades inmunoprevenibles, asi conp tanbién
contribuyd el aumento de coberturas en salud que se ha dado en |l os ultinps
di ez afios. Sin enbargo, Nicaragua sigue siendo uno de |os paises de |a
regi 6n de las Angéricas de la OM5 con mas altas tasas de nortalidad infanti

y es por ello que se plantea desarrollar una nueva estrategia || amada
"Atenci 6n Integrada a | as Enfernmedades Preval entes de |a Infancia"
presentada por OPS/OVMS y el UN CEF

211. Esta estrategia presenta un abordaje integrado de |a atenci 6n del nifio
que consulta a | os servicios de salud, racionalizando | a eval uaci 6n
clasificacion y tratam ento de |la enfermedad y pernitiendo al personal de

sal ud detectar de nanera precoz y brindar un tratam ento adecuado de | os
princi pal es problemas de salud del nifio, asi conp de | 0os que revisten mayor
gravedad. Esta estrategia tanbién orienta y educa a |los padres o
responsabl es del cuidado del nifio sobre | a atenci6n adecuada en el hogar y la
prevenci 6n de enfernedades.

212. Las actividades de |l a estrategia estan orientadas a | os siguientes
obj eti vos:

a) reducir la nortalidad por enfermedades preval entes en | os nifios
nenores de 5 afios, principal nente debido a neunpnia y otras
i nfecci ones respiratorias agudas, enfermedades diarreicas,
enf er medades i nnunopreveni bl es, desnutricidn y otras enfernmedades
graves conp sepsis y meningitis;

b) reducir la ocurrencia y gravedad de | os casos de enfernedades
preval ent es;

c) nejorar la calidad de la atencién a | os casos de | as enfernedades
preval entes de la infancia, tanto en | os servicios de salud cono en
| a conmuni dad

La netodol ogia de tratam ento incluye dos elementos: i) |la evaluaciony
cl asificaci 6n de enfernedades comunes de | os sectores nas pobres, conp el
dol or de oido, neunpnia, diarrea, falta de alinmentaciodn, etc., y ii) la

educaci 6n de la famlia para el abordaje de |as enfernedades.

213. Esta estrategia cuenta con el apoyo de un conité integrado por OPS/ OV5,
el UNI CEF, el Banco Mundial, |la Conunidad Econénica Europea y USAID, y es
coordi nado por |l a Direcci 6n General de Atencidn Intregral a la Mijer y la

Ni fia, del M nisterio de Sal ud.

B. Programa anpliado de innuni zaci ones

214. En este programa se considera que se ha al canzado un alto nivel de
cunplimento en las netas propuestas con relacid6n a |la coberturay ala
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di sm nuci é6n de enfernedades i nmunopreveni bl es; en |la actualidad se tienen |os
si gui entes | ogros:

a) coberturas de vacunaci 6n del 98% en ni ios nenores de 15 afios;

b) I a vigilancia epidem ol 6gi ca consol i dada de acuerdo a | o observado
en |la evaluaci 6n externa al sistema de vigilancia el afio pasado;

c) cincuenta y cinco nmeses sin nuertes en todo el pais;
d) desde hace tres afios no circula el virus del saranpio6n en el pais.

215. En lo referente a la elimnaci 6n del tétanos neonatal, tanbi én se puede
decir que se tienen logros sustanciales, entre éstos se destacan

a) ocurrencia de un caso por cada 160. 000 naci dos vivos en 1996;

b) ni ngun caso regi strado en 1997, por | o que se sobrecunple con e
i ndi cador de nenos de un caso por cada 1.000 naci dos vivos;

c) altas coberturas de innmunizaci én en ni ios nenores de un afio con DPT
(difteria, tosferina y tétanos);

d) altas coberturas con toxoide tetanico en nujeres en edad fértil;

e) se continlta fortal eciendo |la vigilancia epidem ol 6gica para |la
erradi caci 6n de la poliomelitis.

216. El Cobierno de N caragua financia el 77% del gasto de |as activi dades
del Programa anpliado, y el 100% de | os costos de vacunas y jeringas es
asegurado desde hace tres afios por el presupuesto mnisterial y |as agencias
de cooperaci 6n, conpletando el financiam ento para capacitaci én, pronoci én
soci al y cadena de frio.

C. Balance del sector con relacién al Plan de Acci 6n Naci ona
en Favor de la Nifez v |a Adol escencia, 1997-2001

217. A continuaci 6n, algunos indicadores y netas para el 2000, que el Comté
de | os Derechos del Nifio solicita en sus orientaciones general es,

rel aci onados con la situaci 6n de salud de | a poblacién, las cuales estéan en
el Plan de Accio6n. El porcentaje de nortalidad por enfernedades preval entes
en nenores de 1 a 4 afios en 1996 es, con relacién a |las netas para el 2000,

el siguiente:

a) en enfernmedades diarreicas, de 15% para menores de 1 afio y del 20%
para nenores de 1 a 4 afos;

b) en enfernmedades de neunonia, del 5% para nenores de 5 afios y del 10%
para nenores de 1 a 4 afos;

c) con relacion a la meta de nutricién: reducci 6n de un 50% en | os
ni vel es de mal nutrici 6n grave y noderada registrados en 1990 entre
| os ni ios menores de 5 afios.
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Situaci 6n en 1996 Meta al 2000
(en porcentaje)

Para | os nifos y nifas nenores de 1 a 4 afios

3% en sobrepeso 2
59% en rango nor nal 64
26% en desnutrici 6n 24
12% de desnutri dos 10

Para | os nifos y nifias nenores de 1 afio

3% en sobrepeso 2
79% en rango nor nal 83
12% en riesgo de desnutrici 6n 10
6% de desnutridos 5

Nutricidén y lactancia materna

218. Las netas mas inportantes rel aci onadas con |a supervivencia, |la
proteccion y el desarroll o del nifio para el afio 2000 son | as siguientes:

a) reducir, con respecto a 1990, |la tasa de nortalidad de | os nifios
menores de cinco afios en una tercera parte a o a un nivel de 70%o
naci dos vivos, si ello representa una mayor reducci 6n

b) reducir la tasa de nortalidad materna en un 50% con respecto a
ni vel de 1990;

c) reducir la tasa de malnutricion grave y noderada entre | os nifios
menores de 5 afios en un 50% con respecto al nivel de 1990;

d) dar acceso a todos al agua apta para el consunp y a | os servicios
sanitari os de elimnm naci 6n de excrenentos;

e) | ograr que por |o nenos el 80% de | os nifios en edad de asistir a la
escuel a primaria tenga acceso a |a educaci 6n basica y termne |la
ensefianza primari a;

f) reducir la tasa de anal fabetisno de | os adultos a por |o nenos |a
mtad del nivel registrado en 1990 (cada pais determ nara el grupo
de edades correspondi ente), otorgando particular inportancia a |la
al fabeti zaci 6n de | as mujeres;

g) dar proteccién a |los nifos en circunstancias especi al nente
dificiles, sobre todo en situaciones de conflictos arnados,

219. Entre las netas de caracter nutricional que conplenentan lo anterior se
pl ant ean:

a) reducci 6n de un 50% en | os niveles de mal nutrici6n grave y noderada
regi strados en 1990 entre | os ni ios nenores de 5 afos;

b) reducci 6n de la tasa de bajo peso al nacer (2,5 kg o nmenos) a nenos
del 10%
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c) reducci 6n de una tercera parte en los niveles de anem a por carencia
de hierro registrados entre las mujeres en 1990;

d) elimnaci én virtual de |as enfernmedades por carencia de yodo;

e) elimnaci én virtual de la carencia de vitanmna Ay sus
consecuenci as, inclusive |la ceguera;

f) | ograr que todas |as nmujeres amanmanten a sus hijos durante cuatro
a seis neses y continlen la lactancia con |la adicién de alinentos
conpl ement ari os hasta bien entrado el segundo afo;

9) institucionalizaci 6n de | a pronoci 6n del crecimento y su
supervi si 6n peri édica en todos | os paises para fines del decenio
de 1990;

h) di fusi 6n de conoci mentos y de servicios de apoyo para aunmentar |a
producci 6n de alinmentos a fin de garantizar |a seguridad alinentaria
fam liar.

D. Avances

220. Con relaci6n a la nmeta f) relativa al fonento de |la | actancia nmaterna,
Ni caragua ha cunplido de manera nuy significativa, ya que ha realizado una
serie de acciones tendientes a obtener |la protecci én, pronoci 6n, fomento y
manteni m ento de la lactancia natural. N caragua cuenta con una com si 6n
naci onal de |lactancia materna con caracter interinstitucional, nmultisectoria
y mul tidisciplinario, cuyo objetivo es el de contribuir al fonento de la

| actanci a natural desde sus distintos anbitos de accio6n e influencia. Esta
Coni si 6n esté& respal dada por el Decreto presidencial N 44-95 de creaci 6n de
I a Com si 6n Naci onal de Pronoci 6n de |a Lactancia Materna, el 29 de junio

de 1995. El Mnisterio de Salud enmtid |la Resolucién nministerial N 54-94,
concedi éndole a la nmujer trabajadora de |a salud condiciones favorabl es para
amamantar a sus hijos. La "lniciativa de Hospitales Am gos de |la Nifez y de
la Madre", que se inicidé a partir de | os resultados de |a investigacioén
"Practicas hospital arias que favorecen o interfieren con la |lactancia

mat erna”, se ha desarrollado de tal nmanera que a |la fecha contanbps con ocho
hospi t al es noni nados.

X.  EDUCACI ON

221. El informe del Mnisterio de Educaci 6n parte de un analisis de |la
situaci 6n de |la nifiez en Nicaragua, reconociendo que |os problemas de |os
ni ios, nifias y adol escentes no son responsabilidad excl usiva del Estado sino
de la sociedad. El docunento aborda el marco juridico institucional, |os
princi pal es progranmas, objetivos y netas de |a educaci 6n en Nicaragua y |os
i ndi cadores mas inportantes en cuanto a |la tasa de anal fabetisno, el namero
de nmmestros, |a desercion escolar, |la asistencia escolar, |os preescol ares,
| os nifios con acceso a | a educaci 6n preescol ar, el programa bilingle
cultural, el programa de educaci 6n especial, |os nifios con acceso a |la
educaci 6n secundaria, |os datos sobre el rendimento académico y |as

capaci taci ones sobre |Ia Convenci 6n
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222. En el afio 1997, el Mnisterio de Educaci én matricul 6 a 1.229.594

al utmos en 9. 281 centros educativos, atendi dos por 30.112 nmestros a través
de los diferentes programas. El informe del Mnisterio hace énfasis en seis
aspectos que se analizan a continuaci 6n

A. Las netas de |la nueva educaci 6n en N caragua

223. Las netas de | a nueva educaci 6n son |l as siguientes:

a) aunentar |a cobertura del programa de educaci 6n preescol ar en
un 58% con una tasa de crecimento anual del 11, 8%

b) aunentar |a cobertura del programa de educaci 6n primaria en un 18%
con una tasa de crecimento anual del 3,5%

c) aunment ar el porcentaje de al umos egresados del cuarto grado de
educaci 6n primaria, del 53,7%en 1996 al 69%en el afio 2001

d) aunentar |a tasa de graduaci 6n de educaci 6n primaria de un 28%
en 1996 a un 40%en el 2001

e) aunentar |a cobertura del programa de educaci 6n secundaria en
un 16% con una tasa de crecimento anual del 3%

f) reducir en un 6%l a tasa de repitencia del prinmero y segundo grados
de educaci 6n prinmari a;

g) reducir la tasa de anal fabetisnmo de | a pobl aci 6n de 15 a 30 afios
del 24%en 1996 al 19,5%en el 2001

h) reducir la tasa de enpirisno magisterial en | os programas de
educaci 6n preescolar, primaria y secundaria, de un 34,75% en 1996
a un 22,25%en el afio 2001.

B. La base estadistica

224. El presente cuadro refleja |la base estadistica de |la Direccién de

Pl ani fi caci 6n del M nisterio de Educaci 6n, la cual sirve de base para e
sistema de nonitoreo de las principales nmetas que este Mnisterio se propone
cunplir.

Vari aci 6n
Pr ogr amas 1996 1997 relativa
1996/ 1997
Especi al 2 782 3 049 9,6
Preescol ar 115 532 132 783 1,49
Primaria 762 712 776 839 1,85
Secundari a 233 410 255 662 9,53
For maci 6n docente 6 586 5 579 (9, 26)
Educaci 6n de adul tos 60 586 55 682 8,78
Tot al 1 181 170 1 229 594 -4,1

C. La atencion a nifas, nifios y adol escentes en situaci 6n
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especial nente dificil

225. El Mnisterio de Educaci én participa en |a Com sidn Técnica
Interinstitucional en |la que participan los diferentes mnisterios y

or gani zaci ones no gubernanentales. En esta Conisidén el Mnisterio esta
representado a través de |la Direcci 6n de Educaci 6n Primaria, que en
coordi naci 6n con el Fondo N caragiense para la Nifiez y la Famlia ha

i mpul sado acci ones de formaci 6n, capacitaci 6n y estinulos, asi conp
activi dades recreativas y culturales.

D. Creaci6n del Plan de Acci6n para rescatar a | os niios
de la calle (semiforos)

226. El objetivo principal de este Plan es rescatar a 647 nifios que se
exponen en | os semaforos a variados riesgos fisicos, psicolégicos y norales.
La orientaci 6n se dirigira a unos 496 nifios y 153 niflas, de los cuales el 75%
son ni ios que carecen de vinculos fanmiliares y habitan en los sitios

publicos: el 60%de ellos no asiste a la escuela y el 80%de ellos viven en
condi ci ones de salud dificiles; algunos de ellos son inhalantes y han sido
capt ur ados.

227. El esfuerzo en este Plan se esta centrando en | a adecuaci 6n de un
centro de acogida tenmporal. Este centro contard con el apoyo del Mnisterio
de Gobernaci 6n, Fondo Nicaragliense de la Nifiez y la Fanilia y Mnisterio de
Educaci 6n. Se prevé la participacion de la UCAY UNICA. El Mnisterio de
Educaci 6n di sefiara mbdul os especi ales en tres ciclos que tomaran en cuenta

| as caracteristicas e intereses de |os nifios, nifias y adol escentes que
partici paran en el Pl an.

E. Seleccibn de las siete escuelas piloto de extraedad

228. El Mnisterio de Educaci 6n, con el apoyo técnico y financiero

del UNI CEF, ha creado siete escuelas piloto de extraedad con tres objetivos:
capacitar al mmestro en aspectos educativos y psicosocial es, elaborar guias y
mddul os en | a nodal i dad de extraedad, y pronoci 6n de activi dades cul turales,
civicas y recreativas. El Plan retoma |as netas del Plan de Acci 6n en Favor
de la Nifiez y | a Adol escencia, 1997-2001: en este sentido supone una

refl exi 6n profunda sobre | a educaci 6n conp probl ema social. La educaci én
naci onal no s6lo conpete al Mnisterio de Educaci 6n, sino a nmuchos sectores
de | a naci 6n nedi ante una efectiva coordi naci 6n que agilice |la investigacién
soci oeducativa, la planificacién, la progranaci 6n, |la direccioén, la

adm ni straci 6n, la supervision, |la capacitaci 6n, |a evaluacio6n y control de
recursos humanos, recursos materiales, nobiliario, equipo, bibliotecas,

| aboratorios, talleres, material es didacticos y recursos audiovi sual es.

229. La situaci6n en Nicaragua de |los nifios y nifas trabaj adores depende
especi al rente del aspecto soci oeconénm co ya que el adulto conp un conponente
social en este sector es el que incide directamente en ellos, la
supervivenci a de esta pobl aci 6n anal fabeta, |os bajos indices de
escol ari zaci6n, la falta de capacitaci én | aboral y ademas | os el evados

indi ces de fecundi dad gol pean el avance social y cultural de |os m enbros de
estas famlias. Por esta razdn, los nifios y nifias son utilizados conp
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pequefios trabaj adores tanto en |l a ciudad cono en el canmpo. Este tipo de
trabajo incide en la formaci 6n de | a personalidad, |a cual es distorsionada
por el ambiente en que se desenvuel ven.

230. Estos nifios y niflas trabajadores tienen caracteristicas nuy

particul ares en el aspecto educativo: ingreso tardio a |la escuel a,
irregularidad en la asistencia y permanencia, repeticién y deserci 6n, nmadurez
precoz y extraescolaridad. El Mnisterio de Educaci 6n en 1991 establece |a
nodal i dad de extraedad conp una estrategia para dar atenci 6n especial a |os
ni ios y ni ias que, por | o general, su ingreso a la escuela es de los 9 a

los 15 afios. La seleccion de 26 escuelas piloto nultigrados estan dirigidas
a la atenci 6n de nifios, niflas y adol escentes trabaj adores en el canpo, |o
cual exige un nuevo curriculo. Se realizd6 un diagnéstico socioeducativo de
area rural que refleja serios problemas tanto en el ambito de | os mmestros
conmp de | os nifios que tienen poca notivaci 6n

F. Programa educativo bilinqgle intercultura

231. La costa atlantica de Nicaragua fue col oni zada por |os ingleses.

Lo cierto es que actual nente exi sten aproxi madanmente

unos 70.000 m squitos, 30.000 sunpbs, 25.000 creoles, 1.500 garifonos

y 600 ranmakies. Los grupos pobl aci onal es estan bien caracterizados.

Los msquitos y | os sunps conservan sus propi os | enguajes y costunbres.

Los creol es son descendi entes de africanos traidos por |os ingleses durante
I a col onizaci 6n y cuya | engua es el inglés creole; hay un buen sector de |la
pobl aci é6n nestiza (i ndigena-espafiol) cuya | engua materna es el espafiol

Los ramas y |l os garifonos o caribes se encuentran asinilados a la |lengua y
cultura criolla.

232. La experiencia educativa bilinglie se inicia en N caragua en 1984,
atendi endo de manera experinmental a 215 nifios msquitos. Actualnente |a
cobertura es de 17.078 nifios correspondientes a |las etnias suma y creole,

en 150 escuel as atendi das por 633 docentes. En |as escuelas del program se
utiliza la | engua materna (msquito, sunmo y creole) cono | enguas de
instrucci 6n y se ensefia el idionma espafiol conb una segunda | engua.

El programa cuenta con docunentos curricul ares correspondientes a |as

asi gnaturas basicas de prinmero a cuarto grado, escritas en cada una de |as

| enguas at endi das, el aboradas por |os técnicos que conforman el equipo, en

| as correspondi entes regi ones. Debido al vacio que presenta |la falta de
formaci 6n de nmaestros bilingles para una adecuada atenci 6n a este tipo de
programa, |as escuelas nornales de la costa atl antica, se convertiran en
formadoras de nmestros bilinglies. Ademas, se ha considerado | a necesidad de
ef ectuar una transformaci 6n curricul ar que responda a | as necesi dades
educativas de ese sector del pais.

Presupuesto de | a educaci 6n nacional para 1997

233. El presupuesto del Mnisterio de Educaci 6n asci ende

a 530.238. 287 cordobas, de |os cual es se destinan 402. 607. 803 co6rdobas a
gastos corrientes y 127.603.484 c6rdobas a gastos de capital. Este
presupuesto estd financiado en 433.474.287 c6rdobas de recursos internos



y 96.764.000 co6rdobas con recursos externos.
58.973. 000 co6rdobas provi enen de desenbol sos de préstanps

ext er nos,

y 37.791.000 c6rdobas de donaci ones.
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nmont o de | 0os recursos

Resunen de créditos presupuestados a nive

de programa

Gast os
Progr ama - - Tot a
Corrientes Capita
Activi dades central es 46 561 062 12 636 000 62 197 062
Acti vi dades comunes a | a educaci 6n
béasi ca 2 960 751 2 960 751
Acti vi dades comunes a | a educaci 6n
posbasi ca 2 222 201 2 222 201
Acti vi dades comunes a | a supervisioén
departanental y munici pal 22 281 735 22 281 735
Educaci 6n preescol ar 11 264 704 11 264 704
Educaci én prinaria 235 451 674 98 951 484 | 334 403 158
Educaci 6n especi al 4 405 869 4 405 869
For maci 6n docente 8 908 003 8 908 003
Educaci 6n secundari a 60 238 230 16 043 000 76 281 230
Educaci 6n de adul t os 5 313 574 5 313 574
Total Mnisterio de Educaci 6n 402 607 803 |127 630 484 530 238 287

Fi nanci am ent o

Recursos i nternos 402 607 803 30 866 484 433 474 287

Recur sos ext ernos 96 764 000 66 764 000

TOTAL 402 607 803 |127 630 484 | 530 238 287
Pr esupuest os _asi gnados a | a educaci 6n
1990 1991 1994 1995 1996

Pr esupuest o MED 52,7 242, 3 328, 1 356, 9 386, 5
Porcentaj e de participaci 6n
del presupuesto naci onal 9, 66 12,72 11,76 12,14 8,25
Al umos 932, 7 972, 3 1 143,8 1 146, 2 1 181,2
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Xl . MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. Trabajo infantil: reconendaciones del Conité:
avances v dificul tades

234. En esta secci6n presentanns el informe del Mnisterio del Trabajo sobre
la aplicacion de la Convenci én en relaci6n al trabajo infantil y |as nmedi das
| egislativas y de otra indole tomadas por Nicaragua para el cunplimento de

I a Convenci 6n y de | a reconendaci 6n del Conmité de | os Derechos del Nifio a
propésito del informe inicial, que en el parrafo 40 de | as observaci ones
finales (CRC/ C/ 15/ Add. 36) se expresa asi:

"Es | a opinion del Conmité que deberian introducirse de nanera
urgente refornmas | egal es asi conp una canpafia preventiva dirigida a
abordar el temm del trabajo infantil. E Comté quisiera sugerir que e
Gobi erno de Nicaragua considere la solicitud de mayor asistencia técnica
ala OT en estos asuntos.™

235. Considerando |l a inportancia de | os nuevos acuerdos y conveni os de

M nisterio del Trabajo con relacién al trabajo infantil y la inportancia
juridica de la puesta en vigencia del nuevo Codigo Laboral, se presenta e
informe del Mnisterio del Trabajo sobre |a explotaci6n econénica de |os

ni fios, incluido el trabajo infantil (articulo 32 de |Ia Convenci én). Debe
dest acarse un punto de debate con relacio6n al trabajo infantil y la

| egi sl aci 6n | aboral vigente: si bien el CAddigo representa un avance en
materia juridica, la realidad es que | a mayoria de nifios y nifias que trabaj an
pertenecen al sector informal y |la normas del Codigo se refieren al sector
formal. Ora limtacién es |la carencia de inspectores en el sector rural que
es donde se concentra |a mayor parte de ni fios que en | os rubros de
agroexportaci 6n cono el café, el banano, el algoddén y el mani

236. Las nedi das de caracter |egislativo, para reconocer y garantizar e
derecho del nifio a estar protegido contra |la explotaci 6n econénica y e
desenpl eo de cual qui er trabajo peligroso que entorpezca su educaci 6n, sea
nocivo para la salud o para su desarrollo fisico, nental, espiritual, noral
o social, se encuentran en la Constituci6n politica, en |os siguientes
articul os:

Articulo 4: garantiza la pronoci6n del desarroll o hunano de todos y
cada uno de | os nicaragienses, protegi éndolos contra toda forma de
expl ot aci 6n, discrimnaci 6n y excl usi 6n

Articulo 27: estipula la igualdad de |las personas ante la ley, teniendo
derecho a igual protecci6én

Articulo 35: sobre protecci 6n de nenores.
Articulo 36: sobre el respeto a su integridad.

Articulo 40: nadie puede ser sonetido a servidunbre, por ser prohibido.
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Articulo 71: |a nifiez goza de protecci 6n especial y tiene plena vigencia
| a Convenci 6n | nternaci onal sobre | os Derechos del N fio y |la N fa.

Articulo 84: se prohibe el trabajo a | os nenores en | abores que puedan
afectar su desarrollo normal o su educaci 6n escol ar obligatoria.

237. El Cobdigo del Trabajo, en su titulo VI, aborda el trabajo de |os nifios,
ni ias y adol escentes, en un capitulo Unico, que en su articulo 133 prohibe e
desenpefio de trabajos insalubres, de peligro noral, tales conp el trabajo en
I as m nas, subterréaneos, basureros, centros nocturnos de diversioén, |os que

i mpl i quen mani pul aci 6n de objetos y sustancias toxicas o psicotrépicas y |os
de jornada nocturna en general, |os cuales no podran se invocados para negar
| os derechos | aboral es del nmenor trabajador. Taxativanente la ley no
conceptla el térmno "trabajo peligroso", pero del articulo mencionado se
desprende, al nmencionar activi dades que son peligrosas para éstos.

238. El Reglanento de inspectores (Decreto N° 13-97), dentro de sus
funciones de vigilancia, en su articulo 2, fraccio6n | X, debe de intervenir
para que no desenpefien trabaj os nocturnos industriales, ni |abores insalubres
o peligrosas, ni en representaciones publicas, teatros, circos, cafés o

cual qui er otro lugar de diversi 6n que pueda ser peligrosos para |la salud, e
desarrollo fisico, intelectual o noral del nifo.

239. Cuando | os enpl eadores infrinjan |l o estipulado en la |ley, se soneten

a subsanar las irregul aridades en un plazo previsto que |les inmpone e

i nspector del trabajo, y si no cunplen se sancionaréa con nulta

de 2.000 a 10. 000 co6rdobas, segun el articulo 22, y si todavia persisten

en desobedi encia se pondra |la respectiva denuncia y renmtira todo |l o actuado
al juez de trabajo, quien procedera de acuerdo a la ley, articulo 24.

240. La |l egislacion nicaragiense es aplicable tanto al sector estructurado
cono al no estructurado, con la salvedad que |os inspectores del trabajo sélo
Il egan actual mente al sector estructurado; por tal razén, entre otras,
pretendenps a través de | a Com sion Nacional de Erradicaci 6n Progresiva de
Trabajo Infantil y Proteccién al Menor Trabajador (Decreto N° 22-97)

organi zar un plan de acci 6n nacional para inplenmentar con todas |as

i nstituciones del Estado, interlocutores sociales, organizaciones no
gubernanental es y soci edad civil en general, medidas para proporcionar
atenci 6n directa a |l os nifios trabaj adores, en particul ar aquel |l os ocupados

en condi ci ones de riesgo.

241. Los programas a desarrollar de tipo preventivo son con el objeto de
evitar que |los nifios que todavia no trabajan caigan en formas y nodal i dades
de enpl eo perjudiciales para su desarrollo normal. Los progranmas estan

desti nados a sacar a | os nifios de | as ocupaci ones o enpl eos que | 0os exponen a
condi ci ones peligrosas ofreci éndoles, en una prinmera etapa, |0s servicios que
pueden necesitar y al msnp tienmpo unas alternativas viables para que no
retornen a su situaci 6n anterior, por ejenplo, enpleos en centros de
producci 6n protegi dos, oportuni dades de aprendi zaje o fornaci 6n
preprofesional o un suplenmento de educaci én con miras a su reincorporaci én a
sistemn regul ar de escol arizaci 6n. Estos progranas, sin sacar a |os nifios de
su trabajo, |os protegen en el curso del m snmo nmedi ante nedi das adecuadas que
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| es aseguren unas condi ci ones de trabajo adaptadas a su edad y si es
necesari o, transformando el contenido de sus tareas en forma que les permta
adquirir unas calificaciones tiles.

242. Nicaragua ha ratificado el Convenio N° 138 sobre | a edad ninim de
adnmi si 6n al enpleo de | a Organizaci én Internacional del Trabajo en su Decreto
N° 729, de 19 de nayo de 1981, cuyo contenido radica en establ ecer e
conprom so de seguir una politica nacional que asegure |a abolicioén efectiva
del trabajo de los nifios y eleve progresivanente |a edad ninima de adm si 6n
en el enpleo. Esta no debe ser inferior a |los 14 afios y en trabajos

pel i grosos para la salud, la seguridad o la noralidad, |a edad ninim no
podra ser inferior a los 18 afios. Ademas, |a recomendaci 6n N° 146 establ ece
que se debe fijar la edad nmininma para todos | os sectores econdénicos teniendo
en cuenta cono objetivo los 16 afios y se deberia superar |os 18 afios para |os
trabaj os peligrosos. En torno a |as condiciones de trabaj o debe darse
retribuci 6n equitativa, linmtacion de jornada, que es de 6 horas

diarias, 30 semanal es, prohibiendo |la jornada extraordinaria y se remarca |a
i nportancia de |a inspeccién del trabajo. Conp finalidad del Convenio y la
reconmendaci 6n, se pretende abolir el trabajo infantil y estipular |a edad
ninima de adm si 6n al enpleo, que no deberia ser inferior a |la edad en que se
da | a enseflanza obligatoria.

243. Al respecto, la |legislacion nicaraguense plantea | a edad ninim de
adnmi si 6n al enpleo en 14 afios con | a presencia de sus padres, ya que s6lo |os
de 16 afios tienen capacidad | egal para contratar en materia |aboral, asi conp
una jornada | aboral que no exceda de 6 horas diarias y 30 semanal es.

Sus condi ci ones de trabajo se encuentran detalladas en el articulo 134 de
Cédi go del Trabaj o, que consisten en

a) reali zar trabaj os que contribuyan a satisfacer sus necesi dades
basi cas, en condiciones de respeto y goce de sus derechos
fundament al es;

b) salario igual por trabajo igual al de |los otros trabajadores;

c) ser renmunerado en noneda de curso | egal, siendo prohibido el pago
en especi e;

d) tener condiciones de trabajo que |l es garantice seguridad fisica,
sal ud, higiene, proteccién contra |los riesgos profesionales;

e) | os beneficios de |la seguridad social y de programs especi al es
de sal ud;

f) acceder y asistir a nodalidades y horarios escol ares conpati bl es
con sus intereses y condiciones | aborales;

g) a la participaci6n y organi zaci 6n si ndi cal
h) acceder a |l a capacitaci 6n nmediante un sistenma de aprendi zaje y

otros derechos que se establ ecen de nanera di spersa en el Cbddi go
del Trabaj o.
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Programa de Acci6n para |la Elimnacién de | a Explotaci 6n del Trabajo |nfanti

244, En su resoluci 6n 1993/ 79 adoptada en su 49° periodo de sesiones,

el 10 de marzo de 1993, |a Com si 6n de Derechos Humanos aprobé el Progranma de
Acci 6n para la Elimnaci 6n de |a Explotaci 6n del Trabajo Infantil y reconendd
gue todos | os Estados adoptaran de manera prioritaria |as nedidas

| egislativas y adm ni strativas necesarias para aplicar el Programa de Acci 6n
a nivel nacional e internacional

245. El desarroll o de normas naci onal es e internacional es que han sentado
bases de protecci 6n juridica en la lucha contra |a explotaci 6n del trabajo
infantil, no ha sido suficiente frente al fenéneno corriente y de gran
anplitud en Nicaragua. El Gobierno no ha esperado resolver el problema de
desarroll o para abordar el fendémeno de | a explotaci én del trabajo infantil
ya que, adenas de |as acciones a largo plazo que conviene enprender para
ocuparse de | as causas profundas que originan |a explotaci6n del trabajo
infantil, ha adoptado nedi das urgentes y que se enprendan acciones a medi o
y corto plazo para responder a | as necesi dades i nnedi atas de | os ni ios que
estan expuestos a | os mas graves peligros.

246. Hay que dar prioridad especial a la elimnacién de |las formas mas
degradantes de explotacién infantil, conmpo |la prostitucion infantil, |la
utilizacion de nifios en activi dades peligrosas, obligar a | os nifios a pedir
limosna, soneterlos a servidumbre por deudas, utilizar a |os nifios con fines
ilicitos, clandestinos o crimnales (participacion en el tréafico de

drogas, etc.). Tanbi én hay que esforzarse en acabar con el trabajo de nifos
menores de 10 afios.

247. El Prograna de Acci 6n contenpla adenas especial atencio6n a |as
cat egorias mas vul nerabl es de nifios: hijos de inm grantes, nifios de |a
call e, nifios de grupos mnoritarios, nifios indigenas, nifos refugi ados.

248. Para elimnar los fenénenos |igados a | a explotaci 6n de nano de obra
infantil hacen falta nedi das sociales y una asistencia al desarrollo, o su
prevenci 6n exigi endo reformas estructural es profundas en la esfera de |lo
econém co, social y cultural. Se debe prestar inportancia a |la reinsercion
soci al, |la ensefianza, | a informaci6n, |a ensefianza y formaci 6n profesional es
y la acci 6n soci al

La normmtiva | aboral nicaragiiense y su aplicaci6n

249. Nicaragua se ha adherido a las normas internacionales: el Convenio

N° 138 sobre la edad ninima y |as decl araci ones obligatorias: edad nininm
especificada: 14 afios, fueron ratificados y registrados en la OT el 2 de
novi enbre de 1981. En dicho Conveni o | os Estados se conproneten a "seguir
una politica nacional que asegure | a abolicién efectiva del trabajo de |os
ni ios y el eve progresivanente la edad mnima de admisidn al enpleo o a
trabajo a un nivel que haga posible el mhs conpleto desarrollo fisico y
nental de |os nenores" (art. 1). La |egislacién nacional prohibe
expresanente | os enpl eos peligrosos y prevé sanciones contra | os enpl eadores
qgue contravengan estas normas, ademds de estipular |la creaci6n de un réginmen
eficaz de inspeccién |laboral. Hay nultas desde 500 a 5.000 cérdobas.
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Deberes de | os Estados

250. Nicaragua aprobd ya | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, asi conp
tanbi én el Convenio N° 138 de la OT vy, mentras no se elimne el trabajo
infantil, se debe prestar atencion a |la protecci 6n de |os nifos trabajadores
y formul ar reconendaci ones para que se supervisen y sonetan a control sus
condi ciones de trabajo. Se debe alentar a | os Estados a acrecer |la
cooperaci 6n entre la policia y todas |as organi zaci ones publicas o privadas
gque se ocupan de casas de explotaci én del trabajo infantil y adoptar |as

nedi das oportunas para acabar con ella. Se deben poner en practica progranes
de formaci 6n profesional que tienen relacion con el trabajo infantil, en
particular |os inspectores del trabajo, con mras, sobre todo, a hacerlos més
receptivos a | as necesidades de |os nifios. De tal manera, se debe procurar
gque haya suficientes inspectores de trabajo y prepararlos sistemati canente
para abordar | os casos de explotaci 6n del trabajo infantil

Menor ando _de Entendi m ento entre el Gobierno de Nicaragua y |la Organi zaci 6n
| nt er naci onal del Trabajo

251. Siendo que en las distintas reuniones de la OT y de Mnistros de
Trabaj o se abordaban | os esfuerzos para trabajar en el inpulso de

Programa | PEC, Nicaragua, el 13 de junio de 1996, representada por e

M nistro del Trabajo, firma el Menmorando de Entendimento en el cual e

Gobi erno, a través del Mnisterio del Trabajo, se conpronete a realizar un
analisis de |la situaci 6n del trabajo infantil, elaborar y establecer un plan
naci onal de lucha, desarrollar politicas orientadas a |a prevenci 6n de
trabajo infantil y brindar especial atencién a |os nifios trabajadores.

252. Para ello, el Mnisterio del Trabajo ha coordinado |a instalacién de
Programa | PEC en Nicaragua y ha instalado el Conité Nacional de Erradicacio6n
Progresiva del Trabajo Infantil y Protecci 6n del Menor Trabajador a través
del Decreto N° 22-97:

a) realizaci 6n del prinmer taller de sensibilizaci én del Programa | PEC
a |l os sindicalistas;

b) preparaci 6n y presentaci 6n del proyecto de fortalecinmento de |la
i nspecci 6n en materia de trabajo infantil a la OT (etapa de gesti 6n
y revisioén);

c) presentaci 6n de un proyecto para realizar un analisis de |la
situaci 6n del trabajo infantil por parte del CETRA del Mnisterio
del Trabajo (etapa de finalizacién);

d) presentaci 6n del proyecto de mddul o de trabajo infantil para |as
encuestas de hogares (aprobado).

Act ual mente, el programa cuenta con un aporte de 200.000 doél ares de
| os EE. UU. para ejecutarse de 1996 a 2001

253. En resunmen, se considera que han habi do i nportantes avances en el orden
| egi slativo. La aprobaci 6n y promul gaci 6n del nuevo Cbdi go Labora



CRC/ C/ 65/ Add. 4
pagi na 75

constituye un significativo logro en materia de |os derechos del nifioy la

ni ia que dé cunplimento a | as observaci ones del Comité de | os Derechos de

Ni io, creando un conjunto de di sposiciones especificas relativas a |a edad
para trabajar y a otros derechos de nifios, nifas y adol escentes, quedando
definida la edad minima para trabajar de 14 afios. Una vez aprobado el Cbdi go
del Trabajo se considera de gran inportancia inplenmentar el sistema de

i nspecci 6n del trabajo infantil a nivel nacional, para |o cual se requiere

fi nanci am ent o.

254. Tambi én se han | ogrado avances en relaci én con el sistenma de datos
sobre |l a nifiez que trabaja y se ha |ogrado incorporar datos en |a encuesta de
hogares, que realiza el Mnisterio del Trabajo, que permten ir conformando
una |l inea de base para nonitoreo y seguimento de la situaci 6n de | os nifios y
adol escentes que trabajan y del cunplimento de | os derechos consi gnados en

I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio.

255. A pesar de estos logros, se reconoce que existe en el pais una
tendenci a creciente de nifios y nifias trabaj adores producto de una situaci 6n
estructural en | o econom cosocial y que se requi eren nedi das especi al es de
protecci 6n para mles de nifios, nifas y adol escentes que a diario se exponen
a una situaci 6n de riesgo de explotaci én econdmca y de otro tipo de riesgos
gque afectan sus derechos fundanental es.

256. La Coordi nadora de | as organi zaci ones no gubernanment al es sobre esta
probl emati ca ha realizado pronunci am entos a nivel nacional en |os que,
ademds de reconocer |a gravedad de |a situaci 6n, sefiala al Gobi erno que

cual qui er nmedi da que se tome debe considerar al nifio, nifia o adol escente cono
ver daderos suj etos de derecho, entre ellos su derecho a tener una famlia

un ingreso, y sus derechos béasicos. Tanbi én |a Coordi nadora expresa su
interés en trabajar de forna conjunta y de participar en un plan de acci6n
naci onal que contribuya a nejorar |as condiciones de vida, sociales y

psi coaf ecti vas de este sector de |a nifiez nicaragiense.

B. I nformaci 6n sobre nifos, nifias y adol escentes de qui enes
se alega han infringido la |ley

257. Datos recientes de la Policia Nacional sobre la situacioén de |a

del i ncuencia en Ni caragua reflejan un aunento en los Ultinps afos.

El crecimento anual del delito desde 1990 hasta septienbre de 1997 se

desgl osa asi: 7,0% 10,3% 16,3% 18,0% 11,3% 3,3% 12,8%y 15,3%

El nunero de delitos conetidos de enero a septienbre de 1996 fue de 40.823 y
de enero a septienbre de 1997 de 47.081, | o que representa un incremento

en 1997 de 6.188 delitos a nivel nacional. El nunero de victinmas regi stradas
por | a Direcci6n General de la Policia Nacional fue de 2.481 varones

y 3.198 nujeres. Se indica que el 90% de | os detenidos temnporal nente en 1997
fueron varones.

258. Respecto a | os nifios, nifas y adol escentes de qui enes se al ega han
infringido la |l ey penal sigue latente |a anbigledad juridica producida por |la
vigencia de dos | eyes opuestas y contradictorias. La Ley tutelar, por un

| ado, que regula | os actos cometidos por |os nenores de 15 afios, pero que no
se aplica en la practica por |la autoridad adm nistrativa; y por otro, la
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vi gencia de |la Convenci 6n, tanto por su ratificaci én cono por su plena
vigencia en el articulo 71. Para |os adol escentes nmayores de 15 afios y
nenores de 18 afios, rige el Codigo Penal vigente desde 1974, es decir, que se
| es juzga con las msnmas reglas de | os adultos.

259. En el informe inicial de 1994 (CRC/ C/ 3/ Add. 25) presentado ante e
Conmité de | os Derechos del Nifio, se esclarecié anplianente la situacién de |la
justicia juvenil y las caracteristicas de la Ley tutelar de nenores; con base
aello el Comté expresd sus preocupaci ones y reconendd en sus observaci ones
final es:
" el establecimento de un sistema de adm nistraci 6n de justicia
juvenil en coherencia con | as disposiciones relevantes de |a Convenci 6n
y en particular con los articulos 37, 39 y 40 y a la luz de otros
i nstrunmentos internacional es rel aci onados. En este sentido el Comté
desea enfatizar la inportancia de las Directrices de Naci ones Uni das para
la Prevenci 6n de la Delincuencia Juvenil (Las directrices R ad) que
contenplan y plantean fortalecimento y apoyo del papel vital de |la
famlia y la comunidad, a fin de contribuir a elimnar |as condiciones
soci al es que conducen a problemas conmo | a delincuencia, el crineny |la
drogadi cci 6n, y a brindar asistencia a las famlias y conuni dades que
enfrentan estos problemas." (CRC/ ¢ 15/ Add. 36, parr. 39)

260. Recientenmente |a Com si6n Nacional de Pronoci én y Defensa de | os
Derechos del Nifio y la Nifla y al gunas organi zaci ones no gubernanental es cono
| a Com sion Nicaraguense de Derechos Humanos, han realizado estudi os sobre
esta situaci 6n, que conplenmentan |os realizados en 1993 por CPNDH

"I nvestigaci 6n- Acci 6n sobre | os derechos de | a nifez" (1991), "Derechos de

| os menores que han infringido la ley" (1993) y "Tratam ento policial y
judicial a las victimas de violencia sexual e intrafamliar" (1995). Dichas
i nvesti gaci ones hacen concl usi ones alusivas a |la dispersion en |la
aplicabilidad de las normas juridicas que se refieren a | os derechos de |a
ni iez en los diferentes cédigos civil, penal y laboral y sus contradicciones
con la Ley tutelar y sobre el obstaculo que representa dicha ley para |la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

261. Las instituciones del Estado, policia e Instituto Ni caragliense de
Seguridad Social y Bienestar (INSSBI) han dado respuestas |limtadas a esta
probl emati ca de nifios, nifias y adol escentes, de qui enes se al egue han
infringido la ley. En el "Plan de Acci é6n Naci onal sobre Desarroll o Humano,
Infancia y Juventud 1992-2000 - Estrategia de superaci 6n de | a pobreza" se
destaca que el 34% de | a pobl aci 6n nacional es nmenor de 10 afios, y que tres
cuartas partes de estos nifios viven en hogares pobres.

262. Aunque |l a Ley tutelar hable de "ininputabilidad de | os nenores" se basa
en una concepci 6n "protectora" en la que se priva al nmenor de garantias
procesal es basi cas, concluyendo que estas | eyes secundari as desde su

promul gaci 6n (1973 y 1994) no han sido objeto de reformas que | as adecuen a

I os instrunentos internacionales y se mantiene | a situaci én de indefensién de
| os adol escentes entre 15 y 18 afios que no incluye la Ley tutelar y
mant eni éndose | a detenci 6n preventiva conp prinmera nedi da ante cual qui er
acusaci 6n guardando éste prisién con adultos, sin contar con garantias
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procesal es y sin ninguna alternativa de atencién. Mentras no exista un
sistemn de justicia juvenil, esta situaci 6n preval ecera.

263. Dos instancias del Estado se encuentran vincul adas en el seguimento de
esta situacion: |a Com sion Nacional de Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos
del Nifio y la Nifia y el Fondo Nicaraguense de la Nifiez y la Fanmilia (FONIF).
El FONIF asunme todas |as atribuci ones, conpetencias y programas de |a
Direcci 6n del Menor que tenia antes el | NSSBI

264. La propuesta mas inportante frente a esta problematica es e

ant eproyecto de Cbédigo de |Ia Nifiez y Adol escentes, ya que con |la creaci 6n de
un sistema de justicia juvenil se propone resolver |a anbigledad y vacios

exi stentes en nuestra | egislacion. De aprobarse el Cddigo, |os retos deberan
ser en el orden judicial y en |a capacitaci 6n de |os jueces, policias y

funci onarios involucrados en su inplenmentaci6n.

C. Prostitucioén infantil

1. Prostitucién infantil

265. Con relaci6n a la prostitucion infantil se carece de programas que

ati endan esta problematica. Sélo se conocen conp fuentes de informaci 6n | as
de la policia, comsarias de la nmujer y la nifiez y el FONIF, que conoce esta
probleméatica a través de |a pronoci 6n social o acciones preventivas y de |la
atenci 6n casuisti ca.

266. En al gunos estudi os especificos se aborda el dato que parece
general i zado de que son |as edades de 12 y 18 afios | as mAs comunes en esta
probl ematica. Las causas que |llevan a | a situaci 6n de expl otaci 6n sexual de
ni Aias y adol escentes son: |as econdm cas, por violacién a tenprana edad,
problemas en su famlia y violencia famliar. Los estudi os nas conoci dos
reali zados sobre el tema o que hacen referencia al m sm son:

a) la situaci6n de | a N filez en Nicaragua, 1995, de Redd Barna
(Nor uega) ;

b) el estudi o sobre prostituci én infantil en Centroanéri ca;

c) el estudio de |la organi zaci 6n no gubernanmental Mary Barreda sobre
la prostituci 6n en Ledn;

d) la situaci 6n del nmenor en Nicaragua (15 a 18 afios);

e) eval uaci ones y sistematizaci ones de | os programas de | NPRHU que
confieren especial inportancia a esta probl ematica.

La mayor parte de estos estudios |os realizan |as organi zaci ones no
gubernanental es en el marco de | a problematica de |la viol encia asoci ada

al gunas veces a programas con niflas trabaj adoras o expuestas al peligro por
sus condiciones de trabajo en la calle, o mas nifios y ni fias i nhal antes

at endi dos por estas instituciones.
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267. Un estudio reciente realizado cono investigacion periodistica por un
equi po de estudi antes de |la Universidad Centroanericana en el departamento de
Chi nandega revela | a existencia de redes clandestinas que trafican nifias
cuyas edades oscilan entre 13 y 17 afios por el valor de 100 ddél ares desde

Ni caragua a Honduras (Garay, Gonez y Guti érrez). Este conercio sexual es
dificil de investigar por sus caracteristicas y escapa en al gunos casos a
control de la policia. Sin enbargo ya se ha |ogrado que | a poblacidn
denuncie | os casos a través de instituciones conbp el FONIF o de

or gani zaci ones no gubernanental es y nedi os de comruni caci 6n

268. No existe una procuraduria o institucioén a |la que se pueda recurrir
oficial mente, pero | a poblaci6n acude a |las comsarias de la nujer y la nifiez
y a veces a la policia, cuando se trata de denuncias sobre |ugares detectados
en un barrio o sector donde se evidencia el tréafico de nifias o expendi os de
drogas. La causa principal de esta situacién radica en |a situacién

econdém ca, |la que obliga casi en condiciones de desesperaci 6n a caer en | as
redes del tréafico sexual

269. La ausencia de necani snps, procedi mentos, politicas y |eyes

encam nadas a |la protecci én de nifios y niflas y adol escentes es otro factor
que influye en el problema. No existe un programa del Mnisterio de Sal ud
que aborde | a situaci 6n de salud de | as nifias victinmas de |a expl otacién
sexual . La defensa de estos derechos violados en la prostitucion infantil y
el trafico de adol escentes va nas alla de la policia o el FONIF, ya que sus
di nensi ones tienen raices en |la problematica econdénmica, social y cultural que
anerita un trabajo directo y sistematico en la fanmilia y | a conunidad.

La respuesta tanbi én integra | a existencia de redes, defensorias juridicas

y leyes que contribuyan a ir transfornando esta situaci én

270. Oro enfoque a trabajar es el relacionado con |os nedios de

conuni caci6n y el tratam ento que éstos dan a |las noticias de nifios, nifias y
adol escentes victimas del trafico sexual; en la mayoria de ocasi ones, e
tratam ento que se da viola | os derechos privados y afecta social y

psi col 6gi camente a |l a victi ma.

D. Violencia sexual vy maltrato

271. Sobre este aspecto, desde el punto de vista legal, | o mas sobresaliente
es la Ley N° 150 sobre delitos sexual es, |a que penaliza con duras penas a

| os autores de |los delitos de violacion, estupro y abusos deshonest os.
Introdujo una nueva figura (delito): la seduccion ilegitima y el acoso
sexual . Ademas, obliga a la Procuraduria a continuar con el proceso a pesar
del perdoén de la victima;, es decir, se le dio el caracter de delito publico a
I a violacioén.

272. De acuerdo al anéalisis realizado sobre "Los derechos de las mujeres en
Ni caragua" por |a Asociaci 6n de | as Mijeres Profesionales por |a Denocracia
en el Desarrollo (1996), un aspecto inportante de la nueva ley contra |la
violencia intrafamliar, es que anplia el concepto tradicional de |esiones
para incluir dafios de tipo psicolégico y no s6lo |esiones fisicas. Para
pronmover esta ley se realiz6 una anplia canpafia, consultas y presiones hasta
| ograr su aprobacién. La ley tiene cono objetivo garantizar |la proteccién
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fisica a las mujeres, nifios y niflas violentados, a |la vez que regula |as
sanci ones a | os ofensores.

273. La Coordi nadora de organi zaci ones no guber nanment al es que trabaj an con

| a nifiez organiz6 la prinera conferencia nacional "Nifiez, adol escencia y

vi ol enci @a" en coordinaci 6n con la Red de nmujeres contra la violencia y |os

m enbros de Alianza de Apoyo a |la Nifiez (Save the Children Alliance) |os

dias 14, 15 y 16 de septienbre de 1996. Los temms principal es abordados en
esta conferencia fueron: nifez, adol escencia y violencia, abuso sexual e

i ncesto, educacio6n y violencia, victimas y victimarios. El dato brindado por
la Policia Nacional fue de 2.281 nifios, niflas y adol escentes victimas de |a
violencia en 1995, de los cuales el 70% eran nmujeres y el 30% varones.

274. La Com si 6n Naci onal de Pronobci 6n y Defensa de | os Derechos del Nifioy
la Nifla confornmd en 1996 una com si 6n naci onal (Gobierno-sociedad civil) de
atenci 6n a las victinmas de viol encia sexual; se ha trabajado una propuesta
integral al respecto; sin embargo, no ha podi do avanzar por dos causas: e
canbi o de gobi erno que ha requerido de un proceso de transici én en el priner
senestre del afio y hace falta que cada una de |las instituciones involucradas
se pronunci e al respecto.

275. La Unica disposicion |legal existente en materia de maltrato es la Ley
N° 230 de 1996, que reformd el Codigo Penal, sobre las | esiones y que castiga
al autor de violencia intrafamliar. Tanto el Fondo Nicaragiense de |a Nifiez
y la Famlia (FONIF) conmp las conisarias de la nifiez y |la nujer reportan e
maltrato junto al abandono comp | as causas principal es de | os probl emas

psi cosoci al es atendi dos tanto en | os hogares sustitutos cono en | 0s centros
de internam ento. En estudios realizados con | os programas de nifos

trabaj adores, el nmaltrato es una causa asociada a |la situaci 6n de |os nifos y
ni ifas que viven en la calle y que se ven obligados a abandonar su famlia, ya
sea por el maltrato de su padrastro, de sus hermanos mayores o de sus madres.

276. Aunque se carece de datos y de registros definidos en hospitales,
policia y juzgados del pais, se ha venido realizando un esfuerzo desde |a
soci edad civil apoyado por el Mnisterio de Salud, la Policia Nacional, e
Fondo N caragiense de la Nifiez y la Familia y |la Com si6n Naci onal de
Pronmoci é6n y Defensa de | os Derechos del Nifio y la Nifia con relacién al tem
Se nenci ona esta probl emati ca con una tendencia de crecimento tanto en e
sector urbano cono rural y conp una causal inportante para |os nifios y nifias
gue viven en la calle y abandonan el hogar

XI'l1.  CONCLUSI ONES

277. La situaci 6n de | os derechos de nifios, nifias y adol escentes en

Ni caragua representa |l a realidad del 53% de | a pobl aci 6n naci onal ; es por
ello que la inplenentaci6n de la politica de atenci én integral de |a nifiez
y adol escenci a debe ocupar un lugar de prioridad en | a agenda soci al de
Estado. Los avances nmas inportantes de N caragua conp Estado Parte se han
realizado en el ambito de | a el aboraci 6n de politicas y propuestas de
proyectos de Cddigo de |a Nifiez y Adol escentes y de Cddigo de Familia
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278. Preval ecen | as causas principales sobre la situaci én de | a nifez
expuestas en el informe inicial (CRC C 3/Add.25), dado que |as m snmas
obedecen a probl emas estructural es que no han podi do ser superados. Existen
politicas en nateria de poblacién, de nutricion, politicas especial es para

| os sectores nas pobres, entre otras, que requieren ser articuladas y

coordi nadas entre |las distintas instancias responsables de su inpl enentaci én,
para que dichas politicas tengan un verdadero i npacto en |a nifez.

279. La situacion de la nifiez en N caragua requiere del fortal eci mento de
| os programas especi al es de protecci én exi stentes y de una anpliaci 6n de
cobertura que permta inpactar en este sector de |a poblacién y de sus

der echos bési cos.

280. La aprobaci 6n del Cbédigo de |la Nifiez constituye una de |as tareas
prioritarias para garantizar el cunplimento de |a Convencién y contribuir a
un Estado de derecho. Esta aprobaci én requi ere de recursos presupuestarios y
de transformaci ones en el poder judicial que adquieren un caréacter de
prioridad para | os proxinos afios.

281. Los avances mas i nportantes consi derados por el Estado Parte en e
periodo de este infornme | o constituyen |as siguientes acciones especificas:

a) I a plena vigencia de |a Convenci6n en el articulo 71 de la
Constituci én politica a partir de |las reformas constitucional es
en 1995;

b) el proceso de el aboraci 6n y aprobaci 6n del proyecto de Cddigo de |a
Ni fiez y Adol escentes;

c) | a el aboraci 6n de la politica integral a |a niifez;
d) el anteproyecto de Cbédigo de Fanilia
e) la creaci 6n del Fondo Nicaragiense de la Nifiez y la Famlia

f) | a el aboraci 6n del Cddi go del Trabaj o con di sposiciones concordantes
con el espiritu de |la Convenci 6n

282. La necesidad de construir con |la participaci6n de |a sociedad civil una
politica social que dé prioridad a | os problemas de |a nifiez en | os sectores

mas pobres del pais, es otra circunstancia que deseanps conpartir en este

i nfornme dadas | as condici ones de desnutricidn y de carencia de servicios

basi cos en que viven |la mayoria de |os nifios, nifias y adol escentes en genera

y particularmente en el sector rural
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