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I NTRODUCT! ON

1. Le présent rapport sur |'application de |la Convention relative aux droits
de |'enfant s'inscrit dans | e cadre de |'engagenment souscrit par |e N caragua,
en tant qu' Etat partie, a présenter tous les cing ans au Conité des droits de
["enfant et par |'internédiaire du Secrétaire général des Nations Unies un
rapport sur |"application de | a Conventi on.

2. Conpte tenu des directives générales relatives a la forme et au contenu
des rapports que doivent présenter les Etats parties confornménent a |'alinéa a)
du paragraphe 1 de |'article 44 de |a Convention (CRC/C/5), |la Comm ssion
national e de pronotion et de défense des droits de |'enfant a élaboré | e présent
docunent avec |'appui technique et financier du Bureau de |' UNI CEF au Ni caragua
et des dél égués des mnistéres et institutions qui conposent le Conmité technique
interinstitutionnel constitué par |la Conmm ssion nationale de pronotion et de

déf ense des droits de |'enfant.

3. Les informati ons conmmuni quées sont réparties en huit sections conforménent
a la structure thématique définie dans les directives générales : a) nesures
général es d' application; b) définition de |'enfance; c) principes généraux;

d) droits et libertés civils; e) mlieu famlial et protection de renplacenent;
f) santé et bien-étre; g) éducation, loisirs et activités culturelles; et

h) mesures spéci al es de protection.

4, Le présent document conporte deux parties et 12 chapitres. La preniére
partie contient une référence historique au Nicaragua et a |a Convention
relative aux droits de |'enfant; elle brosse un tableau général de la situation
du pays et de |'enfance; elle relate les différentes phases de |'élaboration du
rapport et elle expose |es nesures générales d' application de |la Convention tout
en donnant des réponses particuliéres aux demandes fornul ées par le Comté. La
deuxi éme partie répond aux diverses obligations formul ées dans |les directives du
Comté a propos des articles de la Convention : définition de |'enfant,

princi pes généraux, tutelle et mlieu famlial, santé et bien-é&tre, éducation et
| oisirs, nmesures spéciales de protection.

5. En annexe* au rapport, sont présentés les lois et principaux documents qu
ont servi a la préparation du rapport et qui ont trait a |'application de la
Convention au Nicaragua, ainsi que |les accords de coopération et d'information
conpl émentaire susceptibles d intéresser e Comté au sujet des diverses
institutions conpétentes.

6. Conpte tenu de |'inportance des mesures juridi ques pertinentes et des
reconmandati ons du Conité relatives aux rapports initiaux (CRC/ C/ 3/ Add.25) a
présenter par |le Nicaragua, il a paru opportun d'accorder la priorité a ces
aspects sans préjudi ce des autres donmi nes d'infornmation.

7. Certes, cet effort de conpilation a des limtes dues a |la conplexité des
taches et aux contraintes internes pesant sur |le pays et qui ne pernettent pas
encore de posséder un systénme d'information et de contrdle de |'application de
I a Convention. Malgré tout, |le présent rapport représente un effort pour

* A consul ter aux archives du Secrétariat.
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respecter |'engagenment pris par le Nicaragua en tant qu' Etat partie de présenter
les informations pertinentes demandées par le Conité des droits de |'enfant.

8. Les données présentées ont été recueillies a un nonent difficile car le
pays traverse une période de transition qui se caractérise par |e changenent de
gouvernenment et par la réorientation des politiques et des plans. Il est a

signal er que | e nouveau gouvernenent a été élu le 20 octobre 1996.

.  LE NI CARAGUA ET LA CONVENTI ON RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

9. Sept années se sont écoul ées depuis la ratification, par |le Nicaragua, en
tant qu' Etat partie, de la Convention relative aux droits de |'enfant. Ce fut
sans doute aucun le fait juridique international le plus inportant dans |e
domai ne des droits de |'enfant et dans celui des droits de |'home et de |la
famlle. On peut affirmer que | e Ni caragua, devenant Etat partie a la Convention
relative aux droits de |'enfant, a acconpli une nouvelle étape et a acquis une
nouvel l e vision de |'enfance, de la fanmlle, de |'Etat et de |la société civile,
vision qui a son tour exige une évolution juridique et immediate dans |les divers
domai nes du droit interne.

10. La Convention relative aux droits de |'enfant, adoptée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies |le 20 novenbre 1989, a été signée et ratifiée par le
Gouvernenment du Nicaragua en avril 1990 et elle a acquis le statut
constitutionnel en 1995 en application d' une nouvelle loi spéciale qui nodifie
e contenu primtif de |'article 71 et par laquelle |'Assenbl ée nationale de |la
Républ i que du Ni caragua confére & cet instrunent statut constitutionnel. Cette
reconnai ssance juridique est |le résultat de divers efforts déployés par la

soci été civile en étroite collaboration avec d' autres institutions de |'Etat qui
oeuvrent dans | e domai ne de |'enfance et de |'adol escence.

11. L' él ément essentiel de la Convention est |a reconnai ssance et |a
définition de |'enfant comme étre humain de noins de 18 ans; par ailleurs, cet
i nstrunent inpose aux Etats qui ont ratifié Ia Convention |'obligation de
respecter les droits qui y figurent et de s'engager a prendre |es mesures
appropri ées pour assurer la protection de |'enfant contre tout type de
discrimnation et la prise en conpte de son "intérét supérieur" dans les
politiques adoptées et |es décisions prises par |'Etat et |a société.

12. A cet égard, |'Etat du Nicaragua a, des la signature et la ratification de
la Convention, pris une série d'initiatives dans |le donmaine international et a

| ' échel on national pour donner effet a cet instrument. Les principaux progreées et
[imtes enregistrés pendant |a période 1990-1997 sont exposés dans |e présent
rapport afin de nmettre en lum ére ce qui a été acconpli par la société

ni caraguayenne et de faire connaitre au Conité les différentes obligations

i nternational es contract ées.

13. En septenbre 1990, le Nicaragua a ratifié |l a Déclaration nondiale sur la
survie, la protection et |le dével oppenent de |'enfant, et Ile Plan d' action pour

| a décenni e 1990-2000 lors du Sommet nondial de |'enfance qui s'est tenu a New
York et qui est devenu la prem ére entité nondiale chargée de nettre en pratique
| a Convention relative aux droits de |'enfant. Sur |la base de cette déclaration,
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I e Nicaragua a élaboré le Plan d' action nationale sur |le dével oppement humain
| "enfance et |a jeunesse, 1992-2000, qu'il a présenté a |la conmunauté
i nternationale en 1992.

14. A partir de 1996, nous avons créé, sur la base de la politique sociale en
vi gueur et conpte tenu de | a nécessité de disposer d' un instrument de

pl anification définissant les buts et objectifs, ainsi que |les actions a
entreprendre en faveur de |'enfance et de |'adol escence, un Comité technique
per manent, fonctionnant sous |'égide de | a Commi ssion nationale de pronotion et
de défense des droits de |I'enfant et conposé des dél égués des institutions et
organi smes non gouvernenmentaux qui réalisent des programes concernant |a
famlle, |'enfance et |'adol escence; sinultanénment, un processus de
participation a été |ancé dans le cadre du Plan d'action nationale en faveur de
| "enfance et de |'adol escence, 1997-2001.

15. Ce plan s'inspire de trois docunents qui ont guidé son él aboration

a) la Convention relative aux droits de |'enfant; b) |la Déclaration nondiale sur
la survie, la protection et |le dével oppenent de |'enfant; et c) la Convention
sur |'"élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes.

16. En outre, le Nicaragua a participé en 1991 a Tegucigal pa, Honduras, a la
Xle réuni on des Présidents, a laquelle furent sounmis les plans d' action
nationaux. En 1992, le Nicaragua a participé a la premnmi ére réunion de suivi des
accords conclus lors du Somet nondial pour les enfants. En 1994, il a participé
alall® réunion américaine sur |'enfance et la politique sociale - Objectif
2000, et des objectifs sont prévus en faveur de |'enfance pour 1995 ("Les
enfants d' abord").

17. En 1994, |le Gouvernenment du Nicaragua a présenté son rapport initial
(CRC/ C/ 3/ Add. 25) au Comité des droits de |'enfant qui sieége a Genéve et a qui
conformément a |'article 44 de la Convention, chaque Etat partie est tenu de
présenter tous les cing ans des rapports exposant |es progrés et problénes du
pays en rapport avec |les obligations découlant de |a Convention. Le Nicaragua
devait donc présenter son deuxi éme rapport |le 6 novenbre 1997.

18. De 1994 a 1996, le Nicaragua a renforcé les institutions, organismes et
programmes | es plus inportants pour |e respect des obligations découlant de |a
Convention :

S | a Commi ssion permanente de |' Assenbl ée nationale pour |la femme,
| "enfance, |la jeunesse et la famlle (1992);

S | a Commi ssion nationale de pronotion et de défense des droits de
| " enfant (1994);

S le Commissariat a la femme et a |'enfance (1993-1997);

S ["Initiative des maires anis et défenseurs des enfants, prise en
1994, qui a été convertie ultérieurement en un programme nationa
foncti onnant sous |'égide de |'lInstitut nicaraguayen de

dével opperment nunici pal (1994-1995);

S | e Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la famlle (FONIF) (1995).
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19. La premi ére institution créée depuis la ratification de |la Convention par
Il e Nicaragua fut |la Comm ssion nationale de protection de |'enfance (1990) dont
la fonction était de suivre |'application de la Convention relative aux droits
de |'enfant. En 1994, cette institution a été réorgani sée et est devenue |a
Conmmi ssi on nationale de pronotion et de défense des droits de |'enfant, a

| aquel | e participent des représentants de |la société civile. L'existence d'une
institution de coordination de |a protection des droits de |'enfant représente
un progreés inportant dans |'application de |a Convention. La Comm ssion est
prési dée par |la Présidence de |la République, et elle est régie par |le décret

nE 11/94 du 23 mars 1994.

20. La Conmission a défini conme suit ses téches prioritaires

a) L' él aboration d'un docunent d'orientation générale qui figurera
parm |es objectifs de politique sociale du gouvernenent;

b) L' él aboration d'un avant-projet de code de |'enfance et de
| ' adol escence;

c) L' él aboration du code de la famlle

d) L' él aboration du Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et
de | ' adol escence, pour |a période quinquennal e 1997-2001.

21. En 1995 et en 1996, le Nicaragua a participé a la XVF réuni on des

Pr ésidents d' Anérique centrale qui a procédé a la révision et a la mse a jour
des plans d'action nationaux en faveur de |'enfance, et a la |IF réunion
mnistérielle sur |'enfance et la politique sociale qui a modifié les objectifs
et approuvé |e docunent, connu sous |le nomde "Les Accords de Santiago du
Chilin".

22. En 1997, |le Gouvernenent de |a République poursuit |'action de |'Etat en
faveur de |'enfance en réalisant le Plan de |la Conm ssion nationale de pronotion
et de défense des droits de |'enfant, et gréace a d' autres activités

conpl ément ai res dépl oyées par | e Cabinet social.

23. En 1997, |e gouvernenent a présenté dans |e docunent "Plan d' action
nationale en faveur de |'enfance et de |'adol escence 1997-2001" |es objectifs
proposés avec |es nodifications du premer plan de 1992; il reconnait que

"Le travail des enfants et ses conséquences constituent une téache
prioritaire de |l a société nicaraguayenne qui oblige tous |les citoyens a
oeuvrer en vue d'une réelle amélioration des conditions de vie des
enfants, garcons et filles.™

Il reconnait égal enent que :

"La mi se au point d un Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et
de | ' adol escence, |'élaboration du Code de |'enfance et de |'adol escence
et la Politique de protection renforcée pernettront de guider |la société
civile et |"Etat afin d assurer la pronotion des droits figurant dans |la
Convention relative aux droits de |'enfant.”



CRC/ C/ 65/ Add. 4
page 9

Le gouvernenment reconnait |la nécessité de veiller étroitement a |'application du
pl an, d' approuver |le code de |'enfance et de |'adol escence et d' opérer les
nodi fications juridiques nécessaires a la mse en oeuvre de |a Convention.

24. Le 27 aoQt 1997, en séance pléniére de |' Assenbl ée nationale, Mme Mrta
Maur &s, directrice de |'UNICEF pour |'Amérique latine et |es Caraibes, a exposé
| e point de vue de cet organisme sur |'inportance d un code de |'enfance pour
assurer |l e respect des droits de |'enfance et elle a demandé aux députés
d' anal yser |'appareil normatif et de |'approuver dans |'intérét d' une nouvelle
vision juridique et sociale. Mme Mauras a notamment déclaré :
"... Un défi est lancé a tous |les Latino-anéricains et en particulier aux
Ni car aguayens, conpte tenu surtout de la crise écononm que et sociale qu'i
traverse, pour qu'ils adoptent de nouvelles conceptions et des sol utions
origi nal es aux probl émes de |'enfance et de |'adol escence afin de
contribuer a |'instauration d' un véritable Etat de droit "

25. En aolt 1997, nous avons créé |a Conmi ssion nationale pour |'élimnation
progressive du travail des enfants et |la protection des mneurs qui travaillent;
cet organisme fonctionne sous |'égide du Mnistere du travail. Sa création
représente un progrés dans |'application des recommandati ons du Comité des
droits de |'enfant. Cette Comm ssion nationale conprend : la prem ére Dane de |la
Républ i que, Présidente honoraire, le Mnistre du travail, qui assure |la

prési dence exécutive, le Mnistre de |'éducation, le Mnistre de la santé, le
Directeur ou la Directrice du Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle
(FONIF), le Directeur ou la Directrice de I a Comm ssion nationale de pronotion
et de défense des droits de |'enfant, deux représentants des enployeurs, deux
représentants des travailleurs, deux représentants de |a Coordi nation des

organi sati ons non gouvernenental es oeuvrant en faveur de |'enfance.

Partici peront égal ement aux travaux de la Conmission, a titre de conseillers, un
représentant de |'Organisation internationale du travail (OT) et un
représentant du Fonds des Nations Unies pour |'enfant (UNICEF).

26. Parm |es fonctions les plus inportantes de |a Commi ssion figurent

a) |'établissenent d' un diagnostic sur la réalité du travail des enfants au

Ni caragua, et b) |'élaboration d' un plan national d' action, préparé sur |a base
de ce diagnostic, en vue d' appliquer la politique nationale d'élimnation
progressive du travail des enfants et de protection des mneurs qui travaillent.

27. En septenbre 1997, |' Assenbl ée nationale de | a République a entame
| " exanmen du Code de |'enfance et de |'adol escence qui |lui avait été souni s pour
approbation en 1996 par |'Assenbl ée national e précédente; le 24 septenbre 1997,
" UNI CEF a publié une deuxi éne édition du projet du Code de |'enfance et de
| " adol escence. Auparavant, au nois de juin de la méne année, |a Com ssion
national e de pronotion et de défense des droits de |'enfant avait présenté une
nouvel l e édition de cet avant-projet pour diffusion au niveau de |'Etat et au
public.

1. LE CONTEXTE SOC|I AL GENERAL

28. La soci été ni caraguayenne subit |les effets d' une crise structurelle
aggravée par |'application du plan de nesures d'ajustenent économ que, |a
situation d' aprés-guerre et les effets des catastrophes naturelles récentes qui
ont affecté les conditions de vie de | a population au cours des derniéres
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décenni es. Ces divers facteurs ont exercé une forte influence sur la situation
des enfants, des adol escents et des femmes, qui constituent plus de 50 % de |la
popul ati on.

29. Selon | e rapport du PNUD de 1994, les dix pays |les plus pauvres du nonde
conptent 854 millions de personnes vivant en situation de pauvreté (65,9 % de

| " ensenbl e des déshérités). En ce qui concerne la répartition des richesses au
ni veau nondi al, en 1960, une proportion de 20 % des groupes | es plus pauvres de
[ " humanité recevaient 2,3 % des revenus nondi aux. En 1980, cette proportion
était tonbée a 1,7 %et en 1990 a 1,4 % Au cours de |la période considérée, |les
20 % des personnes les plus riches recevaient 70,2 % des revenus nondi aux

en 1960, puis 76,3 % en 1980 et, en 1990, ce néne groupe recevait des revenus
61 fois supérieurs a ceux des 20 % de pauvres

30. Selon la FAO, il a été constaté, lors de la XXI¥ Conférence régionale
pour |'Amérique latine et les Caraibes (juillet 1996), que, dans cette région,
au moins 59 nmillions de personnes souffraient de malnutrition chronique, et que
64 mllions de personnes étaient exposées aux risques qui en découl ent. A noter

égal ement que 13 % de | a popul ation souffraient de la faim

31. La répartition du revenu nondial peut se faire de |a facon suivante :
Popul ation nondi al e Revenu nondi a
20 % des personnes les plus riches 82, 7%
Groupe suivant de 20 % 11, 7%
Troi si éne groupe de 20 % 2,3%
Quatri éme groupe de 20 % 1, 9%
20 % de pauvres 1, 4%
32. En ce qui concerne |le Nicaragua, la fraction |a plus pauvre de |a

popul ation, soit 10 % des personnes, recoit a peine 1,4 %du revenu du pays,
tandis que la fraction la plus riche, soit 10 % recoit 40 % de ce revenu 1. Le
Ni caragua vi ent au deuxi éne rang des pays | es plus pauvres d' Amérique latine et
il figure parm ceux qui sont |le plus endettés. Le revenu par habitant a di m nué

ces derni éres décennies : en 1995, il équivalait a peine a 66 % du revenu de
1980. En 1990, il est tonbé a 555, 4 cordobas, puis a 491,1 en 1993 et a 417,5
en 1994 2

33. La détérioration de la situation sur le plan de la santé, de |'éducation

et de la nutrition est grave, et elle est directenent liée a la répartition

i négal e des ressources, a la difficulté d accés aux services essentiels (eau

pot abl e et services sanitaires essentiellenent) et a la crise écononm que. En
1980, |es dépenses annuel |l es par habitant dans | e donaine de |a santé étaient de

1/ Données enpruntées a "Estudi o sobre |la Probreza en N caragua",
M nistére de |'action sociale (MAS)/PNUD/ UNI CEF, Managua, juin 1995.

2/ Données enpruntées a "Analisis Conparativo de Indicadores Econdm cos
entre Nicaragua y el resto des nundo", Franco Mario Vel asquez, J.L. et
Sevilla R
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35 dollars des Etats-Unis; en 1995, ce chiffre est tonbé a 14 dollars 3. Cette
inégalité et |'incidence croissante de |la pauvreté chez les enfants, |es jeunes
et les femes caractérisent |la situation actuelle du pays, selon |les derniers
recensenents et enquétes.

34. Selon | e dernier recensenment national, |le N caragua avait en 1995 une
popul ation de 4 139 486 personnes. Avec un taux de croissance de 2,9 % la
popul ati on double tous les 24 ans. La structure dénographi que du pays est
caractérisée par une npjorité de jeunes : en effet, 45,1 % des habitants ont
entre 0 et 14 ans, 54,9 %ont plus de 15 ans et, dans ce groupe, 49,4 % des
habi tants sont du sexe masculin.

35. L' espérance de vie a |l a naissance a augnmenté : en 1950- 1955, |'espérance
de vie des homes était de 40,9 ans et celle des femmes de 43,7 ans; pour la
péri ode qui nquennal e 1995-2000, on prévoit que |les homes vivront en nobyenne
67,0 ans et les fermes 70,1 ans 4. Le taux de natalité était de 38,7 pour mille
pour la période 1990-1995. La dimnution est due a la réduction de la nortalité
infantile 5.

36. La popul ation est surtout concentrée dans la région du Pacifique ou
résident 58,19 % des habitants 6. La conposition ethnique est la suivante : 96 %
de nmétis, descendants des col oni sateurs, d'espagnols et des indigénes. Elle est
surtout concentrée dans |les régions du Pacifique et du centre et, dans une

noi ndre nmesure, sur la cbte atlantique. On conpte 3 % de misquitos, sunpbs et
ramas, et 1 % d' Afro-américains (créoles et garifonos) dans la région

atl anti que. Ces groupes ont leurs propres cultures, langues et traditions 7.

37. Le taux global de croissance de |a popul ation est de 2,9 % par an et de
2,3 %pour les moins de 5 ans. Selon | es perspectives de |la Comr ssion nationale
de | a popul ation, en 2020 | e pays aura une population de 7,1 mllions

d' habitants. A noter que |'exode rural senble s'étre intensifié ces derniéres
années, d'ou une dimnution progressive de |a population rurale 8.

3/ Données tirées du Programre alinmentaire nondial (PAM), "N caragua,
Estrategia de pais para |la Asistencia del PMA 1998-2002", décenbre 1996.

4/ Données tirées du Docunmento Programa de Pronoci 6n de | a Refornma
Educativa en América Latina, polycopi é, Managua, Ni caragua, pp. 1 et 2.

5/ D aprés "Nicaragua: Principales |Indicadores Denogréaficos 1980-1995
| NEC- CELADE" .

6/ D aprés "Nicaragua: Principales |Indicadores Denogréaficos 1980-1995
| NEC- CELADE" .

7/ M nisterio de |l a Presidencia/Direcci 6n General Nivel de Vidal/ Fondo

de | as Naciones Unidas para |as Actividades de |a Poblacién, "Nicaragua
I ndi cadores Soci o- Denpgr afi cos (1980-1989)", pol ycopi é, Managua, Ni caragua,
1990.

8/ Instituto Nacional de Estadisticas y Censos "(INEC), "Censos
Naci onal es 1995", p. 9.
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38. L' enquéte sur |la mesure du niveau de vie a révélé que |les groupes les plus
pauvres étaient |es personnes agées de 0 a 19 ans. Sur di x nménages

ni caraguayens, 4,2 vivent dans |la prom scuité. Les |ogenments manquent et, chaque
année, | a denande augnente de 22 000 unités en raison de |'accroissenent des
fam lles. La croissance dénographi que est de 3,2 % par an.

Popul ation active par niveau de revenu (1994

Ni veau de revenu Répartition des actifs Répartition du revenu

(en cérdobas courants) (% (99

de 150 a 300 18, 81 4,00

de 301 a 500 22,93 3, 68

de 501 a 700 16, 04 9,11

de 701 a 1 000 15, 97 12,85

de 1 001 a 2 000 17, 17 24, 37

de 2 001 a 3 000 3,92 9, 27

de 3 001 a 10 000 5, 56 31,72

TOTAL 100, 00 100, 00

Source : D aprés | es données figurant dans |le docunment : Mnisterio de

Trabaj o/ Direcci 6n General de Enpleo y Salario, "La situacién
del Enpleo Urbano en N caragua. Resunen G obal de ocho
ci udades", polycopi é, Managua, Nicaragua, juin 1994, p. 22.

39. Une proportion de 47 % seul enent de | a popul ati on écononi quenment active
est présente sur le marché du travail. Depuis 1988, on observe un taux él evé de
sous-enpl oi global de Ia nmain-d oeuvre qui a coincidé avec |le prem er plan de
stabilisation et d' ajustenent, |le taux de sous-enploi étant passé de 22 % en
1988 a 67 % en 1993. Des estimations pour le nois de décenbre 1995 indi quent que
| e salaire noyen des travailleurs au niveau national était de 180 dollars, soit
une sonme ne couvrant que 70 % du colt du panier de |a ménagere 9

40. L' aggravation de |l a pauvreté a eu de graves répercussions sur la situation
sanitaire et sur |'éducation car on a observé une forte dimnution des revenus
fam |iaux aussi bien dans |es canpagnes que dans les villes. L'étude sur la
pauvret é dans | e pays rel éve que 74,8 % des neénages ni caraguayens entrent dans

| a catégorie "pauvres ou extrénenent pauvres" et que 25,2 % seul ement des
ménages figurent dans une autre catégorie 10.

9/ Données tirées du Programe alinentaire nondial (PAM, "Nicaragua,
Estrantegi a de pais para la Asistencia del PMA 1998-2002", décenbre 1996

10/ "Estudi o de | a Pobreza en Nicaragua", Mnisterio de Acci 6n Socia
(MAS)/ UNI CEF, avril 1994, polycopié, p. 1.
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Ni veaux de pauvreté par groupe d'age
Jeunes

Ni veau de enfants Enf ant s Adol escent s Jeunes Adul t es Troi si éne

pauvreté (0 - 5) (6 - 14) (15 - 19) (20 - 24) (25 - 29) age (50) Tota
Non 14, 23 14, 68 19, 17 22,46 24,77 20, 35 19, 07
pauvr es

Pauvr es 25, 04 23,94 29, 93 30, 07 29, 97 38, 80 27,93
I ndi gent s 60, 73 61, 38 50, 90 47, 47 45, 26 40, 85 53, 00
Total des 85, 77 85, 32 80, 83 77,54 75, 23 79, 65 80, 93
pauvr es

Source : D aprés |es données figurant dans | e docunment : Mnisterio de Accion
Social, "Estudio de |a Pobreza en Nicaragua, Informe Prelimnar",
pol ycopi é, Projet N C/93/016 MAS/ PNUD/ UNI CEF, Managua, Ni caragua,
30 juin 1994, p. 34.

41, Dans | e domai ne de |la santé, |les données officielles du Mnistere de |a
santé pour | a période quinquennal e 1990-1995 rel évent les faits suivants
touchant la nortalité infantile et maternelle :

a) La nortalité infantile est de 58,2 pour mlle nai ssances vivantes;
bien qu' il s'agisse d un taux élevé, il convient de nentionner que ce taux a été
réduit grace a diverses initiatives dont celles qui entrent dans |le cadre du
programme de lutte contre |l es mal adies respiratoires aigués (IRA);

b) La nortalité maternelle est estinée & 110 pour 100 000 nai ssances
vivantes, |es causes principales étant |les hénorragies, |'éclanpsie, la
septicém e puerpérale et |'avortement provoqué.

42. La dénutrition ou la malnutrition touchent 22 % des enfants scol ari sés de
noins de 5 ans, d'aprés un rapport de |a Banque nondiale de février 1994. Le

M nistére de | a santé signale que 24 % des enfants ont des probl énes de

croi ssance et que 36 % souffrent d' anénmie.

43. Dans | e domai ne de |'éducation, on doit relever que le taux de

scol arisation est faible, encore qu'il augnmente dans |le secteur rural. Le taux
net de scol arisation préscolaire est de 17,2 % le taux de scol arisation
prinmaire est de 75,2 % et celui de |a scolarisation secondaire de 27,3 % Au
total 189 él eves seulenent sur nille ont achevé avec succés leur scolarité
primaire en 1994, selon |les données du Plan d' action nationale en faveur de

| "enfance et de |'adol escence.

44, La situation sociale est encore plus grave pour |les femres, les enfants
des deux sexes et |es adol escents qui ont de noins en noins de possibilités
d' acceés aux services de base et d' anglioration de leurs conditions de vie.

45, Les données tirées de |'étude nmenée par |'UNI CEF "Andlisis de Situaci 6n de
la Nifiez y la Mijer", et enpruntées a |'enquéte nationale sur le niveau de vie
de 1993, font ressortir les él énents suivants en ce qui concerne la situation
des enfants et des adol escents
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a) Les noins de 15 ans représentent 52 % de |a population en situation
d' extréme pauvreté;

b) Il existe un rapport entre la pauvreté, le lieu de résidence, la
nortalité infantile et le taux gl obal de fécondité;

c) C est surtout dans les régions du centre-nord et de |'Atlantique que
| "on rencontre les plus graves inégalités;

d) Plus de 1 600 000 habitants des villes de noins de 18 ans
connai ssent une situation précaire

e) 107 500 d'entre eux sont en situation de survie;

f) 16 % des 2 287 000 enfants de 6 & 18 ans ont déclaré étre actifs, a
| a recherche d un enploi ou au travail, soit 365 920 enfants;

g) 20 % des garcgons et filles de 6 & 9 ans travaillent;

h) Sur 100 adol escents de 15 a 17 ans, 23 travaillent.
46. Les données fournies par e Mnistére du travail dans une enquéte nenée

par e Centre d'études sur le travail sur |es nménages ruraux en ao(t 1996
i ndi quent ce qui suit

a) 87 268 enfants de 10 a 19 ans occupent un enploi rémunéré
(entrepreneurs, travailleurs indépendants et salariés). Parm eux, 15 534, soit
17,8 % ont de 10 & 14 ans et 71 734, soit 82,2 % ont de 15 a 19 ans;

b) 73 418 enfants de 10 a 19 ans travaillent a domicile, dans |les
fernmes ou |l es commerces de parents (main-d oeuvre famliale non rénunérée).
Parm eux, 29 519, soit 40,2 % ont de 10 a 14 ans, et 43 899, soit 59,8 % ont
de 15 a 19 ans.

47. Ces différents facteurs concourrent a |'aggravati on des probl énes des
fam |l es et de |leur situation psychosociale, avec comre corollaire

| "augnentation de |l a délinquance, de |la prostitution des enfants, du nonbre

d' enfants qui travaillent et ne sont pas scolarisés, de la violence famlial e,
du trafic d enfants, des cas d' abandon, de |a consommati on de stupéfiants, du
nombre de suicides chez |les jeunes, etc. Le dernier rapport de la police
national e (1997) refléte une augnentation de |la délinquance. A |'heure actuelle,
400 adol escents de 15 a 18 ans sont détenus et |'on conpte 4 000 détenus au

ni veau national, selon des informations recueillies a |a date du 29 septenbre
1997 auprés du systénme pénitentiaire.

48. Les pouvoirs publics ont pris |I'initiative de programmes et de projets
desti nés aux groupes les plus vulnérables et |es plus pauvres. Depuis |es
années 90, des efforts ont été déployés pour harnoniser |a politique sociale et
pour apporter une solution aux probl émes des enfants, théme prioritaire de |la
politique sociale. Ces efforts ont perms de renforcer |es programes nati onaux
ou |l ocaux tels que |le Programe de services de base intégrée (PROSERBI), le
Progranme de protection renforcée de |'enfance nicaraguayenne (PAI N N)
["Initiative des maires anis des enfants, | e Mddéle de protection renforcée de
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la mere, de |'enfance et des adol escents du Mnistére de |a santé, |'Accord
M nistéere de | ' éducation-Mnistére de la santé sur la santé scolaire, la
Création de comm ssariats a la ferme et a |'enfance, entre autres.

49, Ces différentes initiatives sont concrétisées par la Politique nationale
de renforcement de | a protection de |'enfance et de |'adol escence et par

| ' él aboration du Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et de

| " adol escence, 1997-2001, qui fixe les objectifs principaux du pays jusqu'a
["an 2001 afin de remédi er aux probl énes de |'enfance et de |'adol escence.

50. La Coordination des ONG qui s'occupent de |I'enfance et d' autres
institutions et organisnes privés a perm s de déployer divers efforts destinés a
anéliorer la situation de |'enfance dans | e domai ne de la santé, de |'éducation,
du mlieu anmbiant, du travail famlial, et dans d' autres donmi nes; une
proposition de travail national a été fornul ée pour faire face a ces différents
probl énmes. Parm |es principaux efforts de |la Coordination des ONG, il faut
nmentionner |la participation a |'élaboration des projets de code, politiques et
canpagnes d'information et de sensibilisation sur |Ia Convention et son
application au niveau national, sur |'inportance de |'adoption du Code de

| "enfance et de la famlle, et les actions de nobilisation sur des thénes
spécifiques intéressant |'enfance et |'adol escence.

51. Pour mieux illustrer la situation des enfants des deux sexes et des
adol escents au Ni caragua, nous nentionnerons |es principaux indicateurs et
données suivants sur la situation de |'enfance en 1993 afin de conpléter le
présent rapport.

52. Situation en 1993

Taux de fécondité 5,6 enfants par feme (1985-1990)
Mortalité infantile 71,8 pour mlle naissances vivantes
Anal phabéti snme 24 % de | a popul ation
Enfants en situation difficile : 675 700

M neurs en situation de survie 107 100

M neurs vivant dans |la rue 1 100

M neurs victinmes de mauvai s

traitements et abandonnés 3 500
M neurs placés en institutions 1 600

M neurs participant a des
conflits armés 266 900

M neurs touchés par des
catastrophes naturelles et

écol ogi ques 182 500
M neurs nécessitant une attention
spéci al e 113 000

Source : Instituto Nicaragliense de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI).
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Espérance de vie a |l a nai ssance 64,8 %
Taux d'al phabétisation des adultes 81,0 %
I ndi ce d' al phabétisation 0,78 %
Dur ée noyenne de la scolarité 4,3 ans
I ndi ce noyen des années de scolarité 0,35 %
PI B réel par habitant 1 497
PIB réel ajusté 1 497

I ndi ce de dével oppenent humai n 0, 500

Source : Rapport PNUD "Perfil de Desarroll o Humano en Ni caragua”.

53. Situation en 1996

La situation actuelle de |'enfance est refl étée par les chiffres tirés des
données de |'enquéte nationale sur |a mesure du niveau de vie (données fournies
par différents mnistéres et organi smes et par |les indicateurs comruni qués par
" UNI CEF dans "Anélisis de Situacién de la Nifiez y la Mijer").

Sant é

Pourcentage d'enfants de noins de 1 an vaccinés en 1996 :

Pol i onyél ite BCG 96,0 %

Tuber cul ose 3 100,0 %

Rougeol e 81,0 %

Di pht éri e, coquel uche et tétanos 85,0 %

Tétanos (femmes d' age fertile vacci nées) 90,0 %

Accouchenments avec assistance nedical e 49,0 %
Préval ence de | a diarrhée chez |les enfants

de noins de 5 ans 18,0 %

Pourcentage d'enfants diarrhéiques utilisant le SRO 54,0 %

Eau et services sanitaires

Accés a | 'eau potable :
Zones ur bai nes 81,9 %
Zones rurales 25,7 %

Acces aux services sanitaires

Zones ur bai nes 75,0 %
Zones rural es 32,4 %
Educati on
Taux brut de scolarisation primaire 104,0 %
Taux net de scol arisation primire 78,6 %
Taux d'anal phabétisme (plus de 6 ans)
Tot al 29,0 %
Zones ur bai nes 16,0 %

Zones rural es 45,9 %



CRC/ C/ 65/ Add. 4

page 17
I ndi cateurs de nutrition
Durée de |'allaitement en pourcentage :
0 - 4 nois 11,0 %
(allaitement exclusif)
4 - 6 mois 89,0 %
(alinentation m xte)
9 - 11 moi s 56,2 %
(alinentation m xte)
Dur ée noyenne de |'allaitenent 12,3 moi s
Consommati on de cal ori es par personne
en pourcentage des besoins 80,3 %
Taux d'insuffisance pondérale a | a nai ssance 15,0 %
Pour cent age de dénutrition (poids selon |'age)
Modér é 12,0 %
Séveére 3,4 %

Préval ence du goitre chez les femmes de plus de 13 ans 20,4 % (1989)

54. Les él énents d' anal yse découl ant des données présent ées dans ce paragraphe
et conpar ées aux données du rapport initial du N caragua (CRC/ C/ 3/ Add. 25) sur la
situation de |'enfance sont |es suivants

a) La pauvreté est le facteur principal qui influe sur la qualité de
vie et sur | e dével oppenent des enfants et des adol escents des deux sexes au
Ni car agua;

b) Un certain pourcentage d' enfants et d'adol escents des deux sexes ne
bénéficie pas suffisanment des droits essentiels en mati ére de santé,
d' éducation, de loisirs, d information et de participation, et cette situation
est encore plus grave dans | es zones rurales du pays et en particulier dans |es
communes de | a zone séche et du secteur atlantique et centre-nord du pays;

c) Au niveau national, la malnutrition constitue |'un des principaux
probl énes de |'enfance et de |'adol escence et elle touche des groupes de plus de
6 ans en raison de la situation créée par |e manque généralisé de revenus des
fam ||l es connai ssant une pauvreté extréne;

d) Les principales causes de nortalité infantile sont toujours la
diarrhée et les infections et problénes respiratoires au cours de | a période
périnatal e, probl émes associés a |la pauvreté et a la malnutrition et touchant
d' une facon générale | es comunaut és | es plus pauvres du pays;

e) L' un des probl émes posés par la situation de |'enfance et de
| ' adol escence est dO au nmanque de possibilités d' accés a |'éducation
préscolaire, primaire et secondaire; de nonbreux enfants de 6 a 17 ans ne sont
pas scol ari sés;

f) Le probl éne culturel de |la sous-estimation du rdle de la femme et
d' autres facteurs fanmiliaux ont aggravé |la situation actuelle : par exenple
|"autoritarisnme, les mauvais traitenents, |la dévalorisation du travail acconpli
par | es enfants des deux sexes; il en résulte que de nonmbreux enfants des deux
sexes travaillent dans des conditions dangereuses et sont exploités;
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9) Il n"existe pas de déclaration et de suivi systématiques sur le plan
des droits des enfants des deux sexes, faute de systéme unique d'information et
d' anal yse, | equel exigerait un appui financier et technique;

h) L'un des probl énes identifiés est | e manque de données sur |a
situation en mati ere de prostitution des enfants, de |'alcoolisnme, de |'usage de
drogues et de | a présence du SIDA chez |es enfants des deux sexes et les
adol escents;

i) Il est nécessaire de résoudre | e problénme du systéme judiciaire pour
enfants et de renforcer toutes les instances judiciaires qui concourent a la
défense des droits des enfants et des adol escents des deux sexes, c'est-a-dire
| e pouvoir judiciaire et |le procureur des enfants.

I11. BREVE EXPLI CATI ON SUR LE MODE D ELABORATI ON DU PRESENT RAPPORT

55. Pour la préparation du présent rapport, | a Commi ssion nationale de
pronotion et de défense des droits de |'enfant a élaboré un plan qui fixe les
objectifs, la méthode et |es étapes du programe de travail. La préparation de

ce plan a commencé en juillet 1997. Ce docunent a bénéficié de |'appui technique
du bureau de |I'UNI CEF au Nicaragua et a servi de base pour |es consultations
externes nécessaires a la Comm ssion et pour |a coordination des travaux de la
Commi ssi on national e.

56. Le 4 aol(t 1997, une comunication officielle du Mnistére des relations
extérieures, remse a la Direction exécutive de |a Comm ssion nationale, a

i ndiqué les orientations générales régissant la forne et | e contenu du rapport
que les Etats parties doivent présenter au Conmité des droits de |'enfant, et ce
docunment a servi de guide lors de |'élaboration du rapport afin que les

exi gences techni ques du Com té soient respectées. L' objectif général du plan
était double : il s'agissait d une part de préparer |le rapport et, de |'autre,
d' entamer une canpagne de sensibilisation aux droits de |'enfant. La période de
préparation devait durer quatre nmois, soit de juillet a octobre 1997.

57. Le rapport a été préparé en huit étapes, conformément au docunent fourn
a) Pr éparation interne;
b) Réuni ons intersectorielles du Comté technique;
c) Col l ecte des informations requises et envoi du guide;
d) Tenue d'un atelier avec la participation d organisnmes officiels et

de représentants de |l a société civile, pour analyser les indicateurs et
présenter un plan de travail

e) El aboration du rapport par chaque mnistére intéressé
f) Présentation du prem er rapport au Comté technique;

g) Atelier de présentation du rapport final
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h) Publication et diffusion du rapport a |'occasion de |'anniversaire
de la Convention relative aux droits de |'enfant.
Pour la mse en oeuvre du plan de travail, on a eu recours a une équi pe conposée

de deux fonctionnaires de | a Comm ssion nationale et d' une consultante chargée
de |'él aboration du rapport, sous |'égide de |la Direction exécutive de |la
Commi ssi on national e.

58. Un processus de clarification a eu lieu avec | es nouveaux représentants du
gouvernement au suj et des engagenents pris par |le N caragua en relation avec |la
Convention et au sujet du rdle de la Conmi ssion de |'enfance et des initiatives
prises par elle depuis sa création en 1994. Cette initiative fut déci dée par le
Cabi net social pour le conpte de la Direction exécutive de |Ia Conm ssion
national e de pronotion et de défense des droits de |'enfant, |aquelle a demandé
| "appui et la participation de chacune des institutions et a participé aux

r éuni ons préparatoires.

59. Il est a signaler que | e changenment de gouvernenment a eu lieu au nois de
février 1997 et que la préparation du présent rapport a conmencé cing nois
apres, en juillet. Cette opération a coincidé avec |e renouvel |l enent des
autorités et la réorganisation interne, |'annonce de nouvelles politiques, des
changements dans les relations entre |'Etat et la société civile, et la
redéfinition du rdle des diverses institutions chargées de |'enfance et de

| " adol escence, ce qui a quel que peu conpliqué la fourniture d'informations par
les différents mnistéres et organi smes chargés de |'él aboration du rapport.

60. Pour la mse au point du plan d'élaboration du rapport, on a créé un
com té technique conposé de représentants de | a Conm ssion nationale, du

M ni stére de |'éducation, du Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle,
du Mnistéere de |'éducation, du Mnistére de la santé et de |'Institut

ni caraguayen de dével oppenent nuni ci pal .

61. Par | a suite, on organisa un premer atelier de travail chargé d unifier
les critéres applicabl es aux principaux indicateurs a utiliser dans |le rapport,
et le plan a été présenté a d' autres institutions participantes, a savoir : le
M nistére de |'action sociale, le Mnistére de la santé, |le Mnistére de

| ' éducation, le Mnistere de |'intérieur, le Mnistére du travail, |e Fonds de
| "enfance et de la famlle, |I'lInstitut du dével oppenent nunicipal, |'lInstitut
des statistiques et du recensenent, |'Institut nicaraguayen des aqueducs et
égouts, la police nationale, |a Coordination des ONG s' occupant de |'enfance.
Cet atelier a eu a connaitre du plan de travail pour |'élaboration du rapport,
et les diverses institutions intéressées ont fait connaitre leurs critéres
relatifs aux indicateurs a utiliser dans |e docunent, critéres qui furent
utilisés lors de la collecte des informations. Chaque mnistéere et chaque
organi sme ayant participé a ces travaux a recu un formnul aire de demande

d'i nformati ons acconpagné d'indications sur |es aspects du guide en rapport avec
| e mandat de chaque institution. L' atelier a fixé | a période couverte par le
rapport, soit de |I'année 1994 au prenier senestre de 1997

62. Pour la collecte d informations et |'élaboration des rapports, des
réuni ons bilatérales ont été organi sées avec les Mnistéres de |la santé et de
| " éducation, |'Institut de dével oppement municipal et la police nationale; y ont

participé |l es fonctionnaires chargés d' assurer |la coordination interne du
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rapport dans chaque mnistére. Ces réunions ont donné des résultats tres
positifs qui ont perms d approfondir |es aspects pertinents du guide et de |la
mét hode de préparation du rapport. Les institutions qui ont envoyé un rapport

officiel au cours de |la période considérée sont |les suivantes : |e Fonds
ni caraguayen de |'enfance et de la famlle, le Mnistére du travail, le
Mnistére de la santé, e Mnistére de |'éducation et |'Institut nicaraguayen de

dével oppenment nuni ci pal .

63. L' él aborati on du docunent s'est heurtée a certaines difficultés
mét hodol ogi ques qu'il convient de nmentionner
a) La participation n'a pas été suffisante, |es dispositions prévues

dans le plan de travail n'ayant pas perm s tous |les échanges qui auraient été
souhaitables de la part des institutions participantes, tant gouvernemnental es
que privées;

b) La rem se tardive d' informations par certaines institutions a
retardé |'élaborati on du docunent de base;

c) L' absence d'informations en provenance du pouvoir judiciaire a nu
au contenu du docunent;

d) Il aurait fallu obtenir |a collaboration d autres institutions
i mportantes come |le Commssariat a la fenrme et a |'enfance, |a Comi ssion de
| " Assenbl ée nationale, |'Institut de la femme, |'Institut de la culture, et

procéder a des anal yses plus approfondies.

De toute évidence, certaines de ces difficultés sont dues aux |acunes du systeéne
d'information et des mécani smes de surveillance des droits de |'enfance qu
pernettent |le suivi de la Convention et qui sont nécessaires pour faciliter |la
préparation d' un rapport de ce type.

64. Il faut reconnaitre que, en dépit des difficultés susnentionnées, |la
participation des diverses institutions intéressées a |'établissement d' un plan
national relatif a la situation des droits de |'enfance a été trés positive,
ainsi que |la présence de nonbreuses institutions participantes aux deux réunions
de travail préparatoires.

65. L' él aboration du rapport constitue une expérience précieuse d' échange

d informations et d'analyse, et il conviendrait d'élaborer un plan nationa
coordonné par |a Conm ssion nationale de pronption et de défense des droits de

| ' enfance, disposant d' assez de tenps pour obtenir une nmeilleure participation
des institutions intéressées et pronouvoir |a conmmunication sociale au sujet des
droits de |"enfant au Ni caragua

66. Afin de dével opper les informations recueillies dans |e cadre de

| ' él aboration du rapport, nous présentons en annexe* des docunments qui
définissent e nandat et |le plan de travail et qui contiennent |le conpte rendu
des ateliers qui se sont tenus.

* Peuvent étre consultés aux archives du Secrétari at.
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I V. MESURES GENERALES D APPLI CATI ON
67. Le présent chapitre inforne sur |es nmesures adoptées par |le Nicaragua afin
d' harnmoniser la | égislation et Ies politiques nationales avec |es dispositions
de | a Convention, et il expose égalenent |les nmesures prises par |'Etat partie

conforménment aux thénes définis par le Comité des droits de |'enfant.
68. Ces thénmes sont |es suivants

a) Mécani snes of ficiels chargés d' appliquer la Convention relative aux
droits de |'enfant et de veiller a son respect;

b) Stratégie ou politique nationale en faveur de |'enfance;

c) Ressour ces budgét ai res;

d) Rel ations entre |les mécanismes officiels et non officiels;
e) Programme national d'action couvrant tous |es aspects de |la

Convention relatifs aux droits de |'enfant;

f) Formations relatives a | a Convention;

g) Publication et traduction de | a Conventi on;

h) Participation de |"UNICEF & |'élaboration et a la diffusion du
rapport.
69. Dans cette optique, les informations fournies par |e présent rapport sont

di vi sées en 12 sections qui portent sur les activités principales de |'Etat
partie en ce qui concerne les politiques, nesures et plans adoptés au niveau
national et au niveau | ocal

a) Mesures juridiques;

b) Mesures liées a la mise en place d'institutions et de programes en
rapport avec |'application de |a Convention;

c) Le Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et de
| ' adol escence, 1997-2001;

d) Princi paux projets de |'Etat nicaraguayen en faveur de |'enfance;
e) Politi ques;

f) Législation : Code de |'enfance et de |'adol escence;

9) Mesures prises au sujet des systenes d'infornmation;

h) Mesures prises en rapport avec la mse en place d institutions par

|' Etat partie;

i) Mont ant de | a coopération externe en faveur de |'enfance;
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i) Colt du Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et de
| ' adol escence;

k) L' Etat partie et la société civile;
) Mesures de pronotion de |a participation des enfants.

A. Mesures juridigues

70. Sur ce point, le Conmté des droits de |I'enfant, aprés avoir exanmné |e
rapport initial du Ni caragua (CRC/ C/3/Add.25) et aprés avoir pris connai ssance
du rapport de I a Coordination des organi sati ons non gouvernenental es oeuvrant en
faveur de |'enfance, en 1994, a fornul é ses observations finales en ce qu
concerne la réfornme | égislative, tout en prenant acte des progreés réalisés par

| ' Assenbl ée nationale quant a |'él aboration d une |égislation relative aux abus
sexuel s, et a préconisé la poursuite d une révision conpléete de la |égislation
relative a |'enfance. Il a pris égalenent note de |a possibilité d anmender |a
Constitution afin de conférer a la Convention statut constitutionnel.

71. De 1994 a 1997, des progrés inportants ont été réalisés et certains
obstacl es se sont présentés qu'il inporte de replacer dans |le plan historique en
se réf érant aux engagenents pris par |'Etat partie en rapport avec la
Convention :

a) En mars 1994, fut créée | a Comm ssion nationale de pronotion et de
défense des droits de |'enfant; de par sa nature, ses objectifs et ses
politiques, cet organisne est chargé d'élaborer et d' évaluer |es mesures
publ i ques et de donner suite a |la Convention en tant qu'instrunent juridique
i nternational pour tout ce qui concerne |le respect des droits économ ques,
soci aux, culturels et civils, le droit d expression et de participation, la
liberté d association, la liberté de pensée, de conscience et de religion;

b) Selon la nouvelle loi partielle portant réforne constitutionnelle de
|"article 71, |la Convention acquiert val eur pleinenent constitutionnelle et
figure de ce fait dans le texte de la Constitution, ce qui confére a cet
instrunent international relatif aux droits de |I'enfant |le statut le plus élevé
dans | " appareil juridique du pays;

c) Depui s 1994, |a Comm ssion nationale de pronotion et de défense des
droits de |'enfant, en collaboration avec |a Coordi nati on des organi sati ons non
gouvernenental es et avec d' autres institutions de |la société civile, assune la
responsabilité de la révision générale de la | égislation interne, ce qui
pernettra de faire un bilan de la situation juridique. La comm ssion elle-méne
comre diverses institutions non gouvernenental es ont déployé des efforts pour
définir la situation juridique de |'enfance, et cette évaluation constitue |le
poi nt de départ du processus d'élaboration du code et des nesures pertinentes.

72. Il est ressorti de |'analyse, de |'échange de vues et de la révision de |la
| égi slation en vigueur qu'il était nécessaire d'instaurer un cadre juridique et
normatif, ce qui inpliquait |'élaboration de nouveaux instruments juridiques
qui, conforménment a la Convention, conbleraient |es |acunes |égislatives et
judiciaires dans | e domaine des droits de |'enfant. En outre, il a été reconnu
que la réorientation de la doctrine sur la situation irréguliére et sur la



CRC/ C/ 65/ Add. 4
page 23

protection renforcée, qui a inspiré |l a Convention, ne serait possible qu'apreés
une nodification des dispositions juridiques du droit interne.

73. La politique suivie come |'avant-projet de Code de |'enfance et de

| ' adol escence sont |l e résultat des travaux d' équi pes nultidisciplinaires
conposées de représentants de divers organi smes de |'Etat nicaraguayen et

d' organi sati ons non gouvernenmental es oeuvrant en faveur de |'enfance et dont les
activités sont coordonnées par |a Comm ssion nationale de |'enfant. A cet égard,
la contribution, | es propositions, |les conpétences et |a participation de la
soci été civile, et notamrent de |la Coordination des ONG ont joué un role

f ondanent al

74. Pour |'él aboration des orientations et du Code de |'enfance, |'Etat est
parti du principe qu' il inportait d' harmoniser les politiques sociales avec le
cadre juridique présidant aux droits de |'enfant. Dans ce processus, la

col l aboration d experts reconnus aux niveaux national et international et le
soutien de |I'UNI CEF, de |la Conmmi ssion permanente de |la feme, de |'enfance, de
la jeunesse et de la fanille de |I'Assenbl ée nationale ont constitué des apports
pr éci eux.

75. Pour la révision de la | égislation, |es textes suivants concernant
| "enfance et la famlle ont servi de base :

a) Loi sur |'adoption (publiée auJournal officiel nE 259 du 14 novenbre
1981);

b) Loi portant réglenentation des relations parentales, décret E 1065
(Journal officiel nE 80 du 24 avril 1982);

c) Loi portant dissolution du lien conjugal & |'initiative de |'une des
parties. Loi nkE 38 (Journal officiel nE 80 du 29 avril 1988);

d) Loi nE 143 sur la pension alimentaire (Journal officiel nE 58
du 24 mars 1992).

76. Depuis la ratification de la Convention en avril 1990 et |'exanen du
rapport initial en mai 1995, |es changenments suivants se sont produits

a) Modi fications en rapport avec |'élaboration et |'approbation des
mesur es;

b) Adopti on du nouveau Code du travail;

c) Réf orme du code pénal qualifiant |le viol de délit;

d) Modi fications apportées a la Constitution en 1995 et définissant |a
notion de patrimoine famlial, libre d'inpdt et insaisissable, ce qui favorise

| es épouses et |les enfants.

A cet égard, la Conmi ssion permanente de la femme, de la jeunesse et de |la
fam|le de |' Assenbl ée nationale a joué un r6le trés inportant en conférant

statut constitutionnel a la Convention et en appuyant toutes |les propositions
favorables a |'enfance présentées a cette instance de |'Etat.
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77. Nous al | ons mai nt enant examni ner |e contenu de ces diverses nodifications
a) La pronul gati on du Code du travail;
b) Pour la prem ére fois, |e nouveau Code contient un titre VI qu

traite du travail des enfants dans les articles 133 a 141 et intitulé "Du
travail des enfants et des adol escents”;

c) La loi établit, conformément & |la Convention, une série de droits
spéci fiques des enfants et des adol escents;

d) La loi évoque |la nécessité d améliorer |les services d'inspection,
fixe & 14 ans |'&age mnimum d' admi ssion au travail (article 131 du Code du
travail) et a 16 ans |'age requis pour conclure un contrat de travai
(article 22), prévoit des interdictions et des droits (articles 133 et 134) et

dével oppe les interdictions concernant les mneurs de 18 ans (article 136);

e) L' avant-projet de Code de la famille (1994-95). Ce texte réforne |les
articles 70 a 79 de la Constitution, reprend en les nmettant a jour certaines
di spositions du Code civil, intégre en totalité, avec |les nodifications
nécessaires, la législation de la famlle et définit les relations faniliales
dans | " optique de la Convention, du mlieu et de la tutelle fam i aux;

f) L' él aboration de |'avant-projet du Code de |'enfance et de
| * adol escence (1995-96);

9) Loi portant création de |la fonction de procureur aux droits de
I " honme et de procureur de |'enfant. Il convient de préciser que cette loi fut
approuvée ant érieurenent par |'Assenbl ée nationale, mais qu' elle n'était pas
entrée en vigueur étant donné que |a nouvelle Assenbl ée avait déclaré nulles
toutes | es décisions prises depuis |le 22 novenbre 1996.

78. D autres lois de protection de la famlle et notament des fenmes
constituent des textes inportants

a) La loi de 1982 sur la sécurité sociale élargit le cadre des
prestations et avantages dans divers secteurs; dans le cas des femmes, elle
établit des distinctions en ce qui concerne |'octroi des pensions de veuvage;

b) La loi de 1981 sur |'allaitement maternel est destinée a favoriser
celui-ci;
c) La loi de 1981, portant réforne agraire, établit le droit d'acces

des femmes a la terre a titre personnel ou en conmun avec |e conjoint;

d) La loi de 1990 sur |es coopératives agricoles et agro-industrielles
établit |'égalité des droits et obligations des hommes et des fenmes nenbres de
ces organi snes;

e) Les lois concernant la propriété fonciére, urbaine et rurale, et le
| oti ssenent des terrains, portant |les numéros 85, 86 et 88, octroient le droit
de propriété a quiconque, a |la date de |eur pronul gation, occupera une
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habi tation ou aura recu des terres ou des concessions du gouvernement; de
nonbr euses personnes bénéficiaires n'ont pas encore obtenu de titres définitifs.

B. Mesures relatives a la mse en place d'instances et de progranmmes
confornménent _a |l a Convention

79. D autres activités pertinentes ont été entreprises par |'Etat au cours de
| a période considérée et appuyées par la société civile

a) Révi sion, m se au point et publication du Plan d'action nationale en
faveur de |'enfance et de |'adol escence pour |a période quinquennale 1997-2001;

b) Création du Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle (FONF)
en 1995;
c) El aboration du plan définissant la Politique officielle de

protection de |'enfance et de |'adol escence, du plan et de |'avant-projet du
Code de |'enfance et de |'adol escence (1997);

d) Création de |la Conmi ssion nationale pour |'élimnation progressive
du travail des enfants et la protection des travailleurs m neurs.

80. Il inporte égal enent de signaler toute une série dinitiatives et

d' accords de coopération qui ont bénéficié de |'appui d' organi sati ons non
gouvernemental es internationales et nationales et qui ont perm s de renforcer
les politiques et mesures en faveur de |'enfance, en harnonie avec |la
Conventi on;

a) L' accord UNI CEF- Conseil supréne électoral sur le droit & un nomet a
la nationalité;

b) Les sénminaires confiés par |a Comm ssion nationale de pronotion et
de défense des droits de |'enfant aux Systenes |ocaux de soins nmédi caux gl obaux
(SILAI'S) et |es Conmmi ssions municipales de |'enfance; ces sémnaires ont
rassenbl é des fonctionnaires et des techniciens et ont étudi é la politique et
| "avant - proj et de Code, ainsi que |le programme de protection renforcée de
| " enfance ni caraguayenne (PAININ);

c) L' accord conclu entre |l a Conm ssion nationale de pronotion et de
défense des droits de |'enfant, Radda Barnen et | a police nationale au sujet des
droits de |'enfant;

d) Le projet d' appui renforcée a |la popul ation pénale juvénile de
[ ' Uni on européenne;

e) La Conmi ssion nationale m xte (gouvernement - société civile) d'aide
aux victines de violences sexuelles.

81. La Commi ssion de promotion et de défense des droits de |I'enfant a joué un
réle inportant dans |'application de ces mesures en coordonnant |es divers
efforts consacrés a la solution des problénes prioritaires posés par |le respect
de | a Conventi on.
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C. Le Plan d'action nationale en faveur de |'enfance
et de |'adol escence, 1997-2001

"Le travail en faveur de |'enfance et les résultats qui en découl ent
constituent une tache prioritaire de |a soci été nicaraguayenne qui oblige
tous les citoyens a oeuvrer avec déterm nation en vue d' angéliorer
sensi bl ement |l es conditions de vie de nos enfants, tache dont |e nouveau
gouvernenment présidé par M Arnoldo Al eman Lacayo assune |a
responsabilité, en confornité avec |les nmesures de protection des droits
pertinents figurant dans le plan."

Mre Anmalia Frech,
Directrice exécutive de | a Conm ssion nationale
de pronotion et de défense des droits de |'enfant
(juillet 1997)

82. Le rapport initial du N caragua fait référence a |'élaboration du Plan

d' action nationale sur |Ie dével oppenent hunmin, |'enfance et |la jeunesse, 1992-
2000, dans le cadre du plan d'action sociale du gouvernenent exécuté par le

M nistére de |"'action sociale (CRC/C/ 3/ Add. 25, paragraphe 197). La ratification
de la Convention relative aux droits de |'enfant conme |la participation du

Ni caragua au Sommet nondi al pour les enfants ont favorisé |'élaboration du
prem er plan d'action.

83. Ce prem er plan présentait certaines limtes : il n'était pas le résultat
d'un accord entre les divers secteurs intéressés, il s'est heurté & certaines
difficultés de coordination interinstitutionnelle et il n'a pas fait |'objet
d'une large diffusion. Il n'"a pas non plus nmarqué de progrés quant a

| " application de |a Convention sur |a doctrine de protection renforcée, celle-ci
n' ayant pas été acceptée par les principales institutions chargées d' appliquer

| a Conventi on.

84. En 1996, a paru la prem ére édition du Plan d' action nationale en faveur
de |'enfance et de |'adol escence, 1997-2001, et, a |'heure actuelle, |e nouveau
gouvernenment a ratifié ce plan par le truchenment de | a Comi ssion nationale, en
application des engagenents pris en 1990 |lors du Sonmet nondial pour |es enfants
tenu a New York, dont |es décisions guideront les plans futurs en faveur de

| ' enf ance.

85. Les princi paux objectifs définis par |le Sommet nondial pour les enfants
sont les suivants : a) de 1990 a 2000, réduction du taux de nortalité infantile
d un tiers; b) réduction du taux de nortalité maternelle de 50 % c) réduction
de 50 % de la malnutrition des enfants de nmoins de 5 ans; d) accés général a

| ' eau potable et aux npyens d'assai nissenent; e) accés général a |'enseignenent
de base; f) réduction de 50 % de |'anal phabéti sne des adultes; et

g) amélioration de |la protection juvénile.

86. Le Plan d'action sera mis en oeuvre par un systéene de protection renforcée
regroupant les différentes institutions et organisations non gouvernenental es
qui s'occupent de |'enfance. Ce systene veillera égalenent a assurer le suivi et
| " éval uation de ses objectifs. Le plan accorde une inportance particuliére a
deux bases de la protection des enfants et des adol escents, a savoir la famlle
et |'école, et il soutient tous les efforts et programmes visant a renforcer |a
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fam Il e, notamrent en faveur des enfants et des femmes, ainsi que les
organi sati ons comunal es et munici pal es, de facon que tous |les nmenbres de |l a
soci ét é ni caraguayenne contribuent a |l a solution des probl émes de |'enfance.

87. Le Plan conporte six chapitres acconpagnés d' annexes. Le prem er chapitre
aborde |l a situation de |'enfance dans | e contexte national et plus
particuliérenent la situation de |'enfance dans |les différents donmi nes, ainsi
que certains aspects de |la protection de la femme. Le deuxi éne chapitre établit
l e cadre institutionnel requis, |lequel définit la participation des différentes
instances a |'application du Plan, au niveau national comre au niveau local. Le
troisiéne chapitre est consacré aux principes, objectifs et stratégies qu
inspirent, guident et orientent la réalisation des différents programmes,
projets et actions. Le quatriéme chapitre fixe des objectifs spécifiques, les
buts a atteindre au cours de | a période quinquennale et |es grandes orientations
respect ées. Le cinqui éme chapitre énonce | es programes, projets et moyens de
financenent correspondant aux différents él éments du plan. Enfin, le sixiénme
chapitre définit les procédures de suivi et d'évaluation du plan. En annexe,
figurent des tabl eaux indiquant |es objectifs prioritaires en mati ére de
protection de |'enfance et de |'adol escence au Nicaragua et énumérant |es
indicateurs a utiliser pour effectuer |l es nesures pertinentes. Le Plan d' action
national e met ainsi en oeuvre |'engagenent de |'Etat nicaraguayen d' assurer un

neilleur avenir a |'enfance et a |'adol escence, conme base du progrés hunain de
| a popul ati on.

88. En ce qui concerne les incidences des ces divers objectifs et le

foncti onnenent de la Conmi ssion interinstitutionnelle, il convient de nentionner
que |l es progres sont lents en cette phase de transition gouvernenental e et

gu' une col |l aboration avec la société civile a été instaurée ces derniers nmois au
sujet de |'élaboration du présent rapport et de la solution du probléne du
travail des enfants.

D. Principaux projets de |'Etat nicaraguayen
en faveur de |'enfance

89. Nous nentionnerons mai ntenant |es principaux projets réalisés par |'Etat
partie pour favoriser les secteurs |les plus déshérités de |a popul ation et
améliorer ses conditions de vie. Nous distinguons deux catégories de projets
exécut és par |'Etat en faveur de |'enfance :

a) Les projets bénéficiant d' un financement comun d' organi smes
i nternationaux et de préts ou de dons, et qui sont réalisés par des agents
d' exécution particuliers;

b) Les projets financés sur |e budget national et bénéficiant de |la
coopération financiére ou des conseils techniques d autres institutions ou
organi smes non gouvernenmentaux, nationaux ou internationaux, et qui sont
nmentionnés dans le Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et de
| ' adol escence

90. Dans |l e cadre de cette prem ére classification, nous présentons des
i nformations sur les cing projets suivants : i) Programme de protection
renforcée de |'enfance nicaraguayenne (PAININ); ii) Programe de services de

base intégrés (PROSERBI); iii) projet d' aide aux enfants d' age préscolaire et du
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prem er cycle de |'enseignement prinmaire dans |es zones défavorisées du
Ni caragua (PMA/ FONI F 4515-01); iv) programme global d alimentation scolaire
(PMA/ MED 4531); v) progranme des maires am s et défenseurs des enfants.

91. Les projets les plus inportants de cette liste sont coordonnés ou exécutés
par | e Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la fanlle, et par |la Comr ssion
national e de pronotion et de défense des droits de |'enfant. Les objectifs fixés
sont exposés dans | es paragraphes consacrés aux activités de ces institutions.

1. Programe de protection renforcée de |'enfance nicaraguayenne (PAI NN

a) Données de base

92. Portée : niveau national; début : 1996; durée d' exécution : 1997-1999
Institutions participantes : Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la faml|e;
Conmmi ssi on nationale de pronotion et de défense des droits de |'enfant.

b) Objectifs et financenment
93. Il s"agit d un programre financé par |e Gouvernement du Nicaragua gréace a
un crédit de | a Banque interangricaine de dével oppenent (BID), a un don du
Gouver nenent norvégien (par |'intermédiaire de NORAD), et par |les ressources de

|"Etat. Ce progranme est égal enent appuyé par les collectivités locales. Il
consiste en un programme pilote dont |'objectif général est d anméliorer |e bien-
étre des enfants de noins de 6 ans vivant dans des conditions d' extréme pauvreté
dans des zones urbaines et rurales, de fagcon a nettre en place un systeéene
national de protection de |'enfance. Pour ce qui est des différents services
assurés, il s'agit d' un programe préventif qui investit dans |e dével oppenent
initial, puis physique, psychosocial, affectif et cognitif des enfants des deux
sexes.

c) El énents et stratégies
94. i) Aide a |'élaboration des politiques de protection de |'enfance;
ii) aide a la fourniture de services officieux en faveur de |'enfance; iii) mse

en place d'un systéme de surveillance et d' évaluation en continu du programe.

95. En tant que programe pilote, |le programme "PAIN N' est destiné a la mse
au point d'un nodéle de protection renforcée de |'enfance nicaraguayenne, et i
est égal ement congu comme une initiative visant a promouvoir |e dével oppenment
humai n et social a partir de |la protection accordée aux jeunes enfants, grace a
ses effets sur les enfants eux-ménmes et sur |les adultes, conprenant |es
fam |l es, les organisations intéressées et |les institutions chargées de nettre
en place des conditions propices a |'épanoui ssenent des enfants des deux sexes,
grace a la mse au point et a |'application d un nodél e pédagogi que.

96. Diverses initiatives ponctuelles sont envisagées en vue de nettre en place
| es noyens structurels et financiers nécessaires a |'anglioration des conditions
de vie des enfants de 0 a 6 ans, dans |le cadre de la Stratégie institutionnelle
de protection renforcée de |'enfance nicaraguayenne.

97. En 1997, le programme a axé ses efforts sur la création des Centres
communaut aires de |'enfance et sur la collaboration avec |les nunicipalités et
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| es ONG participantes. Les Centres comunautaires de |'enfance sont voués a des
activités d' éveil et de soins quotidiens dans | es conmunaut és pauvres rural es et
dans | es comunaut és urbai nes margi nal es afin de pronouvoir |e dével oppenent et

| a croissance des enfants de noins de 6 ans. |l s'agit des activités suivantes
dével oppenment cognitif et psychosocial des enfants des deux sexes; anénagenent
des horaires en fonction des besoins des neres qui travaillent; renforcenent de
| a protection des enfants de noins de 3 ans; renforcenment des capacités des
fam |l es et des conmunaut és pauvres pour ce qui est de |la satisfaction des
besoi ns physi ques et psychosoci aux; renforcenent des systenes de formation et de
gesti on des projets.

2. Progranme de services de base intégrés (PROSERBI)
a) Données de base
98. Portée : nationale; début : 1992, |le précédent étant |e Progranme

qui nquennal de dével oppenent rural
b) Fi nancenent

99. Le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF) apportera une
contribution de 3,47 mllions de dollars des Etats-Unis, dont 350 000 dollars
correspondent a des ressources générales et 3 120 000 dollars a des ressources
suppl émentaires, selon la disponibilité des fonds fournis par |es pays ou par
des donat eurs pendant |a période de 1997 a 2001.

c) Objectifs
100. Les objectifs généraux du programe sont |es suivants

i) Faciliter |'él aboration de plans nunicipaux visant le
dével oppenment social de |'enfance, des jeunes et des femmes,
dans | e cadre du Mouvenent des maires anis et défenseurs des
enfants (voir plus bas la section 5);

ii) Contribuer & la réalisation des objectifs nationaux concernant
le suivi, la protection et |e dével oppenent de |'enfance, et
I es droits des enfants des deux sexes et des femmes.

d) Strat éqgi es

101. La stratégie fondanental e du progranme consiste a appuyer |e processus de
décentralisation de la planification et de |'exécution, dans le cadre de |la
politique de dével opperment de |'Etat. Le programme se propose donc de renforcer
la capacité institutionnelle de gestion des programmes, et notanment de ceux des
nmuni ci palités, afin de pernettre a celles-ci de jouer un réle dynam que et de
nobiliser | es ressources collectives et celles d' autres organi snes coopérants
dans |'intérét des enfants et des femmes, tout en favorisant |la recherche de
solutions intersectorielles a partir de la fanille et de la collectivité. G éace
a une neilleure capacité de gestion, on espére renforcer un systénme qui pernette
de suivre et d'évaluer |es changenents qui vont se produire en faveur de |la
popul ati on.
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102. Une autre stratégie d'inportance est |a participation conmunautaire; on
tirera parti de |'expérience organisationnelle de |la popul ation au niveau
communaut ai re pour appuyer et renforcer |es mécani smes de participation et pour
pernettre égal ement aux enfants de s'expriner. On améliorera ainsi |es services
comrunaut aires, et on instaurera des conditions favorables a un dével oppenment
dur abl e.

103. La stratégie de conmunication et de nobilisation sociale facilitera |la
di ffusi on des connai ssances sur les droits de |'enfant et de la femme a

| ' échelon local, ce qui pernettra de pronouvoir |a participation des divers
secteurs sociaux a la nobilisation des ressources en faveur de |'enfance.

104. Le programme appui era égalenment la mse en place de systenes d' adduction
d' eau et de noyens d' assai ni ssenent, |'adoption et |a normalisation d' une
technol ogi e bon marché appropriée; il fournira e nmatériel de base nécessaire et
encouragera | a conclusion d accords avec d' autres institutions, donateurs et
progranmmes en vue de favoriser |'exécution de projets dans |es régions rurales,
d' acces difficile ou éloigné, et d obtenir |e maxi num de ressources.

105. Une attention particuliére sera accordée au suivi et a |'évaluation sur la
base d'indicateurs vérifiables afin de surveiller les conditions de vie des
enfants des deux sexes et des femmes dans les nmunicipalités et de renforcer les
capacités a ce niveau.

106. L'égalité entre les sexes fera partie de la stratégie appliquée a tous |es

él éments du programe, de facon a assurer |'élimnation des disparités.

107. Le programe PROSERBI couvre |es dommines de |a santé, de |'éducation, de

| a protection des mineurs en situation difficile, de |I'adduction d' eau, de

| " assai ni ssenent, de la protection de la femrme, et les activités éducatives dans
138 conmunes et 16 nunicipalités défavorisées du pays regroupant plus de

110 000 habitants.

3. Proj et Nicaragua 4515-01 : Aide aux enfants d' dge préscolaire et du
prem er cycle de |'enseignenment primaire dans |l es zones défavorisées

a) Données de base

108. Portée : nationale; début : 1991. Ce projet est destiné a soutenir les
progranmes de cantines scol aires du Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la
famlle (FONIF) ainsi que |le Programme gl obal de nutrition scolaire (PlINE)
désigné "Un verre de lait dans |l es écoles", exécuté par le Mnistére de

| ' éducation jusqu'en 1996. A |'heure actuelle, les efforts sont centrés sur des
activités destinés a renforcer la coordination au niveau local et a rallier la
participation d autres institutions, notament les nunicipalités et les

organi sati ons conmunaut ai res desservant |a popul ati on consi dérée. Le proj et
accorde une priorité particuliere a |'égalité entre les sexes et a la formation

de cadres a |'échel on conmunaut air e.
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b) Qbjectif along terne
109. Il s'agit a long terne d' aider | e gouvernenent a :
i) Améliorer la qualité de |'ensei gnenent de base (préscolaire et
prinmaire);
i) Augnenter la ration d aliments nutritifs des bénéficiaires
sél ectionnés.
c) Qojectifs imediats
110. Les objectifs imédiats sont |es suivants
i) Pernmettre un apport suffisant sur le plan diététique et sur

celui de la mcronutrition par la fourniture de plats chauds,
de pain et de boissons enrichies;

ii) Faire en sorte que les enfants des centres comunautaires
d' ensei gnenent préscol aire parviennent aux niveaux 1 et 2 du
systene d' ensei gnement officiel;

iii) Faire en sorte que les enfants bénéficiaires acqui érent une
pl us grande capacité de concentration et d assinilation de
| " ensei gnenent grace a un apport diététique et a la lutte
contre la malnutrition

iv) Augnenter | e pourcentage d'aide scolaire pendant |es deux
prem éres années du cycle primaire;

V) Di m nuer | e taux des abandons scolaires qui devrait passer de
20 a 10 % pour les deux prem éres années du cycle prinmire;

Vi) Le projet porte sur |es deux prem eres années du cycle
primaire, et cela pour les raisons suivantes : a) c'est a ce
nonent-1la que se produi sent |le plus d' abandons scol aires;

b) les ressources du projet sont limtées; c) les jeunes
enfants sont plus vulnérables sur le plan nutritionnel.

d) Résultats
111. On esconpte obtenir les résultats suivants

i) Aneliorer le réginme alinmentaire de 125 000 enfants des centres
communaut ai res d' ensei gnement préscolaire grace a la fourniture
d' alinents et de céréales enrichies, et de 25 000 él éves de
| " ensei gnenment officiel (l'enseignenent préscolaire et |es deux
prem éres années du cycle primaire) grace a la fourniture
d' alinments, de pain et de céréal es enrichies;

ii) Augnmenter |'apport de vitamine A (rétinol) et de fer (niveau
adéquat d' hénogl obi ne) pour 80 % des bénéficiaires;
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iii) Augnenter |a fréquentation scolaire et dimnuer |e taux des
abandons scolaires de 10 % au cours des deux prem éres années
du cycle primire;
iv) Augmenter de 10 %1l e nonbre d enfants passant de |'ensei gnenent
préscol aire au prem er cycle primire;
V) Renforcer les 1 850 centres gérés par le FONIF de facon qu'ils
di sposent de leurs propres comtés de gestion
Vi) Assurer 9 250 jours-homme de formation dans les 1 850 centres
d' ensei gnenent préscolaire privés.
4, Programe gl obal d'alinmentation scolaire (PINg
a) Données de base

112. Portée : nationale; début : 1992; nonbre d'enfants bénéficiaires

250 000/ céréal es et pain; 200 000/ céréales (50 %de filles); nonbre d'écoles
assistées : 5 188; niveau des bénéficiaires : enseignenent préscolaire, classes
1E et 2E; produits fournis : céréales (250 m), pain enrichi (28 grames).

b) Objectifs
113. Les deux objectifs suivants ont été assignés au progranme :

i) Contribuer a |'augnentation de |la fréquentation scolaire et a
| " assi stance quotidi enne aux enfants bénéficiaires;

ii) Contri buer partiellement & la satisfaction des besoins
alimentaires et nutritionnels des enfants des écol es
ni car aguayenne.
c) Fi nancenent
114. Le programe est financé par |le Programe alinentaire nondial (PAM,
[ Uni on européenne, USAID, |e Gouvernenent du Nicaragua et les mlieux
éducatifs.

d) Bénéficiaires

115. Le programme PINE est destiné & aider |les enfants des deux sexes de
fam Il es indigentes qui sont scol arisés dans |es écol es publiques. Le systéenme
fonctionne a trois niveaux : niveau préscolaire, classes 1E et 2E, garantissant
ainsi |'al phabétisation des enfants.

5. Programme des maires anis et défenseurs des enfants

116. Il s'agit d' un programme exécuté par |'lnstitut nicaraguayen de

dével oppenment nunicipal (INIFOM dans |le cadre du mandat du Gouver nenent

ni caraguayen et a | 'appui de I'initiative internationale ("Miires défenseurs des
enfants"); gréce au réseau des naires am s et défenseurs des enfants, les
objectifs prévus pour |'an 2000 et auxquels |le Ni caragua a souscrit en 1990 lors
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du Somet nondial pour les enfants pourront étre atteints. L'intention de
["Institut est de renforcer et de dével opper |l e réseau des mmires susnentionné
dans |'intérét des enfants ni caraguayens, avec |'appui technique et financier
d'institutions internationales telles que |I'UN CEF et Redd Barna (Norvege), par
exenpl e.

117. Le réseau des nmires a notamrent contribué a faire en sorte que |les
Commi ssi ons nuni ci pal es de |'enfance jouent un rd6le de pronotion des droits de
| "enfant, en coll aboration avec d' autres institutions et organi smes non
gouvernementaux tels que | e Fonds nicaraguayen de |'enfant et de la famlle, le
Centre des droits constitutionnels et les ONG qui réalisent des projets |ocaux
dans | es comunaut és | es plus défavorisées (pour plus de détails sur les
Commi ssi ons nuni ci pal es de |'enfance, voir |la section H 4, par. 148).

a) En quoi consiste le réseau des maires ?
118. Il s'agit d' une organisation d' anpleur nationale conposée de namires qu
ont adhéré a |'lInitiative internationale des maires et des dirigeants munici paux

et qui ont volontairenment déci dé de se vouer au respect des engagenents pris par
| eurs gouvernenents respectifs en application de la Convention relative aux
droits de |'enfant et de | a Déclaration nondiale sur la survie, |la protection et
| e dével oppenent de |'enfance.

b) Qoj ectifs du réseau

119. Il s'agit essentiellenment de pronouvoir, au niveau nmunicipal, |les
engagenment s concer nant

i) La pronotion et |la défense des droits de |'enfant;

i) La réalisation des objectifs de survie, de protection, de
dével oppenment et de participation des enfants;

iii) L' exécution du Plan d'action nationale en faveur de |'enfance
et de |'adol escence.

c) Qui_sont les nenbres du réseau ?

120. Appartiennent au réseau les naires qui désirent y adhérer vol ontairenment
et qui sont disposés a oeuvrer en vue d' anéliorer les conditions de vie des
enfants du Nicaragua; tout maire peut denander a faire partie du réseau apreés
avoir pris connai ssance du contenu des accords, du contenu du CGuide des maires
déf enseurs de |'enfance, des nodalités de fonctionnenent du réseau, et s'il est
di sposé a en pronouvoir |es objectifs.

d) Comment fonctionne le réseau ?

121. Le maires nenbres du réseau élisent un de leurs nenbres qui va les
représenter au Comité national de coordination du réseau et élisent égal enent un
Comté exécutif de quatre nenbres.
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e) Quelles sont les activités des nunicipalités nenbres du réseau?

122. Il s'agit des activités suivantes

i) Intégrer la pronotion des droits de |'enfant dans |es plans
d' activité de la nunicipalité;

i) Mettre en oeuvre des politiques, programes, projets et
activités concrets en faveur de |'enfance;

iii) Rallier le concours de tous |les secteurs de |la société pour
aneliorer les conditions de vie des enfants des deux sexes;

iv) Appuyer |l ocalenment |a réalisation des objectifs de survie,
protection, dével oppenent et participation des enfants du
Ni car agua.

E. Les politiques

123. L' élaboration de la Politique nationale de protection globale de |I'enfance
et de |'adol escence constitue |'une des activités principales de |a Comn ssion
national e de pronotion et de défense des droits de |'enfant, avec la
participation d autres organisnmes de |'Etat et de | a Coordination des ONG
oeuvrant en faveur de |'enfance. La politique en faveur de |'enfance comporte
quatre axes

a) Tout d'abord, il s'agit de protéger les droits universels de tout
étre humain, et particuliérement ceux de |'enfant, qui figureront dans |le projet
de Code de |'enfance et de |'adol escence, a savoir |'acces a |'éducation, a la
santé et a |l'alimentation, les bénéficiaires étant tous |les enfants du
Ni caragua, sans distinction aucune. Sont chargés d'exécuter cette politique |les
organi smes spécialisés de |'Etat, avec la collaboration des ONG et des
organi sati ons conmunaut ai r es;

b) A un autre niveau, il s'agit de |'assistance apportée aux
popul ati ons vivant dans des conditions d' extréne pauvreté et qui ont besoin d' un
appui suppl énentaire pour faire face a leurs difficultés afin de pouvoir m eux
accéder aux services de base. Cette politique se traduit par des programmes
soci aux ou de protection associés a la politique sociale;

c) A un troisiéne niveau, il s'agit d' assister des enfants qui ont
besoin d'une protection spéciale. Ce sont |es groupes d' enfants et d'adol escents
des deux sexes qui sont abandonnés, maltraités, victinmes de différents types de
vi ol ence sociale, économ que ou autre, et qui doivent étre spécial enent
prot égés, soit par |e gouvernenment, soit par des organi sations confessionnelles
ou communautaires. Il est envisagé de confier au Fonds nicaraguayen de |'enfance
et de la famlle |a gestion des projets et services pertinents;

d) Le quatriéne objectif est celui des garanties qui figureront
égal enent dans |l e Code de |'enfance et de |'adol escence et qui concernent |es
jeunes prévenus d'infraction a la loi. Il s'agit spécialement de nettre en place

un systéme de justice juvénile garantissant |a défense des droits des
adol escents et des enfants dans de pareils cas.



CRC/ C/ 65/ Add. 4
page 35

F. La législation : le Code de |I'enfance et de |'adol escence

124. Le projet de Code de |'enfance et de |'adol escence a été él aboré en tenant
conpte des principes de |la Convention relative aux droits de |'enfant,
instrunment juridique international dont | e Nicaragua est |'un des Etats parties.
Il expose égalenent les principes et lignes directrices de la politique de
protection globale, mentionnés antérieuremnment.

125. Parm |es principes dont s'inspire | e code proposé figurent |e principe de
participation, d égalité, d intérét supérieur de |'enfant, celui de la
protection globale, celui de |a cohabitation famliale, et Ie principe de
garantie, de survie et de dével oppenent dont |'application inconbe a |'Etat. Le
code concerne tous les enfants de 0 a 13 ans, ainsi que |es adol escents jusqu'a
| ' 4ge de 18 ans, confornménent au cadre juridique établi par |la Convention (voir
égal ement la section H 1 c), par. 136-139).

G Mesures prises en natiére d' information

126. Le rapport initial au Comté des droits de |I'enfant (CRC/ C/ 3/ Add. 25) avait

fait allusion aux données statistiques et aux systénes d'information, |'Etat
partie reconnai ssant les difficultés rencontrées par le N caragua en nati ére de
statistiques et de recensenents. |l avait égalenent été fait état du probl éme

posé par les registres d état civil et autres en ce qui concerne |a déclaration
des nai ssances, car des milliers d' enfants des deux sexes ne sont pas décl arés;
il existe par ailleurs un registre secondaire qui doit étre corrigé selon de
nouvel | es procédures juridiques et de nouvelles orientations facilitant les
décl ar ati ons.

127. Le rapport de 1994 a nentionné diverses initiatives prises pour résoudre
ce problénme :

a) Enquétes et études en vue de la création d un systéne d'indicateurs
relatifs aux droits de |'enfant;

b) Réal i sation d'un projet pilote de |I'UNI CEF sur les registres d' état
civil et recherche de solutions de renplacenent par | e Conseil électoral supréne
et par |'lInstitut nicaraguayen de dével oppenent nunicipal (I N FOM, pour

application dans |les nunicipalités;

c) Et ude des possibilités de financenent des systénes de formation par
| a Banque interangricai ne de dével oppenent.

128. Comme suite a ces observations, |a Conmi ssion nationale de pronotion et de
défense des droits de |'enfant a déployé les efforts suivants

a) Au cours de |la période considérée, et pour donner effet a la
Convention relative aux droits de |'enfant, |la Conmmi ssion a exécuté |la prem éere
partie du projet de mise au point d'indicateurs pour |le suivi de |la Convention
relative aux droits de |'enfant, qui concernait la collecte de données
pertinentes en vue de |'élaboration de ces indicateurs. Le projet dans son
ensenbl e vi se une perspective plus globale de respect des droits de |'enfant par
| " exécution de divers programmes associ és, et il représente une contribution
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importante a la mise en place d' un systénme d'information approprié pour |le suivi
des politiques et activités en faveur de |'enfance;

b) Cet effort a débuté en 1995 avec |'étude effectuée sous |'égide de
| a Commi ssion nationale de pronpotion et de défense des droits de |'enfant, étude
dont les résultats sont résumés dans | e docunment intitulé "Analyse des systeémes

d'information en vue du suivi de la Convention", |equel a servi de base a
| ' él aboration d'indicateurs et permettra de suivre |'application des articles
relatifs aux droits de |'enfant; |'organisation Child Watch International a

appuyé cet effort grace a une assistance techni que et financiére;

c) U térieurement, en décenbre 1995, un atelier a été organi sé pour
nettre au point un protocole basé sur une lecture critique de |la Convention, sur
| es rapports du gouvernenent et des ONG envoyés a Genéve, ainsi que sur les
docunments officiels relatifs & la situation de |'enfance; les résultats ont été
présentés lors de |'atelier. Par ailleurs, lors de cette méme réuni on, chacune
des institutions participantes a exposé la situation en ce qui concerne ses
propres systénmes d'information et ses possibilités d aide a la mse en place

d'un systene d'indicateurs; il est apparu que les différents systénes se
trouvai ent a des stades de dével oppenent différents et que certaines
institutions conme e Mnistére du travail, la police et e Mnistére de

| ' éducation avaient réalisé des progrés inportants dans |la nise au point de
nmodul es pernettant d'intégrer |es données relatives a |'enfance et a
| " adol escence dans | eurs systémes et bases de données;

d) A | " heure actuelle, |la Conmm ssion nationale de pronotion et de
défense des droits de |'enfant nmet Ia derniére main a | a conception du systeéne
d'indicateurs pour le suivi des droits de |'enfant, avec la participation des
di verses institutions de |'Etat et de |la société civile.

H  Mesures prises en vue de la mse en place d'instances
appropri ées par |'Ftat partie

129. Etant donné |'inportance que revétent |a Comr ssion nationale de pronmotion
et de défense des droits de |'enfant et la création de nouvelles instances
associ ées a |l a défense de ces droits, nous souhaitons présenter des informations
détaill ées sur ses activités au cours de |a période consi dérée; nous

nmenti onnerons égal ement d'autres institutions qui ont contribué a la pronotion
des droits de |I'enfant.

1. La Conmi ssion nationale de pronption et de défense des droits de |'enfant
et _ses perspectives (1996-97

130. La Commi ssion nationale a présenté une synthése des principales
initiatives prises au cours de |a période considérée (1995-96), conforménent a
sa ligne d action et conpte tenu des reconmandations du Conmté des droits de
|"enfant. On trouvera ci-aprés des détails sur les initiatives entreprises, et
en particulier sur |'élaboration de politiques de protection de |'enfance et de
| ' adol escence
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a) La politigue générale

131. La Comm ssion nationale a élaboré, dans le cadre d' un effort conjoint, la
politique nationale de protection globale de |'enfance et de |'adol escence de |a
Républ i que du Ni caragua, laquelle a été approuvée par | e Cabinet social du
gouvernenment. Cette politique est concrétisée par un plan d action nationale qu
garantit la m se en oeuvre de programres, projets et initiatives dans une

opti que nouvell e.

132. Cest la raison pour laquelle |a Conm ssion nationale a élaboré en 1996 le
Pl an d' action nationale en faveur de |'enfance et de |'adol escence pour la

péri ode qui nquennal e 1997-2001, plan qui définit |les objectifs a atteindre
pendant cette période, conpte tenu de |la situation régnant dans | e pays, et
répond aux demandes |es plus pressantes de |a popul ation, en accordant une
attention particuliére aux services de base, et notanment & ceux qui concernent
la santé, |'alinmentation, |'éducation, |'adduction d'eau et |'assainissenent,
les droits des enfants des deux sexes et des adol escents, |'enfance présentant
des risques sociaux et |'égalité entre |es sexes.

133. Pour nettre au point les instrunents pertinents, des comtés techni ques
officiels ont été constitués, regroupant des représentants d' organi smes

gouver nement aux et non gouvernenentaux et des sous-comtés interinstitutions
chargés de jouer un rd6le consultatif. Cela a perms |la participation active et
responsabl e des différents secteurs soci aux.

b) Pr ogr anmes

134. Le Programme de protection renforcée de |'enfance nicaraguayenne (PAI NI N)
est exécuté avec la participation du Fonds ni caraguayen de |'enfance et de |la
famlle (FONIF), dont |'objectif général est d anéliorer le bien-étre des
enfants des deux sexes de noins de 6 ans vivant dans |a pauvreté, dans des

communaut és rural es et urbaines marginales. A cet égard, il revient a la

Commi ssion de nettre en oeuvre |'élément "i) Appui a |'élaboration de politiques
de protection de | enfance"”, et il revient au FONIF de nmettre en oeuvre
["élénment "iii) Mse en place d' un systeme de surveillance et d'évaluation en

continu des résultats" (voir la section D.1, par. 92-97, ou figure une
description détaill ée des objectifs et él éments du PAININ).

135. La Commi ssion technique interinstitutions (CTI), qui regroupe plus de neuf
organi smes publics pour |'exécution du programme pilote "Réseau de protection

gl obal e des enfants des deux sexes et des adol escents en situation marginale et
de réinsertion dans |l e systeme éducatif", s'occupe des mineurs de 14 ans de la
zone urbai ne de Managua, dont l|la situation socio-économ que entraine |eur

mar gi nal i sati on. Ce programme conporte une assi stance aux chefs de fanmille, des
bourses et une formati on professionnelle et technique, et il prévoit égal ement
une aide en matieére de santé, de sports et d' activités artistiques et
culturelles. Son objectif est d améliorer les conditions de vie du noyau
famlial, et en particulier celles des enfants des deux sexes.

c) Adaptations | éqgislatives

136. La Commission nationale a pris I'initiative du processus d'adaptation de
la | égislation, notamment grace a la proposition de projet de Code de |'enfance
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et de |'adol escence, qui fut présenté par |'exécutif a la Conmission de |la
justice de |'Assenbl ée nationale antérieure en novenbre 1996. Ce projet est
exam né par |la Conmi ssion de la justice et par |la Conm ssion permanente de |a
ferme, de la jeunesse et de la famille de |' Assenbl ée nationale, et il sera
exam né ultérieurenent en séance pl éniére.

137. Ce code adopte une nouvell e perspective juridique en la mati ére et pernet
de renplir un vide | égislatif ou de corriger les lacunes de |la | égislation dues
a la dispersion ou a |"'anachronisnme des différents textes; il ouvre en outre la
possibilité d'instaurer une nouvelle culture juridique ou |'application et

| "interprétation des normes non seul enent inconberaient au pouvoir judiciaire
mai s tiendraient conpte en outre de |'intérét supérieur de |la nation, c'est-a-
dire de tous les citoyens de | a République. Il est ainsi apporté une réponse aux
i nqui ét udes exprinées par le Comté des droits de |'enfant dans ses observations
définitives sur |es aspects |les plus fondanentaux et |les plus sensibles tels que
la protection spéciale, la mse en place d' une justice spécialisée, le travai
des enfants, |'exploitation et |les abus sexuel, et |la discrimnation sociale.

138. Dans cette méne |ligne d' action, |la Conmi ssion nationale a collaboré avec

I e FONI F pour procéder & une révision conpléte de la loi sur |'adoption, sur le
plan adm nistratif, y conpris |la procédure des demandes sounm ses au Conseil de

| " adoption, nentionnée a |'article 11 de la loi et aux travaux duquel la

Commi ssion participe. Cette révision est actuellenent en cours dans |le cadre du
reglenment d' application de la loi.

139. Il a égal enent été proposé un projet de loi portant création d' une
conmi ssion nationale de |'enfance et de |'adol escence.

d) Comni ssions interinstitutions

140. Dans |le cadre de son action, |la Comi ssion joue un rdle inportant dans |es
activités entreprises en conmun avec |es organisnes de |'Etat et du
gouvernement, et avec |es organi sations non gouvernenental es, pour favoriser |a
partici pation, en toute responsabilité, des différents secteurs de | a société

ni caraguayenne. En 1996, |'Assenbl ée nationale a été saisie d un avant-projet de
décret exécutif portant sur des propositions de nodification du rd6le et des
fonctions de la Comm ssion mais, en raison du changenent de gouvernenment, cet
avant-projet n'a pas été étudié.

141. Sous |'égide de |a Commi ssion fonctionnent différentes conm ssions
chargées de veiller a la protection générale de |'enfance dans des domai nes
particuliers

i) La Commi ssion technique interinstitutions, qui est chargée de suivre
les activités réalisées dans | e cadre du programme pilote du réseau
de protection globale des enfants et des adol escents en situation
mar gi nal e et de réintégration dans |e systéne éducatif;

ii) La Commi ssion de prévention et de protection contre |es abus sexuels
comm s contre les enfants, qui déploie des activités visant a nettre
au point et a nettre en oeuvre le nodéle insterinstitutions de
prévention et de protection dans ce donai ne;
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i) La Conmmission d'aide a | a popul ation pénale juvénile, qui est
chargée d' anéliorer les conditions de vie de 15 a 18 ans privés de

l'i berté.

142. En outre, la Conmi ssion nationale participe aux travaux du Consei

d' adm ni stration du Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la fanmlle (FONF),

| equel regroupe sept institutions différentes (organisations gouvernenental es,
organi sati ons non gouvernenental es et entreprises privées). Elle est chargée de
contréler |I'enploi des ressources du Fonds, d'approuver |es programes et
projets et de donner |es autorisations nécessaires. Elle participe égal enent aux
travaux du Conseil national de protection gl obale des enfants handi capés et du
Conseil national de |'adoption

e) Centres et activités de communication et de nobilisation sociale

(1996- 97)

143. Les mécani smes de participation ms en oeuvre par |la Comm ssion,
conj oi ntement avec |a coordi nati on des ONG qui oeuvrent en faveur de |'enfance,

| e Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la famlle, |'lInstitut nicaraguayen de
dével oppenment nunicipal, le Mnistére de |'éducation et e Mnistére de |la santé
ont perms de sensibiliser | es divers secteurs sociaux aux droits de |'enfant. A
cet égard, les diverses activités suivantes ont été nmenées

i) En 1996, nous avons organisé 21 ateliers chargés d' étudier |a
Politique nationale de protection renforcée de |'enfance et de
| " adol escence, et |le Code de |'enfance et de |'adol escence, afin de
faire connaitre les objectifs de ces instrunents et d'encourager |la
col | aboration des participants, c'est-a-dire, entre autres : la
police nationale, |les députés de |'Assenbl ée nationale, |es
étudi ants et |es enseignants, |es associations de travailleurs
sociaux, les juristes, les personnes travaillant bénévol enent en
faveur de |'enfance, |es Comm ssions nunicipales de |'enfance, le
M nistére de |la santé et | e Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la
fam || e;

i) C est avec |'appui d' organi smes gouvernenment aux et non
gouver nement aux oeuvrant en faveur de |'enfance et d'organisnes
i nternationaux que fut organi sé en octobre 1996 | e prem er forum
national consacré a la politique sociale et aux droits de |'enfance
et de |'adol escence, avec la participation de 224 personnes et de
dél égués de plus de 70 institutions. Cette réunion avait pour but
d' encourager la réflexion sur ce sujet et de sensibiliser la société
ni caraguayenne a |l a nécessité de garantir les droits de |'enfance et
de |'adol escence dans |'intérét supérieur de la nation, étape
nécessaire du dével oppenent d'une soci été dénocratique et de droit,
en faisant connaitre les instrunents et le cadre juridique de |a
politique arrétée.

f) Publi cati ons

144. Les docunents suivants ont été publiés en 1996

i) Projet de Code de |'enfance et de |'adol escence
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Vi)

vii)

viii)

9)

Politique nationale de protection renforcée de |'enfance et de
| " adol escence;

Anal yse de | a situation des enfants vivant dans des conditions
particuliérenment difficiles a Managua;

bjectifs en faveur de |'enfance : progrés a réaliser et défis pour
["an 2000 (rapport quinquennal);

Code et politique de |'enfance et de |'adol escence (version
vul gari sée);

Rapport sur le prem er forum national consacré a la politique
sociale et aux droits de |'enfance et de |'adol escence;

Pl an d' action nationale en faveur de |I'enfance et de |'adol escence,
1997-2001;

M se au point d'indicateurs pour le suivi de |a Convention relative
aux droits de |I'enfant.

Participation a des manifestations internationales

145. Etant chargée d' assurer |e respect des engagenents internationaux relatifs
aux droits de |'enfant, la Comm ssion nationale a été invitée a participer a des
mani f estati ons internationales inportantes dans ce dommi ne, parm |esquelles i
convi ent de nentionner

S

La Conférence régionale sur les effets des conflits armés sur
| ' enfance (Bogota, Col onbie, 1996)

La preni ére rencontre nondiale contre |'exploitation sexuelle non
commerci al e des mineurs (Stockholm Suéde, 1996)

L'atelier et |l e cours sub-régi onaux consacrés aux indicateurs
sociaux et a |la pauvreté (Tegucigal pa, Honduras, 1996)

Présentation du rapport sur les progrés réalisés dans |e donmmi ne des
droits de I'enfant a la VI® Réunion d' épouses des chefs d'Etat et de
gouver nenent des Aneriques (La Paz, Bolivie, 1995)

Exposé du contenu de la Politique et du Code de |'enfance et de

| ' adol escence lors de |la Rencontre centre-anméricaine sur les droits
de |'enfant et de |'adol escence en Amérique centrale : |égislation
et politique sociale (San José, Costa Rica, 1996)

Formation en vue de |'utilisation du Manuel de collecte
dinformations sur les droits de |'enfant et de |'adol escent en
Amérique centrale (San José, Costa Rica, 1996)

Invitati on adressée a |'Institut des droits de |'homre (IDH), pour
diriger un atelier sur |1'égalité entre les sexes et la |égislation,
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dans |l e but de |'él aboration du Code des enfants et des adol escents
dans | a perspective de cette égalité (N caragua, 1996)

S Présentation des progres réalisés dans |'exécution de |'Accord de
Narifio, lors de la Il1® Réunion mnistérielle sur |'enfance et la
politique sociale (Santiago du Chili, 1995)

S Atelier sur la politique sociale régionale (San Sal vador, E

Sal vador, 1996)

S Sémnaire sur les droits de |'enfant et de |'adol escent; justice et
soci été (San Sal vador, El Sal vador, 1996)

S Prem er séminaire subrégional sur la violence famliale (San
Sal vador, ElI Sal vador, 1996)

S Sémnaire sur les droits de |'home (San José, Costa Rica, 1996)

S Sém naire international des femmes d' Amérique centrale, du Mexique
et de |l a République dom nicaine sur la culture de pai x, UNESCO
(Guatemal a, 1997)

S I1¢ Congrés ibéro-américain, V¥ Congrés |atino-anéricain et
VIe Congrés colonbien sur la nmaltraitance infantile (Carthagéne,
Col ombi e, 1997)

2. Conmi ssion pernmanente de |' Assenbl ée nationale pour la femme, |'enfance
la jeunesse et la fanille

146. Cet organisme a été constitué en 1992 et il a facilité les réfornmes
| égi slatives en faveur de |'enfance, ainsi que les consultations et la
réalisation de réfornes | égislatives partielles. Il a essentiellement contribué

a conf érer val eur constitutionnelle a |a Convention.

3. Conmi ssariat a la femme et a |'enfance

147. Cet organi sme fonctionne sous |'égide de |'Institut nicaraguayen de |a
ferme (INIM, en collaboration avec |a police nationale. Son objectif principa
est d' améliorer |les services en faveur des femes et des enfants des deux sexes
victimes d' abus. Ses activités ont commencé en 1993 avec un projet pilote et

ell es se sont étendues en 1996 a neuf départenents du pays.

4, Conmmi ssi ons nmuni ci pales de |'enfance

148. Ces organismes ont été ms en place par le réseau des naires am s et
défenseurs de |'enfance; ils ont bénéficié de |'appui d ONG du FONIF, du Centre
des droits constitutionnels et des ONG qui exécutent des projets |ocaux dans |es
communaut és particuliérenent déshéritées. Diverses initiatives ont été prises a
cet égard. Selon le rapport de |'Institution nicaraguayen de dével oppement
muni ci pal (I NIFOM, on conptait en 1997 55 conmmi ssions mnunici pal es. Ces
conmm ssi ons anal ysent |a situation |ocale des différentes conmunes rel evant de
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la municipalité et identifient |es principaux besoins de |I'enfance; ce sont
elles qui ont ms en oeuvre |es plans d'actions nunici paux pour |a défense des
droits de |'enfant.

5. Organi snes_de coopération internationale apportant un appui_a
la Conmmi ssion

149. Dans ses activités, la Conm ssion a bénéficié de |'appui financier des
organi snmes i nternationaux suivants : |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance
(UNI CEF), |'Agence norvégi enne de dével oppenent (NORAD), |a Banque

i nteraméricai ne de dével oppenent (BID), | e Fonds de protection de |'enfance
(FAN), I'"ISCA et |'Union européenne; des détails sont fournis a ce sujet dans le
par agr aphe sui vant.

. Anpleur de |la coopération internationale en faveur de |'enfance

150. Deux institutions ont présenté un bilan de |a coopération extérieur a

| eurs programmes et projets pour |a période exam née dans |e présent rapport. Ce
sont | e Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la famlle (FONIF) et la

Commi ssion nationale de pronotion et de défense des droits de |'enfant. On peut
consul ter aux archives du Secrétariat |es deux tableaux présentés par |e Fonds
et par |la Comm ssion nationale et indiquant les différents organi snes étrangers
ou nationaux participants et |le nontant du financement apporté.

J. CoGt du Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et de |'adol escence

151. On trouvera ci-aprés un tableau constitué d apres le Plan d' action
nationale en faveur de |'enfance et de |'adol escence (1997-2001) qui indique |le
colt du plan et reproduit des données relatives a certains programes et a la
nature du financenent international

Situation budgétaire et sonmes requi ses par Secteur pour
la réalisation des objectifs

(1 000 dollars des Etats-Unis)

Fonds di sponi bl es (doll ars des

Colt total des Etats-Unis) Fonds nécessaires
programes ou Coopérati on (doll ars des
Sect eur projets Fonds externes externe Et at s- Uni s)
Santé et nutrition 102 447, 20 n.d.* 70 243, 60 32 203, 60
Educati on 197 285,51 11 830,91 170 815,70 14 368, 90
Adduction d' eau/ 250 500, 20 n.d.* 80 862, 80 169 637, 40
Assai ni ssenent
Droits des enfants 4 360, 00 - 1 360, 00 3 000, 00
et des adol escents
Enfants et 30 528, 56 9 875, 87 17 994, 29 2 658, 40
adol escents en
situation de risque
soci a
Egalité entre les 14 512, 30 1 027,60 8 391,10 5 093, 60
sexes
Tot al 599 633, 77 22 734, 38 349 667, 49 227 231,90

* n.d. : les fonds internes n'ont pas été répertoriés.
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152. On constate d' aprés ce tableau que 37 % du colt total du Plan d'action
national e ne sont pas financés; dans ces conditions, chaque institution

i ntééressée et chaque mnistére devront procéder a un réexanen de |la situation en
vue de procéder aux ajustements budgétaires nécessaires; il faudra en outre
entreprendre des dénmarches auprés des organi snes internationaux pour obtenir le
fi nancenent nécessaire.

153. En 1993, lorsque le rapport initial du Nicaragua (CRC/ C/ 3/ Add. 25) a été
préparé, une partie inportante du budget national de |'enfance était admi nistrée
par e Mnistére de |'action sociale; a |'heure actuelle, il est proposé de
créer un mnistére de la famlle qui centraliserait |es fonds budgétaires

alloués a | "enfance et a |'adol escence.

K. L' Ftat partie et la société civile

154. Dans son rapport initial concernant les relations de |'Etat avec |la

soci été civile, |'une des recommandati ons fornul ées par |'Etat partie était de
renforcer |a Conm ssion nationale de pronotion et de défense des droits de
|"enfant. Le Conité des droits de |'enfant s'est déclaré satisfait des relations
exi stant entre |a Coordination des ONG et |a Comm ssion nationale, facteur
propre a faciliter |'application de |la Convention et |a préparation de plans
conjoints plus efficaces en faveur de |' enfance (CRC/ C/ 15/ Add. 36, par. 5-6). Les
progrés réalisés a cet égard en 1994-1996 ont porté sur la mse en oeuvre de

pl ans conjoints, dinitiatives et d' actions de comuni cati on soci al e aux ni veaux
national et |ocal.

155. Nous avons évoqué plus haut |les mesures les plus inportantes prises dans
e cadre du Plan d'action nationale, |'élaboration de |a politique de protection
conpl éte et le projet de Code de |'enfance et de |'adol escence, activités qu

ont bénéficié de la participation de |a Coordination des ONG du Réseau des
maires et d'institutions de |'Etat dans |le cadre de | a Commi ssion technique

interinstitutionnelle.

156. Le rapport du Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle reconnait
que des activités d' anpl eur national e sont dépl oyées en collaboration avec |a
soci été civile, notanment |a cél ébration de |la Semaine nationale de |'enfance,
le VII® anniversaire de |la Convention relative aux droits de |'enfant et |les
rencontres départenental es du Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la fanille,
avec des représentants de |la société civile, rencontre organi sée dans |a

maj orité des départenents du Fonds.

157. La Comm ssion nationale a él aboré pour 1997 |le plan de diffusion du
deuxi éme rapport du Nicaragua au Comté des droits de |'enfant, rapport qui a

été publié le 20 novenbre a |'occasion du VIIIF anniversaire de la ratification
de | a Convention par |le Nicaragua.

| nportance et rdle de |la Coordination des ONG oeuvrant en faveur de |'enfance

158. La Coordination est une organisation de |la société civile reconnue

i nternational ement et qui a été invitée a participer aux travaux du Conité des
droits de |'enfant pour faire connaltre son point de vue sur la situation de

| "enfance et |'application, par |'Etat partie, des engagements relatifs a la
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Convention. Dans ces conditions, ne seront mses a jour que les informations |es
plus inportantes sur les relations de | a Coordination avec |'Etat et sur ses
actions prioritaires

a) En 1994, | a Coordination et |a Comr ssion nationale de pronotion et
de défense des droits de |'enfant ont présenté a |l a société nicaraguayenne |es
observations et reconmandations du Comté des droits de |'enfant dans un
document publié sous le titre "Nicaragua, prem er rapport sur |le suivi de
| "application de I a Convention relative aux droits de |'enfant, Comm ssion
national e de pronotion et de défense des droits de |'enfant - Coordination de
| " enfance";

b) Sur cette base, la participation de |a Coordination aux travaux de
| a Conmi ssion nationale a porté sur deux dommines prioritaires : |'élaboration
de | "avant-projet de Code de |'enfance et de |'adol escence, et la Politique de
protection de |'enfance et de |'adol escence avec |le plan d'action associ é;

c) De méne, dans |le cadre du Programme de protection de |'enfance
ni caraguayenne (PAININ), la Coordination est invitée & participer aux travaux du
Com té techni que chargé de ce projet;

d) Plus récenmment, |la Coordination a été invitée a participer aux
travaux de | a Comm ssion nationale pour |'élinination progressive du travail des
enf ants.

L. Mesures de pronption de |a participation des enfants

159. Parm les initiatives prises par |'Etat a |'échelon | ocal pour encourager

| a participation des enfants, conformément au rapport envoyé par |'lnstitut
ni caraguayen de dével oppenent municipal, il convient de souligner les activités
sui vant es

a) L' organi sation de réunions d enfants par |es exécutifs nunicipaux

est une nouvelle fornule plus approfondie d'intéressement du pouvoir |ocal aux
besoins et attentes des enfants qui, comme tous |les habitants, doivent étre
consultés et pris en conpte;

b) La mise en place, par voie d' élection, de nairies et de conseils
muni ci paux des enfants est une autre activité dont les limtes sont toutefois
pl us précises. L'objectif est de passer d' une élection purement synbolique a une
activité pernettant a davantage d'enfants des deux sexes de présenter des
propositions d' actions;

c) Des représentants des enfants des deux sexes ont rendu visite a
| ' Assenbl ée nationale pour faire connaitre leurs droits et faire reconnaitre
| "inmportance de |'adoption du Code de |'enfance et de |'adol escence;

d) La m se en place de "gouvernenents" estudiantins, avec |la
participation d' enfants des deux sexes et d'adol escents élus, est une autre
nodal ité de participation des enfants favorisée par e Mnistére de |'éducation.
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Les "gouvernenents" estudi antins

160. La création de conseils estudiantins dans |le cadre de |'éducation
national e est une idée nouvelle qui permet de renforcer les relations entre |la
famlle, |'"école et la collectivité en tant que protagoni stes sociaux actifs.
Ces organismes travaillent essentiellenment sur des projets d arborisation et

d' entretien des établissements scolaires et s'inspirent des valeurs patriotiques
qui forment | e décal ogue du dével oppenent. Les objectifs des conseils

estudi antins peuvent étre résumés de |la facon suivante :

a) Mani fester | e respect et |'anmour pour la patrie et la valeur qui la
caractérise aux fins de |'édification de |a dénocrati e;

b) Pronouvoir auprés des fam|lles, des collectivités et de |la société
en général |'esprit dénocratique conme forne de gouvernenent et type de vie;
c) Appl i quer |eurs connaissances, aptitudes et capacités dans |le cadre

d' actions coopératives et autogérées pernettant de nettre en pratique |es
concepts de paix, de liberté, d intérét comun, d égalité, de solidarité et de
respect de la dignité humaine;

d) S' engager a nettre en pratique les droits et obligations qui |eur
i nconbent, en tant que citoyens, dans |le cadre d' une soci été dénocrati que;

e) S' engager a rechercher des solutions aux probl émes environnenent aux
de | a société;

f) Faire preuve d'esprit créatif, critique et autocritique dans
| "anal yse et |a solution des probl énes des étudi ants et des probl émes soci aux
qui entravent |le renforcenent de |la dénocratie;

g) Déf endre |l e cadre juridique nicaraguayen qui régit la vie
quoti di enne du citoyen et |a cohabitation dénocrati que;

h) Respecter et faire respecter les autorités responsables, |la
| égi slation scolaire et |les dispositions et directives du Mnistére de
| ' éducation

i) Défendre |I'intégrité nationale et réaliser des programmes propres a
renforcer |a souveraineté nationale, et exiger des étudiants chargés de
responsabilité éducative un bon niveau d'ensei gnenment et d'apprentissage.

161. La participation des enfants des deux sexes aux consultations relatives au
Code de |'enfance et de |'adol escence et aux politiques y relatives a égal enent
bénéficié de |'appui de |'Etat et de |la Coordination des ONG Les programmes du
Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la fam |l e encouragent égal ement, dans le
cadre de la pronotion sociale comunautaire, |a participation aux activités de

| ' écol e des parents, des cantines scolaires et des programmes récréatifs. Des
activités ont égal enent été déployées a |'occasion de la corménoration de |la
Convention; des programes et projets ont été réalisés dans |'esprit de la
Conventi on pour encourager |a participation des enfants.



CRC/ C/ 65/ Add. 4
page 46

V. DEFI NI TION DE L' ENFANT

162. Dans |le cadre de |'élaboration du Code de |'enfance et de |' adol escence
une différence est établie entre les enfants et |es adol escents des deux sexes
et, conforménent aux dispositions de |a Convention, |'age de 13 ans a été retenu
comme age linmte pour les enfants des deux sexes, et |'&ge de 18 ans comme age
limte de |'adol escence

163. Tant | a Conm ssion nationale de pronotion et de défense des droits de

| "enfance que | a Coordination de |'enfance et diverses instances du gouvernement
ont entamé un processus d' él aboration de politiques et programmes relatifs aux
groupes d' ages auxquels se réfere la Convention. Bien que la loi de tutelle soit
toujours en vigueur et que |le Code de |'enfance et de |'adol escence n'ait pas
encore approuvé, tous les efforts sont faits pour analyser la situation de

| "enfance et harnoniser |a | égislation avec les principes et définitions de la
Convention. Le retard mis a |'approbation du Code a eu des conséquences sur la
situation judiciaire pénale des enfants et des adol escents présumés coupabl es
car |l es noyens de défense juridique appropriés font défaut.

164. "Il est nécessaire de définir ce qu' est un enfant et ce qu' est un

adol escent au Nicaragua afin de pouvoir meux préciser leurs droits et
responsabilités en tant que tels, indépendants des rapports existant entre ces
cat égories juridiques et les nornmes régissant |les garanties, libertés et nesures
spécifiques prévus tout au long du Code ("Projet de Code en discussion, exposé
des notifs, par. 6").

165. Les divers aspects juridiques figurant dans | a | égislation nicaraguayenne

et relatifs a |'age sont |es suivants

a) Il n'existe pas de disposition juridique pernettant un exanmen
médi cal ou un interrogatoire | égal sans |l e consentenment des parents; |es parents
sont | es représentants | égaux naturels de | eurs enfants;

b) Les adol escents ne di sposent que de deux noyens pour acquérir
| "i ndépendance avant leur npjorité : |'émancipation (par |les parents) et un
jugenent attestant qu'ils sont capables de vivre en toute indépendance avant
| ' dge de 21 ans fixé par |e Code civil;

c) Le Code du travail fixe a 14 ans |'&ge m ni mrum d' adni ssion a
| ' enpl oi ;
d) En ce qui concerne le mariage, |le Code civil prévoit que |le garcon

de 15 ans et la fille de 14 ans peuvent se narier avec |'autorisation de leurs
parents, et que cette autorisation n'est pas nécessaire lorsqu'ils ont
respectivement 21 et 18 ans.

166. Responsabilité pénale :

a) Loi de tutelle : irresponsabilité des m neurs de 15 ans. Code
pénal : a partir de 15 ans;
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b) Pas de peine capitale. La peine maximale prévue par |la Constitution
est de 30 ans. L'article 29 du Code pénal prévoit des circonstances atténuantes
pour | es mneurs de 21 ans;

c) Un enfant peut étre présenté devant |es tribunaux, sur décision du
juge, dans les affaires civiles et pénales;

d) Pour se présenter en justice come denandeur ou accusateur, un
enfant doit se faire acconpagner d' un représentant |égal, a noins que le
tribunal ne nomme un tuteur ad litem En ce qui concerne |la conparution d' un

enfant devant un tribunal jugeant au pénal : i) s'agissant d'un ténpignage, |le
juge peut autoriser la conparution; ii) si |'enfant formul e des accusations, i
peut le faire par |'intermédiaire de son représentant |égal ou de son tuteur
iii) en mati ére pénale, un enfant peut fornuler des accusations par
|"intermédiaire de son représentant | égal mais il peut apporter son ténpi gnage
lorsqu'il a été victine de violences ou d un délit quel conque. S agissant d'une
conmparution en natiére civile, |'enfant doit étre représenté par ses parents a

moins qu'un tuteur ad litemne soit désigné.

167. Le titre premier du projet de Code de |'enfance et de |'adol escence,
intitul & "Fondements et principes du Code" pose |es principes suivants

a) Les dispositions du Code s'inspirent du principe de |la protection
conpl éte de la fanmlle, de la société, de |'Etat et des institutions privées;

b) Les enfants et adol escents des deux sexes sont des étres humains;

c) La limte d' age est de 13 ans pour les enfants et de 18 ans pour |es
adol escents;

d) Tous |l es enfants sont des sujets sociaux et des sujets de droit;

e) Tout enfant est libre d' exercer ses droits sans aucune
di scrin nation;

f) Cest au sein de la famlle que |les enfants et adol escents des deux
sexes peuvent se dével opper harnoni eusenent;

g) Aucun enfant ou adol escent ne doit étre sounis a une forne
quel conque d' exploitation;

h) Il est du devoir de |'Etat, de la fanmille et de | a communauté de
veiller a |'application des droits et garanties relatifs a la vie, a la
cohabitation, a la santé, a |'alinentation et au | ogenent, aux sports et
loisirs, ala culture, au respect, a la liberté et a la protection.

VI. PRI NCI PES GENERAUX

168. D une facon générale, les principes de non-discrimnation et du droit a la
vie s'inspirent des dispositions de la Constitution et se réfeérent aux accords
et traités internationaux qui, dans |es donmine des droits de |'honme, ont été
conclus et ratifiés par le pays et intégrés a |'appareil juridique interne. Il
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est a noter que la Constitution se référe, dans son préanbul e, aux principes des
droits de | ' honme et qu'elle prévoit en son article 5 : "Le Nicaragua souscrit
aux principes qui conposent le droit international américain reconnu et ratifié
de fagon souverai ne".

169. En ce qui concerne "l'intérét supérieur" des droits de |I'enfant, il
n' exi ste pas de disposition de garantie; en outre, il faut mentionner la |oi de
1981 sur |'adoption qui prévoit que |'adoption doit étre dans "I'intérét de

|"enfant". La loi portant réglenmentation de relations entre les parents et |es
enfants évoque en son article 6 la possibilité de consulter |'enfant pour savoir
avec |l equel de ses parents il souhaite vivre

170. Les enfants et adol escents des deux sexes participent a |l a gestion des
établ i ssements scolaires privés ou publics par |'intermédiaire des "conseils
estudiantins" nms en place par e Mnistére de |'éducation avec |'aide de

| ' Agence interaméricaine de dével oppenent. Chacun de ces établissenments
s'inspire du nodél e de gestion de |'Etat avec ses différents pouvoirs, et les
enfants partici pent aux décisions dans |e cadre de |'éducation civique.

171. La nouvelle Constitution politique de |la République du Nicaragua,
pronmul guée en janvier 1987, établit en son article 27 |'égalité de tous les
Ni caraguayens devant la loi et |'interdiction de toute discrimnation. Le
chapitre IV du titre 1V consacre les droits de |la famlle sur |es bases et
princi pes suivants

a) La famlle est e noyau de la société, et elle a droit a la
protection de celle-ci et de |'Etat;

b) Tous | es Nicaraguayens ont |le droit de fonder une famlle
(article 71);

c) Les relations famliales sont fondées sur le respect, la solidarité
et |'égalité absolue de droits et de responsabilités de |'home et de |la fenmme;

d) Les parents doivent veiller a |'entretien du foyer et a |'éducation
conpl éte de leurs enfants dans un effort commun, en toute égalité de droits et
de responsabilités;

e) Les enfants ont | e devoir de respecter et d' aider |eurs parents;

f) Tous |l es enfants ont des droits égaux. Aucune discrimnation ne sera
opérée en mati ére de filiation

g) Dans |le droit comrun, |les dispositions ou classenents de nature a
di m nuer ou a nier |'égalité des enfants sont nulles et non avenues;

h) Il inconbe a |'Etat de nettre en place des programmes et des centres
spéci aux en faveur des enfants des deux sexes et ceux-ci bénéficieront des
nesures de prévention, de protection et d' éducation nécessaires, de la part de
leurs famlles, de |la société et de |'Etat;

i) Les personnes &gées devront étre protégées par la famlle, la
soci été et |'Etat;
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i) L'Etat protéege la paternité et la maternité responsables. Le droit
d' effectuer des recherches en paternité et en maternité est garanti;

k) Le droit d' adoption est prévu dans |'intérét exclusif de
| ' épanoui ssenent du mneur. Cette question est régie par la loi.

VII. DROTS ET LIBERTES CIVILS

172. La Constitution (titre IV) et les traités énunérés en son article 46
garantissent les droits suivants : a) le nomet la nationalité; b) la protection
de |'identité; c) la liberté d expression; d) la liberté de pensée et de
religion; e) la protection de la vie privée; f) |'accés aux informations
nécessaires; g) le droit de protection contre la torture et les traitenents ou
chatiments cruels. Tous |es Nicaraguayens bénéficient de ces droits.

A. Mesures prises conforménent a la reconmandation du Conmité sur le droit
a un nomet a une nationalité

173. La Convention relative aux droits de |'enfant, ratifiée par |e Ni caragua
en 1990, établit en son article 7 le droit au nomet a la nationalité, et

| "obligation de |'Etat partie de protéger et de rétablir si nécessaire
['"identité de |'enfant s'il en a été privé en totalité ou en partie. De méne, |a
Convention exige des Etats parties qu'ils prennent toutes |les nesures

adm ni stratives, |égales, économ ques et social es nécessaires pour garantir ce
droit.

174. Le Nicaragua a fait état dans son rapport initial (CRC C 3/Add.25) des
probl énmes qui se posent en |'occurrence et il a signalé que, confornménent aux
données fournies par |'lInstitut nicaraguayen des statistiques et des
recensenents, |e recensenent de 1995 a révél é que 45 % des enfants des deux
sexes n' étaient pas déclarés, |e probl eme étant encore plus grave dans le
secteur rural. Il s'agit d' un point crucial qui est relevé dans | es observations
finales du Comté des droits de |'enfant

"Le Comté est préoccupé par les difficultés permanentes rencontreées
pour assurer |'enregistrement des nai ssances, en particulier dans |les
régions rurales. L'enregistrenent de tous |l es enfants est nécessaire, en
particulier pour assurer |eur reconnai ssance en tant que sujets de droit
ainsi que leur aptitude a jouir pleinenment de leurs droits et, d'une
mani ére générale, pour faciliter le suivi efficace de la situation des
enfants et aider ainsi a |'élaboration de progranmres appropriés et
correctement ciblés." (CRC/C/15/Add. 36, par. 16)

175. En étroite collaboration avec |le Conseil électoral supréne et avec

"I nstitut nicaraguayen du dével oppenment municipal, |'UN CEF a favorisé un
certain nonmbre d'activités destinées a résoudre |e probl énme du non-

enregi strenent de nonbreux enfants des deux sexes au registre d' état civil.
Depui s 1995, des initiatives ont été prises pour garantir le droit des enfants a
un nomet a une nationalité et pour donner suite aux recommandati ons du Conmité
des droits de |'enfant. Ces efforts se sont concrétisés en une "Convention de
col | aboration entre I' UNICEF et | e Conseil électoral suprénme sur le droit a un
nomet a une nationalité", signée en juillet 1990. La base juridique de ce texte
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est la Convention relative aux droits de |'enfant ratifiée par |le N caragua en
1990 et qui établit en son article 7 le droit a un nomet a une nationalité,
ainsi que |'obligation des Etats parties de protéger et de rétablir si
nécessaire |'identité de |'enfant s'il en a été privé en totalité ou en partie
L' UNI CEF contribue techni quenent et financi érenent depuis 1995 a |'effort

d' organi sation du registre des enfants.

176. Le Conseil électoral supréne a effectué des études pilotes sur ce probléene
et a entrepris des activités de formation d' officiers d état civil. Il a en
outre défini un certain nonbre de nesures susceptibles de faciliter les
inscriptions et d élimner |es |acunes qui subsistent dans notre | égislation. On
peut mentionner a cet égard :

a) En ce qui concerne la capitale, |la proposition de création d' un
registre d'inscription dans |les hépitaux sur |la base d' une coopération entre |la
municipalité et le Mnistéere de |a santé;

b) Une autre proposition qui vise le renforcenent de | a canpagne
d' éducation civique et d'inscription a l|l'état civil lancée par |e Consei
él ectoral supréne;

c) L' I nstitut nicaraguayen du dével oppenment rmunicipal qui a relancé
dans huit nunicipalités les activités qui avaient été interronpues.

177. Les deux él énments princi paux prévus par |la récente Convention sont |a
sensibilisation de toutes |les structures et de tous |es partenaires sociaux
intéressés, et la réforne de |a | égislation en vigueur.

B. Loi_ sur |'adoption

178. Grandes |ignes

a) Cette loi ne concerne que |es enfants abandonnés au sens | arge;
b) L' Age des adoptants a été abai ssé;
c) Le fait que | es adoptants aient une autre descendance ne constitue

pas un obstacl e;

d) Une procédure adm nistrative d' adoption, fonctionnant dans |l e cadre
du Conseil de |'adoption, est instituée de facon que |'enfant adopté soit placé
dans le meilleur foyer possible;

e) Tout caractére contractuel est élimné
f) Les actes d'état civil ne font aucune nmention de |'adoption;
0) L' enfant adopté est considéré a toutes fins utiles comme |'enfant

des adopt ants;

h) L' adoption ne peut étre révoquée ou term née par accord entre |les
i nt éressés.

179. Conditions exi gées des adoptants
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a) Age conpris entre 25 et 40 ans;

b) Situation économ que, sociale, affective et noral e pernettant
d' exercer correctenent |es responsabilités parental es;

c) L' adoption doit étre déci dée conjointement par |es époux ou par |es
concubi ns en cas d'union stable, sauf en cas de séparation | égale ou de fait, ou
si I'un des conjoints a été déclaré absent;

d) La différence d' &dge entre |'adopté et | es adoptants doit étre au

noi ns de 15 ans. La différence d' age n'entre pas en ligne de conpte |orsque
| "adopt é est |'enfant de |'un des nmenmbres du ménage.

180. Conditions exigées des adoptés : selon |'article 8 de la loi, les enfants
des deux sexes mineurs de 15 ans peuvent étre adoptés dans |es cas suivants

a) II's nont ni pére ni nere;

b) Il's sont nés de parents inconnus;

c) Il's ont été abandonnés;

d) Les parents ont été déchus de |a puissance paternelle;

e) Il's sont nés de |'un des nenbres du nénage ou de |'un des concubins.

181. Dans |le cas de personnes agées de plus de 15 ans et de moins de 21 ans,
| adoption est possible dans deux cas

a) Avant d'atteindre cet age, ces personnes ont vécu au noins trois ans
avec |les adoptants et ont entretenu avec eux des liens affectifs;

b) Les intéressés ont séjourné dans un centre d' éducation ou de
protection public ou privé et sont nés de |'un des nembres du ménage.

182. Procédure d' adoption : elle conmprend une partie adm nistrative et une
partie judiciaire; la procédure est entanée par voie adm nistrative, comme
suit

a) La loi sur |'adoption a créé |e Conseil national de |'adoption,
organi sme dépendant du M nistére de |a prévoyance sociale, qui applique la
procédure d' adoption et prend | es décisions pertinentes aprés études et enquétes
"bi o- psycho-soci al es" ou autres selon ce qui sera nécessaire aux fins des
objectifs de la loi; cette prem ére étape de |la procédure est centralisée;

b) L'article 12 de la loi prévoit que |le Conseil sera nomme par le
M nistére de | a prévoyance sociale et qu' il sera conposé des nenbres suivants
le Directeur du Centre de tutelle des mneurs, qui assume un ré6le de
coordi nation, un représentant du Progranme de |'enfance au Mnistére de |la
pr évoyance social e, et une représentante de |'organi sation "Mijer organi zada" et
un représentant de |'organisation "Juventud organi zada". A ce sujet, il convient
de signaler que, a |'heure actuelle, |e Conseil national de |'adoption n'est pas
conposé conme ci-dessus; en pratique, par exenple, |la Conm ssion nationale de
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pronotion et de défense des droits de |'enfant fait partie du Conseil sans que
cela soit formellement prévu par la loi. En outre, |'organe chargé d' appli quer
| es nmesures d' adoption est |e Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle
(FONIF). En effet, la loi sur |'adoption est en vigueur depuis 1981 et elle
devrait étre révisée pour tenir conpte des réalités actuelles.

183. Une équipe technique interdisciplinaire est chargée de donner des avis au
Conseil pour |'application de ses résolutions. Il est indispensable que le
Consei |l adopte une résolution avant que le juge entame |la procédure judiciaire
d' adoption. Dans |le cadre de |l a procédure d' adoption interviennent devant le
juge le ou les adoptants, le nministére public, |le coordonnateur du Conseil de

| " adoption en tant qu' organe du Fonds ni caraguayen de |'enfance et de |la
famlle, les parents si des |liens existent encore avec la fam || e biologi que et
| "un des adoptants ou tuteurs, |e cas échéant.

184. Bien que la | égislation nicaraguayenne soit reconnue comme une | égislation
noderne et novatrice, il n'a pas encore été possible d assouplir suffisament |a
procédure d' adoption pour faire face a toutes |es denmandes d' adoption. A |'heure
actuelle, le Conseil national a entamé |la révision du reglenent et s'efforce

d' assouplir | es procédures établies.

185. La Convention relative aux droits de |'enfant conporte des él énents
importants qu'il convient de nettre en regard de la réglementation d' application
de la loi : entre autres, ce sont les Etats parties qui doivent veiller a ce
que, dans |le cas d'adoption dans un autre pays, celle-ci ne donne pas lieu a des
avant ages financiers indus pour les participants, et qui doivent garantir, dans
ces cas, que |'adoption s'est effectuée par |I'internédiaire des autorités et
organi smes conpétents. C est un point qui revét le plus grand intérét pour

| "application des droits établis par ce chapitre au sujet de |'adoption. La |oi
prévoit qu'il sera possible d adopter non seul enent un enfant abandonné nmis
égal ement |'enfant de |'un des nenbres du couple, les enfants ayant vécu pendant
trois ans avec | es adoptants ou des enfants placés dans des centres de
protection.

VIII. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A. Le Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle (FONF

186. Au Nicaragua, la situation de la npjorité des fam|lles se caractérise par
des conditions d'extréne pauvreté; dans |la plupart de ces nénages, la situation
est encore aggravée du fait que la fenme doit assunmer | a responsabilité de ses
propres enfants et de ses fréeres et soeurs. L' enquéte du FIDEG "Eval uation
économ que du travail de |la femme nicaraguayenne" a révél é que, sur les

738 968 citoyens nicaraguayens interrogés, 241 785 vivai ent dans une pauvreté
extréme, 223 544 connai ssaient |la pauvreté et 273 639 une situation de non-
pauvreté. Cette situation et d' autres facteurs socioculturels expliquent |a
situation des fam |l es au Nicaragua.

187. C est pour assurer une protection générale ou particuliere aux famlles et
aux enfants exposés a des risques ou en situation de sinple survie que |'on a

créé en janvier 1995 | e Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle (FON F)
dont |'objectif principal est de pronouvoir et de réaliser des programmes et des
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projets de prévoyance sociale, de gérer des ressources disponibles, de déployer
les activités qui lui inconbent et de coordonner ces efforts avec |l es ONG et
avec |l a société civile.

188. Le Fonds est une entité autonome de |'Etat dont |'autorité supréne est
exercée par |la présidence du Fonds. Il est régi par la direction exécutive, les
di rections générales, |a Coordination des dél égati ons régi onales et une

dél égation install ée a Managua. Le réseau de services territoriaux est constitué
par des dél égati ons départenental es étendues a tout |le pays et par |les diverses
équi pes opérationnelles |ocales. Ses ressources proviennent du pourcentage
prélevé sur les recettes de la loterie nationale, des apports financiers

d' organi smes i nternati onaux et nationaux et du budget attribué par le
gouvernement central dans |e budget général de |a Républi que.

189. Les progranmes et projets du Fonds sont axés sur |es secteurs |les plus
vul nérabl es de | a popul ation, |esquels sont définis selon les critéere de
pauvret é extrénme, de nmarginalité et de risque social. A raison de 80 % les
progranmes et projets sont destinés a des enfants de famlles a haut risque
social, encore que |le Fonds s'occupe égal ement de personnes handi capées et de
personnes du troisiéme age en situation d'indigence.

190. Les activités essentielles du FONIF sont |es suivantes

a) Enquétes et surveillance : définition, application et contrdle des
procédures, des nornes et de |la néthode d'intervention régissant |le
foncti onnenent de |'aide a |'enfance et a la famlle;

b) Déf ense des droits de |'enfant et de |'adol escent : adm nistration,
garantie et application des dispositions prévues par la | égislation en matiére
de protection des droits de |'enfant et de |'adol escent;

c) Pronotion sociale et conmunautaire : formation et responsabilités
fam liales et recherche, dans le cadre famlial et communautaire, de solutions
aux probl enes psychosoci aux;

d) Communi cation sociale : éducation et sensibilisation de la société
civile et du gouvernenent en ce qui concerne |le renforcenment des val eurs
culturelles et des attitudes positives au sein de la famlle et vis-a-vis de
| "enfance et de |'adol escence;

e) Renf orcenent institutionnel : politique permanente destinée a
renforcer |es capacités techniques du personnel du FONIF en vue d' apporter une
ai de croissante aux enfants et aux fanmi |l es dans un environnenent extérieur en
pl ei ne nmutation. Recherche permanente de sources de financenent garantissant |a
durabilité des programmes et projets du FON F.

1. La loi de tutelle et les principales lois dont |'application est contrdl ée
par e FON F

191. En 1995, un diagnostic de la situation du FONIF a perm s d'identifier |es

aspects les plus inportants de sa structure et de ses objectifs et fonctions, et
de déterm ner les principales difficultés institutionnelles rencontrées dans |a
réalisation de ses objectifs. Le FONIF est actuellenent soum s a certaines
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définitions de caractére organi que et fonctionnel car il constitue |I'un des
organi smes qu'il est proposé d'intégrer au Mnistere de la famlle par le

gouvernenent actuel, dans |le cadre des réfornmes entamées en 1997. Depuis 1995,
cette institution a défini divers aspects liés a sa nission et a ses
perspectives, et elle a élaboré un plan quinquennal conforne a ses objectifs de

protection et de prévention axées sur |'enfance en condition de survie.

192. Avec | e nouveau projet de Code de |'enfance et de |'adol escence, il faudra
procéder a des réajustenents concernant notanment le r6le du FONI F dans

| "application de certaines lois relatives notamment a la tutelle, a |'adoption,
aux pensions alinentaires et aux relations fanmliales, et égalenent en ce qu
concerne |'exécution de divers progranmes et projets placés actuell enment sous sa
responsabilité et qui devront désornmais étre adm nistrés par d' autres
institutions ou entités. En ce qui regarde la Convention relative aux droits de
|"enfant, le FONIF a réalisé d'inportants progranmes de formati on dans | e cadre
de ses dél égations et unités | ocales, programmes qui sont a |la base de ses
efforts d' aide a I a population. Etant donné que les informations relatives aux
activités du FONIF revétent une grande inportance pour le Conité des droits de

| " enfant, nous exposerons de facon détaillée le travail réalisé par |e Fonds
dans | e cadre de ses principaux programmes et de son action liée aux lois en
vigueur, dans |"attente de |'approbation du Code de |'enfance et de

| " adol escence

2. Princi paux programes du FON F

a) Foyers d' accuei

193. L'objectif est d' accorder une protection aux enfants des deux sexes ageés
de 0 a 18 ans et en situation de risque social, qui, pour diverses raisons, ne
peuvent continuer a vivre auprés de leurs parents; il s'agit d apporter a ce
probl éne une réponse fam liale et non institutionnelle, de préférence dans |eur

l[ieu d origine, de fagcon a ne pas éloigner ces enfants de leur mlieu culturel
nor mal .

b) Programmes des Centres de protection de |'enfance

194. 1l s'agit de protéger les enfants des deux sexes agés de 45 jours a 6 ans
dans | e cadre de centres congcus pour faire face a | eurs besoins physiques et
psychosoci aux et en matieére d' éducation, de santé, de nutrition et de loisirs. A
cet effet, le FONIF travaille en liaison étroite avec les chefs de famlle et
avec la société civile de facon a tirer le neilleur parti des ressources

di sponi bl es.

c) Centres de pl acenent

195. Il s'agit d assurer une protection sociale, dans ces centres, aux enfants
des deux sexes agés de 0 a 18 ans qui vivent en situation irréguliere, et cela
conformnent aux reconmmandations de |a Convention sur les droits de |'enfant.

d) Foyers de protection

196. Les foyers de protection s'occupent d' enfants et d' adol escents des deux
sexes qui, pour diverses raisons, y sont adm s pour cause d'abandon, de nmauvais
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traitements ou de rejet famlial. Il en existe 38 dans tout |e pays. Le FONIF
subventionne 31 foyers dont 29 sont privés, un foyer réservé aux handi capés
(Fuerza y Futuro) et trois institutions (Centro Rolando Carazo, Pajarito Azul et
Hogar Zacarias Guerra); |le FONIF accorde égal enent son appui techni que et
fournit des conseils méthodol ogi ques et pratiques aux foyers gréce a des visites
de suivi, a des réunions avec les parents et a des activités de formation. Le
rél e du Fonds est de coordonner les efforts déployés dans divers secteurs

s' occupant d'enfants et d'adol escents qui ont besoin de protection.

197. Parm |es principaux progrés réalisés dans |e cadre de ce progranmne, il
faut nentionner |es nornes él aborées avec |'appui de |'UNI CEF, d' ONG et

d' équi pes des centres de placenment, nornes qui ont été publiées et sont

actuell ement en vigueur; elles s'inspirent de la |loi de tutelle et de |'esprit
de | a Convention relative aux droits de |'enfant. Comme suite a la publication
de ces nornes, le foyer Zacarias Guerra a nms en oeuvre grace aux ressources de
| ' organi sme donateur "Plan internacional" un programe de protection renforcée
des enfants des deux sexes adm s dans des centres de pl acenent.

e) Canti nes

198. Ces établissenents fournissent des repas a des enfants des deux sexes agés
de 45 jours a 6 ans et aux enfants qui travaillent (jusqu' a |'age de 18 ans) et
qui sont issus de fam |les indigentes. Ces établissements sont en généra

organi sés et administrés par la collectivité et ils recoivent des produits
alimentaires par |I'internédiaire du Programme alinmentaire nondial (progranme

FONI F- PMA/ 4515), avec | ' appui techni que du FONIF

f) Programme d' ai de aux enfants et aux adol escents qui travaillent

199. Il s'agit d atteindre ces enfants et adol escents qui travaillent dans |a
rue et d' entreprendre avec eux un processus délibéré de participation a diverses
activités, avec la collaboration des fam|les.

0) "Révons avec le cinénd'

200. Il s'agit d un projet qui a été réalisé en coordination avec |la

ci némat héque nationale du Nicaragua et qui a conporté 41 séances doni nical es
auxquel l es ont partici pé chaque fois 60 enfants, 14 débats ci némat ographi ques et
14 séances spéci al es ayant réuni en noyenne 200 participants. Ce progranme a
obtenu un grand succés, non seul enent grace au nonmbre d' enfants qui y ont
partici pé, mais égal enent parce qu'il s'est révélé trés populaire.

Ant éri eurenment, cet aspect des activités récréatives inconbait uniquenent a des
ONG ou a la Coordination des ONG travaillant en faveur de |'enfance.

h) Ai de psychosociale, pensions alinentaires et orientation fanmliale
201. Il s'agit de résoudre | es problénes psychosoci aux de | a popul ation cible
dans |'intérét des enfants et des famlles. Le FONIF déploie cette activité dans

| e cadre de ses dél égations |locales et réalise des actions de prévention |ocale
avec la collaboration des fanmlles et de la collectivité; les cas particuliers
sont égal ement exam nés.
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i) Progranme conmunautaire de rééducation

202. Gréace a ce programe, |les diverses unités opérationnelles du FON F
dépl oi ent des activités éducatives et récréatives destinées aux enfants des deux
sexes handi capés, ainsi qu'aux adol escents et aux jeunes.

i) Domai nes prioritaires

203. A la suite d' un exanen de la situation du FONIF nené a bien en 1996 et
financé par Redd Barna dans |es départenents de Ledn, Chanandega, Carazo,
Granada, Rivas et Masaya, |es domaines prioritaires suivants ont été

dét erm nés

i) Vi ol ence et prostitution des enfants a Chi nandega,;
i) Ai de aux enfants qui aspirent des substances hall uci nogénes a
Gr anada;
iii) Activités dans la zone fronti ére de Sapoa en faveur des enfants qu

travaill ent;

iv) Activités en faveur des famlles et des enfants handi capés a
Chi nandega, Ledn et G anada;

V) Ecol e des parents et nodeles d' éducati on associ és a une stratégie
nati onal e de formati on

Vi) Pronotion sociale & Carazo
Vii) Communi cati on soci al e;
viii) Encour agenment s aux pronoteurs.
k) Informations sur les activités du FONIF au cours du premer

senestre 1997

204. En 1997, |es données du rapport présenté par le FONIF indiquent |es
effectifs suivants pour la participation des enfants aux princi paux progranmes

i) 116 429 enfants des deux sexes &gés de 2 a 6 ans, adm s dans |les
canti nes;

ii) 3 930 enfants sont assistés, dont 1 357 font |'objet d activités
d' éveil et 2 573 d' une éducation préscolaire. En noyenne,
1 996 enfants ont été accueillis dans 12 centres subventionnés et

1 934 dans 17 centres institutionnels;

iii) 1 909 enfants recoi vent une aide pour diverses raisons : 565 pour
abandon, 278 pour nmauvais traitements et 242 pour indigence;

iv) Le FONI F subventi onne 33 centres de protection sur les 50 qui sont
décl ar és;
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7 034 enfants qui travaillent ont bénéfici é d' une assistance;

2 050 enfants ont été placés dans 1 535 foyers d'accueil. 11
s'agi ssait d'enfants abandonnés, mmltraités, orphelins ou convai ncus
d' infractions ou de vagabondage.

Tutelle des mineurs

205.

Conforménment a la loi sur la tutelle des mneurs, |les activités suivantes

ont été dépl oyées

i)
i)
iii)

Vi)
vii)

206.

Approbation de 95 résolutions favorables a |'adoption

112 admi ssions dans différents centres;

19 présentations d enfants a des parents en vue d' adoption;
239 anal yses de dossiers de divorce;

18 cas d'adoption traités par voie judiciaire

Conseils juridiques dans 580 cas;

M grations : 11 cas.

Au total, 8 071 enfants des deux sexes ont fait |'objet d une attention

particuliére, et 5 243 nesures ont été prises, inpliquant 5 244 adultes

i)

1 276 cas d'orientation famliale inpliquant 1 987 enfants;

Pensions alinentaires : 1 574 nouveaux cas inpliquant une popul ation
de 2 681 mneurs ont été exam nés;

Probl énes psychosoci aux : 2 032 cas inpliquant 3 403 enfants des
deux sexes ont été exam nés (abandons, nauvais traitenents,
vagabondages, etc.). Parm |es solutions envisagées, figuraient des
foyers d' accueil (310 enfants) et |le placenment de 148 enfants dans
des centres. Par ailleurs, 1 065 enfants sont retournés dans |eur
fam Il e bi ol ogi que

Parmi les 5 243 activités entreprises, il faut relever 1 807 visites
domciliaires qui ont perms |le retour dans leur famlle de

1 065 enfants et 2 132 vérifications de dénonciation, 894 rapports
soci aux, 369 études sociales et 41 dossiers d' adoption inpliquant un
nombre équival ent d' enfants.

Rééducati on communaut aire

207.

Les activités ont porté sur 1 873 personnes, dont 686 enfants et

1 187 adultes, atteintes d'incapacité résiduelle, participant a divers
progranmes de formation préprofessionnelle, & des activités culturelles et
récréatives, ainsi qu' a des programmes de formation axés sur |la reval orisation
psychol ogi que. Divers comtés ont été constitués au sein de la collectivité. Ils
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regroupent des chefs de famlle et ils sont appuyés par des organisnes tels que
PI PI TOS, MED, M NSA. Au total, 417 actions ont été menées : 264 visites de
suivi, 35 actions de formation, 98 réunions ayant regroupé 453 personnes aux
fins d' élaborer et d'exécuter les plans de travail du programme, et 20 activités
culturelles récréatives, avec |la participation de 545 m neurs et de 183 adul tes.

Organi snmes_ayant _appuyé |l es programes et projets réalisés
par le FONIF (prem er senestre 1997

Dési gnation Pr ogr amme Type d' appu
Redd Barna (Norvege) Proj et de pronmption des foyers Financier
soci aux et CEFORSE
UNI CEF Programme pour les enfants et Techni que

adol escents qui travaillent,
et autres activités techniques
en rapport avec |'enfance

nanci er

Egl i se évangél i que Enfants qui travaillent et PNT F
Manuel Hernandez, Ji notepe
Her ck- Sui za

CANSAVE Ai de aux ateliers Fi nanci er
pr éprof essionnel s & Managua et
Chi nandega

CEE Proj et de pronmption des droits Financier
de | ' enfant

ONU Projet P.MA. 4515 Fi nanci er en nature

Uni on européenne Proj et Chaval ero Fi nanci er

"Pl an internacional " Enfants et adol escents qui Fi nanci er
travaillent a Carazo

Radda Barnen (Suede) Pronot eurs popul ai res Fi nanci er

Forum suédoi s SYD Progranme R B.C., Ledn

Conseil s et physiothérapie en
faveur des handi capés

Organi snes_gouvernenent aux travaillant en coll aboration avec |le FONIF

Dési gnation Pr ogr amme Type d' appu
M NSA Progranmme R B.C., 3 age, CDI, Coor di nati on des
etc. réuni ons, activités
de formation, etc.
Muni ci pal it és Progranrme R B.C., 3 age,
enfants qui travaillent,
MED Programre en faveur des
enfants qui travaillent,
R. B.C., etc.

Los Pipitos Programme R B.C
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Dési gnati on Pr ogr amme Type d' appu

Commi ssari at aux fenmes Et udes de cas
| NATEC Programre en faveur des

enfants qui travaill ent
Pol i ce Et udes de cas, enfants qui

travaillent, etc.
| MPRU Programre en faveur des

enfants qui travaill ent
Croi x Rouge Progranme R B.C., études de

cas, N.N.C E. D
I NI M Et udes de cas
Juridiction civile Et udes de cas
PROFAM LI A Programme C.E.. en faveur des

enfants et des fanmlles
Commi ssion de |'enfance Et udes de cas
CAPRI Programe de foyers d' accueil

| X. SANTE ET BI EN- ETRE

208. Afin de dimnuer la nortalité infantile et d améliorer les indicateurs de
| a pathologie de |la petite enfance, le Mnistére de |la santé a pris des nesures
visant a assurer la protection renforcée des enfants, quel que soit le motif de
la consultation, afin de tirer le nmeilleur parti des services nedi caux. |
convient de nmentionner & cet égard |la création de nouveaux types de soins : il
s'agit du nodele de protection renforcée de la nere et de |'enfant qui renpl ace
| a conception traditionnelle des soins maternels et infantiles qui ne
considérait pas la mére et les enfants comme des sujets de droits; ce nodéle
conprend de nouveaux él énents tels que "I|'adol escence et |'enfance en situation
difficile". Dans |le cadre des nodifications opérées, on a réalisé une série

d' études et d' entretiens accordant la priorité aux adol escents; on a renforcé

| es programes en faveur des handicapés et le Mnistére de |la santé participe
désormai s plus |argenent au programe en faveur des enfants qui travaillent,
réali sé a Managua sous |' égide de |Ia Conmm ssion nationale de pronotion et de
déf ense des droits de |'enfant.

A. Mrtalité infantile et nortalité des enfants de 1 a 4 ans:
une priorité du Mnistére de la santé

209. Au Nicaragua, la nortalité infantile est évaluée selon les résultats de

| "enquéte sur la santé famliale 1992-93 et les informations fournies
réguliérement par le Mnistére de la santé et réunies par la Direction générale
des systémes d'information et par le Systéne national des statistiques
dénogr aphi ques. Ce taux de nortalité est estimé a 58,2 pour 1 000 nai ssances
vivantes, et cette proportion a conmencé a dimnuer au cours des di x dernieéres
années; en effet, pendant |a période 1972-1977, cette nortalité était estimée a
93 pour 1 000 nai ssances. Par conséquent, la nortalité des nobins de 5 ans a
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mar qué égal enent une di m nution sensible pendant |es années consi dérées pui sque
| es estimations sont passées de 132 a 72 décés pour 1 000 nai ssances, selon
| " enquéte 1992-93 de PROFAM LI A.

210. La dimnution de la nortalité s'explique en grande partie par le
dépl oi ement de toute une série d activités portant sur les soins a |'enfance,

par exenple la lutte contre la gastro-entérite infantile, contre les infections
respiratoires aigués et surtout contre | es mal adi es pouvant étre prévenues par
vaccination; a noter également le r6le inportant joué par |'augnentation de |a
port ée des soins de santé au cours des dix dernieres années. Cependant, come |e
Ni caragua est |'un des pays des Aneriques oU le taux de nortalité infantile est
le plus élevé, il est prévu de nettre en oeuvre une nouvelle stratégie dite
"Protection intégrée contre |les naladies de |a petite enfance", élaborée par

' OPS/ OMS et par |' UN CEF.

211. Cette stratégie prévoit une approche intégrée des soins di spensés aux
enfants qui consultent |les services de santé, et rationalise |'évaluation, |la
classification et le traitenment de | a pathol ogie, en pernettant au personnel

médi cal de déceler de fagon précoce et de traiter convenabl ement |es principaux
probl énes de santé de |'enfance, ainsi que |les problénes |les plus graves. Cette
strat égi e est égal ement destinée a orienter et a éduquer |es parents ou les
responsabl es de |'enfant en ce qui concerne |es soins dispensés aux enfants chez
eux et la prévention des mal adi es.

212. Cette stratégie vise |les objectifs suivants

a) Réduire la nortalité due aux nml adi es courante chez | es enfants de
noins de 5 ans, et notanmment a |a pneunponie et a d' autres infections
respiratoires aigués, a la gastro-entérite, aux nal adi es pouvant étre prévenues
par la vaccination, a la malnutrition et & d autres infections graves come |a
septicéme et la méningite;

b) Réduire le nonbre et la gravité des mal adi es courantes;

c) Ameéliorer la qualité des soins dispensés |lors des nml adi es courantes
de |'enfance, tant dans |le service de santé que dans la collectivité.

La méthode de traitenent conmprend deux élénments : i) |'évaluation et la
classification des nmal adi es courantes dans | es secteurs |es plus pauvres de |la
popul ation (otites, pneunonie, diarrhée, malnutrition, etc.) et ii) |'éducation
de la famlle dans |a mani ére d' aborder |es nmual adi es.

213. Cette stratégie bénéficie de |'appui d un comté conposé par |' OPS/ OVS,
" UNI CEF, |a Banque nondi ale, |a Communauté économ que européenne et USAID, et
| a coordination nécessaire est assurée par la Direction générale de la
protection renforcée de la femmre et de |'enfant, au Mnistére de |a santé.

B. Programme él argi_de vaccination

214. S'agissant de ce programme, on estime que |les objectifs visés ont été en
grande partie atteints pour ce qui est de la portée de la protection et du recul
des mal adi es pouvant étre prévenues par vacci nation
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a) 98 % des enfants de npoins de 15 ans sont vacci nés;

b) La surveillance épi dém ol ogi que a été renforcée confornénent aux
observations réalisées |'année derniéere par |le systene de surveill ance;

c) Dans |'ensenbl e du pays, on n'a enregistré aucun décés au cours des
55 derniers nois;

d) Le virus de la rougeole n'a plus été observé depuis 3 ans.

215. Pour ce qui est de |'élimnation du tétanos néonatal, on peut égal enent
dire que les résultats suivants ont été obtenus

a) On a observé 1 cas pour 160 000 nai ssances vivantes en 1996;

b) On n'a enregistré aucun cas en 1997 (1 cas pour 1 000 nai ssances
vi vantes ant éri eurenent);

c) Le taux de vaccination DPT est trés élevé pour |les enfants de noins
d 1 an;
d) Le taux d'imunisation des femmes fertiles contre |l e tétanos est

tres élevé égal ement;

e) La surveillance épi dém ol ogique tendant a |'élimnation de |la
polionyélite est renforcée.

216. Le Gouvernenent du Nicaragua finance a hauteur de 77 % les activités |iées
au programe élargi, et 100 % du colt des vaccins et des seringues sont couverts
depuis 3 ans par le budget mnistériel; |les organi smes de coopération conpl étent
I e financenent de la formation, de |a pronmotion sociale et de |la chaine du
froid.

C. Bilan du Plan d'action nationale en faveur de |'enfance et de
| " adol escence, 1997-2001

217. On trouvera ci-aprés quelques indicateurs et objectifs relatifs a |I'an
2000, que le Conité des droits de |'enfant a demandé de conmuni quer dans ses
orientations générales sur la situation sanitaire de |a population et qui
figurent dans le Plan d' action. Le taux de nortalité di aux nal adi es courantes
chez les enfants de noins de 1 an et de 1 a 4 ans était le suivant en 1996 (a
conparer avec |les objectifs pour |'an 2000)

a) 15 % pour | a gastro-entérite chez les moins de 1 an et 20 % chez les
enfants de 1 a 4 ans;

b) 5 % pour |a pneumpnie chez les noins de 5 ans et 10 % pour |es
enfants de 1 a 4 ans;

c) En ce qui concerne la nutrition, une réduction de 50 % du niveau de
mal nutrition grave ou nmodérée a été enregi strée en 1990 pour |les enfants de
noi ns de 5 ans.
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Situation en 1996 Objectifs pour |I"an 2000

Enfants des deux sexes de 1 a 4 ans

3 % de surcharge pondéral e 2 %
59 % de poids nornal 64 %
26 % en risque de malnutrition 24 %
12 % d' enfants sous-alinentés 10 %

Enf ants des deux sexes de npbins de 1 an

3 % de surcharge pondéral e 2 %
79 % de poids nornal 83 %
12 % en risque de malnutrition 10 %
6 % d' enfants sous-alinentés 5 %

Ali nrentation et allaitenent naternel

218. Les objectifs les plus inportants liés a la survie, a la protection et a
| ' épanoui ssenent des enfants pour |'an 2000 sont |es suivants

a) Réduire d'un tiers, par rapport a 1990, le taux de nortalité des
enfants de moins de 5 ans, ou |l e ranener au niveau de 70 pour 1 000 nai ssances
vivantes, si cette réduction est supérieure;

b) Réduire de 50 %le taux de nortalité maternelle par rapport a 1990;

c) Réduire le taux de malnutrition grave ou nodérée de 50 % de moins de
5 ans par rapport a 1990;

d) Pernettre a tous d' avoir accés a |'eau potable et au tout-a-1'égout;

e) Faire en sorte que 80 % au noins des enfants d' age scol aire aient
accés a |'éducation de base et achévent |le cycle d' enseignenent primire;

f) Réduire d' au moins 50 %l e taux d'anal phabétisne des adultes par
rapport a 1990 (chaque pays déterm nant | e groupe d' age correspondant), une
attention particuliére étant accordée a |'al phabétisation des femes;

g) Accorder une protection des enfants se trouvant dans des situations
difficiles, notamment en cas de conflits arnes.

219. Parm les objectifs nutritionnels conpl énentaires, il est prévu ce qui
suit

a) Réduire de 50 %l e niveau de malnutrition grave ou nodérée
enregi stré en 1990 pour les enfants de mpins de 5 ans;

b) Réduire d" au moins 10 %l e taux d'insuffisance pondérale a |la
nai ssance (2,5 kil ogramres au noi ns);
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c) Réduire d' un tiers le niveau d' aném e due au manque de fer
enregi stré chez les femes en 1990;
d) El i m ner pratiquenment toute |a pathol ogie due au manque d'i ode;
e) El i m ner pratiquenment |es carences en vitanmine A et leurs
conséquences, dont la cécité
f) Faire en sorte que toutes les femmes allaitent |eurs enfants de

4 4 6 nois puis continuent a les allaiter avec |'apport d' alinments
conpl émentaires jusqu' au cours de |a deuxiéne année;

g) Institutionnaliser |a promotion de |la croissance et sa surveillance
périodi que pour la fin des années 90;

h) Di ffuser | es connai ssances et faire connaitre |es services de
soutien afin d augnenter la production alinmentaire et de garantir la sécurité
alimentaire famliale.

D. Progres réalisés

220. En ce qui concerne |'objectif f) relatif a |'encouragenent de
|"allaitement maternel, |le Nicaragua a acconpli de gros progrés grace a des
initiatives visant a encourager, dével opper et nmaintenir |'allaitenent maternel
Il existe au Nicaragua une conmmi ssion nationale de |'allaitement maternel qui a
statut interinstitutionnel, nultisectoriel et multidisciplinaire et dont

| " objectif est de contribuer au dével oppenment de |'allaitement naturel dans |es
zones ou elle exerce son influence. Cette conm ssion s'appuie sur |e décret
présidentiel nE 44-95 du 29 juin 1995 portant création de |Ia Conmn ssion
nationale de pronotion de |'allaitenent maternel. Le Mnistére de la santé a
adopté la résolution mnistérielle rE 54-94 qui accorde a la nere qui travaille
des conditions favorables a |'allaitenent maternel. L'initiative des "Hopitaux
ams de |'enfance et de la mere", qui a été prise au vu des résultats de

| "enquéte sur |les pratiques hospitaliéeres favorables ou défavorables a
["allaitement maternel, a obtenu un certain succés puisqu'elle regroupe

actuel l enent huit hépitaux.

X.  EDUCATI ON

221. Le rapport du Mnistere de |'éducation part d' une anal yse de la situation
de |'enfance au Nicaragua et estine que |les probl enes des enfants et adol escents
des deux sexes ne rel évent pas exclusivenent de | a responsabilité de |'Etat mais
aussi de la société. Ce docunent décrit le cadre juridique institutionnel, |es
princi paux progranmmes et objectifs de |'éducation au Nicaragua et |es

i ndicateurs les plus inmportants concernant |le taux d'anal phabétisnme, |e nonbre
d' ensei gnants, |es abandons scolaires, la fréquentation scolaire, |'enseignenment
préscolaire, les enfants ayant accés a |'enseignenent préscolaire, |e programe
culturel bilingue, |le programme d' éducation spéciale, |les enfants ayant accés a
| ' ensei gnement secondaire, |es données sur les résultats scolaires et |es nornes
de formation professionnelle fixées par |a Convention
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222. En 1997, le Mnistére de |'éducation a enregistré 1 229 594 él éves
fréquentant 9 281 établissenents d' ensei gnenment, et 30 112 enseighants, et ce au

titre des différents programmes d' éducati on.

aspects qui seront

exam nés ci-apres.

Le rapport nmet |'acceés sur six

A. Les objectifs du nouveau systene d' éducati on ni caraguayen

223. Les objectifs de |la nouvelle éducation sont |es suivants

a) Augnment er

avec un taux de croissance de 11,8 % par an;

b) Augnment er

un taux de croi ssance de 3,5 % par an;

c) Augnment er
| ' ensei gnenent prinmaire,

2001,

d) Augnment er

de facon a passer

| e nonmbre d' él éves ayant

| a portée du programme d' éducation préscolaire de 58 %

|l a portée du programme d' éducation prinaire de 18 % avec

| e pourcentage d'él éves parvenant au niveau 4 de
de 53,7 % en 1996 a 69 %en |'an

achevé le cycle primaire, de

facon a passer de 28 % en 1996 a 40 %en |'an 2001;

e) Augnment er

avec un taux de croissance annuelle de 3 %

| a portée du programme d' ensei gnenent secondaire de 16 %

f) Réduire de 6 %I es redoubl ements aux niveaux % et 2°¢ de
| ' ensei gnenent prinmaire;

9) Ranener

de 24 %en 1996 a 19,5 % en |'an 2001 |l e taux

d' anal phabéti sne des habitants agés de 15 a 30 ans;

h) Réduire de 34,75 % en 1996 a 22,25 %en |'an 2001 le taux de
formati on enpirique prévu par

et secondaire.

224. Le tableau qui

B.

| es programes d'

éducation préscolaire, primiire

La base statistique

suit indique |la base statistique de |la Direction de |a
planification du Mnistére de |'éducation, qui
réalisés dans |'exécution des principaux programes du M nisteére.

sert a contrdler |les progreés

Pr ogr ammes 1996 1997 Variation de 1996 a 1997
Educati on spécial e 2 782 3 049 9,6
Educati on 115 532 132 783 1, 49
préscolaire
Education primaire 762 712 776 839 1,85
Educati on secondaire 233 410 255 662 9, 53
Formati on 6 586 5 579 -9, 26
pédagogi que
Educati on des 60 586 55 682 8,78
adul tes
Tot al 1 181 170 1 229 594 -4,1
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C. Protection des enfants et adol escents des deux sexes
en situation particulieéerement difficile

225. Le Mnistére de |'éducation participe aux travaux de |a Conm ssion
technique interinstitutions, ainsi que divers autres mnistéeres et diverses ONG
Au sein de cette commission, le Mnistére est représenté par |la Direction de

| " éducation primaire qui, en collaboration avec | e Fonds ni caraguayen pour

| "enfance et la famlle, s'efforce de promuvoir les activités de formation et
d' éveil, ainsi que les activités récréatives et culturelles.

D. Le plan d action de récupération des enfants de la rue

226. L'objectif principal de ce plan est de sauver 647 enfants qui sont exposés
dans la rue a divers risques physiques, psychol ogi ques et noraux. Il s'agit de
réorienter 496 garcons et 153 filles dont 75 %n'ont pas de liens fam|liaux et
vivent dans des lieux publics; 60 %d entre eux ne fréquentent pas |'école et

80 % vivent dans des conditions sanitaires déplorables; quel ques-uns de ces
enfants aspirent des produits toxiques et ont été arrétés.

227. Ce plan s'efforce de pronouvoir |e centre d' accueil tenporaire. Ce centre
bénéficie de |'appui du Mnistére de |'intérieur, du Fonds ni caraguayen de

| "enfance et de la famlle, et du Mnistére de |'éducation. Il est prévu de
s'assurer la participation de |'UCA et de |"UNICA. Le Mnistére de |'éducation
nmettra au point des nmodul es spéci aux conportant trois cycles qui tiendront
conpte des caractéristiques et intéréts des enfants et adol escents des deux
sexes participant au Pl an.

E. Solution des sept écoles pilotes de rattrapage

228. Le Mnistére de |'éducation a créé, avec |'appui technique et financier de
I " UNI CEF, sept écoles pilotes, a la fin de pronobuvoir trois objectifs : forner

| es enseignhants dans | es donai nes éducatifs et psychosoci aux, él aborer des

gui des et nodul es, et prompuvoir les activités culturelles, civiques et
récréatives. Le plan s'inspire des objectifs du Plan d' action en faveur de

| " enfance et de |'adol escence de 1997-2001 : en ce sens, il suppose une

réfl exi on profonde sur |'éducation en tant que probl éne social. L'éducation
nationale ne rel éve pas seulenent du Mnistéere de |'éducation, mais égal enent de
nombreux secteurs de la nation, et elle inplique une coordination efficace
pernettant d'effectuer des enquétes soci o- pédagogi ques, de planifier,
progranmer, diriger, admnistrer, contrdler, orienter et évaluer |es ressources
humai nes, matérielles et nobiliéres, |'équipenent, |les bibliothéques, |les

| aboratoires, les ateliers, le matériel pédagogi que et |es ressources

audi ovi suel | es.

229. Au N caragua, la situation des enfants qui travaillent est un aspect

soci 0- économ que du problene du fait que ce travail est conditionné par |es
adul tes, par |'existence d' une popul ati on anal phabéte, par les faibles indices
de scolarisation, | e manque de formation professionnelle et les taux élevés de
fécondité qui conpronettent |e progres social et culturel des fanilles

i nt éressées. C est pourquoi |les enfants des deux sexes sont utilisés conme de
jeunes travailleurs, tant dans les villes que dans | es canpagnes. Ce type de
travail influe sur |'épanoui ssenent de | a personnalité qui subit |'influence
négative du mlieu que fréquentent ces enfants.
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230. Les enfants qui travaillent présentent des caractéristiques treées
particuliéres sur le plan éducatif : accés tardif a |'école, fréquentation
irréguliére, redoublements et abandons scolaires, maturité précoce et nécessité
d'un rattrapage. En 1991, le Mnistére de |I'éducation a confirmé cette politique
comme stratégie d' aide spéciale aux enfants qui ne s'inscrivent a |'école
gqu'entre 9 et 15 ans. Le choix de 26 écoles pilotes a plusieurs niveaux
destinées aux enfants et adol escents qui travaillent a |la canpaghe suppose

| ' él aboration d'un nouveau programe d' étude. Une enquéte soci o-éducative a été
ef fectuée dans le secteur rural : elle a révélé |'existence de nonbreux

probl énmes tant sur le plan du personnel enseignant que sur celui des él éves,

| esquel s sont plus notivés.

F. Programme éducatif bilingue interculture

231. La cbOte atlantique du Nicaragua a été col onisée par les Anglais. Elle est
actuel | ement peupl ée d' environ 70 000 mi squitos, 30 000 sunpbs, 25 000 créol es,

1 500 garifonos et 600 ranakis. Les différents groupes sont bien délintés. Les
m squitos et | es sunpbs conservent |eurs propres |angues et coutunes. Les créoles
descendent d' Africains inportés par |les Anglais pendant |a colonisation et dont
la langue est |'anglais créole; il existe égalenent une inportante proportion de
métis d'indigénes et d' Espagnols dont |a |langue est |'espagnol. Les ramas et |es
garifonos ou caraibes ont assimlé la langue et la culture créoles.

232. L'expérience éducative bilingue a comencé au Nicaragua en 1984 et a porté
dans un premer tenps sur 215 enfants misquitos. A |l'heure actuelle,

| ' expérience a été étendue & 17 078 enfants des ethnies suma et créole, dans
150 écol es ani mées par 633 enseighants. Les écol es appliquant ce progranmme
utilisent la |Iangue maternell e des m squitos, des sunps et des créoles conme

| angue de travail et |'espagnol y est enseigné comme seconde | angue. Le
progranme conporte les nati ére de base des quatre prem ers niveaux, |les textes
étant rédi gés dans chacune des | angues ensei gnées dans |les différentes régions
avec | 'appui des techniciens qui conposent |'équipe. Conpte tenu du manque de
formati on des enseignants bilingues chargés de réaliser un programme de ce type,
| es écoles normales de la cbte atlantique se sont transformées en institutions
de formation de maitres bilingues. En outre, il a fallu adopter |es programes
aux besoi ns pédagogi ques.

Le budget de |'éducation nationale pour 1997

233. Le budget du Mnistere de |'éducation s'éléeve a 530 238 297 cérdobas, dont
402 607 803 coérdobas sont destinés aux dépenses courantes et 127 603 484 aux
dépenses d' équi penent. Ce budget est financé a hauteur de 433 474 287 cordobas
par | es ressources internes et a raison de 96 764 000 coOrdobas par des
ressources externes. Pour ce qui est des ressources externes, 58 973 00 cérdobas
provi ennent de préts et 37 791 000 de dons.
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Récapitulation des crédits budgétaires programmes
Pr ogr anme Dépenses (c6rdobas) Tota
Cour ant es Equi penent

Activités centrales 46 561 062 12 636 000 62 197 062
Activités courantes de |'ensei gnenent 2 960 751 2 960 751
de base
Activités courantes de |'ensei gnenent 2 222 201 2 222 201
intermédiaire
Activités courantes du controle 22 281 735 22 281 735
départenental et nunicipa
Educati on préscolaire 11 264 704 11 264 704
Education primire 235 451 674 98 951 484 334 403 158
Educati on spécial e 4 405 869 4 405 869
Formati on pédagogi que 8 908 003 8 908 003
Ensei gnement secondaire 60 238 230 16 043 000 76 281 230
Educati on des adultes 5 313 574 5 313 574

Total pour le Mnistére de 402 607 803 127 630 484 530 238 287

' éducati on
Fi nancenent
Ressour ces internes 402 607 803 30 866 484 433 474 287
Ressour ces externes 96 764 000 66 764 000

TOTAL 402 607 803 127 630 484 530 238 287

Budget de |'éducation
1990 1991 1994 1995 1996

Budget MED 52,7 242, 3 328,1 356, 9 386, 5
Pourcentage de participation du 9, 66 12,72 11,76 12,14 8, 25
budget nationa
El eves 932, 7 972, 3 1 143,8 1 146, 2 1 181,2

Xl. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON

A. Travail des enfants : recommandations du Comté - progres et difficultés

234. Nous présentons ici le rapport du Mnistére du travail sur |'application
de | a Convention au travail des enfants et sur |es nesures | égislatives et
autres prises aux fins d" appliquer Ia Convention et |es recommandati ons du
Comté des droits de |I'enfant. Le paragraphe 40 des observations finales du
Comté (CRC/ C/ 15/ Add. 36) était ainsi congu

"Le Comté estine qu' il est urgent d' adopter des réfornmes
| égi sl atives et de nener une canpagne préventive pour s'attaquer au
probl énme du travail des enfants. Il suggére que |e Gouvernenent

ni caraguayen demande a |I' O T une assistance technique a cette fin."

235. Etant donné |'inportance des nouveaux accords et conventions ratifiés par
le Mnistére du travail au sujet du travail des enfants et |'inportance
juridique de |'entrée en vigueur du nouveau Code du travail, le Mnistére du
travail a présenté un rapport sur |'exploitation économ que des enfants, et
notanment sur |le travail des enfants (article 32 de |a Convention). Il convient
de souligner le point suivant qui concerne le travail des enfants et la
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| égislation du travail en vigueur : bien que |le Code représente un progres
juridique en la matiere, il faut tenir conpte du fait que la majorité des
enfants des deux sexes qui travaillent appartient au secteur non structure

alors que les dispositions du Code se réféerent au secteur organisé. Une autre
difficulté est représentée par la pénurie d'inspecteurs dans |le secteur rural ou
travaille la majorité des enfants occupés dans les cultures d' exportati on comme
le café, |la banane, le coton et |es arachides.

236. Les nesures |égislatives s'inspirent de la Constitution; elles sont
destinées a reconnaitre et a garantir le droit de |'enfant & une protection
contre toute exploitation écononm que et contre toute affectation a un travai

dangereux qui nuirait a son éducation, a sa santé ou a son dével oppenent
physi que, mental, spirituel ou social

L'article 4 garantit |e plein épanoui ssenment de tous |es N caraguayens et
| es protége contre toute fornme d' exploitation, de discrimnation ou
d' excl usi on

L'article 27 établit |'égalité des personnes devant la loi et |eur droit
égal a une protection.

L'article 35 concerne |la protection des m neurs.
L'article 36 concerne le respect de leur dignité.
L'article 40 prévoit que nul ne pourra étre astreint a |la servitude.

L'article 71 prévoit que les enfants doivent étre spécial enent protégés et
reconnait la validité de |la Convention internationale relative aux droits
de | "enfant.

L'article 84 interdit |'affection des mneurs a des travaux qui risquent
de conpronettre | eur dével opperment nornmal ou d'entraver |eur éducation
scolaire obligatoire

237. Le titre VI du Code du travail traite du travail des enfants et

adol escents des deux sexes dans un chapitre unique dont |'article 133 interdit

| es travaux insalubres, présentant un danger pour la noralité, ainsi que le
travail dans les mnes, les activités souterraines, |'enl évenent des ordures,
les activités récréatives nocturnes, |les travaux qui supposent |a manipul ation
d' obj ets ou de substances toxiques ou psychotropes et, d' une facon générale, le
travail de nuit; ces différentes dispositions ne pourront pas étre invoquées
pour priver le mneur qui travaille de ses droits professionnels. La |loi ne
définit pas la notion de travail dangereux, mais cette notion découl e de
|"article susmentionné qui précise |les activités consi dérées conme dangereuses.

238. Le reglenent des inspecteurs (décret rE 13-97) prévoit en son article 2 IX

que |'inspecteur du travail, dans |'acconplissenent de sa téache, doit intervenir
afin que les enfants ne soient pas affectés a un travail de nuit, a un travail
i ndustriel, insalubre ou dangereux ou ne soient pas contraints de participer a

des représentations publiques ou théatrales ou a des spectacles de cirque,
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| " établissement de loisirs ou autres qui peuvent étre dangereux pour |eur santé
ou | eur dével oppenent physique, intellectuel ou noral.

239. Les enployeurs qui enfreignent |les dispositions de |la |oi doivent procéder
dans le délai prévu a |'application des nesures nécessaires pour remédier a la
situation, conforménent aux décisions de |'inspecteur du travail, sous peine

d' anendes allant de 2 000 a 10 000 cérdobas (article 22); s'ils persistent a ne
pas appliquer la loi, plainte sera déposée aupres du tribunal du travail qu
appliquera I'article 24 de la |oi.

240. La | égislation nicaraguayenne s'applique au secteur organi sé come au
secteur non structuré, avec cette différence que les inspecteurs du travai

n' ont actuell enent acces qu'au secteur organi sé pour la raison, entre autres,
gue nous entendons nettre en oeuvre, par |'intermédiaire de |a Comm ssion
nationale d' élimnation progressive du travail des enfants et de protection des
m neurs qui travaillent (décret rE 22-97), un plan d'action national e dans

| equel interviendront toutes les institutions de |'Etat, |es partenaires

soci aux, les ONG et la société civile d' une fagon général e, pour appliquer des
mesures de protection directe des enfants qui travaillent et en particulier de
ceux qui sont exposés a des risques.

241. Les nesures de caractere préventif sont destinées a éviter que les enfants
qui ne travaillent pas encore ne finissent par entreprendre une activité
préjudiciable a | eur dével oppenent normal. Les programmes destinés a élim ner

| es travaux qui exposent les enfants a des conditions dangereuses prévoient,
dans un premer tenps, la mse en oeuvre des services d' ai de nécessaires et

| "application de nmesures viables permettant aux enfants de ne pas retonber dans
la situation antérieure. Il s'agit par exenple d' enplois dans des centres de
production protégés, de possibilités d' apprentissage ou de formation

pr éprof essionnell e, ou de possibilités d' éducation conpl émentaire pernettant |a
réintégration des enfants dans |le systénme scolaire normal. |l s'agit égal ement
de programes qui, sans priver les enfants de leur travail, |es protégent gréce
a des mesures adéquates pernmettant |'adaptation des conditions de travail a |eur
age et, le cas échéant, |'adaptation de leurs taches de facon qu'ils puissent
acquérir d'utiles qualifications.

242. Le Nicaragua a ratifié la Convention rE 138 de |' Organi sation
internationale du travail sur |'age mninmumd' adm ssion a |'enploi par |e décret
nE 729 du 19 mai 1981, |equel prévoit |'élaboration d une politique nationale
visant |'élimnation effective du travail des enfants et le rel évenent
progressif de |'age mnimumd adm ssion a |'enploi. Cette limte ne doit pas
étre inférieure a 14 ans et a 18 ans pour |les travaux dangereux pour |a santé,
la sécurité ou la noralité. En outre, |la recomandation & 146 prévoit que |'age

m ni num d' adm ssion a |'enploi dans tous |es secteurs économ ques devra étre de
16 ans et supérieure a 18 ans pour |es travaux dangereux. En ce qui concerne |es

conditions de travail, la rémunération doit étre équitable, la journée de
travail doit étre limtée a 6 heures par jour et a 30 heures par semmine, |les
heures suppl énentaires étant interdites; par ailleurs, |'accent est ms sur

| "inmportance de |'inspection du travail. Enfin, la convention et |a
recommandati on se proposent d' élimner le travail des enfants et fixent |'age
m ni num d' adm ssion a |'enploi, |lequel ne devra pas étre inférieur a |'age de

fin de scolarité obligatoire.
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243. La |l égislation du Nicaragua fixe |'age mninumd' adm ssion a |'enploi a
14 ans lorsque des parents sont présents, car seules |les personnes de plus de
16 ans sont | égal ement habilitées a conclure des contrats professionnels, par
ailleurs, la durée du travail ne doit pas dépasser 6 heures par jour et

30 heures par senmmine. Les conditions de travail des m neurs sont précisées par
|"article 134 du Code du travali

a) Acconplir des téaches qui pernettent de satisfaire |es besoins
essentiels, dans |l e respect des droits fondanmentaux;

b) Salaire égal, a travail égal, a celui des autres travaill eurs;

c) Rénunérati on en nonnai e ayant cours | égal, et interdiction de la
rénmunérati on en nature;

d) Conditions de travail garantissant |a sécurité physique, la santé et
| " hygi éne et la protection contre les risques du travail

e) Adm ssion aux bénéfices de |la sécurité sociale et aux programes
spéci aux de protection de |a santé;

f) Possibilité d' accés a |'enseignenment scolaire (notamment en ce qu
concerne les horaires), de fagon a concilier les intéréts du mneur et ses
conditions de travail

0) Droit de participer a des activités syndical es;

h) Possibilité d accés a la fornmation professionnelle grace a un
systéene d' apprenti ssage, et autres droits prévus par |e Code du travail.

Programme d'action pour |'exploitation du travail des enfants

244, Dans la résolution 1993/79 adoptée le 10 nmars 1993 |lors de sa 49 session,

| a Commission des droits de |'honme des Nations Unies a approuvé |e programme

d' action pour |'élimnation du travail des enfants et elle a recomandé que tous
|l es Etats adoptent en priorité les nesures | égislatives et adm nistratives
nécessaires a |'application du programme d'action aux niveaux national et

i nternational .

245. L' él aboration de dispositions nationales et internationales constituant |a
base de | a protection | égale contre le travail des enfants n'a pas suffi a
résoudre |l e probl éme au Nicaragua devant |'anpleur de ce phénonene. Le
gouvernenent n'a pas attendu de résoudre | e probl éme du dével oppenent avant

d' aborder | e phénonene du travail des enfants et, indépendamment des initiatives
a long terne destinées a élimner |les causes profondes de |'exploitation du
travail des enfants, il a adopté des mesures d' urgence et pris des initiatives a
court et a nmoyen terne pour faire face aux besoins inmédiats des enfants exposés
aux dangers |es plus graves.

246. La priorité absolue doit étre accordée a |'élimnation des fornes |les plus
dégradantes d'exploitation des enfants, telles que la prostitution,

| "affectation des enfants a des travaux dangereux, la nendicité, |la servitude
pour dettes, |'utilisation des enfants a des fins illicites, clandestines ou
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crimnelles (participation au trafic de drogues, etc.). Il inporte égal enent de
s'efforcer de mettre fin au travail des enfants de moins de 10 ans.

247. Le programme accorde égal enent une attention particuliére aux catégories
d' enfants les plus vulnérables, & savoir les enfants d' immgrants, les enfants
vivant dans la rue, les enfants de groupes minoritaires, |les indigénes, les
enfants réfugi és.

248. Pour élimner les problénes liés a |'exploitation de |a nmain-d oeuvre

infantile, il faut prendre des nesures sociales et pronouvoir |e dével oppenent,
ou entreprendre des réformes structurelles profondes dans | es donumi nes
économ que, social et culturel. Il faut accorder toute son attention a |la

réinsertion sociale, a |'enseignement et a |la formation professionnelle, ainsi

gqu' a |"action sociale.

Les nornes du travail et leur application au Ni caragua

249. Le Nicaragua a adhéré aux instrunents internationaux : |a convention

(nE 138) de |'OT sur |'age mnimum et |les déclarations obligatoires concernant
|"&ge minimum de 14 ans ont été ratifiées et enregistrées a 1'OT le 2 novenbre
1981. Selon cette convention, |les Etats s'engagent a suivre une politique
national e assurant |'élimnation effective du travail des enfants et rel evant
progressivenent |'4&ge mninumd' admi ssion a |'enploi ou au travail a un niveau
conpati bl e avec | e plein épanoui ssenent physique et mental des mineurs (article
1). La législation nationale interdit expressénent |es enplois dangereux et
prévoit des sanctions contre |es enployeurs qui contreviendraient a ces nornes;
elle prévoit en outre la nmise en place d un régime efficace d'inspection du

travail. Des amendes de 500 a 5 000 co6rdobas sont prévues.

Obligations des Etats

250. Le Nicaragua a approuvé |la Convention relative aux droits de |'enfant
ainsi que la convention (rE 138) de |'"O T, bien que le travail des enfants n'ait

pas été élimné, il convient d' assurer la protection des enfants qui travaill ent
et de formuler des recommandati ons pernettant de contrdler leurs conditions de
travail. Il faut encourager les Etats a dével opper | a coopération entre |la

politique officielle et tous |es organi smes publics ou privés qui traitent de

| "exploitation des enfants, et adopter |es nmesures nécessaires a cet égard. 1|
faut nettre en pratique des programres de formati on professionnelle en rapport
avec le travail des enfants, et il inporte en particulier que |les inspecteurs du
travail tiennent davantage conpte du travail des enfants. Il faudra égal ement
faire en sorte qu'il y ait un nonbre suffisant d inspecteurs du travail et les
former spécial enment de fagon qu'ils puissent se préoccuper de |'exploitation
prof essionnell e des enfants.

Ménor andum d' accord entre |l e Gouvernenent du Nicaragua et |' Organi sation
internationale du Travai

251. Conmme suite aux diverses réunions de |'OT et des Mnistres du travail qu
ont exam né | es nesures a prendre pour pronouvoir |e programme |PEC, |e

Ni caragua, représenté par son Mnistre du travail, a signé le 13 juin 1996 un
ménor andum d' accord aux ternes duquel |e gouvernenent, par |'intermédiaire du

M nistére du travail, s'engage a analyser la situation au regard du travail des
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enfants, a élaborer et a mettre en place un plan national de lutte contre ce
probl énme, a nettre au point des politiques visant a prévenir le travail de
enfants et & accorder toute son attention a la situation des enfants qui

travaill ent.

252. A cet effet, le Mnistére du travail s'est enployé a pronouvoir

| " application du programme | PEC au Nicaragua, et |le décret B 22-97 a prévu la
m se en place du Comté national d'élimnation progressive du travail des
enfants et de protection des mneurs qui travaillent. Les initiatives suivantes
ont été prises

a) Organisation du prenmier atelier de sensibilisation des syndicalistes
au progranmre | PEC

b) El aboration et présentation a |'OT (pour exanen et révision) du
projet de renforcenent des inspections en matiere de travail des enfants;

c) Présentation par e CETRA du Mnistére du travail d'un projet
d' anal yse de la situation en mati ere de travail des enfants (m se au point
définitive);

d) Présentation du projet de nodule relatif au travail des enfants aux
fins des enquétes sur les foyers (projet approuvé).

A |'"heure actuelle, le programme, qui doit étre exécuté de 1996 a 2001,
bénéficie d un soutien financier de 200 000 dollars des Etats-Unis.

253. En résung, nous estinobns que d'inportants progrés ont été réalisés dans le
domai ne | égislatif. L' approbation et la pronmulgation du nouveau Code du travai
mar quent un progrés significatif dans | e domaine des droits de |'enfance et
donnent suite en outre aux observations du Comité des droits de |'enfant en
nettant en place un ensenble de dispositions particuliéres relatives a |I'age

d' adm ssion a | 'enploi et a d autres droits des enfants et adol escents des deux
sexes. L'age mnimumd admission a |'enploi a été fixé a 14 ans. Apreés
approbation du Code du travail, il conviendra de nettre en place un systéme
d'inspection du travail des enfants au niveau national, et un financenent sera
nécessaire a cet égard.

254. Des progrés ont égal enent été réalisés en ce qui concerne |la collecte de
données relatives aux enfants qui travaillent et |'enquéte sur les foyers, nenée
par e Mnistére du travail, pernettra de réunir des informations facilitant le
suivi de la situation des enfants et adol escents qui travaillent et

| "application des droits énoncés par |a Convention relative aux droits de

| ' enfant.

255. En dépit des progrés réalisés, nous reconnai ssons qu'il existe dans notre
pays de plus en plus d enfants des deux sexes qui travaillent, ce qui est dd a
| a situation économ que et sociale; il faut donc prendre des nesures spécial es
de protection pour les milliers d enfants et d'adol escents des deux sexes qu
sont quoti di ennement exposés au risque d' exploitation économ que et a d' autres
ri sques inconpatibles avec |eurs droits fondanentaux.
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256. La Coordination des ONG a pris des engagenents d'action au niveau nationa
a cet égard et, reconnaissant la gravité de la situation, elle a indiqué au
gouver nement que toutes |es mesures prises devront considérer que |les enfants ou
| es adol escents sont de véritables sujets de droit, et qu'ils ont droit en
particulier a une famlle, a un revenu et au respect de leurs droits
fondament aux. La Coordination a égal ement exprimé le désir de participer a la
réalisation du Plan d'action nationale en vue d" angéliorer les conditions de vie
soci al e, écol ogi que et affective de ce secteur de |'enfance nicaraguayenne.

B. L'information sur les enfants et adol escents prévenus d'infraction a la |oi

257. Les données récentes comuni quées par |la police nationale sur |la

dél i nquance au Ni caragua rével ent une aggravation de la situation depuis

quel ques années. L'augnentation annuelle des délits de 1990 a septenbre 1997 se
déconpose conme suit : 7,0 % 10,3 % 16,3 % 18,0 % 11,3 % 3,3 % 12,8 %
15,3 % De janvier a septenbre 1996, on a recensé 40 823 infractions et 47 081
de janvier a septenbre 1997, soit 6 188 infractions de plus au niveau nati onal
qu' en 1997. Selon |l es donnée de |la Direction générale de |la police nationale,

2 481 honmmres et 3 198 femmes ont été victinmes de ces infractions. En 1997, 90 %
des personnes placées en détention provisoire étaient des honmes.

258. En ce qui concerne |les enfants et adol escents des deux sexes prévenus
dinfraction a la loi pénale, il faut nmentionner |a persistance de |'anbiguité
juridique découl ant de |'application de deux |égislations opposées et
contradictoires : d'une part, la loi de tutelle, qui concerne |les actes conm s
par les mneurs de 15 ans nais n'est pas appliquée en pratique par |'autorité
adm nistrative et, d autre part, la Convention qui a été ratifiée et qui est en
vi gueur, notanment son article 71. En ce qui concerne | es adol escents de plus de
15 ans et de noins de 18 ans, c'est |e Code pénal qui s'applique depuis 1974; en
d' autres ternes, ces personnes sont sounises aux nénes régles que |es adultes.

259. Dans le rapport initial de 1994 (CRC/ C/ 3/ Add. 25), présenté au Conité des
droits de |I"enfant, la situation de la justice des enfants et des
caractéristiques de la loi de tutelle des mneurs était exposée en détail; par
la suite, le Comté a exprinme sa préoccupation et fornul é | es observations

fi nal es suivantes

"Le Comté recommande qu' un systene d'adm nistration de la justice pour
m neurs soit créé conforménent aux dispositions pertinentes de |la
Convention, notamment a ses articles 37, 39 et 40, et conpte tenu des
autres instrunents internationaux pertinents. Il souhaite a cet égard
souligner |'"inportance et |la pertinence des Principes directeurs des
Nat i ons Unies pour |la prévention de |la délinquance juvénile (Principes
directeurs de Riyad) qui envisagent et demandent |e renforcenent du rdle
crucial de la fanmille et de la conmunauté afin d' élimner |es conditions
sociales qui sont a |'origine de probl éemes conme | a délinquance, le crine
et la toxicomanie, et d aider les famlles et communautés a faire face a
ces probl énmes." (CRC/ C/ 15/ Add. 36, par. 39).

260. Récemment, |a Comm ssion nationale de pronotion et de défense des droits
de |'enfance et certai nes organi sati ons non gouvernenmental es comme | a Conm ssion
ni caraguayenne des droits de |'homme ont réalisé des études sur ce probleéene afin
de conpl éter celles qui avaient été nenées en 1993 par |le CPNDH : "Enquéte et
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action sur les droits de |'enfance"” (1991), "Droits des mneurs ayant enfreint
la loi" (1993), "Traitement policier et judiciaire des victinmes de viol ences
sexuel les et famliales" (1995). Ces enquétes ont fornul é des concl usions
relatives a la diversité des normes juridiques applicables aux droits de

| "enfance et figurant dans |le Code civil, |l e Code pénal et |le Code du travail
et ont mis |'accent sur leur inconpatibilité avec la loi de tutelle et sur

| " obstacle que cette |oi représente pour |'application de |la Convention.

261. Les institutions de |'Etat, la police et |'Institut nicaraguayen de
sécurité sociale et de bien-étre (INSSBI) n'ont apporté que des réponses
limtées au probl éne des enfants et adol escents des deux sexes prévenus

d infractions. Dans le Plan d'action nationale sur |e dével oppenent humain

| " enfance et | a jeunesse

1992-2000 - Stratégie d élimnation de |la pauvreté - il est indiqué que la
popul ation nationale conpte 34 % d enfants de noins de 10 ans et que les trois
quarts de ces enfants appartiennent a des fam || es pauvres.

262. Bien que la loi de tutelle parle d'irresponsabilité des mineurs, elle se
fonde sur une conception protectrice selon laquelle le mneur est privé des
garanti es procédural es de base, et les |ois secondaires pronul guées en 1973 et
1994 n'ont pas été révisées de mani ére a étre harnoni sées avec |les instrunents
i nternationaux; de ce fait, |les adolescents de 15 a 18 ans qui ne sont pas
couverts par la loi de tutelle ne peuvent toujours pas se défendre, et |la
détenti on préventive est maintenue conmme preni ére nesure prise en cas

d' accusation; ces mneurs sont détenus avec des adultes, ne bénéficient d' aucune
garantie procédurale ni d'aucune nesure spéciale de protection. Tant qu'i

n' exi stera pas un systene de justice propre aux nineurs, cette situation se
mai nti endr a.

263. Deux organisnes de |'Etat sont chargés de suivre la situation a cet
égard : la Commission nationale de pronotion et de défense des droits de

| "enfant et |e Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle (FONIF). Le
FONI F assune toutes les attributions et conpétences et exécute tous |les
progranmes qui inconbai ent antérieurenent au INSSBI (Direction du m neur).

264. Devant ce probl éme, la proposition la plus inportante qui ait été fornul ée
est |'avant-projet de Code de |'enfance et de |'adol escence qui prévoit la mse
en place d' un systéne de justice des mineurs et |a suppression des anbiguités et
| acunes de la | égislation actuelle. Lorsque | e Code sera approuvé, les défis a
relever seront d' ordre judiciaire et concerneront la formation des juges, des
policiers et des fonctionnaires chargés de son application.

C. La prostitution des enfants

265. On note un nmanque de programmes visant a résoudre ce probl éme. Les seul es
sources d'information sont celles de la police, des conmmissariats a la feme et
a |l'enfance et du FONIF, lequel traite ce probl ene dans |e cadre de ses
activités de pronotion sociale, de prévention et d' assistance au cas par cas.

266. |l ressort de certaines études que ce probl éne touche essentiellenent des
jeunes de 12 a 18 ans. Les causes de |'exploitation sexuelle des enfants et des
adol escents sont : la situation écononique, |es abus sexuels précoces, |es
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probl énes fanmiliaux et la violence famliale. Différentes études ont été
consacr ées a ce probl éenme :

a) La situation de |'enfance au N caragua en 1995, par Redd Barna
(Nor vege);

b) L' étude sur la prostitution des enfants en Anmérique central e;

c) L' étude de |' ONG Mary Barreda sur la prostitution dans |le Ledn;

d) La situation du m neur au Nicaragua (15-18 ans);

e) Eval uations et anal yses systénmati ques des progranmes de |' | NPRHU

consacr és spéci al ement & ce probl ene.

La plupart de ces études ont été réalisées par des organi sati ons non
gouvernemental es dans |le cadre de la lutte contre |l a violence et des programres
concernant les jeunes filles qui travaillent ou sont exposées a des risques
parce qu'elles travaillent dans la rue, ou |les enfants des deux sexes drogués
dont s'occupent ces organi sations.

267. Une étude récente réalisée sur une base périodi que par une équi pe

d' étudiants de |'université d" Anérique centrale du départenent de Chi nandega a
révél é |'existence de réseaux clandestins de traite de jeunes filles &gées de 13
a 17 ans pour un prix de 100 dollars, entre le Nicaragua et |e Honduras (Garay,
Gomez et Cutiérrez). Ce trafic se préte difficilenent aux investigations en

rai son de ses caractéristiques propres, et il échappe dans certains cas a la
surveillance policieére. Cependant, il est arrivé que |a popul ation dénonce de
tels cas par |'intermédiaire du FONIF ou d' organi sati ons non gouvernenent al es et

des noyens d'information.

268. Il n'existe pas d'institution judiciaire ou autre a laquelle on puisse

s' adresser officiellenment, mais |a popul ati on peut avoir recours aux

commi ssariats de la femme et de |'enfance, et parfois a la police, pour dénoncer
| " exi stence de |ieux ou se déroule un trafic de jeunes filles ou de drogues.
Cette situation est due essentiellement au contexte économ que et au désespoir
qui contraint les victimes de ce trafic a s'y livrer.

269. L' absence de necani snes, procédures, politiques et lois visant a protéger
| es enfants et adol escents des deux sexes est un autre facteur a considérer. Le
M nistére de |la santé n'a aucun programre concernant la situation sanitaire des
enfants victimes d une exploitation sexuelle. La défense des droits des enfants
contraints & la prostitution et des enfants victines d' un trafic dépasse |le

sinmple cadre de la police ou du FONIF car il s'agit la d' un probléme dont I|es
causes sont a la fois économ ques, sociales et culturelles et qui exigent des
efforts directs et systématiques de la fanmille et de la collectivité. Il faut

égal ement tenir conpte de |'existence de réseaux et nettre en place des
di spositions juridiques et |égales pour remédier a cette situation.

270. Des efforts doivent étre égal enent consacrés aux noyens d'information et
au traitement qu'ils réservent aux informations concernant |es enfants et
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adol escents des deux sexes victinmes d un trafic, traitement qui porte atteinte
aux droits de | a personne privée et qui cause un préjudice social et
psychol ogi que a la victine.

D. La violence sexuelle et la maltraitance

271. Dans ce domaine, le fait saillant est |'adoption de la loi & 150 sur les
abus sexuels, laquelle prévoit des peines séveéres contre |les auteurs de ces
infractions. De nouveaux délits sont prévus, |la séduction illégale et le

harcél enent sexuel. En outre, la loi prévoit que |les poursuites seront
mai nt enues en dépit du pardon de la victime et, de ce fait, |es abus acquiérent
| e caractére de délits publics.

272. Selon |'anal yse consacrée aux droits des fenmes au Ni caragua par

| ' Associ ation des femmes de carri ére pour |la dénocratie et | e dével oppenent
(1996), un aspect inportant de la nouvelle |oi destinée & lutter contre les

vi ol ences familles est |'extension de |la notion traditionnelle de |ésion qui
conprend désornmis |les atteintes psychol ogi ques et non plus seul enent |es
atteintes physiques. Une inportante canpagne a été organi sée sous forme de
consultations et de diverses initiatives pour favoriser |'adoption de cette |oi.
La loi vise a garantir la protection physique des femes et des enfants des deux
sexes victines de violences et elle prévoit un certain nonbre de peines a

| " encontre des délinquants.

273. La Coordination des ONG qui oeuvrent en faveur de |'enfance a organisé la
prem ére conférence nationale sur |'enfance, |'adol escence et |a violence, en
col | aboration avec | e Réseau des femres contre la violence et avec |les nenbres
de |"Alliance de soutien a |'enfance, les 14, 15 et 16 septenbre 1996. Cette
conf érence a abordé I es principaux thémes suivants : |'enfance, |'adol escence et
la violence, |les abus sexuels et |'inceste, |'éducation et |a violence, victines
et agresseurs. Selon |les données de la police nationale, 2 281 enfants et

adol escents des deux sexes ont été victines de violences en 1995, dont 70 % de
filles et 30 % de garcons.

274. La Conmi ssion nationale de pronotion et de défense des droits de |'enfance
a constitué en 1996 une conmi ssion nationale (gouvernement-société civile)
d' ai de aux victines de violence sexuelle; elle a élaboré une proposition a cet
égard mais n'a pu réaliser de progrés pour |es deux raisons suivantes : le
changenment de gouvernenent, avec la transition qui s'est produite durant le
prem er semestre, et |l e manque d'institutions susceptibles dintervenir dans ce
domai ne.

275. La seule disposition | égale existant dans | e donaine de la naltraitance
est la loi nE 230 de 1996 portant réfornme du Code pénal en ce qui concerne |es

| ési ons physi ques occasionnées et |es peines inposées aux auteurs de viol ence
fam liale. Tant | e Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la famlle (FONIF) que
| es conmissariats a |'enfance et a la femre signalent que |la maltraitance et

| ' abandon sont | es causes principal es des probl énes psychosoci aux traités dans
| es foyers comme dans les centres d' accueil. Selon des études réalisées sur les
enfants qui travaillent, la naltraitance est un probl éne associé a la situation
des enfants qui vivent dans la rue et qui sont obligés de quitter leurs famlles
parce qu'ils sont maltraités par |eurs beaux-parents, par leurs fréres ainés ou
par |eur nere.
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276. Bien que |'on manque de données et de registres des hépitaux, de la police
et des instances judiciaires, des efforts ont été déployés dans ce donmi ne par

| a société civile appuyée par le Mnistere de la santé, |la police nationale, le
Fonds ni caraguayen de |'enfance et de la famlle, Ia Comm ssion nationale de

pronotion et de défense des droits de |'enfance. Il senble que ce probléne ait
tendance a s'aggraver tant dans |e secteur urbain que dans |es canpagnes et
gu'il soit une des causes principales de |la situation des enfants des deux sexes

qui vivent dans la rue et quittent leurs fanmlles.

XI'1.  CONCLUSI ONS

277. Au Nicaragua, les enfants et adol escents des deux sexes représentent 53 %
de | a popul ation; c'est pourquoi | application de |la politique de protection
conpl éte de |'enfance et de |'adol escence doit constituer un objectif
prioritaire pour |'Etat. Les progrés les plus inportants réalisés par le

Ni caragua en tant qu' Etat partie concernent |'élaboration de politiques et |es
projets de Code de |'enfance et de |'adol escence, et de Code de la famlle.

278. Les causes principales de la situation de |'enfance déja nentionnées dans
le rapport initial (CRC/C/3/Add.25) existent toujours car il s'agit de probl énes
structurels qui n'ont pas pu étre résolus. Des nesures sont prises en matiere de
dénographie, de nutrition et de politique sociale en faveur des secteurs |les
pl us défavorisés; elles doivent faire |'objet d une synchronisation et d' une
coordi nation entre | es diverses instances responsables de | eur application de
facon que |l es enfants en profitent pleinenent.

279. La situation de |'enfance au N caragua exige |l e renforcenent des
progranmes spéci aux de protection existants et un élargi ssement de |eur portée,
not anment en ce qui concerne |a dénographie et |les droits fondanentaux.

280. L' approbation du Code de |'enfance est une des taches prioritaires a
acconplir pour garantir |'application de |a Convention et contribuer a
["instauration d un Etat de droit. Cette approbation exige des ressources
budgétaires et des réfornmes du pouvoir judiciaire, |lesquelles constitueront un
objectif prioritaire au cours des prochai nes années.

281. Les progrés les plus inportants réalisés par |'Etat partie au cours de la
péri ode consi dérée étaient associ és aux initiatives suivantes

a) Entrée en vigueur de |l a Convention par intégration dans |"article 71
de la Constitution politique, gréce aux réfornes constitutionnelles de 1995;

b) El aborati on et approbation du projet de Code de |'enfance et de
| ' adol escence;

c) El aboration d'une politique de protection conpleéete de |'enfance;
d) Avant -projet de Code de la famlle;

e) Création du Fonds nicaraguayen de |'enfance et de la famlle
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f) El aboration du Code du travail dont |es dispositions concordent avec
| "esprit de la Convention.

282. La nécessité d' élaborer, avec la participation de la société civile, une
politique sociale accordant la priorité aux probl énmes de |'enfance dans |es
secteurs |les plus défavorisés est un autre aspect que nous souhaitons nentionner
dans | e présent rapport, étant donné les conditions de malnutrition et de
carence des services de base que connaissent la majorité des enfants et

adol escents des deux sexes en général, notamment dans | e secteur rural.
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