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INTRODUCCION

1. Desde su adhesion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

de 1990, es éste el segundo informe sobre la aplicacion de la Convencidon que somete Mongolia
al Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. El presente informe abarca el
periodo comprendido entre 1995 y 2000 y sigue las orientaciones generales del Comité respecto
de la forma y el contenido de los informes periddicos que han de presentar los Estados Partes con
arreglo al apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencién. El informe se basa también
en las observaciones finales y las recomendaciones formuladas por el Comité después de haber
considerado el informe inicial de Mongolia en 1995.

2. Siguiendo las recomendaciones, los ministerios y organizaciones estatales y no
gubernamentales pertinentes prepararon un informe conjunto, que se examino y se aprobo en un
simposio nacional celebrado en mayo de 2001. Los participantes propusieron que se diera forma
definitiva al informe nacional y se sometiera al Comité de los Derechos del Nifio.

I. INFORMACION GENERAL

3.  Lanueva Constitucion de Mongolia aprobada en 1992 separa los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, garantiza los derechos de los ciudadanos a la libertad de expresion y de
religion, a la propiedad y la actividad mercantil privada, asi como su derecho a participar en
elecciones presidenciales y parlamentarias directas.

4.  Lareforma politica democratica tuvo resultados rapidos y positivos. El poder se transfirid
de manera democratica, cuando ganaron las elecciones parlamentarias el Partido Revolucionario
Popular de Mongolia en 1992, la coalicion democratica en 1996 y el Partido Revolucionario de
Mongolia en 2000. A pesar de la extension del territorio y la dispersion de la poblacion, la tasa
de participacion en las elecciones fue superior al 90%, prueba del entusiasmo con que los
ciudadanos respaldan la democracia.

5. El Programa de Accion del Gobierno aprobado por el Gran Khural Estatal (Parlamento) en
el afio 2000 se trazd como objetivo "preparar y aplicar las politicas del Estado para servir al
pueblo de manera efectiva y eficiente y atender sus necesidades bésicas y para asegurar la
justicia y el buen gobierno".

6.  Enel plano de las unidades administrativas, Mongolia esta dividida en 21 aimags
(provincias) y la capital. Mas de la mitad (el 51%) de la poblacion reside en los nueve distritos
de la ciudad de Ulaanbaatar. En los aimags viven en promedio de 40.000 a 100.000 personas.
La unidad administrativa bésica es el soum que se divide en bags. Hay 324 soums y 1.590 bags
en total. Los censos de poblacion y de vivienda realizados en 2000 arrojaron un resultado
nacional de 541.100 hogares con un total de 2.373.000 personas. La proporcion de mujeres y
hombres es de 98,5 mujeres por 100 hombres. Las mujeres constituyen el 49,6% de la
poblacion. Los menores de 15 afios representan el 35,8% de la poblacion total, las personas
de 15 a 64 afios el 60,7% y las de 65 afios o mas el 3,5%. La tasa media de crecimiento de la
poblacion fue del 2,9% entre 1969 y 1979 y del 2,5% de 1979 a 1989 para luego disminuir

al 1,4% durante el periodo comprendido entre 1989 y 2000. No obstante, Mongolia es uno de
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los paises de poblacion joven, ya que las personas menores de 18 afos representan el 45% de la
poblacion total.

7.  Gracias a la creacion de un sistema de educacion unificado, que persigue los objetivos de
la ensefianza secundaria universal y la alfabetizacion de los adultos, estéd alfabetizado el 97,8%
de la poblacion (98% de los hombres y 97,5% de las mujeres) y anualmente 50.000 nifios reciben
ensefianza basica y secundaria.

8.  Segun el censo del 2000, estaba empleado el 51% de la poblacion de 15 afios o0 mas.
La tasa de desempleo o porcentaje de desempleados que buscaban trabajo era del 17,5%. La tasa
de empleo era del 64,7% en 1995 y disminuy6 a 60% en el afio 2000.

9.  La cabana ganadera aumento6 en 39,2% en 1999 con relacion a 1995 debido a la
privatizacion de la ganaderia, la reduccion de las exportaciones de carne y las condiciones
meteoroldgicas favorables. Pero 158 soums de 15 aimags resultaron muy afectados por una
tormenta de nieve (dzoud) durante el invierno de 1999 a 2000, y en el afio 2000

murieron 3,5 millones de reses. El aumento de la cabana de 1995 a 2000 se indica en el cuadro 1
a continuacion.

Cuadro 1

Cifras totales de ganado

Tipo de 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ganado
Camélidos 367.500 357.900 355.004 356.500 355.600 322.900
Equino 2.648.400 2.770.500 | 2.893.200 | 3.059.100 3.163.500 | 2.660.700
Bovino 3.317.100 | 3.476.333 | 3.612.800 | 3.725.800 | 3.824.700 | 3.097.600
Ovino 13.718.600 | 13.560.600 | 14.165.600 | 14.694.200 | 15.191.300 | 13.876.400
Caprino 8.520.700 | 9.134.800 | 10.265.300 | 11.061.900 | 11.033.900 | 10.269.800
Total 28.572.300 | 29.300.001 | 31.292.300 | 32.897.500 | 33.569.000 | 30.227.400
Tasa de
crecimiento
(porcentaje) 6,6 2,5 6,8 5,1 2,0 -10,0

10. Desde el punto de vista econdmico, la tltima fue una década de transicion, con altibajos.
Los indicadores macroecondmicos no llegaron al nivel de la época anterior a los afios noventa,
aunque registraron ciertas mejoras en comparacion con los de 1995. La sequia y las fuertes

nevadas de los tres ultimos afos consecutivos han ocasionado graves dafios al sector

agropecuario. Debido a la disminucion de la produccion ganadera, el producto interior bruto
(PIB) creci6 solo un 1,1% en 2000. A continuacion figuran los indicadores macroecondmicos

esenciales de Mongolia correspondientes al periodo comprendido entre 1996 y 2000.
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Cuadro 2
Indicadores macroecondémicos esenciales
(A precios de 1995)

1996 1997 1998 1999 2000
Tasa de crecimiento del PIB 4,0 3,5 3,2 1,1
Crecimiento del sector
industrial (porcentaje) -3,6 -3,3 4,2 1,1 2.4
Crecimiento del sector
agropecuario (por ciento) 4,4 4,3 6,4 4,2 -14,3
Tasa de inflacion (porcentaje) 44,6 20,5 6,0 10,0 8,1
Balanza del comercio exterior
(miles de togrogs) -26,6 -16,8 -158,1 -154,5 -148,4
Tipo de cambio del togrog
(1 dolar de los EE.UU. a
finales de afio) 693,5 813,2 902,0 1072,0 1097,0
Tasa de desempleo (porcentaje) 6,7 7,7 5,9 4,7 4,6
Inversiones
(porcentaje del PIB) 20,6 21,6 25,4 27,9 26,5
Ingresos presupuestarios
(porcentaje del PIB) 25,2 26,7 29,4 28,8 33,5
Gasto presupuestario
(porcentaje del PIB) 32,7 34,5 41,9 39,4 39,5

11.  Aunque en los ultimos afios la situacion nacional y financiera ha sido muy dificil, el Estado
y el Gobierno de Mongolia han realizado esfuerzos considerables y han tenido mucho éxito en la
esfera del bienestar infantil. Desde que se convirtio en Miembro de las Naciones Unidas,
Mongolia ha suscrito mas de 20 instrumentos internacionales de derechos humanos y libertades,
incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Desde su adhesion en 1990, Mongolia ha
procurado aplicar la Convencion, considerandola un nuevo concepto y nueva normativa para
garantizar los derechos y atender los intereses y las necesidades del nifio. La promulgacion de la
Ley sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia fue un paso adelante en la
salvaguardia de los derechos humanos. De conformidad con la ley, el Parlamento establecio

en 2001 la Comisioén Nacional de Derechos Humanos que ha estado en funcionamiento desde
entonces.

12. El Gobierno de Mongolia sigue una politica de aplicacion de la iniciativa 20/20 mediante
la movilizacién de recursos internos nacionales en pro del bienestar de la infancia. Estan en
marcha muchos proyectos en el pais en el marco de unos 20 programas especializados de
proteccion de los intereses y la salud del nifio, educacion y desarrollo de sus capacidades.

El pais ha aumentado cada afio las asignaciones destinadas a los servicios sociales basicos para la
infancia. La ley prevé que se destine no menos del 20% de los ingresos presupuestarios del
Estado a la educacion de los nifios y los jovenes. Se trata de un logro importante.
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13.  Durante los seis tltimos afios se destin6 del 44,4 al 52,3% del gasto presupuestario
nacional, o sea entre el 11,3 y el 21,5% del PIB, a la prestacion de servicios sociales basicos, en
particular, de educacion, seguridad social y programas culturales y recreativos.

Cuadro 3

Comparacion de los gastos presupuestarios sociales

Proporcion del gasto presupuestario total
(en porcentaje)

Proporcion del PIB
(en porcentaje)

1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
Gasto social total 49,1 44 4 45,5 46,2 48,4 52,3 13,3 11,3 16,0 19,4 19,1 21,5
Actividades
educativas 17,0 15,9 16,2 17,1 17,8 19,1 4,6 4,0 5,7 7,1 7,0 7,9
Actividades de salud | 11,3 10,6 9,9 9,6 9,8 10,5 3,1 2,7 3,5 4,0 3,9 43
Seguros sociales,
seguridad social 15,7 13,6 14,9 15,1 16,4 17,2 4,3 34 5,2 6,3 6,5 7,3
Vivienda, servicios
publicos 1,6 1,1 1,2 1,1 1,3 1,6 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7
Ocio, deportes,
cultura, actividades
artisticas 3,5 3,2 3,2 3,3 3,1 3,3 1,0 0,8 1,1 1,4 1,2 1,4

Fuente: Ministerio de Finanzas y Economia, 2000.

14. Se movilizan recursos para proteger los derechos del nifio en las tres esferas que se
enumeran a continuacion.

15. En primer lugar, se utilizan recursos procedentes del presupuesto estatal y los presupuestos
locales para los siguientes fines:

a)  Salud infantil:

- Algunos gastos de vacunacion infantil;

Prima de seguro de salud para los nifios menores de 18 afios;

Servicios médicos gratuitos para los nifios y las embarazadas;

- Proteccion de los nifios y los jovenes contra las enfermedades infecciosas;

- Eliminacion de la malnutricion infantil;

- Gastos hospitalarios de los nifios.

b)  Educacioén infantil:
- Educacion preescolar;

- Educacion primaria, basica y secundaria;

- Ensefianza infantil alternativa;
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- Suministros y servicios de internado;

- Preparacion, publicacion y distribucion de libros de texto para los alumnos de las
escuelas;

- Ensefanza primaria y secundaria y cursos de orientacion profesional;
- Educacion extraescolar;
- Material escolar para los hijos de familias numerosas vulnerables.
c)  Proteccion infantil:
- Cuidado permanente de huérfanos de padre y madre;
- Cuidado de nifios pequenos;
- Subsidios para el cuidado de los hijos;
- Subsidios para familias numerosas;
- Subsidios para el cuidado de nifios pequefios;
- Subsidio por mellizos;
- Subsidio por la adopcion y la crianza de huérfanos de padre y madre;
- Cuidado de nifios de partos multiples (trillizos o mas);
- Servicios suplementarios para nifios discapacitados;
- Servicios de emergencia para nifios;

- Asistencia judicial para menores de hasta 18 afios de familias de grupos
vulnerables.

d)  Desarrollo de organizaciones infantiles:
- Promocion de actividades de las organizaciones infantiles;
- Campamentos y servicios culturales y educativos infantiles;
- Formacidn y actividades artisticas para nifios.

16. En segundo lugar, los ciudadanos, las empresas y las organizaciones publicas y no
gubernamentales prestan la asistencia debida a los nifios que se encuentran en circunstancias
dificiles. En los ultimos afos las grandes empresas, las organizaciones y entidades comerciales
han contribuido en cierta medida a sufragar los gastos de las organizaciones infantiles que
patrocinan. No obstante, es preciso mejorar la movilizacion de recursos internos en esta esfera y
no se ha establecido una red de estadistica e informacion nacional.
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17. En tercer lugar, la cooperacion internacional ha crecido considerablemente en los ultimos
afios. Desde 1991 se vienen ejecutando paso a paso con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
algunos programas especificos destinados a invertir el proceso de declive econdmico, intensificar
la reforma econémica, introducir ajustes estructurales y estabilizar la economia. Se estima que
durante el ultimo decenio, o el periodo comprendido entre 1991 y 2000, la comunidad de
donantes prometié a Mongolia 2.600 millones de ddlares de los EE.UU. en el marco de la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD); el 72% de la AOD prometida, es decir 1,9 millones
de dolares, se desembolsé y se utilizd en gastos concretos. Los donativos representaron el 52,4%
(995,6 millones de dolares) de la AOD total utilizada y los préstamos en condiciones favorables
representaron el 47% (904,4 millones de dolares). Las donaciones de la comunidad de donantes
siguen desempefiando un papel importante en el contexto de las dificultades de la transicion y los
problemas acuciantes.

18. En el desembolso de la ayuda se observa que al comienzo predominaba el tipo de ayuda
financiera o de emergencia. Por ello, el Gobierno procura reducir la proporcion de la ayuda de
emergencia en la estructura de la AOD al mismo tiempo que incrementar la proporcion de
préstamos para proyectos a medio y largo plazo. Las donaciones se destinan al desarrollo de los
recursos humanos, la creacion de capacidad institucional y las necesidades sociales. Se sigue
una politica de reforzamiento de esta tendencia.

19. EI137% de la AOD total desembolsada se utilizo en el sector de las infraestructuras
(energia, carreteras, comunicaciones, vivienda y servicios publicos), el 16,5% en infraestructura
del sector social (educacion, desarrollo de los recursos humanos y salud), el 10,8% en la
industria y la agricultura, el 23,0% en la gestion financiera y econémica y el 12,7% en otros
sectores. El 60% de la AOD desembolsada procedia del Japon, el 12% de Alemania, el 8% de
los Estados Unidos de América y el resto de otros paises y organizaciones internacionales.

20. Para introducir los ajustes econdomicos estructurales en un plazo corto y sentar una base
solida para el futuro desarrollo, los préstamos en condiciones favorables concedidos por los
donantes se gastan en proyectos prioritarios, y especialmente en el desarrollo de la
infraestructura y del sector social; el 40% de los préstamos favorables desembolsados procedian
del Banco Asiatico de Desarrollo, el 26% del Japon, el 18% del Banco Mundial, el 6% de
Alemania y el resto de otros donantes bilaterales. Todos estos préstamos se hacen con
condiciones favorables, y con un plazo de reembolso de 30 a 40 afios, un periodo de gracia

de 10 afios y una tasa de interés del 0,75 al 1%.

21.  Aunque el Gobierno ha puesto en marcha muchos proyectos en el sector social, la pobreza
y el desempleo siguen siendo problemas criticos. Se han logrado éxitos importantes en la
aplicacion del Plan de Accion Nacional para el Desarrollo de la Infancia. De 1996 a 2000, se
organizaron medidas y actividades adicionales destinadas a los nifios en el marco del Programa
Nacional de Reduccion de la Pobreza. No obstante todavia hay nifios aquejados por la pobreza y
condiciones dificiles en el campo y las ciudades. No todos los nifios pueden beneficiarse por
igual de la proteccion social del Estado.
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Ensenanzas obtenidas

22. La experiencia adquirida y las ensefianzas obtenidas durante los ltimos afios prueban que
en toda actividad de desarrollo deben primar las necesidades y el interés superior del nifo.
Por ejemplo:

Teniendo en cuenta el interés superior del nifio al realizar cualquier cambio;

Centrando la politica en hallar solucién a los factores que afectan a parte de la infancia
0 a un grupo de nifios;

Protegiendo suficientemente los derechos del nifio en sentido amplio y combatiendo
con eficiencia cualquier vulneracion de éstos;

Prestando particular atencion a la asistencia a la familia del menor, especialmente a las
familias vulnerables;

Seleccionando e introduciendo técnicas de gestion eficaces en pro de la sostenibilidad y
la participacién de los ciudadanos.

II. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

23. Desde su adhesion a la Convencion, Mongolia ha mejorado su legislacion nacional de
conformidad con el espiritu y los ideales de la misma. La politica de poblacion del Estado prevé
las siguientes medidas orientadas a crear condiciones favorables para la supervivencia, la
proteccion, el desarrollo, la educacion y el bienestar del nifio.

a)

b)

En cuanto a la proteccion de la salud: promocion de la lactancia materna,
supervision del crecimiento y el desarrollo del nifio, suministro de alimentos
nutritivos ricos en vitaminas, prevencion y proteccion contra las enfermedades
infecciosas, responsabilidad estatal del seguro de salud de los nifios menores

de 18 afios, promocion de la salud fisica y mental de los nifios, creacion de entornos
psicoldgicos propicios para los nifios;

En cuanto a la educacion y la cultura: establecimiento de normas para la ensefianza
preescolar, primaria y secundaria respetando las normas internacionales y la tradicion
nacional; mejora del sistema en cuanto a contenido, métodos y metodologia;
desarrollo del talento de los nifios y de sus capacidades para el trabajo desde las
primeras etapas de su formacion; fomento de las actividades culturales y artisticas
que respondan a las necesidades espirituales de los nifios;

En cuanto a los derechos y la participacion de los nifios: establecimiento de una base
juridica para que el nifio sobreviva y crezca rodeado del carifio y la atencion de los
padres y para la defensa de los derechos del menor; reforzamiento del control estatal
y publico de la aplicacion de la legislacion; prevencion y proteccion de los nifios
contra cualquier posible opresion, explotacion, vejacion o violencia; promocion de
los derechos del nifio a la libertad de expresion; promocion del respeto mutuo entre
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los nifios; apoyo a las organizaciones de voluntarios, las iniciativas y los
movimientos infantiles; desarrollo de su autogestion; respeto de las aspiraciones de
los nifios de las minorias étnicas a estudiar, a comunicarse en su idioma nativo y a
conocer su patrimonio cultural y sus costumbres;

d)  En cuanto al bienestar social: atencion del Estado a los nifios huérfanos y con
discapacidad fisica o mental; apoyo a los nifios en condiciones adversas; promocion
de la adopcidn, guarda de nifos pequefios huérfanos, identificacion de tutores; apoyo
a las familias y las personas que se hacen cargo de estos nifios; focalizacion de la
atencion nacional en las actividades para los nifios; movilizacion de recursos internos
para ellos y respaldo para su cooperacion.

24. La Ley de Mongolia de proteccion de los derechos del nifio fue aprobada por el Parlamento
en 1996. Sus principales objetivos son:

- Garantizar el derecho del nifio a una atencion especial,

- Proteger a las familias y crear entornos favorables para el crecimiento y el desarrollo
del nifio;

- Preparar plenamente a los niflos para vivir independientemente en sociedad y criarlos
en el espiritu de los ideales de concordia y la humanidad;

- Crear un entorno juridico de proteccion especial de los nifos;
- Encomendar a los nifios que viven circunstancias dificiles a la proteccion social;
- Utilizar la cooperacion internacional para mejorar las condiciones de vida de los nifios.

25. Laigualdad de derechos de los nifios y de sus tutores legales esta consagrada en el

articulo 14 de la Constitucion de Mongolia y en el articulo 4 de la Ley de proteccion de los
derechos del nifio. Los derechos y libertades individuales del menor estan ampliamente tratados
en la legislacion nacional, que ha reforzado los derechos del nifio a la supervivencia, al
crecimiento y desarrollo saludables, los derechos a ser inscrito inmediatamente tras el
nacimiento, a tener un nombre desde el nacimiento, a conocer, en la medida de lo posible, a sus
padres, y el derecho de los nifios fisica o mentalmente discapacitados a vivir una vida decente en
el respeto de su dignidad.

Derechos y libertades individuales

26. La Ley de la familia establece que se debe inscribir a los nifios en el registro en los 30 dias
siguientes a su nacimiento (art. 98) y se les debe dar un nombre (art. 39). La Ley de
nacionalidad describe los principios y normas para obtener la nacionalidad.

27. La Ley de proteccion de los derechos del nifio establece que el menor no seré separado de
sus padres de manera ilegal (art. 7.1), que tendréa derecho a la proteccion de su intimidad (art. 3),
que tendra derecho a mantener la relacion personal y el contacto directo con sus progenitores de
manera regular si no vive con ellos y el derecho a manifestar con quién quiere vivir cuando sus

padres estén divorciados o separados (art. 5.3), que tendra derecho a emigrar, pedir asilo, residir
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en el extranjero y volver al pais de origen acompafiado por uno o ambos progenitores, sus tutores
o cuidadores (art. 5). Con arreglo a los articulos 16 y 13 de la Constituciéon de Mongolia, los
articulos 1 y 13 de la Ley de proteccion de los derechos del nifio prevén que el menor tiene
derecho a la proteccion legal de su intimidad, su correspondencia y su domicilio. La garantia
juridica de estos articulos esta consagrada y reglamentada en los Codigos Civil y Penal.

Derechos econdmicos y sociales

28. Elarticulo 15 de la Ley de proteccion de los derechos del nifio define los antecedentes
juridicos de la prestacion de asistencia social a los nifios que se encuentran en circunstancias
particularmente dificiles. Segun este articulo, se considera que un nifio se encuentra en
circunstancias dificiles si ha sufrido dafios psicologicos o fisicos por haberse quedado huérfano o
discapacitado o por ser muy pobre, por no tener un tutor o por haber sido objeto de agresiones
sexuales, malos tratos o vejaciones.

29. Basandose en el parrafo 6 del articulo 16 de la Constitucion de Mongolia relativo a los
derechos de los ciudadanos a la proteccion de la salud y a los servicios médicos, el parrafo 4 del
articulo 5 de la Ley de proteccion de los derechos del nifio prevé que el menor disponga de
asistencia médica facilitada por el Estado. Ademas, el articulo 3 de la Ley del seguro de salud
estipula que los nifos, dispongan o no de seguro de salud, tienen derecho a ciertos tipos de
servicios médicos gratuitos, como examenes médicos, todo tipo de andlisis clinicos que se
soliciten, tratamientos contra la tuberculosis, la brucelosis, trastornos inmunitarios y genéticos y
cancer.

30. Segun el parrafo 4 del articulo 5 de la Ley de proteccion de los derechos del nifio, los nifios
tienen derecho a recibir del Estado pensiones, subsidios, cuidados y servicios sociales. La
garantia de su aplicacion estd regulada por otras leyes y normas. Por ejemplo:

a)  El Estado concede subsidios por embarazo, nacimiento, cuidado infantil, hijos,
cuidado de nifios pequefios y de mellizos, adopcion de nifios huérfanos de padre y
madre.

b)  Elnifio tiene derecho a vivir en un entorno seguro y saludable. Esta prohibido privar
intencionalmente a un nifio de alimentos, vivienda o de sus necesidades basicas, o
proporcionarle alimentos que no retinan los requisitos de higiene.

¢)  De conformidad con el parrafo 7 del articulo 16 de la Constitucion de Mongolia, se
facilita a todos educacion general gratuita. Basandose en esa disposicion, el
parrafo 1 del articulo 6 de la Ley de proteccion de los derechos del nifio establece
que el Estado Parte sostendra la ensefianza general gratuita, el estudio del idioma
nativo y la instruccion basica y el desarrollo de las capacidades de los nifios.

d) Laley prohibe los trabajos que no sean adecuados a la edad, la salud y la capacidad
mental y fisica de los ninos. El Cédigo del Trabajo precisa los empleos prohibidos a
los nifios, los horarios que pueden cumplir y su tiempo de descanso.
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Derechos politicos del niiio

31. Con arreglo al parrafo 13 del articulo 16 de la Constitucion, que prohibe someter a las
personas a tortura o medidas equivalentes, el parrafo 4 del articulo 7 de la Ley de proteccion de
los derechos del nifio prohibe la detencion ilegal de nifios y el parrafo 6 del mismo articulo
prohibe que los menores estén detenidos con los adultos.

32. De conformidad con el parrafo 16 del articulo 16 de la Constitucion que prevé que los
ciudadanos tienen derecho a la libertad de creencia, pensamiento y de expresion de opiniones, el
parrafo 5 del articulo 6 de la Ley de proteccion de los derechos del nifio sienta la base juridica
del derecho del nifio a la libertad de pensamiento y a informarse y el parrafo 3 del articulo 8, el
derecho a expresar libremente su opinion sobre los servicios de educacion, médicos, de salud y
de otro tipo.

33. Los motivos y las normas para restringir los derechos y las libertades del nifio estan
regulados inicamente por leyes del Estado. Uno de los principios juridicos mas importantes es
que los derechos y las libertades son indisociables de sus correspondientes deberes y
responsabilidades legales. Los nifios son responsables ante la sociedad, el Estado y sus padres.
Al hacer uso de sus derechos y libertades, los nifios no deben cometer actos que priven a otras
personas de sus derechos y libertades, deberan respetarlas, cumplir las normas éticas y las
exigencias legitimas y atenerse a los limites establecidos por la ley con el fin de garantizar el
orden democratico y el bienestar comun.

34. El concepto de los derechos del nifio esta definido por la politica del Estado y se hace
efectivo mediante la accion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y de otros 6rganos que
participan en el proceso de aplicacion.

35. Laprioridad establecida en el Programa de Reforma Juridica de Mongolia aprobado por el
Parlamento en enero de 1998 era garantizar los derechos humanos y las libertades y sus
salvaguardias juridicas, teniendo en cuenta las tradiciones del Estado y el ordenamiento juridico
y de conformidad con las tendencias mundiales y los intereses nacionales comunes.

Los objetivos de la reforma juridica en el plano de la proteccion de los derechos del nifio son
aceptar los ideales de los instrumentos internacionales, las convenciones y declaraciones sobre
los derechos del nifio, adherirse a ellos, crear un ordenamiento juridico nacional coherente con el
contenido y los principios de la Constitucion de 1992 y las garantias de los derechos del nifio, y
aplicar las medidas estatales de proteccion de los derechos del nifio.

36. El contenido y las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
incorporaron en 50 leyes de Mongolia. Durante el periodo del que se informa, Mongolia
suscribio el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia
de Adopcion Internacional en 1998 y el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion en el afio 2000.

37. Mongolia se propone aplicar las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) y las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad. Mongolia firm6 los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios
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en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia. Estas medidas incrementan las garantias de los derechos del nifio, van creando
gradualmente un entorno juridico propicio para los nifios y favorecen su desarrollo.

38. A fin de alcanzar los ideales y objetivos de la Declaracion Mundial sobre la supervivencia,
la proteccion y el desarrollo del nifio, el Gobierno de Mongolia llevd a cabo en el altimo decenio
el Programa de Accion Nacional para el Desarrollo de la Infancia hasta 2000, con la asistencia
del UNICEF. El Programa definia como tareas prioritarias la mejora de la salud, la nutricién y la
educacion de los nifios y de la situacion de los nifios pequefios discapacitados, de los nifios en
circunstancias dificiles y de las mujeres, y detallaba las medidas para cumplirlas.

Cuadro 4

Cumplimiento de los objetivos del Plan de Acciéon Nacional
para el Desarrollo de la Infancia

Objetivos alrile\;ie(l)r poalrjzjl eztgz)% Nivel actual
1 |Mortalidad de nifios menores de hasta un afio
por 1.000 nacimientos 62 49 31,2
Mortalidad de nifios menores de 5 anos 82 61 42.4*
2 | Mortalidad materna por 1.000 nacimientos 205 105 158"
3 | Malnutricion de los nifios de 0 a 4 afos
(porcentaje) 13 6,5
4 | Porcentaje de la poblacion que utiliza agua de
una red de suministro central y de pozos 1988 60 85 60,5
Suministro de viviendas y aseos publicos que
cumplen los requisitos de higiene (porcentaje) 1988 40 75 73,9
5 | Tasa de finalizacién de la ensefianza basica 1990 95 98 75,6
6 | Tasa de analfabetismo de adultos 1991 4 2 1,5
7 | Expansion de los servicios sociales a los nifios en El122% de
circunstancias dificiles y aumento de los los nifios
servicios a los hogares viven en
circunstancias
dificiles

* Informacion del Ministerio de Salud, 2000. En el estudio "Desarrollo de la infancia 2000" la
cifra era de 64,87.

P Encuesta del sector de la salud, Gobierno de Mongolia, OMS, 1999.
39. El Gobierno examiné y evalué en mayo de 1997 el informe intermedio sobre la aplicacion

del Programa, y tomo la decision de intensificar la persecucion de los objetivos de la ultima
etapa.




CRC/C/65/Add.32
pagina 14

40. La asistencia técnica facilitada por organismos internacionales como el UNICEF, la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) desempen6 un papel importante en la ejecucion del Programa de Accidén Nacional para
el Desarrollo de la Infancia y hubo algunos logros en cuanto a reduccion de las tasas de
mortalidad de nifios menores de 1 afio y de nifios menores de 5 afos, vacunacion y educacion
basica. Ademas se adquiri6 cierta experiencia en las actividades de sensibilizacion de los
ciudadanos acerca de los derechos del nifio. Cabe destacar que los proyectos y los programas,
como los relacionados con la educacion, la proteccion de la salud, la escolarizacion, la
vacunacion infantil, la lactancia materna, la prestacion de servicios sociales a los nifios en
circunstancias dificiles y la prevencion de la deficiencia de yodo han dado resultados concretos.
Pero no se han cumplido otros objetivos, lo que se explica por la falta de fondos y las
deficiencias de los mecanismos de aplicacion.

41. Basandose en la experiencia del ultimo decenio, el Gobierno esta preparando una estrategia
para un Programa Nacional de Desarrollo de la Infancia hasta 2010, en cooperaciéon con

el UNICEF. El nuevo documento se centrara en los objetivos que no se cumplieron plenamente
en el Programa anterior. También tiene por objeto consolidar los logros ya alcanzados. Habria
que dar mas importancia y atencion a la proteccion de los nifios, especialmente los pequefios, al
suministro de agua limpia, a un ambiente saludable, a la mortalidad materna, a la malnutricién
infantil y a la proteccion de los derechos de los jovenes.

42. Resulta preocupante que no hayan disminuido los casos de hambre, abandono escolar,
violencia, fuga del hogar y trabajo infantil. Por consiguiente, es necesario concentrar las
actividades de proteccion de los derechos del nifio en las familias, mejorando la capacidad de los
hogares para ganarse la vida y concertando estas actividades con los programas de reduccion de
la pobreza.

43. El Gobierno cree que puede alcanzar sus objetivos prioritarios aumentando las funciones y
responsabilidades de las administraciones locales respecto de los nifios, logrando la participacion
activa de los ciudadanos y mejorando las alianzas sociales. Dado que la proteccion de los nifios
en circunstancias dificiles depende de multiples factores, como la salud, la nutricion, la
educacion, la psicologia, la moralidad y el bienestar de los padres, las organizaciones estatales y
no gubernamentales y los paises y las instituciones donantes comparten la opinion de que
aunando esfuerzos en las tareas urgentes y coordinando sus actividades se obtendran mejores
resultados de los servicios destinados a la infancia.

44. FEl sistema nacional de atencion a la infancia engloba al Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social que se encarga de formular politicas para la infancia y de supervisar su aplicacion; el
Comité Nacional de la Infancia encargado de velar por la aplicacion de las politicas y el Consejo
Nacional de la Infancia encargado de movilizar y organizar los recursos internos para el
bienestar infantil y de coordinar la participacion y la cooperacion de las organizaciones estatales
y no gubernamentales, los agentes econdmicos y los ciudadanos. El sistema se establecié en
virtud de la Ley de proteccion de los derechos del nifio. Con ello se da impulso a la aplicacion
de la politica del Estado y la accion en favor de los nifios basada en iniciativas publicas.

45. Los logros alcanzados en la esfera de los derechos del nifio durante el periodo de que se
informa estan muy relacionados con las politicas de la infancia y el nivel de cooperacion con las
organizaciones internacionales. Expresamos nuestro agradecimiento al UNICEF, Save the
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Children UK, el Fondo Noruego para la Infancia, Vision Mundial y otras organizaciones
humanitarias internacionales por su cooperacion para la aplicacioén de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo.

46. Las condiciones y los medios de vida de los grupos vulnerables, como los nifios y los
ancianos, estan empeorando debido al desempleo y la pobreza ocasionados por el periodo de
reformas politicas y sociales y por la transicion economica. El principal objetivo del Programa
de Accion del Gobierno en el sector social consiste en crear un entorno que permita el desarrollo
humano, mejore el nivel de vida de los ciudadanos, facilite el acceso a los servicios sociales y
reduzca el desempleo y la pobreza. Aunque el Gobierno dedica alrededor del 20% de su
presupuesto a la educacion, la salud y las medidas de proteccion social de los nifios, los
esfuerzos y las iniciativas de los padres y las familias en favor del bienestar de los nifios son
esporadicos.

47. Al velar por el crecimiento, la educacion y el desarrollo de los nifios en circunstancias
dificiles, el Gobierno concede gran importancia a la mejora de los vinculos entre las
organizaciones de promocion del desarrollo del nifio, la extension de su cooperacion con
organizaciones no gubernamentales (ONG) y el apoyo a la supervision publica de la situacion de
los nifios.

48. El Gobierno declaro 1997 Afio del Nifo; 1998 Ao de la Juventud; 1999 Afio del

Anciano; 2000 Ano del Desarrollo de la Infancia; y 2001 Ao de Apoyo a los Ciudadanos
Discapacitados. Ello favorecio el acceso directo de estos grupos a servicios sociales de calidad
(atencidn de salud, educacion, servicios sociales). No obstante, la proteccion nacional de los
derechos del nifio tropieza con muchos problemas. Aun no se ha creado un entorno econdémico y
social que favorezca la integracion en la sociedad de los nifios sin supervision, especialmente la
reintegracion de éstos en sus familias.

49. No siempre se hacen valer las disposiciones legislativas sobre la responsabilidad legal ni se
multa a los padres que no supervisan a sus hijos o que no pueden educarlos en sus familias.
Hacen falta métodos y medios para resolver todos los problemas familiares de los nifios y para
respaldar e incentivar a las familias y los padres. La unidad administrativa tiene poca capacidad
para aplicar la politica estatal de actividades sociales "centradas en la familia" cuyo objeto es
apoyar a las familias. AlUn no esta a punto la estrategia para movilizar los recursos de la
sociedad civil, la cooperacién y la participacion de los ciudadanos en dichas actividades.

50. Es conveniente que existan medios de comunicacion independientes y programas infantiles
que atiendan las necesidades espirituales de los nifios. No obstante, no se han establecido
métodos y medios para apoyar las inversiones en favor de los nifios, informar de los avances en
la ejecucion de proyectos de crédito, asistencia y de otro tipo para los nifios y fiscalizarlos.

51. El problema de los nifios en circunstancias dificiles ocupa un lugar especial en la politica
del Estado. Segun la Ley de proteccion de los derechos del nifio, un nifio se encuentra en
circunstancias especialmente dificiles si se ve afectado por un desastre natural, una epidemia,
una situacion de emergencia o un conflicto armado. El Gobierno considera muy importante la
pronta asistencia a los nifios en circunstancias dificiles. Se debe considerar que los nifios se
encuentran en circunstancias dificiles si son huérfanos de padre y madre, discapacitados,
sumamente pobres, si estan detenidos, descuidados por sus padres, o se ven afectados por la
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prostitucion, malos tratos o vejaciones. El Gobierno proporciona a estos nifios atencion y
servicios en el marco de la legislacion de asistencia social y de los programas de desarrollo
social.

52. Segun el informe del fondo de asistencia social, en 2001 se asign6 un total

de 5.300 millones de togrogs a 81.700 personas en concepto de subsidios por embarazo, parto,
cuidado de nifios, cuidado de nifios pequefios o de mellizos, adopcion y crianza de huérfanos de
padre y madre. Ademas, se concedieron mas de 700 millones de togrogs en concepto de
subsidios a mas de 2.000 familias con cuatro o mas hijos. Se destinaron a los nifios mas

del 40% de los subsidios sociales, el 30% de los gastos de atencidn y servicios y alrededor

del 20% de los gastos de atencion y servicios a los discapacitados. Conforme a lo previsto en la
Ley del seguro de salud, el Estado gast6 3.946,70 togrogs por persona con cargo al Fondo de
Seguro de Salud para cubrir las primas del seguro de 109.600 nifios menores de 16 afios

y 4.569,50 togrogs por persona en tratamientos y servicios médicos a 194.900 nifios (incluidos
los casos duplicados). Alrededor de 500 nifios son cuidados en orfanatos y mas de 100 de los
llamados "nifos encontrados" que fueron abandonados por sus padres en clinicas pediatricas.

53. Se establecié un acuerdo de cooperacion con la organizacion SOS Kinderdorf para crear
una aldea para nifios huérfanos (con 140 camas). SOS Kinderdorf aportd 1 millén de dolares de
los EE.UU. y el Gobierno de Mongolia aportd 27,7 millones de togrogs para las carreteras, las
comunicaciones, el tendido eléctrico y las instalaciones.

54.  En 1999 el Gobierno firm6 un memorando de entendimiento con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de cooperacion en el marco del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil. Desde el comienzo del Programa se llevan a cabo muchas
actividades polifacéticas como acopiar datos sobre el trabajo infantil, organizar la investigacion y
la formacidn y realizar proyectos tendentes a la erradicacion del trabajo infantil.

55. QGracias a la realizacion de 649 proyectos por un valor de 1.059.600 togrogs en materia de
educacion preescolar en el marco de los programas nacionales de reduccion de la pobreza y

de educacion preescolar, la tasa de inscripcion en los establecimientos preescolares alcanzo

el 37,7%, con un aumento del 13,3% en comparacion con 1995. Dichos programas y proyectos
han tenido grandes repercusiones en el funcionamiento normal de las instituciones preescolares y
la educacion preescolar de los nifios pequenos de grupos vulnerables.

56. En 2001, eran més de 70 las ONG que realizaban actividades para los nifios. Veintitrés
organizaciones civiles que se ocupaban de asistencia social y bienestar infantil se reunieron en
marzo de 1999 y acordaron coordinar sus esfuerzos y cooperar en la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y crearon una Coalicion Nacional. Actualmente forman parte de la
Coalicion unas 60 organizaciones.

57. Ahora las ONG que se ocupan de los nifios y de la aplicaciéon de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio celebran cada afio un foro para organizar sus actividades, definir su papel y
participar en la aplicacion de la Convencidn y cooperar con los 6rganos estatales. Desarrollan
las siguientes actividades de cooperacion:
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Supervivencia infantil:

Promover condiciones para la supervivencia del nifio en su familia, mejorar la
capacidad de los padres para ganarse la vida y ampliar los servicios de formacion
y divulgacion;

Ampliar la participacion de las instituciones publicas a todo nivel en las
actividades encaminadas a evitar que las familias se empobrezcan y a aumentar
Sus ingresos;

Iniciar una campafia publica "El nifio, consumidor digno de lo mejor" para velar
por la seguridad alimentaria, mejorar la calidad de las actividades culturales y
recreativas y los servicios para nifios y aumentar el control publico en este
ambito;

Transmitir las opiniones y observaciones del publico sobre la manera de mejorar
el registro civil y de nacimientos a los 6érganos estatales pertinentes y prestar
apoyo para solucionar el problema;

Organizar, en cooperacion con las escuelas y los profesores, actividades de
formacion y promocién destinadas a proporcionar a nifios y jovenes
conocimientos y aptitudes para una vida sana;

Establecer servicios de orientacion social y psicologica para los nifios y los
jovenes y apoyar este tipo de servicios.

Garantia del derecho del nifio al desarrollo:

Con arreglo al articulo 19 de la Ley de administracion del Estado, cumplir las
modalidades y posibilidades para que las ONG asuman mediante contrato ciertas
funciones del Estado;

Organizar festivales deportivos y artisticos nacionales en cooperacion con
organizaciones estatales;

Cooperar con los organismos estatales en actividades destinadas a prevenir el
abandono escolar, a ofrecer a los nifios que hayan abandonado la escuela una
ensefanza alternativa, a preparar a los nifios que salen del parvulario para la
escolarizacion;

Ayudar a preparar informacion y datos adaptados a la edad y las caracteristicas
fisicas y psicoldgicas del nifio y crear un entorno informativo propicio;

Realizar estudios y encuestas sobre el desarrollo de la infancia en cooperacion
con los drganos estatales.
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¢)

d)

Observancia del derecho del nifo a recibir proteccion:

Incrementar la participacion activa de las ONG en la aplicacion de la legislacion
nacional de proteccion de los derechos del nifio;

Ayudar a formar a profesionales especializados en los derechos del nifio que
trabajen para las organizaciones estatales y no gubernamentales;

Fomentar el desarrollo del nifio en la familia, especialmente el adolescente;

Dar mas importancia a que se dote a los nifios de conocimientos y recursos
juridicos;

Crear una red de informacion que combine las actividades de las organizaciones
que se ocupan del desarrollo y la proteccion de la infancia.

Derecho del nifio a participar en la vida social:

Organizar actividades para escuchar la voz de los nifios, transmitir sus iniciativas
y opiniones a los drganos estatales y al publico;

Respaldar las opiniones y deseos del nifio, apoyar y desarrollar las
organizaciones infantiles auspiciadas por ONG;

Ampliar la colaboracion, la cooperacion y el intercambio de experiencia entre
organizaciones infantiles;

Organizar actividades perioddicas de formacion y promocion destinadas a
desarrollar la participacion del nifio;

Organizar diversos programas de servicios sociales (plantacion de arboles,
proteccion y restauracion de monumentos historicos, ayuda a los ancianos solos,
etc.) con un costo minimo en cooperacion con las ONG.

Vigilancia y regulacion de la aplicacion de los derechos del nifio:

Establecer una comision nacional de derechos del nifio con miras a contar con
vigilancia publica de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y a velar por su funcionamiento;

Velar por el apoyo y la cooperacion entre las instituciones estatales a todo nivel,
las organizaciones internacionales, las entidades econdmicas y los ciudadanos en
las actividades de promocion del bienestar de los nifios.

III. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

58. Mongolia ha declarado en su Constitucion su intencion de desarrollar una sociedad
democratica civil y su adhesion al imperio de la ley. Desde que se present6 el informe inicial de
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Mongolia sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se han promulgado
las siguientes leyes relacionadas con la garantia de los derechos y libertades del nifio y su
derecho a la supervivencia, la educacion, el desarrollo y la proteccion:

Ley de detencion temporal de menores sin supervision, 8 de julio de 1994;

Ley de proteccion de los derechos del nifio, 7 de mayo de 1996;

Ley de lucha contra la pornografia, 22 de enero de 1998;

Ley de bienestar social, 12 de noviembre de 1998;

Ley de nacionalidad, 5 de junio de 1995;

Ley general de educacion, 13 de junio de 1995;

Ley de la familia, 11 de junio de 1999;

Ley sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos, 7 de diciembre de 2000.
Sin embargo, cabe hacer algunas aclaraciones con respecto a esta legislacion.
Definicion del nifio (articulo 1)

59. Como en la definicion de nifio de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por nifio se
entiende toda persona de menos de 18 afnos de edad. Segln el articulo 7 de la Ley de
nacionalidad, un nifio podré obtener la nacionalidad mongola si uno de sus padres o ambos son
nacionales de Mongolia o si se desconoce la identidad de sus padres naturales en el territorio de
Mongolia.

Educacion

60. El parrafo 2.3 del articulo 39 de la Ley de educacion prevé que el nifio recibira educacion
basica obligatoria hasta los 17 afios de edad y que no debe obstaculizarse su interés o su deseo de
aprender. El Estado garantiza la ensefianza general gratuita para todos.

Salud

61. El parrafo 2 del articulo 34 de la Ley de salud dispone que los ciudadanos deberan dar su
consentimiento previo para cualquier método complejo de diagnostico o intervencion quirdrgica.
Si se trata de un nifio de menos de 18 afios de edad o de un paciente con un grave trastorno
mental, el consentimiento debera obtenerse de sus padres, familiares, cuidadores o tutores.

Trabajo

62. El parrafo 1 del articulo 71 del Cédigo del Trabajo permite que los empleados

de 14 a 15 afios de edad trabajen hasta 30 horas y los de 16 a 17 afos hasta 36 horas por semana.
El parrafo 1 del articulo 58 del Cédigo del Trabajo dispone que el sueldo de un empleado de
menos de 18 afios se pague por horas o por unidades de produccion con un sueldo basico
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suplementario segun la tasa correspondiente al horario de trabajo reducido. El Cédigo del
Trabajo incorpora la cuestion del trabajo infantil en una seccion especial (cap. 8, art. 109,

parrs. 1 a 5, y art. 110). Para la aplicacion de estas disposiciones, el Ministro de Salud y
Bienestar Social, por orden N° 204 de 1999, publicé mas de 100 listas que abarcaban 14 tipos de
lugares de trabajo en que no se permite el empleo de menores.

63. El parrafo 1 del articulo 110 del Codigo del Trabajo dispone que un menor de edad puede
ser empleado a condicion de que lo apruebe la autoridad médica competente tras un
reconocimiento médico, exigiéndose nuevos examenes médicos cada seis meses hasta que el
menor cumpla los 18 afios de edad. Segln el parrafo 2, no puede exigirse a un menor empleado
que trabaje horas extraordinarias o en feriados publicos o fines de semana. Segun el parrafo 3,
no pueden asignarse a un menor empleado tareas en condiciones anormales de trabajo. Y segin
el parrafo 4, no puede exigirse que un menor empleado levante o acarree cargas que excedan los
limites de peso establecidos por la autoridad responsable de los asuntos laborales.

Matrimonio

64. El parrafo 1 del articulo 6 estipula que todos los ciudadanos de Mongolia de mas

de 18 afios de edad pueden contraer matrimonio con otro ciudadano mongol, un ciudadano
extranjero o una persona apatrida, con su consentimiento, a menos que haya una objecion.
No se ha establecido una edad minima legal para la relacion sexual, pero el articulo 110 del
Cdodigo Penal penaliza toda relacion sexual con un nifio de menos de 16 anos.

Participacion en las fuerzas armadas

65. No se ha establecido una edad legal para el ingreso voluntario en el ejército. En cuanto a
la edad del servicio militar obligatorio, el parrafo 2 del articulo 9 de la Ley de obligaciones
militares de los ciudadanos y la condicién juridica del personal militar establece la edad

de 18 a 25 afios para los hombres. La ley no contiene ninguna disposicion en cuanto a la edad
minima para participar en conflictos armados.

Administracion de justicia

66. El parrafo 1 del articulo 9 del Codigo Penal establece en los 16 afios la edad de
responsabilidad penal; el parrafo 2 dispone que una persona de entre 14 y 16 afios de edad
incurrira en responsabilidad penal por actos como el asesinato, la infliccion deliberada o no de
graves lesiones fisicas o dafios a otra persona, la violacion, el robo de pertenencias o bienes de
otro, la destruccion deliberada o el dafio deliberado a la propiedad de un tercero con
circunstancias agravantes, la participacion en actos de vandalismo con circunstancias agravantes,
el dafo a carreteras o medios de comunicacién o transporte.

67. El parrafo 8 del articulo 22 del Cédigo Penal dispone que los menores de sexo masculino
que hayan sido condenados a prision por primera vez por un delito o que hayan sido condenados
a menos de tres afnos de prision por primera vez por un delito, asi como las menores condenadas
a prision cumpliran sus sentencias en escuelas de ensefianza y trabajo correccional en régimen
ordinario. El articulo 383 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que los menores pueden
ser arrestados o detenidos para impedir que se cometa un delito. Debe mantenerse separados a
los menores arrestados o detenidos de los adultos u otros menores condenados. Ademas de estas
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disposiciones, el articulo 384 prevé la transferencia de un menor bajo el control de sus padres,
cuidadores o tutores, el articulo 385 la citacién de los menores por conducto de sus padres o
representantes legales a comparecer ante inspectores o tribunales, el articulo 386 la separacion de
los delitos de menores, el articulo 387 la participacion de los educadores en el interrogatorio de
menores (obligatoria en el caso de los de menos de 16 afios), el articulo 388 la participacion de
los padres o representantes legales en la defensa de los menores. La Ley de ejecucion de las
decisiones judiciales (1996) se refiere al aplazamiento y escrutinio de las decisiones judiciales
sobre prision, régimen y colocacion de los menores declarados culpables.

68. El Codigo de Procedimiento Penal prohibe la condena a muerte de los menores hasta
los 18 afios de edad y de las mujeres encintas.

69. El Codigo de Procedimiento Penal dispone que se ha de explicar a los testigos de menos

de 18 afos de edad la importancia de decir la verdad sobre todo lo que sepan del caso. Pero no
se les debe advertir que habra sanciones en caso de que se nieguen a rendir testimonio, eviten dar
su testimonio o suministren deliberadamente informacion falsa. Antes de oir a un testigo, debe
determinarse su relacion con el acusado/convicto y la victima, deben revelarse otros detalles de
su relacion, y el interrogatorio del testigo comenzara con una explicacion de las razones por las
cuales se le ha pedido comparecer y luego se le preguntard qué sabe del caso. Una vez terminada
la declaracion del testigo, se le podran hacer preguntas sin ninguna instruccion o pauta.

70. Elarticulo 279 del Cédigo de Procedimiento Penal prevé la presencia de un educador
cuando se interrogue a un testigo de menos de 16 afios de edad, quedando ésta a discrecion del
tribunal cuando se trate de un testigo de entre 16 y 18 afios de edad. De ser necesario podra
citarse a los padres o al representante legal del menor. Todos los que interroguen al testigo lo
haran con la autorizacion del presidente de la sala. Después de entrar en la sala del juicio, se
presentard la declaracion del testigo, que tendra la posibilidad de hacer preguntas. Si el tribunal
decide que ya no es necesaria la presencia de un testigo de menos de 16 afios, éste saldra de la
sala después de su declaracion. Los parrafos 1 y 2 del articulo 12 del Codigo Civil prohiben la
limitacion o denegacion de la capacidad juridica en modo alguno que no esté previsto en la
reglamentacion. Carecera de validez todo acuerdo que tenga por fin limitar o denegar la
capacidad juridica.

71.  Conforme al articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Penal, se citard a los testigos bajo
apercibimiento. En el caso de los testigos menores, la citacion se hard por conducto de sus
padres o representantes legales. Podran aplicarse otras disposiciones dependiendo de las
circunstancias del caso.

Transacciones legales

72. De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 10 del Codigo Civil, las transacciones en que
participen menores o personas de menos de 14 anos de edad seran concluidas por sus
representantes legales, padres o tutores en su nombre. El parrafo 2 del articulo 10 autoriza a los
menores a realizar transacciones domésticas pequenias que no les sean perjudiciales y que se
ejecuten en el momento de ser concluidas. El parrafo 1 del articulo 11 del Codigo Civil autoriza
a los jovenes o a los nifios de entre 14 y 18 afios de edad a realizar transacciones con el
consentimiento de sus representantes legales, padres o tutores.
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73. El parrafo 2 del articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Civil estipula que las personas de
entre 14 y 18 afios de edad tienen derecho a defenderse a si mismas, sus derechos humanos,
libertades e intereses legalmente protegidos en los tribunales.

Custodia y adopcion

74. El parrafo 2 del articulo 29 de la Ley de la familia prevé que si la decision de reintegrar a
un nifo a su familia puede atentar contra los derechos e intereses del nifio, el tribunal puede
desestimar el caso. Si el nifio tiene mas de 7 afos de edad, debe tomarse en cuenta su opinion.
Segun el parrafo 3 del articulo 32 de la Ley de la familia, si se determina que la decision de
restitucion de la patria potestad podria atentar contra los intereses del nifio, el tribunal puede
desestimar el caso teniendo en cuenta la opinion del nifio que tenga mas de 7 afios de edad.

El articulo 55 de la Ley de la familia prevé que el hijo de una persona privada de la patria
potestad puede ser entregado en adopcion seis meses después de hacerse efectivo el fallo judicial
al respecto y para ello se requiere el consentimiento del nifio si tiene mas de 7 afios de edad.

El parrafo 7 del articulo 14 de la Ley de la familia exige que se tenga en cuenta la opinién del
nifo al decidir sobre la custodia si el nifio ya cumplié los 7 afios de edad. La ley no especifica
una edad minima para obtener informacion sobre los padres de un nifo.

Sucesion

75. El parrafo 4 del articulo 405 del Cédigo Civil prevé que aun cuando el testador ceda todos
sus bienes a otra persona, los hijos de éste que sean menores o incapaces de trabajar, asi como
los hijos nacidos después del fallecimiento del testador, su conyuge que haya estado a su cargo y
no pueda trabajar, sus padres naturales o adoptivos y otros herederos legales tendran derecho a
heredar no menos de las dos terceras partes de la propiedad legable. Al determinarse la cuantia
total de la herencia se contaran los bienes individuales del testador y su participacion en bienes
de propiedad comun. Segun el parrafo 2 del articulo 98 del Codigo Civil, la parte de los bienes
que corresponda a cada miembro de la familia serd la misma para todos ellos, incluidos los
menores y los discapacitados.

Religion

76. El parrafo 15 del articulo 16 de la Constitucion garantiza el derecho a la libertad de
conciencia y de religion. El articulo 8 de la Ley de relaciones entre el Estado y la religion prevé
la posibilidad de que la ensefianza religiosa se imparta en escuelas religiosas y en el hogar.

Esté prohibida la ensefianza religiosa en las escuelas y organizaciones publicas. Un religioso
tiene ademas la responsabilidad de ensefiar las disciplinas de la educacion bésica civil a sus
alumnos. La autoridad estatal de educacion sufragara parte de los gastos necesarios con este fin
segun las normas aprobadas por el Gobierno. También facilitaré los servicios de maestros y
procederd a la supervision profesional de la ensefanza religiosa. Segun el articulo 3 de la Ley de
relaciones entre el Estado y la religion, la libertad de elegir una religion forma parte del derecho
individual de libertad de conciencia y estd prohibido imponer a un ciudadano una religioén o
limitar su libertad de culto.
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Bebidas alcoholicas

77. Elarticulo 8 de la Ley de bebidas alcohoélicas prohibe a los padres, familiares, tutores y
maestros iniciar u organizar actividades que permitan que los escolares y jovenes de menos

de 18 anos de edad tengan acceso a bebidas alcohdlicas, poner lugares a su disposicion con este
proposito o facilitarles dinero para ello.

Pornografia

78. Segun la Ley contra la pornografia, las personas de menos de 18 afos de edad no deben
mirar peliculas, videos, espectaculos o danzas erdticos y tienen prohibido vender publicaciones y
libros erdticos en publico.

Condicion juridica

79. Segun el parrafo 1 del articulo 18 de la Ley de registro civil, las modificaciones del
nombre, el apellido o el patronimico de un ciudadano se registrardn conforme a una resolucion
del gobernador de la localidad en que resida o esté viviendo el solicitante o en que tenga inscrito
su nacimiento. Segln el parrafo 2, toda modificacion del nombre de un menor o una persona que
el tribunal haya considerado desprovista de capacidad juridica se ha de registrar con el
consentimiento de su representante legal.

Proteccion de los derechos y deberes del nifio

80. La Ley de proteccion de los derechos del nifio (arts. 2.5 a 9) consagra los derechos del nifio
a la vida, el desarrollo, la proteccion y la participacion en la vida social, asi como los deberes del
nifio de corresponder a la solicitud de sus padres, respetar y ayudar a los demaés, proteger su
patria y medio ambiente, recibir educacion basica, respetar las leyes del Estado, preservar las
tradiciones y el patrimonio de su pueblo, proteger su salud y desarrollar sus talentos y
habilidades. La participacion del Estado y la sociedad se incorpora como seccion especial en el
capitulo 10 de esta ley. Segun el capitulo sobre el "Bienestar social del nifio", ningiin nifio debe
quedar al margen de la cobertura de los servicios de bienestar social.

81. El Estado y los padres velaran por la observancia del derecho del nifio a vivir de
conformidad con la Constituciéon. La Ley de proteccion de los derechos del nifio prevé la
participacion del Estado y la comunidad en la proteccion de los derechos y deberes del nifio, las
organizaciones e instituciones que son responsables de la proteccion de los derechos del nifio y
sus funciones, y las sanciones aplicables a los actos de violacion de la legislacion de proteccion
de los derechos del nifio.

82. La Ley de bienestar social legaliza la concesion de pensiones, subsidios y servicios a las
madres, a los nifios, a las personas de edad, a los discapacitados y a los pobres con el fin de
mejorar sus condiciones de vida, asi como la concesion de prestaciones a los padres. De hecho
la aplicacion de la legislacion de proteccion de los derechos del nifio tropieza con muchas
dificultades. Por ejemplo, las violaciones de los derechos del nifio son frecuentes debido a las
deficiencias de la educacion civil y juridica, a la disparidad de criterios de interpretacion de las
leyes y a la variable capacidad para hacerlas cumplir.
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IV. ENTORNO FAMILIAR Y OTROS TIPOS DE TUTELA

83. Los mongoles tienen la tradicion de construir nuevos gers (yurtas) y regalar ganado a sus
hijos cuando alcanzan la madurez o la mayoria de edad, permitiéndoles asi formar sus propias
familias. Aunque la division del trabajo y la organizacion de la familia mongola era tan estricta
como una ley no escrita, ha cambiado mucho en los tltimos 50 afios, bajo la influencia de las
pautas y culturas urbanas orientales y occidentales.

84. El promedio de hijos por familia es 2,1. En total 541.100 hogares, es decir

el 51,9 al 52,5% del total de hogares, viven en ciudades y zonas urbanas. El indice de
crecimiento de la poblacion ha oscilado en los tltimos afios de entre el 1,4y 1,7%. El nimero de
familias inscritas era de 27.800 en 1998, 2.000 menos que en 1995 (fuente: Oficina Nacional de
Estadistica, 1999).

85. Segun la primera encuesta realizada en 1995 por el Banco Mundial sobre el nivel de vida
de la poblacion, el 36% de la poblacion era pobre en ese entonces. Segun la segunda encuesta,
realizada en 1998 por la Oficina Nacional de Estadistica, el indice era del 35,6%, del cual

el 39,4% correspondia a las zonas urbanas y el 32,6% a las rurales. El estudio concluyo

que 849.800 personas vivian por debajo del umbral de pobreza. Ello representaba un aumento
de 21.800 en relacion con 1995 (fuente: Estudio de 1998 sobre el nivel de vida).

86. Lapobreza afecta sobre todo a las familias en los aimags o soums remotos y a las familias
numerosas o encabezadas por mujeres (por ejemplo, el 24,6% de los hogares pobres estaban
encabezados por mujeres). La disminucion de los servicios gratuitos proporcionados por el
Estado empeoraba la situacion de estas familias.

87. En la practica las familias ricas reciben muchos mas servicios de salud y educacion que los
hogares pobres. La alta tasa de abandono escolar entre los hijos de los pastores, que representan
el 48% de la poblacion, se debe a la deficiente calidad de la instruccion, a la falta de personal
docente y al gran gasto adicional que ocasiona la escuela.

88. Los tipos y la demanda de viviendas varian segun el lugar de residencia y el empleo de la
poblacion. En las zonas rurales la mayoria de la poblacion vive en los gers tradicionales; un
determinado porcentaje de la poblacion urbana vive en apartamentos y la mayoria de los hogares
pobres de las zonas urbanas vive en gers. Estas modalidades dependen directamente de la oferta,
el costo y el alquiler de las viviendas. La Ley de la familia que rige las relaciones familiares en
materia de adopcion, cuidado, mantenimiento, educacion y proteccion del nifio fue enmendada
en 1999 y se ha puesto en vigor.

89. Las condiciones de vida de los hijos de los hogares de las zonas urbanas han ido mejorando
gradualmente. Sin embargo, la dificil situacion de la mayoria de los hogares provoca muchos
fendmenos sociales negativos. Debido a los graves problemas de la familia se incrementan los
fendmenos negativos en la sociedad como el divorcio, la existencia de nifios huérfanos y
abandonados, las golpizas, malos tratos o incluso asesinatos de nifios. Evidentemente, hacen
falta trabajadores sociales profesionales y psiclogos para ofrecer a los hogares orientacion y
servicios psicoldgicos.
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90. Las relaciones juridicas derivadas de la aplicacion de las disposiciones relacionadas con la
familia, a saber los articulos 1, 2, 4, 5,9, 10, 11, 18, 19, 20, 21, 25,27 y 39 de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio, estan especificadas en las siguientes leyes nacionales.

91. Segln el articulo 16.11 de la Constitucion de Mongolia, los hombres y las mujeres tendran
iguales derechos en la vida politica, econdémica, social y cultural y en los asuntos de la familia.
El matrimonio se basara en la igualdad y el consentimiento mutuo de los conyuges que hayan
cumplido la edad determinada por la ley. El Estado protegera los intereses de la familia, la
maternidad y la infancia.

92. Segun el parrafo 2 del articulo 26 de la Ley de la familia, los padres tendréan las siguientes
obligaciones:

- Criar y educar al nifio como persona fisica y mentalmente sana;

- Cuidar, proteger y mantener al nifo;

- Inculcar al nifio el respeto de las tradiciones y costumbres nacionales;

- Proporcionar al nifio una educacion basica y la primera experiencia de trabajo;
- Cumplir sus deberes de proteccion de los derechos del nifio.

93. Elarticulo 69 de la Ley de la familia impone al titular de la custodia y tutela las siguientes
obligaciones:

- Proporcionar a la persona bajo su custodia alimentacion y alojamiento y mantenerla;
- Proteger los derechos e intereses de la persona bajo su custodia;

- Mantener en un banco los activos, objetos de valor, valores y otros documentos de la
persona bajo su custodia;

- Administrar los bienes inmuebles, el ganado, la cuenta de ahorros y otros objetos de
valor de la persona bajo su custodia, cancelar los contratos de alquiler, obtener la
autorizacion del gobernador de su soum o distrito para iniciar o interrumpir una
transaccion comercial en su nombre;

- Presentar al gobernador de su soum o distrito un informe anual sobre el cumplimiento
de sus obligaciones;

- Tener en cuenta la opinion de la persona bajo su custodia (salvo en el caso de los
menores o las personas mentalmente impedidas) en el cumplimiento de sus
obligaciones.

94. Elarticulo 23 de la Ley de la familia prevé que un tribunal determinara la modalidad de
tutela apropiada para el nino. El parrafo 4 del articulo 25 estipula que si se considera que los
intereses de la familia se contraponen a los intereses de un nifio, el gobernador del soum o
distrito nombrara a un representante para que proteja los derechos e intereses del nifo.
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El parrafo 6 del articulo 25 prevé que el gobernador de un soum o distrito ha de proteger los
derechos e intereses del nifio cuyos padres no estén en condiciones de mantenerlo o no hayan
cumplido su obligacion de mantenerlo. El parrafo 9 del articulo 25 especifica que el gobernador
del soum o distrito podra registrar a los nifios en situacion dificil y entregarlos a familias que
deseen cuidar de ellos. Sino hay ninguna posibilidad de colocar a los nifios de este modo, el
gobernador decidird nombrar a un tutor o curador, entregarlo en adopcion o transferirlo a una
institucion de menores.

95. Segun los articulos 27 y 28, el tribunal puede decidir limitar la patria potestad durante un
periodo de hasta seis meses si los padres han privado deliberada y constantemente al nifio de un
hogar, ropas, alimentos, o han explotado el trabajo del nifio o lo han obligado a pedir limosna, lo
han inducido a abandonar el hogar o lo han sometido a discriminacién. La demanda judicial de
restriccion de la patria potestad puede ser interpuesta por uno de los progenitores, un pariente,
otras personas, el gobernador o un 6rgano o institucion encargado de la proteccion de los
derechos e intereses de la infancia.

96. Segun el articulo 74 de la Ley de la familia:

- Todo ciudadano puede acoger a menores o nifios en situacion dificil en su hogar y
criarlos y educarlos a su propio cargo;

- Para la crianza de un nifio, se establecera un contrato a plazo fijo entre una
organizacion de bienestar social y el ciudadano solicitante;

- El contrato especificara las condiciones para la crianza, el mantenimiento y la
educacion del nifo; los derechos y deberes de la organizacion de bienestar social
correspondiente; las prestaciones y otros subsidios que se han de facilitar a la persona
que acoja al menor; los motivos por los cuales se podra poner fin al contrato y las
consecuencias de ello;

- Si el niflo tiene mas de 7 afios de edad, debera obtenerse su consentimiento;
- La organizacion de bienestar social supervisara estas actividades.

97. El articulo 33 de la Ley de la familia prevé el derecho de los padres a pedir que se les
devuelva el nifio cuando una persona lo haya tomado ilegalmente a su cargo, y en caso de
cualquier diferencia al respecto, el derecho a apelar ante el tribunal y recibir su proteccion.

El articulo 38 especifica que los padres asumiran la obligacién de mantener al nifio hasta que sea
mayor de edad y al mayor de edad que no sea capaz de ganarse la vida. Estas obligaciones
deben ser convenidas y determinadas por decision judicial.

98. Segun el articulo 39 de la Ley de la familia, toda prestacion destinada a un nifio interno en
una institucién de menores sera transferida a la cuenta bancaria de la institucion.

99. El capitulo 7 de la Ley de la familia define las relaciones en lo relativo a la adopcion y la
acogida de nifos. Por ser un pais con una antigua tradicion al respecto, Mongolia tiene menos
problemas dentro del pais en relacion con la adopcidn y la acogida de nifios. Mongolia se
adhirio al Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de
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Adopcion Internacional. Se ha puesto en vigor una reglamentacion enmendada sobre la
adopcion de nifios mongoles por parte de ciudadanos extranjeros. En 1997 y 1998 no hubo
ningun nifio de nacionalidad mongola que fuera adoptado por extranjeros. Sin embargo, en los
ultimos afios se ha registrado un aumento de los casos de adopcion. Segln la legislacion, la
adopcion interna de un nifo sera decidida por el gobernador del soum o distrito. La adopcion de
un niflo de nacionalidad mongola por un extranjero es decidida por el Ministerio de Bienestar
Social y Trabajo y la Junta de Extranjeria; luego las autoridades del registro civil proceden a la
inscripcion apropiada. Segun el informe del registro civil de los tres ultimos afios, en 1998 un
nino fue adoptado por japoneses y un nifio por ciudadanos de los Estados Unidos; en 1999 un
nifio fue adoptado por ciudadanos del Reino Unido, uno por ciudadanos de los Estados Unidos,
cuatro por ciudadanos alemanes, siete por ciudadanos de la Republica de Corea y uno por
ciudadanos sudafricanos; en el afio 2000 un nifo se trasladé al Canada, cuatro a los Estados
Unidos y uno a Alemania.

100. Segun el Acuerdo de 1975 entre los Gobiernos de Mongolia y la Federacion de Rusia para
evitar la doble ciudadania, la eleccion de la ciudadania mongola para el hijo de una pareja mixta

de un nacional mongol y uno ruso sera decidida por acuerdo de los padres con el consentimiento
del hijo.

101. Segtn los parrafos 1y 2 del articulo 15 de la Ley de la familia, los padres mantendran

su obligacion de mantener al hijo aun cuando se disuelva el matrimonio y la cuantia de
alimentos sera establecida por acuerdo mutuo de los padres o por el tribunal. En Mongolia las
madres se quedan con los hijos en la mayoria de los casos de separacion. Segun estudios
realizados por la Oficina Nacional de Estadistica, habia 7.023 madres que recibian alimentos

en 1995, 7.705 en 1996, 3.561 en 1997 y 3.025 en 1998. El pronunciado descenso de esas cifras
se explica en parte no por una disminucion de los casos de divorcio sino por las dificultades para
buscar y encontrar a los padres a fin de hacerles pagar los alimentos.

102. La inscripcion oficial de los matrimonios y las familias es una norma legal que tiene por
objeto proteger los intereses personales y patrimoniales de los conyuges y sus hijos.

103. En los casos en que los padres no cumplen sus obligaciones, se violan los derechos del
nifio y se les priva de proteccion social, lo cual se convierte en la principal circunstancia
agravante de la violacion de los derechos del nifio. Ello se explica por la insuficiencia de las
politicas y los mecanismos de intervencion del Estado en los asuntos de la familia, la falta de
informacion sobre las familias y una base de datos de investigacion, la falta de andlisis
fidedignos de las situaciones y la insuficiente cooperacion e intercambio de informacion entre las
organizaciones que se ocupan de la familia.

104. La cuestion del género ha sido estudiada bastante bien. Aunque esta cuestion tiene que ver
con las costumbres tradicionales, la religion y el respeto tradicional hacia los hombres, las
buenas calificaciones educacionales y profesionales y la independencia econémica de las
mujeres estan desempefiando un papel muy importante al respecto. Se estima que las mujeres
representan la mitad de la fuerza de trabajo del pais; el 44% de las mujeres jefas de hogar son
pobres, en comparacion con el 21% en el caso de los hombres.

105. La violencia doméstica se ha convertido en un grave problema social. Por ejemplo,
el 77 a 95% de las personas detenidas entre 1995 y 1998 en virtud de la ley administrativa eran
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hombres que en el 45,2 al 50% de los casos habian violado la paz y el orden familiar;
el 63,3% de las personas sancionadas en 1996 por el tribunal del distrito de Bayangol de
Ulaanbaatar habian cometido actos de violencia contra sus esposas.

106. En los ultimos cinco afios el Centro Nacional contra la Violencia acogio temporalmente

a 627 mujeres con sus 683 hijos. Como no hay suficientes plazas para acoger al nimero de nifios
y mujeres maltratados, es dificil atender a todas las personas que piden asistencia. Aunque la
Ley de la familia contiene algunas disposiciones concretas sobre la violencia doméstica, no
existe un sistema adecuado de proteccion juridica de las victimas o de sancidn a los agresores.

107. Diversos conflictos en el seno de las familias inducen a los nifios a abandonar sus hogares.
Este fenomeno era corriente en las zonas urbanas, pero tltimamente se ha hecho mas frecuente
en la mayoria de los aimags. En los cinco ultimos afos el nimero de tales nifios ha ascendido

a 3.700. En el afio 2000, 646 ninos fueron colocados en centros de menores; el 43,6% eran
nifias. Ninguno de ellos estaba inscrito en registro civil, cosa que limitaba sus derechos a recibir
servicios de salud, educacion y sociales de las autoridades administrativas en sus unidades
territoriales. Durante el periodo objeto del informe no pudieron adoptarse medidas sustanciales
para resolver estos problemas.

108. Es muy corriente que haya nifos sin supervision que van a los mercados durante el dia para
realizar pequefios trabajos por un poco de dinero, robar comida de las tiendas o recoger
alimentos de la basura. Estos nifios estan con toda probabilidad expuestos a graves violaciones
como, por ejemplo, la participacion en la pornografia, el abuso sexual, la prostitucion, la
explotacion del trabajo infantil y la participacion en actividades delictivas. La encuesta sobre la
situacion y la tendencia de la prostitucion de nifias, realizada conjuntamente por el Centro
Mongol para el Desarrollo de la Infancia y la Juventud y el Centro de Formacion e Investigacion
sobre la Poblacion de la Universidad Estatal de Mongolia con asistencia del Programa
Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil (OIT/IPEC), indica las causas de la
prostitucion femenina de menores. De las 70 muchachas que participaron en la encuesta,

el 38,9% se habia dedicado a la prostitucion después de abandonar su hogar y haber vivido en
condiciones dificiles, el 33,3% después de haber sido violadas y el 16,7% habiendo sido
persuadidas.

109. Cuando se sanciona a los padres y familias con arreglo a la Ley de la familia por haber
abandonado a sus hijos, con frecuencia no es posible encarcelarlos o imponerles otras penas ya
que no tienen la capacidad financiera y malamente sobreviven ellos mismos. Aunque es posible
privarlos de la patria potestad por ley, no se ha registrado ningun caso en la practica judicial.

Es evidente que los nifios sin supervision estan mas necesitados de un entorno familiar calido, de
amor y cuidado de sus padres. Pero no pueden ser colocados en los centros de menores junto
con sus madres. La Ley de detencion temporal de menores sin supervision fue aprobada en 1994
por el Parlamento. En 1996 el Gobierno aprobé la resolucion 91 sobre el régimen de alojamiento
y la normas para la detencion temporal de menores sin supervision. En estas dos leyes se
establecieron las condiciones y el régimen de colocacion, la duracion de la detencion temporal,
el procedimiento y las normas para la acogida y la devolucion de los nifios. Una vez promulgada
esta legislacion se establecié un servicio de busqueda de domicilios en el Departamento de
Policia de la capital. Ademas, por decision del gobernador de Ulaanbaatar, se establecié un
centro de educacion y capacitacion laboral en régimen de internado con 140 plazas, financiado
con el presupuesto de la ciudad.
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110. Tras la adopcion de la resolucion 193 del Gobierno, de 22 de septiembre de 1997, el objeto
principal de preocupacion ha sido la mejora de las condiciones, la proteccion de la salud, el
suministro de una educacion apropiada y el apoyo a las familias de los huérfanos, los nifios sin
supervision y los nifios de hogares pobres. En el marco del Acuerdo de cooperacion con el
UNICEF para el periodo 1997-2001 y del Programa para el bienestar de las familias y los nifios,
se ha aportado una asistencia de mas de 100.000 dolares anuales en apoyo de los nifios
discapacitados y los nifios sin supervision.

111. Hay una amplia gama de actividades que realizan organizaciones extranjeras de
beneficencia, ciudadanos y monasterios para apoyar y mejorar las condiciones de vida de los
nifios en circunstancias dificiles. Cabe observar que més de 20 centros de menores patrocinados
por entidades extranjeras en Ulaanbaatar se han ocupado anualmente de unos 500 a 700 nifios en
promedio cada afio, ofreciéndoles servicios sociales apropiados. Por ejemplo, el organismo
internacional Vision Mundial trabaja en Mongolia desde 1997 con los nifios de la calle en
circunstancias dificiles. Desde 1996 Save de Children UK ha organizado cinco asentamientos
de 125 nifos en los suburbios de la capital y ha ampliado sus servicios de atencidn estableciendo
unidades en los aimags de Darkhan-Uul, Dornod, Selenge, Tov y Orkhon, acogiendo a 200 nifios
en total. La Christina Noble Children's Foundation administra una aldea para nifios sin
supervision desde 1998.

112. En el futuro sera necesario evaluar las actividades de los centros de menores segtn los
parametros establecidos y ampliar las actividades que tienen por objeto devolver a los nifios a su
ambiente familiar en cooperacion con las administraciones locales.

113. En cuanto al cuidado de los huérfanos, hay tres centros que se ocupan de unos 500 nifios.
Son financiados por los presupuestos estatal y local y los presupuestos de grandes empresas.
Para asistir a los nifos y la juventud huérfanos, SOS Kinderdorf, organizacion internacional, ha
concluido un acuerdo de largo plazo con el Gobierno para administrar un campamento de
atencion de niflos en Mongolia.

114. Se esta tomando conciencia de la insuficiencia de la labor de sistematizacion de la
informacion y los resultados de la investigacion sobre los nifios atendidos por los servicios de
bienestar social del Estado, la evaluacion que hacen los propios nifios de la calidad e idoneidad
de los servicios, y el suministro de vivienda a los nifios huérfanos cuando alcanzan la mayoria de
edad y de asistencia para su colocacion laboral.

115. Los servicios de bienestar y proteccion social prestados a los nifios y a las familias hasta
ahora se han centrado mas bien en la recuperacion y rehabilitacion que en una labor de
prevencion de las dificultades para los nifios. Los servicios de bienestar social consumen mucho
tiempo y dinero y no han logrado los resultados apetecidos. Es, por tanto, urgente que en el
plano de la proteccion social se desarrollen buenas politicas y métodos de gestion y se apliquen
debidamente.
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V. LA SITUACION DE LA SALUD INFANTIL

116. De las 17.974 camas de hospital que hay en todo el pais, el 15,8%, o0 2.857 camas, se
dedican a pediatria. Por cada 10.000 habitantes hay 3 pediatras, 1,8 médicos generales
y 3,6 especialistas. Todos ellos prestan asistencia y servicios sanitarios a la infancia.

117. En las zonas rurales, la atencidn y servicios primarios de salud para los nifios dependen en
los soums de los hospitales y en los bags, de los auxiliares médicos; en los aimags dependen de
los centros y en la capital de los centros de salud y hospitales de familia.

118. Como resultado de los programas y proyectos de proteccion de la salud infantil ejecutados
en cooperacion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras organizaciones internacionales, como los programas
de vacunacion, los proyectos de lucha contra la infeccion respiratoria aguda y la diarrea, fomento
de la lactancia materna y control general de las enfermedades de la infancia, el pais ha pasado de
tener una alta tasa de mortalidad infantil a registrar una tasa mediana. Las principales causas de
la mortalidad infantil son la neumonia, las patologias de los lactantes, la diarrea, las
enfermedades infecciosas y los accidentes. Si se clasifican las causas de la mortalidad infantil
por tipo de enfermedad, las cinco enfermedades principales son la neumonia (44,1%), la diarrea
(27,3%), las patologias de los lactantes (11,1%), los trastornos craneanos (9,1%) y la asfixia y
ahogo (8,4%). La calidad deficiente de la atencion y los servicios médicos, la escasez de los
medicamentos necesarios y la falta de atencion de los padres a la salud de los hijos son factores
corrientes que afectan a los nifios y causa de enfermedades y mortalidad.

119. Las investigaciones realizadas en los tltimos tres afios sobre la mortalidad infantil

(D. Malchinkhuu, 2000) demostraron que dos de cada cinco nifios menores de 5 afios morian
sin recibir asistencia médica. La tasa de mortalidad en menores de 5 afios (62 por

cada 1.000 nacidos vivos), determinada en 1999 como resultado de estudios conjuntos realizados
por la Oficina Nacional de Estadistica y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) era distinta de la tasa de mortalidad en menores de 5 afios que registraban las
estadisticas, lo que indica que es necesario mejorar el proceso de registro y notificacion de los
casos de mortalidad infantil y materna. Ademads, se hara hincapié¢ en la mejora de la calidad y
cobertura de la asistencia y los servicios médicos prenatales y postnatales, el perfeccionamiento
de los conocimientos pediatricos y la especializacion de los médicos, los exdmenes médicos
periddicos de los nifios hasta los 2 afios de edad, la prevencion de las afecciones mas frecuentes
y su tratamiento oportuno. Es necesario establecer urgentemente un sistema de formacion
sanitaria para preparar y capacitar a padres y voluntarios en la proteccion de la salud infantil y
ofrecerles la informacion correspondiente.

Vacunacion

120. Tras la introduccion de una red activa de prevencion de enfermedades infecciosas y de
deteccion precoz de las enfermedades que se pueden tratar con vacunas, se ha reducido la
incidencia anual de estas enfermedades y ha aumentado la cobertura de vacunacion en las zonas
rurales en un 5 a 10%. Desde 1993 no ha habido ninglin caso de mortalidad por sarampion.
Tampoco se han registrado brotes de difteria, sarampion o meningitis desde 1994. En 2000
Mongolia recibi6 de la OMS un certificado de erradicacion de la poliomielitis.
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121. Una inversion por un valor total de 3,5 millones de dolares de los EE.UU. realizada por

la OMS y el UNICEF y el Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA) se utilizé
para adquirir vacunas, instrumentos y equipo de cadena de frio de nivel internacional para el
almacenamiento y transporte y para proveer de generadores de energia en pequeiia escala,
motociclos y vehiculos a todos los aimags y ciudades. En el periodo que se examina se
compraron preparados y vacunas por un valor total de 2.502.000 ddlares de los EE.UU. a
organizaciones internacionales y se gastaron otros 220 a 250 millones de togrogs anuales del
presupuesto del Estado para proporcionar vacunas y organizar campafias de inmunizacién en las
zonas rurales.

122. Desde 1994 hasta 2000, 337.538 nifios fueron vacunados contra la

tuberculosis; 319.150 contra la difteria, la tos ferina y el tétanos; 315.456 contra el

sarampion; 309.760 contra la hepatitis B y 318.017 contra la polio; cada afio unas 2.500 personas
han recibido formacion en materia de inmunizacion.

123. Se han publicado 18 tipos de libros, folletos y manuales sobre las metodologias de
prevencion de las enfermedades infecciosas y de deteccion y de lucha contra las enfermedades
de este tipo que se pueden tratar con vacunas. Se han hecho anuncios periddicos en la prensa, la
radio y la television y todos los afios en mayo y octubre se lleva a cabo una campafia de
inmunizacion de diez dias.

124. En 2000, la tasa de cobertura de vacunacion de ninos menores de 1 afio era del 97,2%
contra la tuberculosis; el 93,9% contra la polio; el 94,1% contra la difteria, la tos ferina y el
tétanos; el 92,4% contra el sarampion y el 92,6% contra la hepatitis B. Se cumplieron los
objetivos del Programa Nacional de Vacunacion de 1993 a 2000. No obstante, los programas de
vacunacion so6lo alcanzaron al 60% de todos los nifios en los periodos fijos previstos, lo que hizo
necesario organizar nuevas vacunaciones. Entre los motivos de esta situacion se cuentan la alta
tasa de poblacion desplazada, la falta de conocimientos de los padres sobre la vacunacion, la
falta de infraestructuras y las deficiencias de los servicios de transporte y comunicaciones en las
localidades alejadas. Hasta el presente, la investigacion de laboratorio sobre la situacion y los
resultados de la inmunizacién no ha sido adecuada. En la actualidad, falta financiacion para la
formacion y la promocidn que es preciso realizar entre la poblacion, determinados profesionales
y los consumidores sobre la importancia de la vacunacion preventiva contra las infecciones.
Asimismo, debido a la falta de recursos presupuestarios, no ha sido posible suministrar vacunas a
la poblacion para prevenir enfermedades infecciosas corrientes como la hepatitis A, las paperas y
la rubéola.

125. Se han elaborado manuales de salud para docentes en varios &mbitos a raiz de la
importancia que se atribuye a los programas de formacion y la metodologia de la ensefianza de la
salud a nifos y adolescentes. Un proyecto de la OMS permitié financiar la adquisicion de
instrumentos y equipo por un valor total de 8,2 millones de togrogs para lanzar la campafia de la
"Escuela promotora de la salud" en las escuelas de ensefianza general y para apoyar a las
escuelas modelos de promocion de la salud. Desde 1997 se viene aplicando el Programa
Nacional de Salud de los Adolescentes, y desde 1998 el Programa de Educacion Sanitaria de la
Poblacion. Ademas, se ha introducido un curso de "salud" de 12 horas en todas las clases de las
escuelas secundarias desde el afio lectivo 1998/1999.
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126. La aplicacion de la estrategia nacional de informacion y promocion para la prevencion

del VIH/SIDA Yy las enfermedades de transmision sexual (ETS) es muy importante para el
desarrollo de los futuros ciudadanos de Mongolia. Cada afio se realiza una campafia con ocasion
de la jornada de lucha contra el SIDA y se distribuyen folletos, libros y comunicados con el fin
de modificar los habitos de vida o el comportamiento humano. El objeto de las actividades de
prevencion de las enfermedades de transmision sexual y el SIDA es hacer participar al publico y
las organizaciones civiles, preparar a los estudiantes y los escolares para instruir a sus
compafieros y organizar una amplia formacion por su intermedio.

127. Se recibio asistencia de algunas organizaciones internacionales para la elaboracion de
material de informacion, didactico y de promocion; se evaluaron 150 de estos documentos y se
determind la demanda que existia y los grupos a los que debian dirigirse.

128. Se asigna importancia al fortalecimiento de la capacidad del personal para la prevencion de
las enfermedades de transmision sexual y el SIDA, a la formacion regional de metodologos y
médicos y a la preparacion de manuales. El Gobierno de Mongolia, teniendo presente la
importancia de la prevencion de las enfermedades de transmision sexual y el SIDA, ha firmado
acuerdos de cooperacion con el PNUD, el UNICEF, el FNUAP y la OMS. De esta forma se han
abierto posibilidades de cooperacion con los donantes para la aplicacion de la politica y el
programa nacionales de prevencion de las enfermedades de transmision sexual y el SIDA.

129. De 1999 a 2000 se realiz6 una encuesta nacional sobre el conocimiento, las actitudes y el
comportamiento de los jévenes entre los 15 y los 25 afios de edad en relacion con el VIH/SIDA y
las enfermedades de transmision sexual y se sacaron conclusiones. En 1992 y 1997 se
registraron dos casos de SIDA. Teniendo en cuenta que la tasa de infeccion por el VIH es baja
en el pais, en los ultimos afios las pruebas se han realizado mayormente entre los grupos
vulnerables. En 1999, el 64,3% (13.627) de las personas sometidas a pruebas del VIH/SIDA
eran mujeres y 2.537 estaban embarazadas.

130. Nutricion: El 97,5% de los lactantes son amamantados hasta los 4 meses. La tasa de
malnutricion en este grupo de edad es del 2%. La malnutricion infantil aumenta (el 2% de los
lactantes entre los 4 y los 6 meses, el 7% entre los de 7 a 12 meses, el 16% de los nifios

de 1 a2 afios y el 18% de los de 2 a 3 afos) a medida que los nifios crecen y empiezan a recibir
una alimentacion complementaria. La correlacion entre los motivos de la malnutricion y el
estado nutricional indica que el 75% de los nifios recibieron alimentacién complementaria a
tiempo, el 13,8% la recibi6 tarde y el 7,9% la recibié precozmente (antes de los 3 meses de
edad). Aunque a la mayoria de los nifilos menores de 5 afios se les dio alimentacion
suplementaria a tiempo, el 54,4% de ellos sélo tuvo sopa de carne y harina como primer
alimento complementario y continu6 con este tipo de alimentacion hasta la edad de 1 afio. El
consumo prolongado de una reducida variedad de productos (carne, harina y agua) de bajo valor
caldrico y nutricional se convirtié en uno de los factores de las enfermedades relacionadas con
una nutricion deficiente, entre ellas la atonia, la anemia y la malnutricion cronica. Los estudios
indican que la malnutricién es superior en un 3,5% entre los nifios cuyas madres s6lo han
cursado la educacion primaria o secundaria. La malnutricion entre los nifios de familias cuyos
ingresos en efectivo por integrante son inferiores a los 30.000 togrogs es cinco veces mayor que
en los nifios de familias con ingresos superiores. Los indices de malnutricion son superiores en
las zonas rurales que en las urbanas, lo que se puede explicar por la oferta comparativamente
limitada y la poca variedad de los productos alimenticios disponibles. Por otro lado, factores
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sociales como el bajo nivel de vida, la falta de conocimientos y el bajo nivel de informacion de
las madres sobre la alimentacion y la nutricion también tienen una repercusion negativa en el
cuidado y la nutricién de los nifios.

131. Las fabricas y las tiendas o centros de venta de productos lacteos para nifios fueron
privatizados a partir de 1997. Pese a la aplicacion satisfactoria de la politica de lactancia
materna, no se han podido proporcionar alimentos suplementarios suficientes y nutritivos a los
nifos en la etapa de crecimiento.

132. Situacién de los nifios discapacitados: Segln el estudio del Ministerio de Educacion,
Cultura y Ciencia, hay 34.000 (8%) escolares discapacitados o con deficiencias.

Las organizaciones que se ocupan de nifios en edad preescolar aspiran a que los nifios
discapacitados se crien y eduquen junto con sus compaifieros en buen estado de salud, salvo que
tengan una infeccion activa o una enfermedad infecciosa cronica como la tuberculosis.

133. En el marco del programa del UNICEF, en los distritos de Han-Uul y Nalaih se han
organizado actividades modelo para la rehabilitacion e integracion social de los nifios
discapacitados o con deficiencias que dependen de la asistencia del Estado y ha aumentado la
participacion de ciudadanos y organizaciones.

134. Conforme a la Ley de bienestar social, el jefe de hogar pobre que no pueda trabajar por
tener que ocuparse constantemente en el hogar de un nifio discapacitado de hasta 16 afios de
edad recibe del fondo social de bienestar una prestacion mensual en metéalico equivalente al 75%
del minimo vital. Por ejemplo, en 1999 se concedieron 26,3 millones de togrogs

a 549 integrantes de familias. Los nifios discapacitados de familias pobres, menores de 16 afios,
tienen derecho a recibir una silla de ruedas, una vez. En 1999, se proporcionaron sillas de ruedas
a 145 nifios y el Estado gast6 21,2 millones de togrogs con este fin.

135. Los servicios de asistencia social son inevitablemente necesarios para los ciudadanos
discapacitados, especialmente para los nifios, en el periodo de transicion. No obstante, es preciso
adoptar politicas y medidas para desarrollar esos servicios de modo que los ciudadanos
discapacitados puedan vivir como ciudadanos normales y corrientes y participar activamente en
la sociedad.

136. Es necesario, en particular, mejorar la participacion social del Estado, las autoridades, los
padres y los ciudadanos en la prevencion de las enfermedades de los adolescentes y la proteccion
de su salud, destinar mas recursos econdémicos a la expansion de los servicios sociales de salud y
crear una red para el seguimiento de la salud de la poblacion.

VL. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

137. Los articulos 22 y 32 a 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio guardan relacion
con este tema. El contenido y los principios de estos articulos han sido incorporados en los
siguientes instrumentos:

- Constitucion de Mongolia;

- Ley de proteccion de los derechos del nifio;
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Ley de la familia;

- Ley de prevencion de delitos;

- Ley sobre las bebidas alcoholicas;

- Ley sobre el tabaco;

- Cddigo Penal;

- Codigo de Procedimiento Penal,

- Ley de ejecucion de las decisiones judiciales.

138. La proteccion especial de los derechos del menor y el disfrute efectivo de sus derechos
dependen directamente de las actividades de los 6rganos judiciales y la fuerza publica. De ahi
que haya discrepancias en las politicas y las actividades de aplicacion en cuanto a la prevencion
de la delincuencia juvenil, el procedimiento judicial, las decisiones y los fallos de los tribunales.

Delincuencia juvenil

139. La comparacion de los casos registrados de delitos cometidos por jovenes en 2000 con los
de 1999 indica que aumentaron en un 7% los casos de asesinato, en un 10% los de hurto, en

un 11% los de robo, en un 30% los de estafa y en un 14% los de apropiacion ilicita de bienes
ajenos. El robo constituye el 59% de todos los delitos y el vandalismo el 17%. En 2000, el 71%
de todos los delincuentes juveniles, o 1.049 nifios, no asistian a la escuela o estaban
desempleados.

140. Los delitos cometidos por adolescentes en estado de ebriedad tienden a aumentar todos los
afos. El nimero de delitos cometidos por pandillas es comparativamente elevado localmente y
en 2000, el 75,8% de los nifos implicados en delitos vivia en las proximidades del lugar en que
se cometieron.

141. Ha aumentado el nimero de delitos en que intervienen los narcoticos y la toxicomania, la
prostitucion de nifas y la violacion. Se estima que hubo cinco personas implicadas en la

utilizacion de nifios en la pornografia en 1995, y 12 en 1999.

Numero de nifios implicados en delitos en los altimos diez afios

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Total 733 885 1.220 | 1.361 | 1.132 | 1.397 | 1.474 | 1.447 | 1.547 | 1.465
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Estudio sobre los menores condenados por los tribunales
Numero total de Personas de entre Condenados a penas
Afio . los 14 y los 18 afnos . Multados
delincuentes de prision
de edad

1995 13.332 888 172 116
1996 9.534 844 122 61
1997 10.791 1.063 383 72
1998 14.527 1.028 155 80
1999 14.255 857 96 37
2000 14.243 990 109 27

142. La ley dispone que se lleven a cabo actividades concretas en relacion con los menores que
han cometido delitos, teniendo en cuenta las necesidades particulares de los nifios. Por ejemplo,
los articulos 381 y 382 del Codigo de Procedimiento Penal establecen que el procedimiento
penal en los casos de delitos cometidos por menores se regird por una norma especial, distinta de
las normas generales que se establecen en el Cédigo. En estos casos, las organizaciones o las
autoridades encargadas del registro y del proceso deberan averiguar y establecer la edad del
delincuente juvenil, sus condiciones de vida y educacion, los motivos o causas que lo llevaron a
cometer el delito, si hubo provocadores o complices y si comprenden plenamente las
consecuencias del delito.

143. A fin de aplicar las disposiciones legales anteriores al examinar el caso de un menor, los
inspectores tienen derecho a interrogar a los padres, maestros u otras personas que puedan
conocer los hechos o tener informacion importante para el caso, y a obtener de ellos los
documentos necesarios. Ademas, se establece en la ley que solo se podran adoptar medidas de
arresto, detencion o prevencion en circunstancias especiales y que los menores detenidos deben
estar separados de los adultos.

144. Una division de prevencion de la delincuencia juvenil, dependiente del Departamento de
Policia, se encarga del seguimiento de los delitos cometidos por nifios en todo el pais y trata de
impedir que los nifos participen en actividades que los induzcan a delinquir y atenten contra sus
intereses. Ademas de investigar los delitos cometidos por menores, la policia colabora con las
organizaciones vinculadas para evitar la reincidencia de los menores ya condenados por delitos
a penas que no sean de prision, los que salen de la carcel, los menores en libertad condicional
que estan todavia en investigacion, y los integra en la sociedad restituyéndoles la dignidad.

El Programa Nacional de Prevencion de la Delincuencia Juvenil, aprobado en 1999 por el
Gobierno, cre6 condiciones favorables para mejorar las actividades de la fuerza publica al
respecto.

145. El tribunal, al adoptar una decision, puede condenar a un menor a una pena menos severa,
de conformidad con las disposiciones y exigencias de la ley. Por ejemplo, el articulo 36 del
Cdodigo Penal considera la edad del delincuente como circunstancia atenuante que se debe tener
en cuenta al pronunciar la sentencia y el articulo 42 del Coédigo Penal permite aplazar la
ejecucion de una pena de prision de hasta un maximo de 3 afios dictada contra un delincuente
juvenil primario por un periodo de 2 a 24 meses.
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146. La fiscalia tiene atribuciones especiales para ejercer el control sobre la aplicacion de las
medidas especiales de proteccion de los delincuentes juveniles durante el registro e investigacion
de un caso y el proceso de cumplimiento de la condena, y para pedir que se elimine toda
violacion del Codigo de Procedimiento Penal. También desempeia un papel activo en las
medidas de prevencion de la delincuencia.

147. La Ley de ejecucion de las decisiones judiciales establece las condiciones y normas
relativas a la reclusion de los delincuentes juveniles. Por ejemplo, hay disposiciones que les
garantizan que han de recibir una ensefianza general, que cumpliran su condena en carceles con
un régimen ordinario y estardn en un alojamiento comun normal, sin limitacion del numero de
paquetes ni visitas, y que se les asignara tiempo de ocio de conformidad con el Codigo del
Trabajo. Aunque las actividades relacionadas con las medidas especiales de proteccion de la
infancia se realizan en el marco de estas leyes, por lo general se violan los derechos del nifio
durante el procedimiento judicial y en las instituciones de la fuerza publica, o no se puede prestar
asistencia juridica a los nifios. Por ejemplo, la detencion o retencion policial durante las
investigaciones penales son las medidas mas frecuentes en el pais y se aplican en casi todos los
procedimientos penales. Pero, a veces, el incumplimiento de las condiciones de detencion
provisional en cuanto a normas minimas de derechos humanos es causa de pérdida de la vida o
de daios a la salud de los menores.

148. Teniendo en cuenta la declaracion formulada en 2000, en su visita oficial a Mongolia, por
la sefiora Mary Robinson, ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sobre las condiciones penitenciarias, se ha celebrado un acuerdo de cooperacion con
el UNICEF para mejorar estas condiciones. En primer lugar, se da prioridad al proceso de
especializacion del personal de la fuerza publica y los 6rganos de fiscalizacion en los derechos
del nifio, a la cooperacion con las carceles de menores y la prestacion gratuita de asistencia
juridica y servicios de letrados a los delincuentes juveniles. Es conveniente realizar una reforma
de los 6rganos de la fuerza publica y judiciales, entre ellos los tribunales, el ministerio publico, la
policia, los abogados y los 6érganos ejecutores de las decisiones judiciales, a fin de mejorar el
mecanismo de proteccion de los derechos humanos, en particular los del nifo, de conformidad
con el principio del respeto de los derechos humanos.

149. Hay un centro correccional para delincuentes juveniles. La administracion de esta
institucion estd empefiada en mejorar y reformar las condiciones de detencion de los menores a
fin de adaptarlas a las normas internacionales. En los ultimos cinco afios han

ingresado 526 menores en esta carcel para cumplir condenas y 439 menores fueron puestos en
libertad, entre ellos 55 que fueron indultados. La administracion penitenciaria concede gran
importancia a la formacion de los nifios para la vida activa y a la realizacion de cursos
profesionales. Por ejemplo, se dice a los menores que han robado dos vacas pequenas de un
valor de 70.000 togrogs, o que han robado verduras en repetidas ocasiones por un valor total
de 200.000 togrogs, etc. Esta historia indica que es necesario pensar en aplicar las normas y
orientaciones de las Naciones Unidas sobre la delincuencia juvenil y la justicia de menores.

150. El nimero de menores condenados a penas de prision por delitos no disminuye. Hay
muchos casos de delincuentes juveniles condenados a penas de prision hasta de tres afios.
A veces los nifos que han sido anteriormente condenados por robo reinciden, lo que puede
deberse a que no se presta la debida atencion a las directrices sobre la condena de los
delincuentes juveniles y las medidas educativas en que confian la sociedad y el publico.
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151. El Gobierno debera conceder mayor importancia a la ejecucion de actividades relativas a la
proteccion de los derechos del nifio con la participacion de la sociedad civil. A fin de crear las
condiciones para que la familia, bajo la supervision de los padres, se encargue de la correccion y
la educacién de los menores, apoyara las actividades centradas en la familia que movilicen el
esfuerzo publico, que amplien la colaboracion entre las administraciones locales y las ONG.

Se dara prioridad a la creacion de un marco juridico que permita incrementar la responsabilidad
de los padres por sus hijos. Ademas, el Gobierno ampliara su cooperacion con los paises de la
region para proveer a la formacion de abogados especializados en cuestiones de la infancia, la
formacion de jueces, fiscales, inspectores y personal de prisiones, prestar apoyo a los sistemas de
informacion sobre la delincuencia juvenil y, en particular, prestar especial atencion a los
delincuentes juveniles antes de que sean condenados.

VII. LA EDUCACION, EL DESARROLLO Y LA
PARTICIPACION DE LOS NINOS

152. En los ultimos afos, se ha iniciado una reforma para renovar el sistema educativo
conforme a las relaciones de mercado, adaptar el contenido de la formacion a las necesidades de
los estudiantes, aplicar una metodologia activa de formacion, reducir el tiempo de adopcion de
las decisiones de gestion y llevar a cabo la descentralizacion.

153. Los objetivos principales del Programa de Accion del Gobierno para el sector social son
crear un ambiente propicio al desarrollo humano, mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos, promover el acceso a los servicios sociales y reducir el desempleo y la pobreza.
Un objetivo a corto plazo a este respecto consiste en crear una alianza nacional entre el
Gobierno, la sociedad civil y los interlocutores nacionales e internacionales para garantizar y
mantener el acceso universal a una educacion basica de gran calidad para todos.

154. Se esté aplicando el articulo 33 de la Ley de educacion (revisada) de 1995. Esta
disposicion dice asi: El Parlamento y las asambleas de representantes de ciudadanos de los
aimags y de la capital aprobaran un presupuesto suficiente para el desarrollo normal de las
actividades educativas. Una porcion no inferior al 20% de los ingresos anuales del presupuesto
del Estado se dedicara a financiar la educacion.

155. La exencion de las donaciones a las escuelas e instituciones educativas del impuesto sobre
la renta, establecida por la Ley de educacion de 1995, se ha incorporado a la Ley de impuestos
sobre la renta de las entidades y organizaciones econdmicas. Ha sido una gran ayuda para
aumentar los recursos econdmicos de las instituciones educativas.

156. Uno de los componentes de las politicas de educacion preescolar, primaria y secundaria era
ampliar el acceso a la educacion en estos niveles durante el periodo del informe.

157. La edad de inicio de la escuela obligatoria en Mongolia era de 8 afios hasta 1998, pero

en 1999 se modifico la Ley de educacion para admitir a los nifios de 6 ¢ 7 afios en la escuela, si
en ésta se han creado las condiciones necesarias. Por ejemplo, en 1999, los escolares de 6 afios
representaban el 1% de los nifios admitidos; los nifios de 7 afios el 15,7% y los nifios de 9 afios
en adelante, mas del 14,7%. En las ciudades, el 26% de los nifios que ingresaban en la escuela
tenian 6 6 7 afios; en las zonas rurales, la cifra era del 11,4%. En las localidades rurales, el 18%
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de los nifios en edad escolar empezo a ir a la escuela. La tasa de desercion de la escuela primaria
(del primero al cuarto curso), fue del 43% en 1995/1996 y del 25% en 1998/1999. En 2000, se
matricul6 en la ensefanza primaria el 75,6% de los nifios en edad escolar. En 1999, el 64% de
los nifios habia terminado la ensefianza basica (es decir el octavo curso).

158. En 2000 se matricularon 494.500 nifios en 683 escuelas secundarias de ensefianza general
que solo tenian una capacidad de 280.000 plazas. Esta situacion limita las posibilidades de
organizar la formacion en la clase y fuera de ella. En otras palabras, las aulas solo pueden dar
cabida al 60% de los escolares. A consecuencia del fuerte aumento de la migracioén del campo a
la ciudad en los ultimos afios, en Ulaanbaatar, otras ciudades grandes y zonas circundantes
aumento la densidad de poblacion, y las escuelas empezaron a funcionar en tres turnos con clases
de 45 a 50 alumnos, lo que afecta el funcionamiento normal de las escuelas.

159. El Estado asumi6 los gastos de las residencias de estudiantes, pero el nimero de plazas no
es suficiente. Las condiciones materiales de los edificios y servicios y el estado de los sistemas
de calefaccién empeoraron considerablemente en 130 escuelas de las zonas rurales, o el 24% de
todas las escuelas, y 91 residencias de estudiantes, o el 26% de todas las residencias. Estas
circunstancias impiden el funcionamiento de estas escuelas en invierno.

160. Dado que las actividades y el funcionamiento de una institucion educativa local o aislada
dependen en su mayor parte de la metodologia de trabajo y las competencias de su
administracion, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia ha establecido, y aplica

desde 1999, unos requisitos normalizados para los administradores de los centros de educacion.

161. Son 68.155 los nifios en edad de recibir educacion basica que no pueden asistir a la escuela
en todo el pais. Esto significa que el 9,1% de los nifios de 8 a 11 afios, o0 23.475 nifios, y
el 18,3% de los nifios de 12 a 15 afios, 0 44.679 nifios, no puede asistir a la escuela.

162. Laigualdad de los sexos se ha desvirtuado y son 42.078 los nifios varones de 8 a 15 afios
que no van a la escuela. Representan el 61,7% de los nifios no escolarizados. Los 51.690 nifios
de 8 a 15 afos de las zonas rurales que no asisten a la escuela representan el 75,8% de los nifios
no escolarizados. La igualdad de géneros se empieza a desvirtuar desde el primer ciclo de
ensefianza secundaria. En el afio lectivo 2000/2001 las nifas representaban el 52,3% de todos
los escolares. Constituyen el 50,1% de los nifios de escuela primaria, el 53,4% de los alumnos
del primer ciclo de secundaria y el 59,4% de los del segundo ciclo.

163. El rendimiento escolar en las zonas rurales es bajo. El nivel de conocimientos que
obtienen los nifios de las escuelas rurales es un 14,8% inferior en lengua mongola y un 22%
inferior en matematicas que el de los escolares de la capital. El programa general de la
educacion primaria y secundaria se modifico para atender a las demandas sociales, los intereses y
aptitudes de los nifios y para perpetuar las preciadas tradiciones. Los cursos de ciencias sociales
fueron liberados del sistema despotico anterior y se orientaron a formar ciudadanos de una
sociedad democratica. Sobre la base de los cambios del programa de educacion en las escuelas
primaria y secundaria, se han adoptado muchas medidas, como la revision de los textos escolares
de todos los cursos que se imparten (se renovo aproximadamente el 90% de los textos de
educacion general), se aumento la oferta de textos, se cambi6 la forma de elaborar y disefiar los
libros de texto y se ha revisado y mejorado la normativa de publicacion, distribucion y
clasificacion de manuales.
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164. Dotacion y disponibilidad de maestros. A fin de garantizar empleo estable a los
maestros de las escuelas de ensefianza general, la Ley de educacion fija el periodo de las
vacaciones adicionales para los docentes de todos los niveles, directores y monitores de los
parvularios en 33 dias laborables y dispone que al jubilarse reciban una prestacion equivalente a
un afio de sueldo. Esta fue una medida importante para garantizar sus beneficios sociales.
Desde 1996, los maestros han recibido prestaciones complementarias por diplomas y
competencias, y desde 1997 se elimino la diferencia de sueldo base de los maestros de escuela
primaria, secundaria y preescolar. En el afio lectivo 1998/1999, el 9,1% de los docentes de las
escuelas de ensefanza general no tenia titulo. Se organizaron muchos cursos de formacion y
seminarios para mejorar la preparacion y las competencias de los maestros de conformidad con
el nuevo programa, metodologia y tecnologia de la educacién. Hay cursos de formacion
avanzados destinados a los maestros de las escuelas de ensefianza general y preescolar.

Desde 1998 los maestros reciben prestaciones para los gastos de cursos de formacion profesional
mediante certificados.

165. Nivel de alfabetizacion. Desde 1990, a causa de la desercion escolar, ha aumentado el
numero de jovenes analfabetos. El censo de poblacion y vivienda realizado en 2000 mostrd que
el 97,8% de los ciudadanos mayores de 15 afios sabian leer y escribir, el 98% de los hombres y
el 97,5% de las mujeres; el 10% de los nifos de 8 a 11 afios y el 6,8% de los nifios de 8 a 15 afios
eran analfabetos; el 18% de los nifios matriculados en el primer curso no completaron a tiempo
la educacién primaria, y el 25%, la educacion basica. Los nifios no son objeto de discriminacion
sexual, pero la desigualdad de participacion en la educacion escolar entre nifias y nifios aumenta
al aumentar la edad. Al entrar al primer curso, el nimero de nifios y nifias es practicamente el
mismo, pero en el décimo curso, el 62% de los escolares son nifias y el 38% varones, y estas
proporciones se reflejan en las tasas de desercion escolar. El 69% de los nifios que abandonan la
escuela vive en zonas rurales.

166. Basado en la garantia de la Constitucion de Mongolia sobre "la educacion gratuita para
todos", se ha creado un sistema por el que el Estado cubre los gastos estimados de educacion por
estudiante, tanto en las escuelas publicas como privadas de ensefianza general.

167. A consecuencia de las medidas adoptadas para reducir la desercion escolar, la tasa de
desercion del 4,3% del ano 1994/1995 se redujo al 3,4% del total de escolares en el afio
lectivo 1998/1999.

168. Uno de los factores que influyen en la reduccion de la desercion escolar es el valor que los
padres atribuyen a la educacion. En este &mbito se necesita mas formacion y promocion dirigida
a éstos. Es urgente evitar que los nifios abandonen la escuela y al mismo tiempo ofrecer a los
que han abandonado la escuela una educacion alternativa. En 1997, por la resolucion N° 116 del
Gobierno se aprob¢ el Programa Nacional de Educacion No Escolar que estd en marcha.

169. Mongolia se ha trazado como principal objetivo en el sector de la ensefianza no escolar la
creacion de un sistema de educacion no escolar, en particular para determinar los contenidos, las
formas y la metodologia de esa educacion en funcion de las necesidades, los intereses y las
posibilidades humanas, que se necesitan para capacitar al personal y establecer las bases
materiales de ese tipo de ensefianza. Es necesario desarrollar el sector de la educacion no escolar
en todo el pais, organizar una red que atienda las necesidades de educacion de la poblacion y
preste servicios educativos no escolares.
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170. Se ha empezado a crear un sistema nacional de educacidon no escolar como educacion
alternativa para la poblacion. En los ultimos cuatro afios, 19.970 nifios y jévenes tuvieron acceso
a la educacion alternativa, y 7.877 de ellos obtuvieron certificados de educacion que satisfacen
los niveles estandar de educacion. En 2000, 3.856 nifios pudieron matricularse en las clases de
ensefnanza secundaria que les correspondian gracias a la educacion alternativa. La educacion
alternativa permiti6é que 10.979 personas completaran la educacion primaria, 3.880 recibieran
educacion basica y 2.237 terminaran la educacion secundaria. El UNICEF, la UNESCO, la OIT
y otras organizaciones internacionales en Mongolia vienen desempefiando un papel significativo
en este esfuerzo.

171. Situacion de los estudiantes que han terminado la ensefianza secundaria. En 2000,

el 78,6% de los graduados de octavo curso pas6 al noveno curso y el 14,9% ingreso en centros
de formacion y produccion profesional. Esas proporciones deben aumentar. La mayoria de los
graduados de décimo curso son admitidos en las universidades y escuelas superiores publicas o
privadas. Como han completado los estudios de ensefianza secundaria, comparativamente tienen
mas posibilidades de acceder a diversas profesiones. Los centros de formacion y produccion
profesional admiten y capacitan a los nifios que no han podido acceder al noveno curso.

El Gobierno aprobo6 en 1998 el Programa Nacional de Desarrollo de la Formaciéon Técnica y
Profesional y viene aplicandolo desde entonces. En 1999, 10.765 nifios estudiaron en 38 centros
publicos o privados de formacion y produccion profesional. La mayoria (el 58,6%) de los
estudiantes de las escuelas de formacion profesional son nifias, salvo en las escuelas de
construccion.

172. El sistema de formacion y produccion profesional en vigor no puede satisfacer siempre las
crecientes necesidades del mercado laboral. A fin de solucionar ese problema, es necesario
estudiar sistematicamente los mercados actuales para proveer a las necesidades laborales futuras.
Es preciso formular nuevos programas y modelos de capacitaciéon mediante la promulgacion de
una ley de educacion y formacion profesional.

173. Acceso a la educacion de los nifios con discapacidades y los nifios pertenecientes a
grupos sociales vulnerables. La razon principal por la que algunos nifios no pueden ejercer su
derecho a la educacion por no tener acceso a la ensefianza preescolar, primaria y basica esta
relacionada directamente con la pobreza. Cuando los padres no pueden percibir los ingresos
minimos para subsistir, las posibilidades de escolarizar a sus hijos son limitadas. El nimero de
familias incapaces de mantener y cuidar a sus hijos ha crecido y, por lo tanto, el nimero de nifios
sin supervision ha aumentado.

174. Es necesario crear un entorno psicologico favorable a la capacitacion en las escuelas.
Queda mucho por hacer para capacitar y educar a los nifios con necesidades especiales y
modificar las actitudes de la sociedad al respecto. El 4% de los nifios en edad de escolaridad
(34.000) tiene alguna discapacidad o sufre algun trastorno mental y el 37% de ellos no esta
escolarizado. Los nifios con discapacidades o deficiencias de zonas rurales tienen dificultades
para acceder a servicios de educacion especial en sus municipios. En 2000, unos 2.000 nifios
estudiaron en cinco escuelas de educacion especial.

175. El Estado es responsable del equipo y material escolar de un hijo de cada familia con
cuatro o mas hijos o perteneciente a un grupo vulnerable; este afio, el Estado proporciond
material escolar gratuito a 35.000 nifios.
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176. La Dependencia de Trabajo Social en las Escuelas del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencias cuenta con la asistencia de la Fundacion Noruega para el Cuidado de la Infancia y la
cooperacion del Centro Mongol de Derechos del Nifio. Los objetivos de la Dependencia son
preparar y reciclar a los trabajadores sociales para que desarrollen su labor en las escuelas de
ensefianza secundaria, asi como prestarles asistencia metodoldgica. Las directrices para la
adopcion de medidas de apoyo al desarrollo infantil en los proximos afios fueron aprobadas

en 2000 mediante la resolucion N° 157 del Gobierno. Esas directrices preveian la ampliacion de
actividades tales como la renovacion de las residencias para estudiantes de ensefianza secundaria,
la adquisicion de uniformes escolares con cargo a fondos publicos para los hijos de las familias
mas pobres, el fortalecimiento del Centro "Gegeerel" de educacion no escolar, sito en la capital,
y el ofrecimiento de ensefanza alternativa, orientacion laboral y profesional y capacitacion
laboral a los nifios que abandonan sus estudios. Esas directrices estan en vigor.

177. Residencias de estudiantes. En nuestro pais, donde prevalece el modo de vida
trashumante, uno de los principales métodos tradicionales de escolarizacion consiste en dotar a
las escuelas de las zonas rurales con residencias de estudiantes. En los cinco primeros afios de
transicion a una economia de mercado, no se dispuso de suficientes recursos financieros para el
debido mantenimiento de esas residencias. Esa circunstancia, junto con el hecho de que se
empez6 a cobrar a cada estudiante una determinada tasa en concepto de alimentacion, causé una
brusca reduccion en el numero de estudiantes alojados en las residencias.

178. En 1990, el 14,5% de los estudiantes se alojaba en residencias, en comparacion con

el 4,1% que lo hacia en 1996. El numero de estudiantes alojados disminuy6 de manera constante
hasta el afio escolar 1995/1996, pero ha venido aumentando desde el afio escolar 1996/1997.

En los cuatro ultimos afios, el nimero de estudiantes de ensefianza secundaria alojados en
residencias aument6 gradualmente hasta alcanzar los 27.400 en 2000. Las razones principales
fueron una mejora relativa en las condiciones de las residencias, un descenso en el numero de
abandonos escolares y el pago por el Estado de la pension alimenticia.

179. Tiempo disponible y actividades recreativas y culturales. En 1997, el Gobierno aprobd
el programa nacional denominado "Educacion ecoldgica para todos", que ha venido aplicando
desde entonces. En virtud del programa se organizaron cursos de ecologia en la ensefianza
secundaria y se incorporo la asignatura denominada "Ecologia y proteccion de la naturaleza" a
los planes de estudios de las universidades y escuelas superiores.

180. Mediante sus 6rdenes Nos. 257 y 275, de 1998, el Ministerio de Educacion aprobo el
programa modelo de actividades extraescolares y la lista de obras artisticas y culturales que se
debian presentar a los niflos interesados. Las escuelas cumplen lo dispuesto en Ia lista.

181. Necesitamos establecer una metodologia para hacer un uso eficiente del tiempo disponible
de la infancia y organizar las diversas actividades que atiendan sus deseos e intereses.

182. Las grandes nevadas (dzoud) de los ultimos afios en Mongolia han perjudicado a los hijos
de los pastores. Se han adoptado algunas medidas para reparar las escuelas y mejorar las
condiciones de vida de las residencias de estudiantes en las aimags (provincias) y los soums
(distritos provinciales) azotados por los dzoud, pero esas medidas no siempre han obtenido
resultados satisfactorios. Los padres que perdieron su ganado, su principal medio de vida,



CRC/C/65/Add.32
pagina 42

tendieron a migrar a las ciudades y ese movimiento se prolongara probablemente en los afios
venideros.

183. Tareas urgentes. Un total de 79.300 nifios asisten a 653 jardines de infancia, que
disponen de 70.300 camas. Ese nimero representa aproximadamente el 30% de los nifios de
entre 3 y 7 afnos que deberian acudir al jardin de infancia. El nimero de establecimientos y
camas debe aumentarse sustancialmente para garantizar el funcionamiento normal de los
servicios de ensefianza preescolar. La distribucion de los nifios matriculados en los jardines de
infancia es desigual: el 40,7% de ellos vive en las ciudades, el 43,2%, en pueblos y
asentamientos, y el 15,9%, en zonas rurales. Las posibilidades de los hijos de pastores y de
familias pobres son limitadas. Las tareas principales consisten en educar a los nifios en sus
grupos de edad correspondientes, aumentar el acceso a los servicios educativos y llegar a todos y
cada uno de los ninos. Queda mucho por hacer para crear un entorno favorable y equitativo que
permita a los hijos de pastores estudiar en las escuelas.

184. Los nifos de las zonas rurales que necesitan educacion especial tienen pocas posibilidades
de recibir ese tipo de educacion en sus zonas natales. No se ha establecido ninguna metodologia
para hacer un uso eficiente del tiempo disponible de la infancia y organizar diversas actividades
acordes con su edad, mentalidad, necesidades e intereses. No se han definido conceptos para
efectuar una reforma total del sistema de capacitacion y reciclaje de los maestros.

La preparacion profesional de los maestros capacitados en las instituciones publicas y privadas
no satisface plenamente las condiciones necesarias para mejorar la enseflanza primaria y
secundaria. Ademas, no se ha creado ninguna nueva estructura dptima y eficiente para mejorar
su preparacion. Sus sueldos y su situacion social no alcanzan los niveles necesarios.

185. Otros objetivos son:

- Reducir las diferencias entre los entornos educativos de las escuelas urbanas y rurales;
formular y aplicar una politica de empleo estable y continuo para los maestros;

- Crear y respetar un entorno educativo que permita aplicar plenamente los contenidos
educativos;

- Reparar y ampliar las instalaciones de las escuelas y residencias de estudiantes,
construir nuevos edificios en las escuelas y lograr resultados tangibles para mejorar el
entorno educativo;

- Aumentar el material y equipo didéctico y de laboratorio para satisfacer las necesidades
educativas y dotar a las escuelas con un nimero mayor de computadoras;

- Adoptar medidas para garantizar la igualdad de oportunidades educativas de los nifios
de familias pobres y vulnerables, asi como de los nifios que necesitan educacion
especial.

A fin de cumplir los objetivos sefialados, se deben estudiar, vigilar, analizar y evaluar los
problemas urgentes y futuros y se deben mejorar los medios de aplicacion.
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186. Promocion de la participacion de la infancia. Las organizaciones infantiles autonomas,
creadas a principios del decenio de 1990, han desarrollado mas actividades. Muchas
organizaciones, como la Federacion Mongola de Scouts, la Cruz Roja Juvenil de Mongolia, la
Federacion Nacional Infantil de Mongolia, la Federacion "Mandakh" de Nifios Mongoles
Trabajadores, "Un Solo Mundo — Adolescentes", la Asociacion de Apoyo a los Estudiantes de
Ciclo Superior, el Centro para el Desarrollo de la Infancia y la Juventud y la Federacion de

la Juventud, han hecho grandes esfuerzos por que los nifos, adolescentes y jovenes de Mongolia
gocen de condiciones y oportunidades favorables para ejercer sus derechos a participar
activamente en la vida social, al desarrollo y a la educacion. Esas asociaciones, en las que
participan miles de nifios, han conseguido éxitos tangibles y han acumulado la experiencia
adecuada. En 1998 y en 2001 se celebro el Foro Nacional de la Infancia Mongola.

187. Durante el periodo que se examina, el Estado y el Gobierno prestaron especial atencion a
crear un entorno que favoreciera el ejercicio de los derechos del nifio al desarrollo y a participar
en la vida social y adoptaron algunas medidas importantes al respecto. La promulgacion de la
Ley de organizaciones no gubernamentales en 1997 supuso un apoyo clave a las instituciones de
la sociedad civil. Las ONG infantiles se han convertido en foros donde los nifios expresan
libremente sus ideas, opiniones, necesidades y demandas y han participado activamente en la
vida social.

188. Con el patrocinio del Gobierno de Mongolia, el PNUD y el Movimiento de Mujeres por el
Progreso Social, se organizo por primera vez en Mongolia una serie de miniconferencias de las
Naciones Unidas bajo el lema "Un Solo Mundo". En ellas participaron mas de 1.200 nifios.

Los temas especificos de las conferencias fueron los siguientes: "Los derechos del nifio",

"Los derechos humanos", "El desarrollo social", "La mujer y el desarrollo" y "Poblacion y
desarrollo". El hecho de que los nifios debatieran concienzuda y seriamente sobre cuestiones
sociales hizo que todos se enorgullecieran de ellos. El Jefe del Estado y el Jefe del Gobierno de
Mongolia, asi como distintos diputados del Parlamento, participaron en las conferencias e
intercambiaron sus opiniones con los nifios. El acto brindé un nuevo impulso y apoyo a la
infancia.

189. En 1998 y 1999 se organizaron, respectivamente, un "Miniparlamento" y un
"Minigobierno" para trasladar las opiniones de la infancia a las mas altas autoridades del Estado
y el Gobierno. Por iniciativa de los nifios, 2000 fue declarado "Afo de apoyo al desarrollo de la
infancia" y se puso en marcha un movimiento en toda la nacion.

190. La celebracion del Foro de Nifos Trabajadores (1998), el Foro de Nifos Pastores (1999) y
el Foro de Nifnos Superdotados (2000) permitié que nifios que vivian en las mismas
circunstancias y tenian las mismas aspiraciones e intereses intercambiaran sus opiniones y
expresaran sus ideas. Ademas, la organizacion del Festival Nacional Mongol de Arte Infantil
(1999) y el Festival Mongol de Deporte Infantil (2000) en los planos local, provincial y nacional
fue muy importante para el fomento del espiritu de dialogo y el desarrollo de la infancia. Se ha
establecido la tradicion de organizar cada afio en la capital festivales artisticos y culturales para
los nifios de dos o tres aimags; esa iniciativa permite que las obras de nifios locales se exhiban a
nivel nacional.
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191. En los ltimos afos, el Instituto Sociedad Abierta y otras organizaciones han organizado
debates entre nifios mayores y se estd ejecutando un proyecto especifico en ese ambito.

Por ejemplo, el Centro Infantil Internacional "Nairamdal" organiza una sesion anual de
capacitacion y debate y contribuye a que los nifios locales cooperen e intercambien sus
experiencias.

192. El trabajo social se reanudd en Mongolia en 1997 y, en la actualidad, més de diez
universidades e institutos ofrecen capacitacion a los trabajadores sociales. Desde 2000, toda
escuela de ensefianza general tiene su propio trabajador social. Esa circunstancia fomenta el
respeto de las opiniones del nifio y contribuye a que su derecho al desarrollo se haga efectivo.

193. En los cinco ultimos afios, todos los empleados y activistas de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajaban con la infancia recibieron capacitacion
plena en trabajo social. El UNICEF, Save the Children UK, el Centro Danés-Mongol de
Capacitacion y Metodologia y Vision Mundial prestaron una considerable asistencia al respecto.

194. Existe un "teléfono del nifio" y un "buzén del nifio" para recibir las denuncias de nifios
cuyos derechos han sido violados. A fin de crear oportunidades para la libre expresion del nifio,
en 1999 la Television Nacional de Mongolia modific6 y ampli6 su seccion infantil para
convertirla en el estudio "Educacion" y triplicod el nimero y la duracion de los programas
dedicados a la infancia. Asimismo, se reorganizo y se amplio la seccion infantil de la Radio de
Mongolia para convertirla en la "Division de Formacion y Conocimiento". Gracias a las
medidas e iniciativas adoptadas por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
entidades econdmicas y particulares, el nimero y la publicacion de libros, diarios y revistas
infantiles ha aumentado y su calidad ha mejorado. En los cinco tltimos afios se han creado mas
de diez diarios y revistas infantiles de publicacion periddica, como "Yo, yo, yo", "Simba",
"Azulejo ", "El pais de las hadas", "Por qué", "Tigrecito", "Bichito", "Sol", "Estudio" y
"Amistad". Ademas, 12 aimags, entre ellas Bulgan, Arkhangai, Uvs, Touv, Dornod, Khovd,
Uvurkhangai y Khuvsgul, publican periddicos infantiles locales.

195. En 1999, el UNICEF vy diversas organizaciones nacionales organizaron conjuntamente un
coloquio bajo el lema "La voz de los adolescentes". En 2000 comenzaron a ejecutar programas y
proyectos sobre la "participacion de los adolescentes y las medidas para que su derecho al
desarrollo se haga efectivo". Los nifios expresan sus opiniones e influyen en las decisiones que
se adoptan.

196. En 2000, la Federacion de Scouts y el Centro para el Desarrollo de la Infancia y la
Juventud llevaron a cabo una encuesta conjunta sobre las "Necesidades de los adolescentes
mongoles" para atender posteriormente las necesidades de los adolescentes en cuanto al
desarrollo y su participacion en la vida social. Los objetivos de la encuesta fueron calibrar y
acrecentar la comprension social de las necesidades de los adolescentes en cuanto a la
participacion y el desarrollo, determinar detalladamente sus necesidades, estudiar sus
necesidades principales, formular observaciones y recomendaciones para atender Optimamente
sus necesidades y crear nuevos modelos de participacion para los adolescentes.

197. Existen diferencias comparativas entre las necesidades de los adolescentes de acceso a la
informacion. Por ejemplo, ante la pregunta ";Qué informacioén es mas importante?", los nifios
que participaron en la encuesta contestaron de la siguiente manera: el 42,7% respondio que lo
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mas importante eran los "conocimientos para la vida", el 39,1% dio prioridad a la informacién
sobre la salud, el 34% mostré interés por las noticias deportivas, el 28,7%, por la informacion
sobre las profesiones, y el 24,5%, por los idiomas extranjeros. Para los encuestados, las noticias
sobre las relaciones humanas y la ecologia eran las menos importantes. Las condiciones de
recepcion de la informacion difieren mucho entre los adolescentes residentes en zonas urbanas y
los residentes en zonas rurales. Los nifios rurales tienen poco acceso a informacion 1util y
apropiada.

198. El Centro Mongol para el Desarrollo de la Infancia y la Juventud organiza periédicamente
la Exposicion y Feria Internacional sobre la Educacion para suministrar informacion fidedigna,
amplia y franca en la materia.

199. Eliminacion de la desventaja de los nifios rurales en cuanto al desarrollo. El 46,6% de
los nifios rurales declard que no participaba en ninguna de las actividades que se llevaban a cabo.
Ante la pregunta de qué profesion les gustaria ejercer en el futuro, el 40% de los nifios urbanos
eligié profesiones modernas tales como economista, intérprete, empresario, abogado, politico o
disefiador, mientras que so6lo el 6% de los nifios rurales mencion6 esas profesiones. Los nifios
que no pueden recibir informacion sobre la prevencion de enfermedades representan el 45,6% de
los nifios urbanos y el 63% de los nifios rurales. Los adolescentes extraen las siguientes
conclusiones sobre esa situacion:

- Esnecesario crear en las localidades y zonas rurales oficinas de las organizaciones
internacionales y las organizaciones no gubernamentales que se concentran en la
capital para que organicen actividades destinadas a los nifios y adolescentes de las
zonas rurales;

- Es conveniente traspasar a las organizaciones de la sociedad civil los edificios y locales
de esas zonas que no se utilizan;

- Esnecesario cambiar radicalmente la tendencia a discriminar a las personas por su
edad, sexo, lugar de residencia o condicion social, proporcionarles un trato desigual u

obstaculizar sus deseos y aspiraciones;

- Esnecesario prestar apoyo financiero a los nifios de las zonas aisladas para que
participen ampliamente en los actos nacionales;

- Esnecesario adoptar politicas y emprender actividades para prestar mas atencion al
desarrollo de los nifios y adolescentes rurales.

200. Dificultades con que se enfrentan los adolescentes en sus estudios y en su educacion.
Los nifos encuestados mencionaron las siguientes dificultades:

- No pueden atender sus necesidades por culpa de la pobreza;
- Sufren demasiada presion de sus companeros de escuela;
- En ocasiones ocurren malentendidos entre los maestros y los estudiantes;

- Las clases no son interesantes;
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- Hay carencia de equipo moderno de tecnologia de la informacion;

- Los maestros y los estudiantes sufren un grado elevado de estrés.

201. Participacion en la vida social de los nifios y adolescentes. Las respuestas de los
adolescentes encuestados fueron las siguientes:

- EI 80% de ellos afirmod que expresaban sus opiniones a sus amigos, a sus padres, a la
prensa y a la radio;

- El121,9% dijo que adoptaba sus propias decisiones sin la ayuda de los adultos;
- E179,5% dijo que no pertenecia a ninguna organizacién o movimiento infantil;

- El146,2% dijo que dedicaba la mayor parte de su tiempo disponible a las tareas del
hogar;

- El37,2% dijo que le resultaba dificil participar en actos publicos;

- El16,1% dijo que no sentia interés por las medidas adoptadas y los actos organizados.

VIII. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO ADOPTADAS PARA APLICAR LAS
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
RELACION CON EL EXAMEN DEL INFORME INICIAL

202. No se ha unificado la cooperacion entre los 6rganos publicos para aplicar la legislacion de
proteccion de los derechos del nifio; en particular, la cooperacion varia a nivel local en funcion
de la capacidad de gestion de los funcionarios y de su entendimiento de las cuestiones sociales
relacionadas con la infancia. No obstante, a nivel nacional, las ONG estan trabajando
activamente para cumplir algunas de las obligaciones de las organizaciones del Estado. La labor
de las oficinas locales de las ONG depende de su capacidad econdmica. El mecanismo en vigor
para vigilar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y coordinar las
actividades entre los distintos sectores sigue sin ser Optimo.

203. La informacién sobre la condicion de los nifios, en particular los nifios pertenecientes a
grupos vulnerables, empez6 a reunirse mediante 13 tipos de informes al final de cada afio y a
agruparse a nivel nacional. Ademas, a mediados del decenio de 1990 se comenzaron a realizar
analisis cuantitativos y cualitativos sobre las cuestiones especificas de los nifios que vivian en
circunstancias dificiles. Las conclusiones de esos analisis tienen un gran valor para la
formulacion de politicas relacionadas con la infancia. Sin embargo, las conclusiones de las
investigaciones presentan discrepancias, suelen ser tendenciosas y no suelen estar abiertas al
publico. Se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos tras un exhaustivo estudio de las
cuestiones de la infancia realizado por el sistema (ombudsman) de defensa de los derechos

del nifio. Nuestro deseo es defender efectivamente los derechos del nifio en el marco de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.
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204. Con periodicidad se llevan a cabo actividades ptblicas muy variadas de capacitacion y
promocion relacionadas con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Esas actividades
cuentan con el apoyo activo y la ayuda de 6rganos y ONG internacionales. En los procesos de
adopcion de decisiones hay una tendencia cada vez mayor a respetar y tener presente el derecho
del nifio a la participacion.

205. La capacitacion sobre los derechos del nifio ha adquirido una importancia significativa y, a
lo largo del afo, diversas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales organizan
sesiones de capacitacion destinadas a las personas que trabajan con la infancia. El Consejo
Nacional de la Infancia de Mongolia y el Centro Mongol de Derechos del Nifio prestan cada vez
mas atencion a la formacion y el readiestramiento de los maestros nacionales y locales respecto
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los cursos y seminarios de formacion se dividen
segun sus contenidos, metodologia y forma. Sin embargo, gran parte de esa formacion se
concentra en la capital y siguen siendo limitados los recursos presupuestarios para hacerla
extensiva a las zonas rurales y aisladas.

206. Las autoridades centrales y locales se ocupan de la inscripcion de los nacimientos con
arreglo a la ley. El Centro Estatal de Registro e Informacion Civil considera que el grado de
inscripcion de los nacimientos es satisfactorio. Sin embargo, al inscribir el nacimiento de un
nifio se ha de pagar una pequena tasa. En ocasiones, las familias que no pueden pagarla se
demoran en inscribir el nacimiento y han de pagar un interés adicional a la tasa. Por ello,
algunas familias evitan inscribir a sus hijos. Por otro lado, todo miembro de una familia que se
muda de una zona rural a una urbana debe pagar una pequefia tasa para recibir el correspondiente
permiso de residencia de las autoridades administrativas. Por ejemplo, con arreglo a la Ley de la
condicion juridica de la capital, si una familia se muda a Ulaanbaatar, debe pagar 26.000 togrogs
por cada adulto y 13.000 togrogs por cada nifio. Las personas que no pueden pagar esa cuantia
no pueden efectuar la correspondiente inscripcidon administrativa en el registro de residencia, sin
la cual no pueden acceder a servicios tales como los médicos de familia o las escuelas de distrito;
como consecuencia de ello hay nifios que abandonan la escuela y personas sin acceso a los
servicios de salud. Si los padres no estan registrados, es imposible registrar a los hijos por
separado. Ademas, la mayoria de los niflos sin supervision que huyen de sus hogares tienen
errores en su documentacion civil. Los sistemas de inscripcion de nacimientos y registro civil
que estan en vigor no han sufrido ninguna modificacion.

207. Los programas y proyectos ejecutados con ayuda del UNICEF y de otros organismos
internacionales han contribuido a aumentar el acceso de los nifios residentes en zonas rurales y
de los nifios con discapacidades a los servicios sociales basicos. En algunos distritos se
emprendieron con éxito actividades sufragadas con cargo a fondos publicos y en cooperacion
con organizaciones internacionales cuyo objetivo era proporcionar a los nifios con
discapacidades y deficiencias la posibilidad de crecer y desarrollarse en un entorno normal y, por
lo tanto, rehabilitarlos. La tasa de abandono escolar descendio6 en las zonas rurales y la mayoria
de los nifios que han abandonado sus estudios participa en alguno de los proyectos de ensefianza
alternativa.

208. Las leyes relativas a la infancia, a saber, la Ley de la familia, la Ley de bienestar social y la
Ley del seguro de salud, han sido objeto de revisiones y modificaciones que ya estin en vigor.
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209. Mongolia ratificé el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional en 1998. La normativa vigente respecto de la
adopcidn de nifios mongoles por extranjeros fue aprobada mediante una orden conjunta del
Ministerio de Justicia e Interior y del Ministerio de Bienestar Social y Trabajo.

210. Mongolia no ha ratificado atn la Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados.

211. Los recursos nacionales destinados a la infancia se movilizan de tres formas diferentes, que
se describen con detalle en la seccion I del informe.

212. El Centro Nacional contra la Violencia, organizacion no gubernamental, ha redoblado sus
esfuerzos desde 1997 en su labor de prevencion de la violencia, forma comun de violacion de los
derechos del nifio. El Centro es un elemento importante para mejorar el conocimiento de la
naturaleza y el alcance de la violencia contra la infancia. Sin embargo, no se han logrado
avances sustanciales en la coordinacion de los pequeiios programas y proyectos ejecutados por
las organizaciones que se ocupan del tema. Se deberia prestar una gran atencion a las
obligaciones fundamentales y la funcién de la familia en la proteccion y la realizacion de los
derechos del niflo, cuestiones que son objeto de estudio. Asimismo, se estd procurando fomentar
el trabajo social orientado a la familia.

213. Aunque las normas de procedimiento particulares para la administracion de la justicia de
menores han sido aceptadas e incorporadas a la legislacion nacional, su promocion, aplicacion y
vigilancia no han alcanzado aun los niveles apropiados y adecuados. Esa situacion puede tener
su origen también en el conocimiento y la practica relativamente escasos que tienen los
ciudadanos respecto de los derechos del nifio.

214. La Comisién Nacional de Derechos Humanos fue creada por el Parlamento de Mongolia
con arreglo a los Principios de Paris. La Comision vigila el ejercicio de los derechos humanos
consagrados en la legislacion nacional y en las convenciones internacionales ratificadas por
Mongolia. Esta integrada por tres miembros y dispone de una oficina con nueve funcionarios.
Desde su creacion, la Comision ha llevado a cabo un estudio, conjuntamente con la Oficina para
la Creacion de un Programa Nacional de Accion sobre los Derechos Humanos, sobre la situacion
de los derechos humanos en el pais, ha publicado un informe consolidado sobre el estudio, ha
organizado actividades de formacién junto con distintas ONG y ha efectuado tareas tales como
tramitar y examinar solicitudes y denuncias de ciudadanos y darles respuesta. La reforma plena
de los contenidos, la metodologia y la pedagogia del plan de estudios juridicos ha sido posible
gracias a los programas y proyectos internacionales sobre el tema, a la ayuda de la institucion
Sociedad Abierta y al programa de reforma del plan de estudios juridicos y la metodologia de las
escuelas de ensefianza secundaria. Sin embargo, no se ha podido lograr ninguna mejora
sustancial en el plano de desarrollar la capacidad de las organizaciones nacionales que se ocupan
de los derechos del nifio. La calidad de las actividades de formacion de corto plazo organizadas
para el personal de los tribunales, la fuerza publica y los centros de detencion, asi como el
personal administrativo responsable de las cuestiones sociales, no alcanza siempre los niveles ni
cumple las exigencias internacionales. Las actividades de las organizaciones de defensa de los
derechos humanos recién creadas en Mongolia se estan intensificando; la asistencia y el apoyo
de los organismos internacionales de derechos humanos va en aumento.
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215. Se calcula que en el ultimo decenio (de 1991 a 2000) los donantes se comprometieron a
aportar un total de 2.600 millones de délares a Mongolia en el marco de la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) (préstamos, donaciones, toda suerte de proyectos y asistencia técnica y
financiera). El 72% de la AOD, es decir, préstamos y asistencia por un valor de 1.900 millones
de dolares, fue desembolsado efectivamente; el 52,4% de toda la AOD (995,6 millones de
dolares) corresponde a donaciones, mientras que el 47% (904,4 millones de dolares) corresponde
a préstamos en condiciones favorables.

216. Se estan adoptando medidas para mejorar la gestion y la coordinacion de las actividades de
proteccion de los derechos del nifo, desarrollo del nifio, prestacion de asistencia social y
servicios de bienestar a la infancia y mejora de la condicion del nifio. Se formulard y aplicara un
nuevo programa de accion para la infancia hasta el afo 2010 con el fin de eliminar y prevenir las
causas sociales que crean circunstancias de vida dificiles. Se apoyaran las iniciativas de la
sociedad civil destinadas a promover la proteccion social y las politicas de bienestar y aumentar
y fomentar determinados factores y capacidades endogenos y se aplicara un programa de
fomento del sector de la proteccion social.
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Anexo I

LISTA DE DOCUMENTOS SOBRE LAS CUESTIONES DE LA INFANCIA
APROBADOS POR EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO
DE MONGOLIA ENTRE 1995 Y 2000

1995

1. Resolucion N° 5 del Parlamento, de 3 de enero de 1995, relativa a la organizacion de un
foro nacional sobre "La infancia, el desarrollo y la proteccion";

2. Resolucion N° 204 del Gobierno, de 14 de diciembre de 1994, sobre la adopcion de
medidas para velar por la aplicacion de las leyes y ordenes;

3. Resolucion N° 16 del Gobierno, de 27 de enero de 1995, sobre la proclamacion de 1995
como Afio de la Cultura;

4. Resolucion N° 19 del Gobierno, de 6 de febrero de 1995, relativa al Programa Nacional
sobre la Educacion Basica Para Todos;

5.  Resolucidon N° 25 del Gobierno, de 22 de febrero de 1995, relativa a la realizacion de un
estudio nacional sobre la situacion del desempleo y la pobreza;

6.  Resolucion N° 36 del Parlamento, de 8 de junio de 1995, sobre la politica de educacion del
Estado;

7. Resolucion N° 46 del Gobierno, de 10 de abril de 1995, sobre el programa de educacion
preescolar;

8. Resolucion N° 58 del Parlamento, de 3 de julio de 1995, sobre la creacion del Consejo
Nacional de la Infancia;

9.  Resolucion N° 55 del Gobierno, de 19 de abril de 1995, sobre la adopcién de medidas para
capacitar a los ciudadanos sin educacion basica;

10. Resolucion N° 91 del Gobierno, de 7 de junio de 1995, sobre la denominacion de algunas
escuelas;

11. Resolucion N° 89 del Parlamento, de 19 de diciembre de 1995, sobre la adopcion de
medidas para aplicar la Ley de bienestar social, la Ley de la tercera edad y de servicios y
subsidios para los ancianos, asi como la Ley de proteccion social de las personas con
discapacidades y de servicios y subsidios para esas personas;

12.  Resolucion N° 150 del Gobierno, de 24 de agosto de 1995, sobre la adopcion de medidas
para mejorar los servicios de salud prestados a la poblacion rural;

13.  Resolucion N° 156 del Gobierno, de 25 de agosto de 1995, sobre la adopcion de medidas
para aplicar la politica y las leyes de educacion del Estado;



14.

15.

16.

17.

1996

1997
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Resolucion N° 158 del Gobierno, de 29 de agosto de 1995, sobre la proclamacion de 1996
como Afio de la Educacion y la celebracion de un congreso nacional de maestros;

Resolucion N° 175 del Gobierno, de 25 de septiembre de 1995, sobre la adopcion de
medidas para suministrar alimentos y enseres a los nifios alojados en residencias de
estudiantes;

Resolucion N° 191 del Gobierno, de 30 de octubre de 1995, sobre el Reglamento del
control de la educacion por el Estado;

Resolucion N° 196 del Gobierno, de 3 de noviembre de 1995, sobre la adopcion de
medidas respecto de algunos periddicos y revistas infantiles.

Resolucion N° 22 del Parlamento, de 22 de abril de 1996, sobre la adopcion de la politica
de poblacion del Estado;

Resolucion N° 15 del Parlamento, de 8 de abril de 1996, sobre la adopcion de la politica
cultural del Estado;

Resolucion N° 38 del Gobierno, de 23 de febrero de 1996, sobre el Reglamento para la
concesion del derecho a ejercer a los titulares de licenciaturas profesionales y de
magisterio;

Ley de enmienda de la Ley de detencion temporal de menores sin supervision (9 de mayo
de 1996);

Resolucion N° 28 del Parlamento, de 9 de mayo de 1996, sobre la adopcion de medidas
tras la promulgacion de la Ley de proteccion de los derechos del nifio;

Resolucion N° 29 del Parlamento, de 23 de agosto de 1996, sobre la celebracion de un Dia
de la Juventud.

Resolucion N° 30 del Gobierno, de 22 de enero de 1997, sobre la aprobacion del Programa
Nacional sobre la Salud de los Escolares y Adolescentes;

Resolucion N° 89 del Gobierno, de 9 de abril de 1997, sobre la adopcion de directrices de
cambio en el sector de la educacion en el periodo comprendido entre 1997 y 2005;

Resolucion N° 116 del Gobierno, de 7 de mayo de 1997, sobre el Programa Nacional de
Desarrollo de la Educacion No Escolar;

Resolucion N° 179 del Gobierno, de 13 de agosto de 1997, sobre el Reglamento de
concesion de préstamos o becas de estudios a los estudiantes matriculados en
universidades, institutos o escuelas superiores;
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5. Resolucion N° 193 del Gobierno sobre la adopcion de medidas en relacion con los nifios
huérfanos y los nifios sin supervision familiar;

6. Ley de aprobacion de las enmiendas a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, de 3 de octubre de 1997;

7. Ley de aprobacion de la enmienda a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 3 de
octubre de 1997;

8. Resolucion N° 95 del Parlamento, de 5 de diciembre de 1997, sobre la adopcién de
medidas tras la promulgacion de la Ley de prevencion de la delincuencia;

9.  Resolucion N° 254 del Gobierno, de 24 de diciembre de 1997, sobre la proclamacion
de 1998 como Afio de la Juventud;

10. Resolucion N° 255 del Gobierno, de 24 de diciembre de 1997, sobre el Programa Nacional
de Educacion Ecologica para Todos.

1998

1. Resolucion N° 15 del Gobierno, de 15 de enero de 1998, sobre la aprobacion del Programa
Nacional de Educacion Sanitaria de la Poblacion;

2. Resolucion N° 53 del Parlamento, de 7 de mayo de 1998, sobre la adopcion de medidas
tras la promulgacion de las leyes relativas a la salud, los medicamentos y las condiciones
sanitarias;

3. Resolucion N° 41 del Gobierno, de 25 de marzo de 1998, sobre la aprobacion del Programa
Nacional de Desarrollo de la Educacion Técnica y la Formacion Profesional,

4. Resolucion N° 104 del Gobierno, de 23 de junio de 1998, sobre el Programa Nacional de la
Juventud;

5. Resolucion N° 87 del Gobierno, de 3 de junio de 1998, sobre la adopcidon de medidas para
fomentar el empleo;

6.  Resolucion N° 91 del Gobierno, de 10 de junio de 1998, sobre la fijacion del gasto variable
por alumno en las escuelas de ensefianza secundaria;

7. Resolucion N° 182 del Gobierno, de 30 de septiembre de 1998, sobre la proclamacion
de 1999 como Afio del Anciano;

8. Resoluciéon N° 202 del Gobierno, de 4 de noviembre de 1998, sobre el Programa Nacional
para Mejorar la Situacion de los Ciudadanos con Discapacidades;

9. Resolucion N° 204 del Gobierno relativa a la adopcion de medidas para apoyar la creacion
artistica destinada a la infancia;
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1999

1. Resolucion N° 36 del Gobierno, de 3 de marzo de 1999, sobre el Reglamento de prestacion
de servicios de bienestar social a los ciudadanos con discapacidades;

2. Orden N° A/70 del Ministerio de Salud y Bienestar Social, de 22 de marzo de 1999, sobre
la normativa modelo para las guarderias;

3. Resolucion N° 66 del Gobierno, de 21 de abril de 1999, relativa al Programa Nacional de
Salud Bucal;

4.  Resolucion N° 114 del Gobierno, de 14 de julio de 1999, sobre la adopcion de medidas
para prevenir las infecciones maternoinfantiles;

5. Orden N° 130 del Ministerio de Ilustracion, de 22 de junio de 1999, sobre la normativa
para la organizacion de formacion avanzada y especializada en las instituciones educativas;

6.  Resolucion N° 144 del Gobierno, de 15 de septiembre de 1999, sobre la nueva fijacion del
gasto variable por alumno en las escuelas de ensefianza secundaria y en las residencias de
estudiantes;

7. Orden N° A/204 del Ministerio de Salud y Bienestar Social, de 13 de agosto de 1999, sobre
la lista de lugares de trabajo donde est4 prohibido el empleo de menores;

8.  Ordenes Nos. 237 y A/287 del Ministerio de Justicia y del Ministerio de Salud y Bienestar
Social, respectivamente, de 15 de noviembre de 1999, sobre el Reglamento de adopcion de
ninos de nacionalidad mongola por ciudadanos extranjeros.

2000

1.  Resolucion N° 223 del Gobierno, de 29 de diciembre de 1999, sobre la proclamacion
de 2000 como Afio de Apoyo al Desarrollo de la Infancia;

2. Resolucion N° 229 del Gobierno, de 29 de diciembre de 1999, sobre el Programa Nacional
de Prevencion de la Delincuencia Juvenil y los Delitos contra la Infancia;

3.  Resolucion N° 20 del Gobierno, de 2 de febrero de 2000, sobre la formulacion de la
estrategia del sector de la educacion para el periodo comprendido entre 2000 y 2005;

4.  Resolucion N° 34 del Gobierno, de 1° de marzo de 2000, sobre el Programa Nacional de
Lucha contra los Estupefacientes y el Alcoholismo;

5. Resolucion N° 157 del Gobierno, de 6 de octubre de 2000, sobre la adopcion de medidas
de apoyo al desarrollo de la infancia;

6.  Resolucion N° 186 del Gobierno, de 29 de noviembre de 2000, sobre la nueva fijacion del
gasto variable por alumno en las escuelas de ensefianza secundaria y en las residencias de
estudiantes.
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Anexo I1

ANEXOS DEL SEGUNDO INFORME PERIODICO SOBRE LA APLICACION
DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

- Informe analitico sobre la situacion del nifio y la mujer (2000)

- Informe nacional sobre la encuesta relativa a "La infancia y el desarrollo"
(2000) (MICS-2)

- Diez anos dedicados a la infancia (1990-2000) (catalogo ilustrado)



