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| NTRODUCCI ON

1. El Estado boliviano al haber ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni fio, de acuerdo a procediniento del Poder Legislativo y promul gado por
el Poder Ejecutivo el 14 de nayo de 1990 nediante Ley de | a Republica

N° 1152, cunple en esta ocasi 6n con presentar oficial y formal nente e
segundo inforne de avances en el cunpliniento de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio en Bolivia de acuerdo al nmandato del articulo 44 de dicho
instrumento internacional, y o hace ante el Conmité de | os Derechos del N fio
de |l as Naciones Unidas en una version anplia y otra bajo |la forma de resunen
ej ecutivo*, no s6lo para facilitar la dificil tarea del Conmté sino para

| ograr una anplia difusién del m sno.

2. Cabe destacar que este segundo inforne tiene |la particularidad de ser el
resul tado de un bal ance conjunto efectuado entre | os responsabl es
gubernanental es de la tematica de |la nifiez y adol escencia y | os personeros
mas representativos de | as organi zaci ones de | a sociedad civil conpronetidos
con el esfuerzo de hacer realidad | os derechos de | a infancia-adol escenci a,
ent endi endo que | os m snbs no se haran efectivos precisamente si no
conpronetenons y articul anos | os esfuerzos del Estado, |la conunidad y |as
fam li as.

3. El Comté podra observar el esfuerzo realizado por presentarles un

i nforme naci onal que, superando la visién de una adm ni stracion
gubernanental , recoja con objetividad | a realidad naci onal de |os nifios,

ni ias y adol escentes bolivianos, |os avances | ogrados en este Gltinmo lustro,
pero sobre todo | os enornmes desafios que quedan para hacer que | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio sea una verdadera realidad viva.

I.  EL CONTEXTO

A. Contexto socioeconéni co

4, La pobl aci 6n boliviana registrada en el Censo de Pobl aci 6n y Vivi enda
de 1992 era de 6.420.792 habitantes, |o cual inplica una densidad

de 5,8 habitantes por kil 6metro cuadrado. De ellos, el 58%eran urbano y

el 42%rurales. Las proyecciones realizadas estimn que en el afio 2000 e
pais tendr& una pobl aci 6n total de 8.329.000 habitantes ', concentrados en su
gran mayoria en |las areas urbanas.

* Este resunen se puede consultar en la Oficina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunanos.
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5. Los datos anteriores, nuestran que el pais tiene una de |as densi dades
denogr afi cas mas baj as del continente, pero que su tasa de crecimento
pobl aci onal de 2, 1% anual se ubica ente las cinco mas altas. Asimsnp, se
evi denci a un acel erado proceso de urbani zaci 6n, conp consecuenci a de una
masi va m graci 6n del canpo a |l a ciudad.

6. La situaci 6n econdm ca naci onal se caracteriza desde 1985 por su
estabilidad. La inflacidn en 1994 fue de 8,5% en 1995 de 12,6% en 1996

del 8%y se estinma que en 1997 se nmantendrd por |os mnmisnos rangos % es decir
| os niveles inflacionarios se encuentran entre | os mas baj os

de Angrica Latina. Sin enbargo, persisten |os desequilibrios externos
generados por |a balanza de pagos y el servicio de |a deuda y |os internos
referidos al déficit fiscal. Por otra parte, el ingreso per capita continda
siendo bajo en relacié6n a | os pronedi os regionales y |as condici ones de
ocupaci 6n y enpleo de inportantes sectores de |a poblaci 6n son precari as.

El cuadro 1 nmuestra |l os indicadores generales mas inportantes del pais.

Cuadro 1
Bolivia: indicadores econénicos basicos 1996
1996
| ndi cador M1l ones de
En .
por cent aj e dol ares de
| os EE. UU.
Creci mento econdm co 4
Producto per capita (1994) 770
Tasa de inflacion 8
Déficit del sector publico 2,1
Increment o sal ari al 8
Ti po de canbi o nonminal pronedio (5,09 por délar)
Tasa pronedi o de interés (activa) 18, 87
Sal do de bal anza conerci al -487,7
Crecim ento de exportaciones tradicional es -5,4
Crecim ento de exportaciones no tradicionales 13,3
Rel aci 6n deuda externa/ PIB 61,4
Servicio de | a deuda/ exportaci ones 23
Crecimento de la inversién publica 4
Crecimento de la inversién privada 31
I nversi 6n extranjera directa 540

Fuente: El aboraci 6n propia sobre datos oficiales (Instituto Naciona
de Estadistica (INE), Banco Central de Bolivia (BCB) y Unidad de Andlisis de
Pol iticas Sociales) y estudi os especializados (Miller Asociados, Fundaci 6n
M | eni o) .

7. Las estadisticas sociales tienen en el pais algo mas de rezago en su
actual i zaci 6n; sin enbargo, una aproximacion a | os msnbs se presenta en | os
cuadros 2 y 3, que se exponen a continuacion. El prinmero nuestra que a pesar
de que | a desocupaci 6n abierta es baja, el subenpleo, nedido tanto por pocas
horas al dia de ocupaci én conp por bajas renuneraci ones, alcanza a mas
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del 35% de | os ocupados del pais. Es decir, desde el punto de vista de
enpl eo, el principal problema nacional es |la precariedad de | os puestos de
trabajo y de | os ingresos.

Cuadro 2

Enpl eo en Bolivia 1995

I ndi cador Ninmer o En porcentaje

Pobl aci 6n econdm canente activa (PEA) 1 304 048 100, 0
Pobl aci 6n ocupada 1 256 576 96, 4
Adecuadanent e ocupada 605 630 48, 2
Subenpl eo 443 009 35,3
Visible 1/ 101 504 8,1

I nvisible 2/ 341 505 27,2
Grupo especial 3/ 183 644 14,6

| gnor ados 24 293 1,9
Pobl aci 6n desocupada 47 472 3,6

Fuente: WVladimro Chulver, Principales Resultados de Enpleo, INE, julio
de 1996.

1/ Trabajo de 1 a 39 horas en | a semana.
2/ Trabajo de 8 o mas horas pero con ingresos de Bs 418 o nenos.

3/ Enpl eadas doneésticas, trabajadores faniliares y aprendices sin
remuner aci 6n.

Cuadro 3

Al gunos i ndi cadores de pobreza y pobl aci én

I ndi cador En : H'10$ POT 1 Afios
porcent aj e muj er
Hogares urbanos bajo la |inea de pobreza 1994 41
Hogares rural es en situaci 6n de pobreza 1992 94
Hogares en situaci 6n de pobreza naci onal 1992 70
Tasa gl obal de fecundi dad 1994 4,8
Esperanza de vida al nacer 1994 61
Pobl aci 6n anal f abeta 1992 20
Pobl aci 6n que habl a castell ano 1992 87
Pobl aci 6n que habl a quechua 1992 34
Pobl aci 6n que habla aynmara 1992 23
PEA en |l a agricultura 1992 44

Fuente: El aboraci én propia sobre datos oficiales (INE, UDAPSO y Encuesta
de Denografia y Salud (ENDSA) 1994).
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8. El cuadro 3 muestra al gunos indicadores, entre | os que destaca el que
nuestra a un inportante porcentaje de |la poblacioén bajo |la |linea de pobreza.
El conportam ento diferencial de esos indicadores establece que el area rura
y |l os departanentos de |la regi 6n occidental del pais tienen una situaci 6n de
mayor depresi 6n, especialnente |as zonas rurales de Potosi y Chuquisaca, que
af ecta fundanental nente a |las nujeres y | os nifios.

Cuadro 4

Pobl aci é6n por grupo etéreo, segin sexo y &rea geogréfica

(Censo de 1992)

Edad Tot al Porcentaje Honbr es Porcentaj e Muj eres Porcentaje Ur bano Porcentaj e Rur al Porcentaje
Tot al 6 420 792 100 3 171 265 49,4 3 249 527 50, 6 3 694 846 57,5 2 725 946 42,5
0 a 12 2 344 196 36,5 1 190 351 50, 8 1 153 845 49,2 1 267 781 54,1 1 076 415 45,9
13 a 18 854 473 13,3 426 259 49,9 428 214 50, 1 529 676 62,0 324 797 38,0
19 a 24 663 475 10,3 321 304 48,4 342 171 51,6 431 372 65, 0 232 103 35,0
60 y més 416 106 6,5 193 712 46,5 222 394 53,5 194 560 46, 8 221 546 53,2
Total grupos| 4 278 250 66, 6 2 131 626 49,8 2 146 624 50, 2 2 423 389 56, 6 1 854 861 43,4

Fuente: Subsecretaria de Asuntos General es (SSAG en base al censo de 1992.

9. El cuadro 4 nmuestra que | a poblaci 6n conprendida entre los 0 y 18 afios,
es decir, | a poblacién de nifos, nifias y adol escentes, representa el 49,8%
del total y por tanto Bolivia cuenta con una estructura pobl aci ona
fundanment al nente joven. Si a ello se afiade que, debido a la incidencia de |a
m graci 6n, dentro de 15 afios | a pobl aci én de j6venes urbanos conprendi dos
entre los 15 y 29 afios sera de 2.160.000 mentras que |los rurales

sol anente de 692. 000 3 se evidencia que en |os proxinos afios el pais tendra
una presi 6n acentuada sobre | os servicios y sobre el enpleo.

10. En sintesis, se puede afirmar que el contexto macroeconém co fue en
general mas favorable desde 1990 para el nejoram ento de |as condiciones de
vida y desarrollo de | a nifiez, debido principalnmente a |la estabilidad, la
baja inflacién y la lenta recuperaci én del crecinmento |ograda |uego de |la
aplicaci 6n del programa de ajuste estructural

11. Este conportam ento nmacroeconéni co hi zo posible sensibles increnentos en
la inversion publica y dentro de ella en la inversién social. A su vez, |las
denom nadas transformaci ones de segunda generaci 6n -principal mente |a
capitalizacién- se tradujeron en un increnento de la inversién extranjera.

12. A pesar de ello, |la pobreza dism nuyé en proporciones nuy pequefias en |la
presente década y continta afectando de manera nuy especial al area rural y a
det er m nados grupos y regiones del pais, principalnmente en el Departanmento

de Potosi. Ello es denpbstrativo, asinsno, de que se mantienen |as

i nequi dades regional es, sociales y étnicas, a pesar de |os esfuerzos



CRC/ C/ 65/ Add. 1
pagi na 10

redi stributivos propuestos por |a descentralizaci én admnistrativay |la
partici paci 6n popul ar, nedi das que por otra parte se proponen resultados en
el largo plazo

13. La pobreza aparece entonces conp la resultante de |la precariedad de

i ngresos de |los hogares y el todavia limtado acceso a servicios sociales y
basi cos que afecta a la mayoria de |la poblacién boliviana. En ese marco |as
condi ci ones de vida de un inportante segnento de | a poblacién infantil se ven
fuertenente afectadas y sus derechos fundanental es negados o vul nerados cono
nmuestra el cuadro 5.

Cuadro 5

Ni Aios en situaciones dificiles

Circunstanci a Namer o
Mal t r at ados 1 000 000
Canpesi nos pobres 811 896
Tr abaj ador es 495 032
Di scapaci t ados 65 000
I nstitucionalizados 8 000
De la calle 1 500
Hi j os de recl ui dos 371

Fuente: SSAG

14. Los datos anteriores son relativos, por un | ado debido a que |as
categorias no son excluyentes y por otro a que en |las areas de pobreza

t anbi én exi sten ciertos fendénmenos de diferenciacion social y no todos | os que
al i habitan se encuentran necesari anente en extrema pobreza.

B. El nivel de vida

15. El nivel de vida en Bolivia presenta todavia condiciones de precariedad,
pues si bien |l a incidencia porcentual de |la pobreza se ha veni do reduci endo,
su incidencia en térm nos absolutos es mayor. En efecto, segun UDAPSO

entre 1976 y 1992 | a pobreza di sm nuy6é del 83%al 70% de | os hogares del pais
(con reducciones de 65 a 41% a nivel urbano y de 97 a 94% a nivel rural),
pero en térm nos numéricos ha pasado de afectar a 866.629 hogares en 1976 a
hacerl o a 923.530 hogares en 1992. Datos posteriores de UDAPSO, referidos

a 1994 indican que | a pobreza se habria reduci do de nanera mas inportante,
pues estaria ya afectando solanente al 41% de | a pobl aci 6n urbana, conp
resultado de | a estabilidad de precios, el incremento de |os ingresos reales
y la reducci 6n del desenpl eo abierto.

16. No existen datos actualizados sobre |la evoluci én de |a pobreza rural

pero es de prever que, a pesar de |os esfuerzos realizados en |a construcci 6n
de infraestructura de agua, saneam ento, escuelas y postas sanitarias, |la
evol uci 6n no ha sido denasiado significativa en |la nmedida en que no se ha
resuelto el problema fundanental de |a poblaciodn rural, que es |a escasa
generaci 6n de ingresos.
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17. Esta carencia de ingresos de |a poblacién rural tiene su explicacion en
el agotamiento del ciclo de la reforna agraria de 1952 que dotd de tierras a
todos | os canpesinos y conunarios. Después de 40 afios de dicha reforma, |a
tierra se ha subdividido al extreno, conformado un réginen de mnifundio y
parvi fundi o que anul a toda posibilidad de econonias de escala, reduce |la
productividad y expul sa a | a poblaci én joven a |as areas urbanas.

18. Recientemente el Gobierno nacional dictdé la Ley I NRA conb un prinmer paso
para sentar |as bases juridicas de reordenaniento del uso de |a propiedad
agricola, y disefi6é |a Estrategi a de Transfornaci 6n Productiva del Agro
(ETPA), pero estos instrunmentos son todavia normas y estrategias
referenci al es, en proceso de estructuraci én.

19. Precisanmente por estas condiciones de vida, |a asistencia oficial
para el desarrollo por habitante en Bolivia es la nas alta de la

regi6n: 64,4 délares de los EE.UU., frente a 33 dbélares de los EE. UU. en
Par aguay, 27 dolares de los EE.UU. en Perud, 9 délares de |los EE. UU

en Chile, 8 dblares de los EE.UU. en Argentina y un dolar de | os EE. UU
en Brasil.

C. Las politicas gl obales

20. A nivel del contexto nmacroeconénico, Bolivia ha pasado desde 1985 de
nodel o i nstaurado por la revoluci 6n de 1952, caracterizada por una marcada

i ntervenci 6n del Estado en |la econonmia y |la producci én, a un nodelo de |ibre
nercado, en el que rige la libre contratacion de la mano de obra y la

i bertad de precios.

21. A su vez, desde 1993 el Gobi erno nacional ha inpulsado un conjunto de
ref ormas, denoni nadas de segunda generaci 6n, tendientes a la lograr e
desarroll o econém co y social, nodernizar el pais y corregir |as inequidades
regi onal es. Estas reformas son

a) La reforma educativa, orientada a cualificar |a educacién
privilegiando | a capacitaci 6n para el trabajo, a promover |a
interculturalidad y a generalizar |a educaci én bilinglie, con objeto
de facilitar el proceso de ensefianza- aprendi zaje en |as conuni dades
puebl os indigenas. Esta ha sido la prinmera de |as refornas
i mpul sadas por el Estado y esta en plena ejecuci 6n, pero tiene
fuertes resistencias en el grem o de |os naestros, las m smas que
estan dificultando su i nplenentaci 6n y enfrenta asim snp
deficiencias de gestion

b) La Ley de participacion popul ar dictada el 29 de abril de 1994,
nedi ante |la cual se descentraliza el pais a nivel de 311 munici pi os,
haci éndol os responsabl es de atender | as necesi dades de desarrollo
urbano y rural de su anbito territorial, ademas de |os
requerimentos de infraestructura de educaci 6n, salud, riego y
cam nos vecinales. Para ello, se han el evado del 10 al 20% 1 os
recursos de la coparticipacién tributaria en favor de | os muni ci pi os
y se ha sustituido la tradicional base distributiva, basada en que
cada muni ci pi o recibia recursos segin su capaci dad de recaudaci 6n
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d)

f)

por una nodal i dad que reparte | os recursos en funci 6n del numero de
habi t antes de cada uno de ellos. Conp consecuencia de ello,

entre 1993 y 1994, | a coparticipaci 6n nunicipal ejecutada se
incrementd en un 62% la participaci 6n de ocho ciudades i nternedias
en 427%y |la de 294 pequefios nunicipios (la nmayoria rurales)

en 1.154%* Este nmecani sno de redistribucio6n tributaria busca
reducir la inequidad regional al nodificar el patrén de
concentraci 6n de los recursos en el eje central y en |las ciudades
capitales. Mentras en 1993 |l as ciudades de La Paz, Cochabanba y
Santa Cruz recibian el 91% de esos recursos y el resto del pais

sol anente el 9% en 1996 esas ci udades recibieron el 68%de |os
msms y el resto el 32% De este nodo, en |las regiones y |os
muni ci pi os han surgi do nuevos actores sociales e interlocutores de
| os programas, proyectos y acciones. A su vez, se han organi zado
conmtés de vigilancia que representan a 12. 000 conuni dades rural es
y 5.000 juntas vecinal es urbanas. Dichos comtés, sin enbargo,
tienen dificultades para estructurarse y mas aun para funci onar

La Ley de descentralizaci6n adnministrativa que transfiere |la
autoridad y | a gestion de recursos de cada uno de | os nueve
departanentos a |l a prefectura, cuya autoridad principal es nonbrada
por el Presidente de la Republica y fiscalizada por un consejo

desi gnado por | os concejales de | os nmunicipios. Conb consecuencia
de esta ley y de la de participaci 6n popular, |a adm nistraci6n
central ha pasado de control ar solanente el 25% del gasto publico
A su vez, las prefecturas estéan iniciando un aprendi zaje en e
manej o regi onal de programas y proyectos y ello ha afectado a veces
la eficiencia, |la eficacia e incluso |l a continuidad de | os m snos,
especi al rente en materia social;

La Ley de capitalizacion, nediante la que se transfieren a la

admi ni straci 6n privada | a principal es enpresas estatal es del pais,
pero mant eni endo el 50% de | a propi edad en acci ones pertenecientes a
todos | os ci udadanos mayores de 21 afios, quienes al Ilegar a | os 65
se benefician con la distribucion de |os dividendos, a |la manera de
un seguro de vejez. Conp resultado de esta ley, el pais ha obtenido
un conpromi so de inversion externa de 1.670.000 dél ares de |os

EE. UU. y en 1997 ha repartido dividendos por el equivalente de 220
dél ares de los EE. UU. a poco nmas de 280.000 personas nmmyores de 65
afios;

La reforma del sistema publico de salud, que tiende a adecuar |a
oferta de servicios de salud a | a demanda organi zada de | as
organi zaci ones de base y convertir al centro de salud y a la
atenci 6n primaria en ejes del sistenma. Esta apenas en proceso de
i mpl enent aci 6n;

El Seguro Nacional de Maternidad y N fiez establecido el 1° de julio
de 1996, nediante el cual |os hospitales publicos y centros de sal ud
de pais proporcionan atenci6n gratuita a todas |as madres gestantes
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durante todo el proceso de enbarazo parto y posparto y a todos |os
ni ios desde su gestaci 6n hasta | os 5 afios de edad en afecciones
diarreicas y respiratori as;

g) La reforma del Poder Ejecutivo, nedida que fue la prinmera de todas
I as reformas de segunda generaci 6n y que tenia como fin facilitar e
conjunto de reformas y organi zar |a gestion del Estado sobre tres
pi | ares béasicos e interdependientes: desarrollo humano, desarrollo
econdém co y desarrollo sostenible. A pesar de la riqueza de su base
conceptual, esta reforma no ha podi do operativizarse de manera
adecuada y se ha traduci do en nuchos casos en duplicaci ones,
confusi ones, dispersion y desarticul aci 6n de | os sectores.

D. Metodologia de trabajo para el infornme

22. Por Resolucién Mnisterial N° 080 de 3 de junio de 1997 se decidio |la
conf ormaci 6n de una Comision Interinstitucional del Area de la Nifiez y la
Adol escenci a presidida por el Subsecretario de Asuntos Ceneracional es (SSAG),
con objeto de el aborar el avance en la inplenentaci 6n de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio. En cunpliniento de esta resoluci én, pero tanbién
siguiendo su linea de trabajo iniciada en 1993, |la SSAG convocd a un conjunto
de instituciones publicas y privadas a discutir |la metodol ogia de el aboraci 6n
de este informe. Las instituciones convocadas y que conformaron |a Com si6n
fueron:

a) Por el Estado:

Subsecretari o de Asuntos Generacional es, en representaci 6n de |a
Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, Género y Generacional es;

Un representante de |a Secretaria Nacional de Sal ud;

Un representante de |la Secretaria Nacional de Educaci 6n

Un representante de |a Secretaria Nacional de Participaci 6n Popul ar
Un representante de |la Secretaria Nacional de Servicio Social

Un representante de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales
( UDAPSO) ;

b) Por | a sociedad civil

Tres representantes de |a Coordi nadora Naci onal de Trabajo con N fios
y Adol escent es;

Un representante de Defensa del N fio Internacional (DNI);

Dos representantes del Episcopado de Bolivia.
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23. La Conmisién se reuni 6 periddi camente para orientar y conocer el avance
del trabajo. Finalnente, se realiz6é un encuentro naci onal de 20
representantes de 20 nunicipios del pais y otros tantos de organi zaci ones no
gubernanental es (ONG vincul adas al trabajo con la poblacioén infantil, con
objeto de validar el borrador final

1. BOLIVIA Y LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI KO

A. Las politicas nacionales

24. En la Cunmbre Mundial en favor de la Infancia realizada en Nueva York
el 30 de septienbre de 1990, Bolivia, junto con 150 paises participantes,
asum 0 el conproniso en favor de la infancia y posteriormente adoptdé conp
suyo el Plan de Acci 6n para |la aplicacion de |a Declaraci 6n Mundi al sobre |a
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio en el decenio de 1990.

25. En el marco interno, en 1991, nediante D.S. 22904, se aprobd la
Estrategia Social Boliviana, cuyo propdsito es la lucha contra | a pobreza a
partir de tres grupos prioritarios: |os canpesinos del sector agricola
tradi cional, el sector informal urbano y |os grupos vulnerables (nmujeres y
ni fios) .

26. El Plan Decenal de Accion para la Nifiez y la Mijer iniciado en Bolivia
en 1992, constituye otro el enento de politica nediante el cual el pais busca
asegurar el acceso de la nujer y del nifio a | os servicios béasicos, |la
protecci 6n y el desarrollo de |os nifios y pronbver que |as acciones de

Est ado, | as organi zaci ones no gubernanental es y | as agenci as de cooperaci 6n
prioricen en sus |abores a este binom o. Este plan adecud |las siete netas
principales de |a Cunbre Mundial a |as necesidades del pais y las fornul é de
l a siguiente manera:

a) Reducci 6n de la nortalidad infantil y de nenores de 5 afios
a 50 y 70 por 1.000 nacidos vivos respectivamente;

b) Reducci 6n de las diferencias regionales en la nortalidad infantil y
de nenores de 5 afios a nenos del 20%entre | as regiones;

c) Reducci 6n de | a desnutricién grave y noderada a nenos del 7%

d) Ampliaci 6n de | os servicios de agua potable a nivel urbano al 80%y
a nivel rural al 60% del acceso a alcantarillado a nivel urbano
el 55%y rural al 50%y del acceso a servicios de disposicioén de
desechos so6lidos al 95%

e) Cobertura del 70% en activi dades de desarrollo en la prinera
i nfanci a a ni ios nenores de 6 afios en riesgo y cobertura del 60% en
educaci 6n inicial escolarizada.

f) Acceso del 82% de | os nifios en edad escolar al ciclo basico primario
y le termnen. Reducciodn de |a tasa de anal fabetisnmo al 0%

g) Definicion de politicas y priorizacién de |a atenci 6n de | os nenores
en circunstanci as especialnmente dificiles (MCEP)
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27. Desde 1994 se estructurd una estrategia de desarrollo humano que sitlda a
| a persona conp el sujeto y el objeto del desarrollo y promueve su

partici paci 6n organi zada en el disefio, inplenentaci 6n y eval uaci 6n de
politicas y acciones de desarrollo social y econénico °.

28. Las politicas educativas se orientan a brindar miltiples oportuni dades y
nodal i dades de formaci 6n a | os nifios, jévenes y adultos, varones y nujeres de
| as diversas regiones y culturas con la participaci6n de |la conuni dad.

La reforma educativa se orienta a atacar todas |as areas de probl emas

exi stentes nediante cuatro estructuras

a) organi zaci 6n curricul ar, que define contenidos para |las diferentes
areas (formal y no formal) y nodali dades de aprendi zaje (regular o
especi al integrada, nonolingie o bilingle, unidocente o
pl uri docente, presencial o a distancia);

b) servi ci os tecni copedagbgi cos y adninistraci é6n de recursos, orientada
a asegurar el buen funcionam ento del sistema, nediante apoyo
técnico y recursos;

c) admi ni straci én curricular, que define los niveles de responsabilidad
en la adm nistraci 6n del curriculum el rol del Estado y e
escal af 6n docent e;

d) partici paci 6n popul ar, para anpliar |la cobertura y calidad de |os
servicios a partir de |a demanda de | a poblaci 6n organi zada (juntas
de ndcleo, distrito y subdistrito que son resolutivas y | os consejos
| ocal es, departanental es y de puebl os originarios, que son
consul tivos).

29. Los ejes vertebradores del nuevo sistema son la interculturalidad
expresada en la reval orizacion etnicocultural y linglisticay la

partici paci 6n, para introducir el control social y denocratizar |a gestion
educativa ’. En cunpliniento de |as Leyes de descentralizaci én adninistrativa
y de participaci 6n popul ar, el sistenm educativo ha sido organi zado en tres

ni vel es &

a) El nivel central, confornmado por |la Secretaria Nacional de
Educaci 6n, dependiente del Mnisterio de Desarroll o Humano,
responsable de la normatividad, las politicas y |la adm nistraci én
del personal docente.

b) El nivel departanental, representado por |as prefecturas, tiene |la
responsabilidad -a través de | as direcciones departanmental es de
educaci 6n- de asegurar la adm nistracién y el desarrollo del sistem
en cada departamento, Las prefecturas financian | os gastos en
recursos humanos de | as oficinas departanmental es y pueden realizar
i nversi ones sectoriales con sus recursos.

C) El nivel |ocal, que corresponde al mnunicipio con su distrito de
educaci 6n que tiene a su cargo |la adm nistraci 6n de | os
est abl eci m ent os educativos (construcci 6n, anpliaci én, refaccién y
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gastos corrientes de insunos). En cada distrito pueden existir uno
0o mas nucl eos escol ares, |os cuales, a su vez, agrupan a varias
escuel as. El nacl eo debe ser el factor integrador de la red de

uni dades educativas en funci 6n de | ograr una nayor calidad y actuar
sobre su medi o en apoyo del desarrollo local o barrial. La base de
sistema es |a unidad educativa, en |a que debe desarrollar un pape
central la Junta escolar conp instancia primaria de participaci 6n de
I a conuni dad

30. A pesar de que estas politicas educativas deben irse aplicando en e
curso de | os proxinmos 20 afios y que sus inpactos seran de |largo plazo, es
evidente que han tenido y contintan teniendo inmportantes dificultades de
operaci onal i zaci 6n, debido a un conjunto de factores, el nas inportante de
| os cuales es la resistencia del personal docente.

31. Esta resistencia del grem o docente es inportante, sobre todo porque en
| a nueva propuesta educativa el rol del maestro deviene central: es un

medi ador entre el nifio y el aprendizaje; inicia |las actividades previas a
aprendi zaje, nodela |os nmateriales y procedi ni entos segun |as condi ci ones de
nifio y del nedio, organiza | os equi pos de trabajo de |os nifios, observa |la
evol uci 6n del grupo y de cada uno de | os nifios y comunica y denocratiza |la
relaci 6n intercul tural °.

32. La resistencia de | os naestros obedece por una parte a razones politicas
y corporativas, pues se oponen a perder ciertas nodal i dades de cogestion y
sobre todo a |l a profesionalizacidn, la msnma que elinmna |la incorporacion
automatica de | os egresados a | a docencia, independi entenmente de su
calificacion. Sin enbargo, obedece tanmbi én a un régi nen sal arial inadecuado,
qgue ha hecho de | os educadores una de |as profesiones de mas bajo perfil en

| a soci edad.

33. Las politicas de salud se asientan en el nuevo sistema nacional
conformado por el conjunto de entidades publicas y privadas que estéan regidas
por la Secretaria Nacional de Salud; el sistema publico, |la seguridad social

| as enti dades privadas con o sin fines de lucro, las entidades religiosas y

I a medici na tradicional

34. Este sistemm ha sido recientenmente conpatibilizado con |as Leyes sobre |a
partici paci 6n popular y |l a descentralizaci 6n nmediante el Decreto

supreno N° 24237, que pone en vigencia el sistenma publico de sal ud (SPS)
descentralizado y participativo. Pretende al canzar nivel es de equi dad,
calidad y eficiencia en la provisién de servicios, asi cono la solidaridad y
uni versalidad en el acceso y la cobertura de | a poblacién. Tiene tres

ni vel es de gesti 6n

a) El nivel nacional, representado por |a Secretaria nacional
cuya funci 6n es de normar, reglar y conducir el sistemn publico
de salud, ademds de vigilar y evaluar la aplicacién de |as
politicas y definir prioridades programati cas y operativas.

b) El nivel prefectural, representado por |la Direcci 6n departanental de
salud (DI DES), dependiente de |a Secretaria departanental de
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desarroll o humano. Su funcion es aplicar las politicas,
estrategi as, planes y progranmas naci onal es y proyectos especi al es.
Debe generar redes de servicios que permitan |la accesibilidad de |la
pobl aci é6n nmedi ante | a presencia de un priner y segundo nivel de
conplejidad en uno o varios territorios nmunicipales. Para este fin
creara en cada departamento el nunmero de uni dades de gesti 6n
sectorial (UGES) que sea necesario para conducir |as redes. La UGES
es una instancia técnica que apoya el desarrollo de | os progranas,
supervi sa y genera sistemas y subsi stenas de apoyo. Es adenas, |a
encargada de generar |a calidad del servicio, entendi endo por ta
tanto | a prestaci 6n conp | a generaci 6n nmisma de salud en un
territorio con la participaci 6n activa de |a conuni dad.

C) El nivel nunicipal cuenta con |las Direcciones |ocales de salud
(DILOS), que ejecutan |la gestién conpartida con |a participaci 6n de
representantes del alcalde, de |a prefectura (generalnente de la
DIDES) y de |la conuni dad organi zada. Las DI LOS son fundanental nente
operativas y efectuan la planificacion participativa para unir la
demanda de | a poblaci 6n con | a oferta programada.

35. La prestaci 6n de |os servicios esta organi zada en tres niveles de
atenci 6n, cada uno de |os cual es realiza actividades de pronoci 6n,
prevenci 6n, infornmaci 6n, conuni caci 6n y educaci 6n para | a sal ud:

a) El primer nivel debe resolver problemas enmarcados en el
aut ocui dado, la consulta anbulatoria y la atenci6n de transito.
En este nivel se encuentran el puesto de salud, el consultorio
médico y el centro de salud con camas de transito y policlinico

b) El segundo nivel incluye |as atenciones anbul atorias de mayor
conplejidad y la internaci 6n hospitalaria en las cuatro
especi al i dades basi cas: ginecobstetricia, pediatria, nedicina
interna y cirugia general. En este nivel se encuentra el hospita
basi co de apoyo.

c) El tercer nivel incorpora |as atenciones que corresponden a una
mayor capaci dad de resol uci 6n, |la consulta ambul atoria de nmayor
conplejidad y la internaci 6n hospitalaria de especialidades y
subespeci al i dades.

36. La base de esta red de servicios es el centro de salud, que debe prestar
servicios a toda | a poblaci én de su area de influencia; realizar |la

pl anificaci én participativa con las juntas vecinal es, conuni dades canpesi nas
y puebl os indigenas; ejecutar su programaci 6n operativa sobre |a base de |as
prioridades establ ecidas por el nodelo de atencidon y la planificacioén
participativa y programar | os requerinientos de recursos, insunos nedicos,

al i mentaci én, servicios basicos y manteni m ento.

37. Los hospital es de apoyo a los centros de salud prestan servicios a la
pobl aci én referida por los centros de salud de su red, efectlan |la
programaci 6n operativa sobre |l a base de las prioridades establ eci das por el
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nodel o de atenci 6n y programan | os requerim entos de recursos humanos,
i nsunbs médi cos, alinmentaci 6n, servicios basicos y nmanteni m ento.

38. Finalnente, el subsistena de referencia y contrarreferencia debe
garantizar la articulacidn e interconunicacién entre |os servicios al
interior de una red y entre las redes para facilitar el flujo de pacientes.

39. Esta nueva orientaci 6n de las politicas de salud esta apenas en proceso
de estructuraci 6n y esta enfrentando inportantes dificultades, referidas
sobre todo a | a persistencia de practicas de adninistraci 6n privada en |os
hospitales y a la tradici 6n de considerar al hospital conb eje del sistema y
no asi al centro de sal ud.

40. De este nmodo, la calidad de | os servicios es todavia nmuy baja en | o que
se refiere a la atenci 6n de | os sectores de escasos recursos y ello afecta
particul armente a | os nifios y adol escentes.

41. El Programa de acciones estratégicas y desarrollo humano (PAE-Social) fue
aprobado en 1996, con objeto de agilizar la gestién de |las anteriores
politicas sociales, nmediante |a asignaci 6n concertada y eficiente de

recursos; el Gobierno organiz6 el misnb que articula I a oferta del Gobierno
en diez areas programaticas y se convierte en un instrunento de

cof i nanci aci 6n entre | os gobi ernos munici pal es, el Gobierno central, |as
prefecturas y | os fondos de desarrollo. El PAE-Social se sustenta por |os
principios de integralidad e intersectorialidad de |as acciones, priorizacioén
de grupos vul nerables, eficiencia para |la equidad y gesti én conpartida.

Sus areas de intervenci 6n son

a) Salud. Atencién integral a la nujer, el nenor de 5 afios, e
adol escente y |la poblacion de la tercera edad; vigilancia y contro
de enfernmedades transm si bl es por vectores e infectocontagi osas;
consol i daci 6n del nuevo nodelo sanitario y fortalecimento
institucional del sector

b) Educaci 6n. I nplementaci 6n en la reforma educativa en | os progranas
de nejoramiento y transfornaci 6n del sistema educativo naci onal
priorizando el nivel primario; fortalecimento de |la participacién
conunitaria en la gestion educativa. En educacion alternativa se
propone atenci 6n al nmenor de 5 afios con estimul aci 6n tenprana,
formaci 6n técnica, cobertura a pobl aci ones con necesi dades
especiales y desarroll o de procesos soci oeducati vos conti nuos en
cual qui er etapa de |la vida

c) Partici paci 6n popul ar. Capacitaci 6n en planificacio6n, gestioéon y
apoyo productivo a | os gobiernos nunicipales; fortalecinmento a |os
conmtés de vigilancia, las juntas veci nal es, conuni dades canpesi nas
y puebl os indigenas; pronocion y apoyo a la distritacion de |os
nmuni ci pi os del pais e institucionalizacion de una politica naciona
de vivi enda.
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d) Agua potable y saneani ento. Construcci6n, anpliacién y refacci én de
sistemas de agua y saneam ento béasico, asi conp capacitacion a
adm ni stradores y usuarios para | a sostenibilidad de | os servicios.

e) Protecci 6n especial a la nifiez. Dotacién de una nornativa |egal y
noderna de protecci6n integral a la nifiez y adol escenci a;
i mpl ement aci 6n del Pl an nacional contra el maltrato infantil y
prestaci 6n de servicios a nifios y trabajadores de la calle.

f) Superaci 6n de la discrininaci6n por género. El aboraci én del Plan
naci onal de prevenci 6n, sanci 6n y erradicaci 6n de |a viol enci a;
pronoci 6n del fortalecimento de la equidad y |la representaci 6n
social y politica de las nujeres; superacion de |la discrininacion
ocupacional y de ingresos de las nujeres; y fortalecimento de su
rol productivo.

g) Puebl os indigenas e interculturalidad. Pronpcién del reconocimento
juridico y derechos de | os puebl os indigenas que permtan su
partici paci 6n en |la vida puablica nacional, garantizando el acceso a
recursos productivos conp la tierra e inplenmentando un sistema de
educaci 6n intercultural y bilingue.

h) Servi cios sociales y conunitarios. Consolidacién del Sistemn
naci onal de acreditacion institucional del servicio social (SINAISS)
y la coordinaci6n interinstitucional del servicio social

i) Deporte. Apoyo a la pronocidn y masificacién de la practica
deportiva conp area preventiva asi conp |la optinizacion de la
i nfraestructura requerida.

i) Cultura. Preservacion y difusion de la cultura popular y defensa,
reval ori zaci 6n y mantenim ento del patrinonio cultural del pais.

42. Finalnmente, entre 1996 y 1997 el Gobierno de Bolivia propicid |la
organi zaci 6n de un comté técnico para el inmpulso de politicas de juventud,
conmpuest o por representantes sectoriales, de organi zaci ones no
gubernanental es y de organi zaci ones juveniles. Este comté logré concretar
| as siguientes tareas: elaboraci 6n de un diagnéstico sobre |a juventud
boliviana ', el aboraci6n de lineanmiento de politicas de juventud ' y una
breve canpafia de desestigmati zaci 6n de | a juventud.

B. Arnpnizaci6n de las nedidas |eqgislativas nacional es

43. El 18 de dicienbre de 1992 fue pronul gado un nuevo Codi go del Menor, e
gue ha constituido un avance cualitativo inportante porque recoge postul ados
de |l a Convenci 6n, enmarca sus principios a la nueva corriente de |la
protecci 6n integral, aunque mantiene resabios de | a denom nada "doctrina de
la situacién irregular”, conmp ser el hecho de que esté dirigido a "nmenores",
gue mantenga |l a "situaci6n de riesgo social", que no establezca |as garantias
fundanent al es en situaci ones de infracci én para ininputables, que sea un
6rgano admi nistrativo el que tone conociniento de estos casos y siendo juez y
parte juzgue y aplique nedidas incluso de privaci 6n de |ibertad; por otra
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parte, que este CAdigo se convierta en una ley inconpleta por la tota
ausenci a de nmecani snmps coercitivos que pernmitan su exigibilidad y
cunpl i m ent o.

44, Esto, sumado a | as nodificaciones | egal es que se produjeron en |os
ultinmos cuatro afios y que derogaron disposiciones del Cbdigo, motivdé que
desde 1994 una conision interinstitucional conformada por representantes de
Par | ament o, Gobi erno y organi zaci ones de | a sociedad civil ', se aunaron
esfuerzos para el aborar un proyecto de nodificaci 6n denom nado " Codi go de
ni o, ni fia y adol escente”, que se inscribe plenanente en |los principios de |a
Convenci 6n; enpero, pese a que este docunento tuvo un proceso de andlisis,
consulta y enriquecinmento en todo el pais, no se logrdé que ingrese a la
agenda del Parlanmento en la gestién que finaliz6é en nayo pasado. Se espera
que el proéxino Gobierno y el Parlamento |le otorguen la prioridad requerida
para su tratam ento y posterior pronul gaci 6n

45. Una segunda | ey concordante con | os postul ados de |a Convenci 6n es | a que
anplia | a conpetencia de |os nunicipios a |la pronmoci 6n, protecci é6n y defensa
de nifios, nifias y adol escentes de su jurisdiccion y para cuyo cunplimento
crea | as Defensorias de la nifiez y | a adol escencia conp instancia técnica que
vel a por el cunplimiento de estos derechos *.

46. En el periodo que abarca el presente informe han sido pronul gadas otras
di sposi ci ones, si bien de aplicaci 6n general, pero que indirectanmente han
significado un beneficio a | a poblacién infantojuvenil, conpo ser:

a) Ley contra la violencia en la fanmilia o doméstica, dirigida a
erradicar la violencia contra la nujer en el seno famliar, en cuyo
ambito protege a | os nios;

b) Ley de fianza juratoria, que busca corregir las irregul ari dades que
se presentan en |la adm nistraci 6n de justicia, principalmente en el
cunplimento de plazos procesal es y que expresanente establ ece
medi das en beneficio de adol escentes inputables de 16 a 18 afios,
privados de |ibertad;

C) Ley de reforma educativa; conp su nonbre indica, plantea |os fines,
principios y objetivos de |a educaci 6n boliviana;

d) Ley de abreviaci 6n procesal civil y de asistencia famliar, que
busca corregir |as dilaciones procedi nental es que se presentan en
estos tramtes

e) la Ley que nodifica el Codigo Penal, que suprine el tienpo de
i ncapacidad minima para fijar |la gravedad de | as |esiones (antes |a
i ncapaci dad de 8 a 30 dias constituia lesion | eve, ahora la |esiodn
es calificada de leve si |la incapacidad es de 0 a 29 dias).



CRC/ C/ 65/ Add. 1
pagi na 21

C. Rango juridico de | a Convencidén

47. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio fue ratificada de acuerdo a
procedi mento |l egislativo y pronmul gada por el Poder Ejecutivo el 14 de mayo
de 1990 nedi ante Ley N° 1152

48. Es preciso aclarar que en el ordenami ento juridico boliviano no existe
una di sposici 6n que deternmine el rango juridico de | os documentos

i nternacional es ratificados por el Estado. En el caso de |l a Convenci6n, a
ser promul gada "para que se tenga y cunpla comp |ley de |a Republica", ésta
adquiri 6 tal jerarquia, por tanto, su aplicacién y cunplimento deberia tener
caracter de obligatoriedad, o que no sucede en la practica cotidiana de |as
instancias judiciales, adm nistrativas, politicas y sociales, donde no se |la
toma en cuenta o no se |la conoce.

I11. EL AVANCE DEL PLAN NACI ONAL DE ACCI ON
SOBRE LOS DERECHOS DEL NI KO

49. El Plan decenal de accion para la nifiez y la nujer ha sido dotado de

mar co de integralidad con |la Estrategia de desarrollo humano y de | os

mecani snos operativos que organi zan |a oferta del Estado con el PAE- Soci al

De esta manera, se busca que este plan especifico para |a atencion de la

ni iez se inserte en |las acciones de politica social y de desarrollo en
general . Sin enbargo, la articulacion del Plan con | os sectores y sobre todo
su operativizaci 6n no sienpre ha sido posible, debido a |la confusidn creada
por | os canbios en | a organi zaci 6n del aparato adm nistrativo del Estado y
muchas veces cada uno de | os sectores ha continuado trabajando de manera

i ncluso mas ai sl ada que antes.

50. En 1995 se realizdé |l a evaluaci é6n del progreso de Bolivia hacia | as netas
de la Cunmbre Mundial en favor de la infancia, en un documento que resune |os
princi pal es avances y limtaciones para que el pais pueda acercarse a dichas
netas. Esta eval uaci 6n, organi zada por el Mnisterio de Desarrollo Humano y
el UNICEF, permitid conocer y visibilizar avances nacional es, pero tanbién
brechas entre lo urbano y lo rural, de género y etnolingiisticas. E
conteni do de esa eval uaci 6n ha servido de base para | a el aboraci 6n de
presente infornme, nediante |la actualizaci é6n de al gunos datos, en | a nedida en
que ello ha sido posible.

A La nortalidad infanti

51. En Bolivia constituye uno de | os principales problems de salud y su
reducci 6n ha sido uno de | os objetivos centrales de |las politicas en favor de
la nifiez. El cuadro 6 nuestra |a evoluci én produci da hasta 1994.
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Cuadro 6
Evoluci 6n de la nortalidad infanti
| ndi cador 1976 | 1990 | 1992 | 1994
Infantil (por 1.000 nacidos vivos) 151 78 75 68
De nenores de 5 afios (por 1.000 naci dos vivos) 120 108

Fuente: Censos 1976 y 1992. ENDSA 1988 y 1994.

52. El avance en este aspecto no puede atribuirse exclusivanmente a | as

acci ones despl egadas por el sector salud, sino a un conjunto de esfuerzos
referidos a dotaci 6n de agua potabl e y saneam ento, educaci6n y otros. Sin
enmbargo, entre | as acciones sectoriales destaca la terapia de rehidrataci én
oral (TRO), pues se vienen manifestando evi denci as de que se han produci do
canmbi os en la estructura de nortalidad en la nifiez: en 1989 |la diarrea era

| a causa de muerte en el 36% de | os casos y en 1994 su incidencia directa se
habria reducido al 20% **. De hecho, el uso de |las sales se increnmenté en ese
periodo en un 25%

53. A pesar de estos avances gl obal es, |as diferencias regional es continlan
si endo acentuadas y en general en | os contextos rurales |as tasas de
nortal i dad se manti enen extremadanmente altas. A nivel de | os departanentos,
Pot osi y Chuqui saca presentan |las tasas mas el evadas, con 123 y 105

por 1.000, respectivanente, mentras que en el extrenbp opuesto se encuentra
Santa Cruz, con un 36 por 1.000. Es decir, se nantiene una diferencia de mas
de tres veces entre la tasa regional mads alta y la mas baja.

54. Las tasas de nortalidad infantil en el &area rural son nmayores aun

regi strandose en Potosi una de 143 por 1.000 nacidos vivos y en Chuqui saca
de 123. El propio departanento de La Paz presenta en su contexto rural una
tasa de nortalidad de 95 por 1.000.

55. En este marco se debe destacar que, en contra de |o propuesto por |as
nmetas del Plan de Acciodn, las diferencias regionales y urbanorurales no sélo
no han di sm nui do, sino que se han i ncrenentado.

56. Segun | a encuesta de denpgrafia y salud, las principales causas de nuerte
gue afectaron en 1994 a 28.000 nenores de 5 afios fueron: enfernedades
diarreicas 36% infecciones respiratorias agudas 20% afecci ones

perinatal es 16% enfernmedades i nmunopreveni bles 3%y otras 25% es decir, se
trata en general de causas bl andas, que pueden ser conbati das con nedi das de
baj o costo.

57. Dado que el ritnmo de descenso producido dificilmente permtird cunplir la
meta pl anteada en el Plan, de |Ilegar a una nortalidad de 50 por 1.000 en e
afio 2000, en julio de 1996 el Cobierno boliviano instituy6 el seguro

mat ernoi nfantil, que permte |la asistencia nmédica de maternidad durante e
enbarazo, el parto y el puerperio y |las energencias obstétricas y de atenci 6n
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al nmenor de 5 afios, que incluye asistencia al recién nacido, enfernedades

di arrei cas agudas e infecciones respiratorias. En un afio de servicio, este
seguro ha | ogrado atender 377.290 casos infantiles de enfernedades diarreicas
y enfernmedades respiratorias, por |lo que se han sentado al gunas bases para
una mas efectiva reducci 6n de la nortalidad por causas bl andas.

B. Desnutricién infanti

58. Este ha sido tradicionalmente y es todavia otro de |os problemas que
afectan a la salud y a la calidad de vida de |la poblacioén infantil, cuya
evol uci 6n se nuestra en el cuadro 7

Cuadro 7

Menores de 3 afios con desnutricidn

(Porcentaj e de preval enci a)

I ndi cador 1989 1994
Desnutrici 6n créni ca noderada y grave 38 )8
(talla para | a edad)
Desnutrici 6n aguda, noderada y grave
(peso para la talla) 1,6 4,4
Desnutrici 6n gl obal, noderada y grave
(peso para la talla) 13 16

Fuente: ENDSA 1989 y ENDSA 1994.

59. El principal indicador (talla-edad) revela una evol uci 6n positiva en e
| argo plazo, pues entre una ENDSA y otra, nuestra una reducci 6n del 25%
aunque el porcentaje del 28% afecta a 300.000 nifos . Esta evol ucién se
debe a I os misnpbs factores que posibilitaron la reducci 6n de |la nortalidad

infantil, adenmas de las innunizaciones y la creciente consulta infantil
Dada | a evol uci 6n vegetativa de estas causales y la incidencia del seguro
mat ernoi nfantil, es posible que este indicador de | a desnutricidn continle

descendi endo hasta acercarse a |as netas propuestas.

60. El indicador peso-talla, en canbio, aun afectando a un reducido
porcentaje de | a poblacién, nmuestra una evol uci é6n desfavorable (de 1,6

a 4,4% , probablenente conp resultado de | as i nadecuadas practicas
alinmentarias de |la poblacioén, de |los ingresos precarios y de |a agudi zaci 6n
de | as condiciones de pobreza en regiones ya af ectadas por condiciones de
vi da precari as.

61. Finalnmente, el indicador peso-edad nmuestra una evol uci é6n desfavorabl e
(de 13 a 169 conp consecuencia de las practicas alinmentarias inadecuadas, e
i nadecuado cui dado del nifio y especialnmente la sustitucion de la |actancia
mat er na excl usi va.
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62. Entre las acciones nutricionales mas inportantes de los ultinos tienpos
(junio de 1997) debe destacarse el Convenio suscrito entre el Cobierno y |os
i ndustriales nolineros del pais para la incorporacioén de hierro y yodo en |la
harina, compb nedio de conbatir |la anemia. De igual nanera, se observa un 80%
de increnento de sal yodada y un 60% de aumento de suplenento de vitam na A

63. Sin enbargo, es evidente que se ha descuidado |a pronoci 6n de |a

| actancia materna y | a focalizaci 6n de acciones nultisectoriales en |as areas
de mayor pobreza no se ha producido con intensidad, especialnmente en o que a
condi ci ones de productividad e ingresos se refiere. Asimsnp, poco se ha
avanzado en el desarroll o de acciones educativas tendientes a nejorar la
ingesta nutricional de los nifios y |la poblaci 6n en general

C. Mrtalidad materna

64. El riesgo de nuerte para |l as mujeres enbarazadas en Bolivia es 80 veces
mayor que para |las de | os paises de Europa y Angérica del Norte, debido a
nmil ti pl es causas: estado de salud y nutricién, edad y paridad, educaci én
cui dados y atenci én en el hogar y acceso, calidad, capacidad de resolucioén y
uso de | os servicios de salud, incluidos |os de planificacién famliar

La evol uci 6n de este problemn, conp se nuestra en el cuadro 8 es denmsi ado

| ent a.

Cuadro 8

Mrtalidad naterna

(En porcentaje)

I ndi cador 1989 1994 Meta 2000
Mortal i dad (por 100. 000 naci dos 401 376 200
Vi vos)
Parto en servicio 38 42 70
Parto por personal capacitado 43 47 85
Primera consulta prenatal 47 53 80
Uso de anticonceptivos nodernos 12 18 30

Fuente: MDH UNI CEF, el Progreso de Bolivia.

65. El 62% de las nmuertes maternas ocurren durante el enbarazo, el 23%en e
parto y el 15%en el posparto. Sus principales causas directas en orden de
i nportancia son: el aborto, la henorragia posparto, |la eclanpsia, |la

i nfecci é6n puerperal y el parto obstruido. Todas estas causas se manifiestan
casi sienpre en el hogar .
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66. A un afio de haberse instaurado el Seguro Nacional de Maternidad y N ez
se han atendi do 378.665 casos de naterni dad (atenci 6n prenatal, parto,
puerperio y obstetricia) por | o que existen algunas condi ci ones nuevas para

| a reducci 6n de la nortalidad materna. Sin enbargo, hasta el nonento, gran
parte de | os recursos para financiar este programa han proveni do del Gobierno
central y del débil sistemn de |a seguridad social, pues |a nayoria de |os
muni ci pi os no han hecho efectivos sus aportes.

D. Agua y saneam ento

67. El cuadro 9 nuestra | os avances de cobertura que el pais ha tenido en | os
servi cios de agua y saneaniento, |os msnmos que en el caso del area rural son
i nportantes, pues se duplican tanto en el periodo intercensal conp en e

primer qui nqueni o de | os noventa.

68. Los avances nas inportantes se produjeron desde 1986, pues |os esfuerzos
por atender a |la poblacién rural se iniciaron con el Fondo Social de
Emergencia (FSE) y continuaron con el Fondo de Inversion Social (FIS). Esta
vol untad de atender al area rural y reducir las diferencias internas es
evidente, pues entre 1976 y 1992 | a cobertura de agua potable de |as areas
urbanas decreci 6 debido a que desde 1984 se inici6 |la masiva mgraci 6n de
canpo a | as ciudades.

Cuadro 9

Cobertura de servicios de agua y saneam ento

(En porcentaje)

Servicio 1976 1992 1995

Agua pot abl e

Ur bana 84 81 88

Rur al 9 19 42

Naci onal 39 54 69
Saneam ent o

Ur bano 47 63 76

Rur al 4 17 39

Naci onal 22 43 61

Fuente: El aboraci 6n propia sobre Censo 1992
y Direcci 6n de Saneani ento Basi co.

69. A pesar de |os esfuerzos realizados, |a cobertura de estos servicios en
el area rural es practicanente la nmtad porcentual de |la urbana, |o que
evidencia que los déficit rurales eran enornes. De todos nodos, a nive
urbano existe la posibilidad de al canzar | as netas del Plan de Accio6n para |la
Ni iez y la Mujer y probablemente tanbi én se pueda lograr en el area rural
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70. El sector de agua y saneam ento del Estado ha sido reorganizado en |a
Direcci 6n Naci onal de Agua y Saneani ento Basica (DI NASBA) y ha superado |la
di spersi6n institucional. El plan nacional en ejecuci én, engloba a seis
programas central es:

a) Agua y saneam ento. Ejecucién y seguiniento del Plan Nacional de
Saneam ento Basico, que hasta el nonento ha desarrollado un sistenma
de seguimento fisicoy financiero y un sistema de infornmacién.

b) Programa de Saneam ento Basi co Rural (PROSABAR) que ejecutarda la
preinversién y la inversi 6n de 480 proyectos de agua potable y
saneam ento hasta 1998. Hasta el nobnento esta en la fase de
preparaci 6n de | os 480 proyectos;

c) Programa rural de Preinversién en Agua y Alcantarillado (PRORPAAL)
gue busca contar con 100 proyectos a nivel de disefio final
Al nonento esta finalizando |a preparaci 6n de | os m snos.

d) Programa de Apoyo al Fortalecimento Institucional de DI NASBA y | as
uni dades departanent al es de saneam ento. Busca el aborar una
nor mati vi dad, capacitar recursos humanos y equipar a la institucién.
Al presente la instituci 6n esta equi pada y esta en pl ena el aboraci 6n
de | a nornmatividad.

e) Estudi o de desarroll o de aguas subterraneas, que busca el aborar un
pl an maestro. Al nonmento ha | ogrado contar con un sistema de
i nformaci 6n geografica y de planificacién

f) Agua y saneami ento en el area del proyecto PROANDES, que ha | ogrado
I a construcci 6n de 800 sistemas de agua potable, 300 nddul os de
saneam ento y ha nejorado | os habitos de higiene de |a poblacio6n de
proyect o.

71. Todos | os programas de agua y saneami ento se ejecutan en el marco de |la
Ley de Participaci 6n Popul ar bajo el nmarco de la Planificacién Participativa
Muni ci pal y entre 1989 y 1994 han representado una inversi 6on de 211 m |l ones
de ddél ares de | os EE. UU.

E. Educaci 6n

72. La reformm educativa inplementada desde 1993 se desarrollaréd en 20 afos
de transfornaci 6n de |l a estructura del sistena y en 7 afios de nejoraniento de
equi pam ento, infraestructura y fortalecimento de |as escuelas nmultigrado y
bilingles. Anbos aspectos se ejecutan a través de | os Programas de
Transformaci 6n y Mejoram ento del Sistema Educativo Nacional. Al cabo de

| os 20 afios se propone haber | ogrado | os siguientes objetivos:

a) pl ena cobertura a | a pobl aci 6n en edad escolar a través de sus
di stintos niveles y nodal i dades;

b) cal i dad educativa con rel evancia social, pertinencia cultural y
linglistica y permanente actualizaci én del curricul o;
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c) equi dad a través de | a igual dad de oportuni dades de acceso y en la
i gual dad entre | a educaci 6n publica y la privada, entre la rural y
la urbana y entre | a poblaci 6n de habla castellana y | a de | enguas
nativas;

d) eficiencia en el uso de recursos humanos, materiales y financieros.

73. La reforma educativa tiene al gunos resultados al canzados durante |a
gestion 1996 y el primer cuatrinestre de 1997 en |las areas administrativa y
curricular. En cuanto a tenms adm nistrativos efectivizd |a reestructuraci 6n
de la Secretaria Nacional de Educacién y de |as direcciones departanmentales y
distritales. A su vez, los principales avances en el area curricular son
conformaci 6n de 851 nucl eos educativos en |os 311 munici pi os del pais,

organi zaci 6n de 270 distritos educativos y 716 asesores pedagdgi cos en

f unci ones.

74. Por otra parte, con respaldo de |la participaci én popular, en el msnm
periodo se han confornado 450 juntas de nucleo, 11.081 juntas escol ares

y 29 juntas distritales. Asimsnp, en 1997 se han conformado cinco
Directorios Local es de Educaci 6n (DI LES) en el departanmento de Chuqui saca.

75. En cuanto a material didactico se distribuyeron en 1996 un tota

de 4.155.000 libros a bibliotecas escolares de aula y este afio se estan

di stri buyendo otros 500. 000, en beneficio de un total de 2.032.000 al umos
mat ri cul ados en 1997.

76. En la reforma curricular, se han el aborado programas de estudio para |a
educaci 6n primaria, que conprende tres ciclos: de aprendizajes basicos con
tres afios de duraci 6n; de aprendi zaj es esenciales con tres afios y el de
aprendi zaj es aplicados de dos afios de duraci 6n

77. Respecto a los indicadores de mas |largo plazo, se carece de infornmacién
confiabl e sistemati zada, deficiencia que pretende ser subsanada con e

Si stema de Infornmaci 6n Estadistica y el Sistenma de Medici 6n de Calidad de |la
Educaci 6n que estan siendo inplementados. Sin enbargo, al gunos datos se
presentan a conti nuaci 6n

78. La cobertura de |a poblacio6n preescolar fue la que se nuestra en e
cuadro 10, con predom nio del acceso en |las areas urbanas respecto a |as
rurales y con niveles de crecimento bastante bajos. En todo caso se esta
muy | ejos de | as netas planteadas.

79. Los datos por ciclos se han hecho confusos debido al canmbio de |a
estructura que ha introducido | a Reforna Educativa. Por ello, el cuadro 11
presenta | a evoluci 6n de | a cobertura escol ar gl obal por sexo para |la

pobl aci é6n conprendida entre los 6 y los 19 afios de edad.

80. Las estimaciones anteriores perniten suponer que a nivel urbano, se ha
avanzado en cobertura y que |os porcentajes faltantes se originan en |lo
fundanmental en el area rural y dentro de ese contexto, principalnente en |as
muj er es.
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Cuadro 10
Cobertura de | a educaci 6n
preescol ar _por sexo
(En porcentaje)
1993 1994 1995
Honmbr es 22,5 25,3 29,7
Muj er es 22,6 25,3 29,6
Tot al 22,5 25,3 29,6
Preli m nar
Fuente: SNE
Cuadro 11
Cobertura escol ar gl obal por sexo
(En porcentaje)
1992 1993 1994 1995
Honbr es 76 80 88 92
Muj er es 71 75 83 88
Tot al 74 78 85 90
Fuente: Censo 1992 y SNE
81. Estos avances mnuestran que | a cobertura ha dejado de ser el problem

central de |la educaci 6n boliviana. Las mayores dificultades se refieren
ahora a |l a deserci6n escolar, la repitenciay a la baja calidad del servicio,
especi al rente en las areas rurales. El Diagnoéstico Nacional de |la Juventud
Bol i vi ana denpstro6 que | a adol escencia es la etapa del inicio de | a deserci6n
(14 afos de edad a nivel urbano y 12 a nivel rural) debido a dos razones
fundanmental es: |a necesidad de trabajar en el &rea urbana y la insuficiente
y mala calidad de la oferta educativa en el area rural ', factores todos que
esta tratando de superar |a refornma educativa.

82. En Bolivia "si bien s6lo el 4% de |a poblaci6n conprendi da entre

los 10 y 24 afios de edad no tiene nivel educativo al guno, solanmente el 62% de
ella ha conpletado el ciclo basico. Aun suponiendo que qui enes estéan entre
los 10 y 14 afios pueden estar todavia cursando este ciclo y considerando sélo
| os otros dos tranps de edad, el porcentaje es de 84% Ello equivale a decir
que existe por o nenos un 16% que estéa nuy rezagado (probabl emente en

educaci 6n de adultos) o definitivamente ha abandonado | os estudi os. Por otra
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parte, solamente el 52%de | a poblaci 6n conprendida entre los 15 y 24 afios ha
culm nado el internedio y solanente el 26% de quienes tienen entre 20 y 24
afios han conpl etado el ciclo nedio" .

83. A pesar de | os avances en |l as coberturas, otro de | os probl emas
subsi stentes en el sistema educativo es |a calidad del servicio,
especi al rente en las areas rurales, donde pese a que la reforma educativa

i ncorpora necani snos de capacitaci 6n docente, dotaci én de naterial y |la
organi zaci 6n de juntas escol ares, poco es | o que se ha avanzado.

84. Finalnmente, el cuadro 12 nuestra |a evol uci 6n que ha tenido e

anal fabetisno en el pais, por lo que la neta de Ilegar al 10% en el afio 2000

podria ser superada. A pesar de |os avances, nuevanente se percibe |a

i ncidencia del éarea rural en el analfabetisno.
Cuadro 12
Anal f abeti sno por contexto
(En porcentaje)
1976 1992 1995 1996
Ur bano 16 9 7 6,5
Rur al 53 36 32 31
Tot al 37 20 16 14
Fuente: El aboraci 6n propia sobre censo 1992 y proyecci ones
de UDAPSO.

85. Si a ello se afiade el hecho de que una buena parte de | os habitantes
rural es al fabeti zados devi enen anal f abet os funci onal es por desuso, se tiene
gue el avance logrado en esta nateria es relativo y, en todo caso, |a

| ectoescritura no necesarianente esté sirviendo conb un prinmer escal 6n para
| a superaci 6n de | a pobreza.

F. Menores en circunstancias especialnente dificiles (MCED)

86. El concepto de nenores en situaci ones especialnente dificiles esta en
proceso de superaci 6n en Bolivia, pues tanto | as autoridades conp | os

organi snos de cooperaci 6n y las instituciones estan evol uci onando de |la
atenci 6n de | as necesi dades a | a pronoci 6n de | os derechos. Cbvi anente,
todavia existen en el pais instituciones que trabajan sobre |as necesi dades.
Los programes existentes en favor de | os nmenores en circunstancias
particularnente dificiles son |os siguientes:

a) Ni ios de la calle. Busca anpliar |la cobertura institucional de
atenci 6n, reducir |la presencia de nenores en la calle, dismnuir la
preval enci a de enbarazos y enfernedades, nejorar condi ci ones de
educaci 6n y atender al 60% de |as nifias en diferentes centros.

Se estinma una cobertura del 20% En realidad se trata de un
programa que apenas esté arrancando y no cuenta todavia con acciones
i nportantes desarrol | adas.
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b) Ni ios trabaj adores. Busca anpliar |a cobertura de atencién en
protecci 6n | egal, salud, capacitacion técnica y formaci 6n educativa
y reducir el nanero de nenores de 14 afios en esta situaci6n
La cobertura actual es apenas del 0,7% AdemAs, no existe
instituci 6n al guna que se haga cargo de | a proteccion y
fiscalizaci6n.

c) Programa de Atenci 6n al Nifio (PAN), que esta en proceso de
organi zaci 6n nmedi ante |la fusi6n de tres programas pareci dos que
oper aban separadanente: el Programa de Atenci én Integral al
Ni io (PIDlI), de acci 6n fundanental mente urbana, el Centro de
Desarrollo Integral (CIDI), de accion fundanental mente rural, y e
Programa Naci onal de Atenci 6n al Menor (PRONAR). Estos proyectos se
caracterizan por reforzar la dieta alinenticia de |os nifios, brindar
estinmul aci 6n tenprana y pronover |a participaci 6n de |la conmuni dad en
la atenci 6n de | os nmenores. La cobertura es del 8% aproxi nadanente.
Est os programas no han al canzado |la neta de |legar al 20% de | a
pobl aci é6n objetivo. Su inplenentaci én esta en un 60% a cargo de
or gani zaci ones no guber nanent al es.

d) Guarderias en centros penitenciarios con atenci6n en sal ud,
nutrici én y estinul aci 6n.

e) Centros de formaci 6n integral. Buscan la reinsercién famliar de
| os nmenores de instituciones o su col ocaci 6n en hogares sustitutos
con objeto de reducir la poblacion institucionalizada. Su cobertura
es del 40% de |a pobl aci 6n objetivo.

f) Centros de diagnéstico y terapia. Pretende reducir la internacién
en centros de salud y | ograr adecuada rehabilitacion
Los resultados de este trabajo son precarios tanto en diagndstico
cono en rehabilitacidn.

9) Di agnostico, eval uaci 6n, rehabilitaci 6on y educaci 6n especial para
| os menores discapacitados. Su cobertura es del 0,4%

h) Actual i zaci 6n y capacitaci 6n de recursos humanos a nivel profesiona
y técnico para la atenci 6n de | os nenores en circunstancias
dificiles.

V. MARCO | NSTI TUCI ONAL

A. Las instituciones responsables de |la aplicacién de |las
politicas v planes y su eval uaci 6n

87. En 1992, el Cddigo del Menor * transformd |a Junta Nacional de

Sol i daridad y Desarrollo Social, asi conp |as direcciones nacional es,
departanental es y provinciales del nenor en el Organi sno Naci onal del Menor
Mujer y Familia (ONAMFA), definiéndolo cono "instituci 6n cabeza de sector que
regula, norma, fiscaliza y supervisa las politicas dirigidas al menor, la
nujer y la fanilia" %, y le otorgdé una jerarquia técnica, descentralizada de
| a Presidencia de | a Republica, con autononia de gestidn econdémica y

adm ni strativa.
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88. Con esta nueva fisononia, a diferencia de sus antecesoras, el ONAMFA
ronpia con su pasado de asistencialisnp, beneficencia y de estar presidido
por | a esposa del Priner Mandatario y se transformaba en una estructura

i nstitucional multidisciplinaria, encabezada por un Directorio paritario con
representaci 6n de | a sociedad civil cuyo presidente debia ser nonbrado por e
Presidente de | a Republica de una terna el evada por dos tercios de |la Canara
de Di put ados #.

89. En el plano operativo establecid conités consultivos departanental es #
con una estructura simlar al Directorio Nacional, aunque sélo con funciones
consultivas y de coordinacié6n. Sin enbargo, en total desconocim ento de
Codi go, | as autoridades ejecutivas del ONAMFA fueron designadas por e
Presidente de |a Republica sin terna de por nedio y | as departanental es por

I a Direcci6n Ej ecutiva Nacional en |las msmas condi ciones.

90. En sustitucion de | os antiguos Tribunal es Tutel ares del Menor, instituyd
| os Servicios Tutelares del Menor conp instancia encargada del tratamento
técnico de | os problenas referentes a nenores y con dependenci a

adnm nistrativa de |l as Direcciones Ejecutivas Departanentales "lo que permtio
que bajo el eufenmisno de tratam ento técnico de problemas... se mantuvieran
figuras y disposiciones de |la doctrina de la "situacidn irregular" |as que
aval aron una sistematica e institucionalizada concul caci 6n de | os derechos y
garantias constitucionales de |os "nmenores" superponi endo, inclusive, |as
atribuciones de esta instancia a |l a conpetencia de |os jueces del nenor" %,

91. A nueve neses de |a pronul gaci én de di cho Cbédi go, se enmte |la Ley de

m ni sterios del poder ejecutivo 2 que reorganiza |la estructura adm nistrativa
del Estado en tres Mnisterios: de Desarrollo Sostenible, de Desarrollo
Econ6ém co y de Desarroll o Hunano; este Ultinmo entre otras, con conpetenci a,
de formular, instrunentar y fiscalizar las politicas sectoriales del area
soci al, asi conp pronocionar politicas y progranmas especi al es destinados a
desarroll o, proteccién y defensa de la familia, la nmujer, la nifiez, la
juventud y | a anci ani dad.

92. El reglanento de esta ley crea una Secretaria Nacional de Asuntos
Et ni cos, de Género y Generacional es con tres instancias:

1. Subsecretaria de Asuntos Etnicos, responsable de las politicas
relativas a | os puebl os indigenas.

2. Subsecretaria de Asuntos de Género, responsable de las politicas
relativas a la nmujer.

3. Subsecretaria de Asuntos Ceneracional es, responsable de |as
politicas relativas a |la ancianidad. (Notese que aqui no se
consideran las politicas dirigidas a la nifiez y la juventud.)

93. Con esta nedida sale del anbito de ONAMFA el tema de la nujer y, en la
practica, |la Subsecretaria de Asuntos Generacional es asune un rol protagodnico
en el tema de |a nifiez, adol escencia, juventud y sus derechos quedando, en |a
préactica, el Organisnmo Nacional con |la atencién y protecci 6n a "nmenores en
situaci 6n de riesgo".
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94. En 1995 se opera |la descentralizaci 6n adm nistrativa del Poder Ejecutivo
a nivel departamental que instituye una nueva estructura organizativa y

di suel ve | as enti dades publicas descentralizadas sin fines de lucro, siendo
una de ellas el Organisno Nacional del Menor, Mijer y Familia (ONAMFA) 25,

95. Mas adel ante es creada |la Secretaria Nacional de Servicio Social %,
dependi ente del Mnisterio de Desarroll o Humano, conp organi sno rector de la
politica de servicio social del Estado a la cual le son transferidas |as
funci ones, conpetencias y patrinonio del area normativa y de coordi naci 6n
naci onal que tenia el ONAMFA

96. Comp parte del proceso de descentralizaci 6n, al normarse | a organi zaci 6n
del poder ejecutivo a nivel departanental, se crearon, en cada capital de
departanento, secretarias departanental es de desarroll o humano responsabl es
de todo "l o inherente al desarrollo, la formaci 6n, el bienestar y |la calidad
de vida de |la persona..." que debian ejecutar acciones y politicas nediante

| as Direcciones de Gestion Social y sus Unidades de Género, Asuntos

Cener acional es, Etnias y Asistencia Soci al

97. A cuatro neses de inplenmentarse |la Secretaria Nacional de Servicio
Social, otra ley fija conb conpetencia nunicipal |a protecci 6n, pronocion y
def ensa de ni fios, niflas y adol escentes de su jurisdiccién y dispone |la
creaci 6n de Defensorias de |a N flez y Adol escencia, para el ejercicio de |las
nuevas conpetenci as %.

98. A este soporte institucional se sunmd, desde 1993, el "Despacho de la
Primera Dama de | a Naci én", instancia nueva, que no se encuentra inserta en
| a estructura gubernanental, pero que ha venido desarroll ando acciones y
servicios de asistencia social en forma paralela y/o coordi nada con
dependenci as estatal es y organi zaci ones privadas en el canpo de |a salud,
género y asuntos generaci onal es.

99. De esta nanera coexi sten cuatro instancias que regul an, norman,
supervisan y ejecutan las politicas y acciones dirigidas a |la nifiez y

adol escenci a, situaci 6n que ha veni do provocando una serie de confusiones y
entrecruzam entos en cuanto a |las funciones y atribuci ones de cada una de
ellas, tanto en el plano |Iocal conpb en el nacional. Los programas naci onal es
de pronoci 6n son atendi dos por |os sectores o por el Fondo de Inversién
Social (FIS).

100. De esta nmmnera, existen dos instituciones que regulan, norman y
supervisan las politicas dirigidas a la nifiez y adol escencia: la Secretaria
Naci onal de Servicio Social y |la Subsecretaria de Asuntos Generaci onal es,
situaci 6n que provoca una serie de confusiones con relacién a las funciones y
atribuciones de |las ya nencionadas secretaria o subsecretaria.

101. A nivel departanental tanbi én se presentan sinmilares problems con | as
Uni dades del Servicio Social y |las Defensorias de |la Nifiez y Adol escenci a.

102. La accio6n directa en beneficio de |os nifios es realizada por

i nstituciones privadas y/o programas gubernanental es financi ados por |a
cooperaci 6n internacional. Un inventario de las instituciones que trabajan
con ni fios y adol escentes # sefiala que entre unos y otros suman 132, todas

I as cual es trabajan en | as areas urbanas y sol anente el 24% desarrollan

acciones adicionales en el &rea rural. La mayoria de ellas (el 38% son
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privadas (ONG; el 22%tiene caracter m xto; el 20% son programas y proyectos
gubernanentales y el 20% son de las iglesias. La mayoria de |as
instituciones y progranmas (el 68% se asientan en |os departanmentos del eje
central existiendo nuy poca presencia institucional en |as areas de mayor
pobreza (cuadro 13).

Cuadro 13

Tipo de beneficiarios de instituciones por departanento

(Narmero de instituciones y porcentaje de nifios)

La Paz Sgnutza Cochabanba Chi qui saca Pot osi Ouro Tarija Tot al

Pobr es 26 14 16 14 10 8 12 100
39 16 25 41 56 36 40 31

En conflicto 25 33 17 0 0 8 17 100
9 9 6 0 0 9 13 7

Sin padres 11 33 33 11 0 7 4 100
9 20 28 18 0 18 7 17

Tr abaj ador es 20 33 13 7 7 7 13 100
9 11 6 6 11 9 13 9

De la calle 23 41 18 6 6 6 0 100
12 16 9 6 11 9 0 10

Di scapaci t ados 7 41 24 14 3 3 7 100
6 27 22 23 11 9 13 18

Todos 42 8 8 8 8 8 17 100
15 2 3 6 11 9 13 7

Tot al 20 28 20 10 6 7 9 100

100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Rivadeneira y Mazuel o.

103. En cuanto a su cobertura, estas instituciones son mas bien pequefias.
La mayoria de ellas (el 28% trabaja con una poblaci én conprendida entre

los 51 y 200 nifios; el 20%trabaja con nenos del 50% el 18% con 200 a 1.000
y el 20% con nmAs de 1.000. Entre estas Ultimas se cuentan sol anente
programas gubernanental es que cuentan con cerca de 1.000 centros que
benefician a cerca de 30.000 nifios. En suma, el conjunto de | as

i nstituciones tiene una baja cobertura.

104. Del total de las instituciones y programas (132) el 26% trabaja en
apoyo integral, el 25%en desarrollo general, el 19%en rehabilitacion fisica
0 educaci 6n especial, el 17% en educaci 6n, el 5% en apoyo integral, el 4%en
defensa legal, el 2%en diagnéstico y terapiay el 1% en otros servicios %.
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B. Articulacioén con |la sociedad civil y necani snps
para eval uar | 0sS progresos

105. Conp se informd anteriornente, desde 1994 trabaj a coordi nadamente una
conmi si 6n interinstitucional que coyuntural mente propici 6 acci ones con una
anplia participaci 6n de representantes de |la sociedad civil, en torno a
proceso de el aboraci 6n del proyecto "Cddi go del N fo, Nifia y Adol escente".

106. En cuanto a necani snos desarrol | ados para eval uar el progreso
real i zado, el Gobierno conformd una conision interinstitucional conmpuesta por
seis representantes del Estado y seis representantes de |la sociedad civil, la
que tiene |la responsabilidad de el aborar el presente infornme *.

107. A futuro, se espera una nmyor accion de la sociedad civil en torno a

| as defensorias, toda vez que en el marco de la Ley de participaci 6n popul ar
y su Decreto reglamentario, |as organi zaciones de |a comuni dad tienen e
deber de fiscalizar el funcionam ento de |as m smas.

108. A pesar de | os avances sectorial es sefial ados, no se cuentan con

nmecani snos i ntegral es de seguinmento y eval uaci é6n de | os progranmas y
proyectos en favor de |la nifez; sin enmbargo, existen dos nodal i dades

basi cas de articul aci 6n de | as acci ones estatales con |la sociedad civil:

| a coordinacién con las instituciones privadas y la participaci 6n ci udadana.

109. La prinmera, tiene ya larga data en el pais, especial nente en el canpo
de la salud, en el que |as organi zaci ones no gubernamental es trabaj an
coordi nadamente con el sector, dandose al gunos casos en | os que incluso
adm ni stran por del egaci 6n al gunos distritos de sal ud.

110. La otra nodalidad se ha venido institucionalizando en el pais

desde 1994 a través de la Ley de participaci 6n popul ar, que en prinmer |ugar
ha i ntroducido en el Sistena Nacional de Planificacién el instrunmento de |a
Pl ani ficaci 6n Muni ci pal Participativa, nmediante el cual |a conunidad

organi zada define sus necesidades y la prioriza en un Plan de Desarrollo
Muni ci pal Qui nquenal que sirve de base para el Plan Anual Operativo (PAO que
ej ecutan | os mnuni ci pios con recursos de la coparticipacion tributaria e

i ngresos propi os.

111. Por otra parte, con objeto de supervisar |a gestién nunicipal han sido
institucionalizados los conmtés de vigilancia el egidos por |as organizaci ones
territoriales de base y que han enpezado a funcionar en el pais, aunque
todavia de manera precaria y en al gunos casos al go confusa.

112. La conuni dad no se ha involucrado en |l a gestion educativa debi do a que
en la mayoria de los casos |las juntas escol ares que debian haber creado |a
ref orma educativa no han enpezado a operar aunque estan conformadas. En la
gestion de la salud, la participacién es algo nejor en |las areas rural es que
en | as urbanas, pero todavia de nmanera precari a.

113. Dentro del PAE, la Unidad de Analisis de Politicas Social es (UDAPSO es
la instancia técnica encargada de eval uar | os inpactos de |as acciones
desarrol l adas. El seguimento a nivel nunicipal esta a cargo de | os Conités
de Analisis de Informaci 6n en Salud (CAl), conpuesto por representantes de
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Concejo Municipal, el Conité de Vigilancia y los Directorios de Desarrollo
Humano (Educaci é6n y Salud). Estos Gltinps, sin embargo, no han entrado en
funci onam ento hasta el nomento.

114. Todos | os necani snos introduci dos por |a participaci 6n popul ar son nuy
nuevos y estan apenas en proceso de i nplenmentaci 6n; nuchas veces incluso son
desvirtuados por la injerencia politica que trata de instrunentarlos segun |a
tradi ci onal manera prebendal. Sin enbargo, en general en las areas rurales

| a tradici6n de organi zaci 6n de | a conuni dad est& generando interesantes

ni vel es de novilizaci én

115. En el caso concreto de la problematica infantil, |a Subsecretaria de
Asunt os Gener aci onal es coordi na sus activi dades con | a Coordi nadora Naci ona
del Trabajo con N filos y Adol escentes.

116. Finalmente, no existe una participaci 6n evidente de | os nifios y

adol escentes en ninguna de | as fases de generaci 6n de politicas, disefio de
programas y ejecuci 6n de acci ones debido a que carecen de organi zaci ones que
| os expresen, salvo en las juntas escolares que aun no |la aplican. Solanmente
en el disefio de los |lineam entos de politicas de juventud se ha | ogrado

(en 1997) la participaci 6n de organi zaci ones juvenil es pequefias y todavia
poco representativas.

V. MEDI DAS OPERATI VAS Y PRESUPUESTOS

A. El _PAE - SOCIAL 1997 en lo que se refiere a la niifez

117. El Programa de Acciones Estratégicas para el Desarroll o Humano

(PAE - Social) ha sido anualizado programatica y presupuestari anente y
descentral i zado a nivel departanental con objeto de garantizar su ejecuci én
Asi mi snp, se han di sefiado PAEs prefectural es en | o0s nueve departanent os

del pais. El PAE de 1997 considera |as intervenciones que se presentan con
detalle en | os cuadros 14, 15, 16 y 17
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Cuadro 14
PAE 1997 en salud y nutricién del menor
Area I nt ervenci ones et as @ obal es 1997 Resul t ados pri mer

prioritarias

senestre 1997

Salud y nutricién de
ni fio

Atenci 6n al adol escente

Consol i daci 6n del nodel o

sanitario

Anpl i aci 6n de coberturas

Atenci 6n integral al
nenor de 5 afios

Segur o Naci onal de
Materni dad y N fiez

Super vi si 6n, nonitoreo y
eval uaci 6n del Seguro
Mat er noi nf ant i

Pl ani ficaci 6n famliar

Servici os de Sal ud
"Amgos de la Mijer y la
N fiez" (mej oram ento de
calidad, calidez y
adecuaci 6n cul tural)

Educaci 6n nutricional y
nej oram ento de la
nutrici én del menor

de 2 afios (lactancia
naterna, aceite

vi tam nado, nonitoreo y
pronoci 6n de creci n ent o)
I nnuni zaci ones

El'i mi naci 6n del tétanos
neonatal y del saranpién
nanteni mento de la
erradi caci 6n de la polio

Control de EDAs e | RAs

Mcronutrientes

- yodaci 6n universal de
la sal

- fortificacién de
azlcar con vitamina A

- fortificacion de
harina con hierro

I mpl enent aci 6n de
servicios piloto de
atenci 6n diferenciada a
escol ares y adol escent es
en salud nmental y
reproductiva y educaci 6n
sexual

Capaci taci 6n a | os

recur sos humanos
institucionales en |os
tres nivel es de atencio6n
(naci onal , departanent al
y nuni ci pal )

Cobertura a pobl aci ones
con bajo acceso

i ndi genas, canpesi nos
adol escentes y tercera
edad

200. 000 consul tas

240.000 tratamento
de TRO

100. 000 I RAs en servicio

70% de | os servicios de
salud y cajas acreditados

Reducci 6n en un 20% 1! a
desnutrici 6n peso/ edad

El i mi naci 6n del tétanos
neonatal y saranpi 6n

Reducci 6n de 20% de
nortal i dad por EDAs e
| RAs

95% de hogares con sal
yodada

50% de consuno de azucar
fortificada

Supl enent o de harina con
hierro

200. 000 j 6venes atendi dos
en |l as principal es
ci udades del pais

311 nuni ci pi 0s con
recur sos humanos
capaci tados en e
nodel o

nuevo

Acceso de un 30% nés en
cada grupo pobl aci onal
por afio

42.031 EDAs at endi dos
con TRO

7.903 | RAs atendi dos
Total 49.934

Cal i dad en proceso de
desarroll o

No se hicieron acciones

Capaci taci 6n a 311
muni ci pi os con materi al
sem nari os en DI DES

Se anpli6 |la cobertura a
| a pobl aci 6n indigena y
la tercera edad

y




CRC/ C/ 65/ Add. 1
pagi na 37

Cuadro 15

PAE 1997 en educaci 6n

Area

I ntervenciones prioritarias

Met as G obal es 1997

Resul t ados pri mer
semestre 1997

Educaci 6n preescol ar y

primaria

Desarrollo infanti

de 0 a 6 afios

de ni fios

Educaci 6n al ternativa

Construcci 6n, refaccioén
reposici6n y nanteninmento de
infraestructura

Dot aci 6n de materi al
educativo a |l as escuel as
destinado a docentes y
al urmos

Equi pami ento de centros de
recursos pedagoégi cos

Ej ecuci 6n del programa de
capaci taci 6n docente

Fortal eci mi ento nunicipal en
gesti on educativa

Fortal ecimiento de |la
participaci 6n conunitaria
para |l a gesti6n educativa

Habi | i taci 6n de espacios y
equi pani ento de direcciones
departanentales y distritales
de educaci 6n

Ej ecuci 6n del Proyecto
Fomento para |l a Cal i dad
Educativa

Mej orami ento del desarrollo
integral

Mej or ami ento del estado
nutrici onal

Anpliaci 6n de cobertura de
pobl aci 6n at endi da por e
seguro de maternidad y nifiez

Pronoci 6n de | a participaci 6n
conunitaria

Atenci 6n integral a nifios

de 0 a 5 afios con
estinul aci 6n psi coaf ectiva
tenprana, desarrollo afectivo
y cuidado nutricional y de
salud antes de primaria

Educaci 6n preescol ar y
primaria nejorada nediante

1) 900 ndcl eos incorporados
al Prograna de
Transf or maci 6n

2) Mejoramento del sistema
educativo en genera

Atenci 6n a 8.400 nifios
en 185 CIDi's urbanos

Atenci 6n de 24.790 ni fios
en 992 CIDi's rurales

Ampliar cobertura y nejorar
la calidad de | os servicios
para adul tos, joévenes y nifios
de la calle, nifios de 0 a 5
afios y pobl aci 6n en genera

500 nucl eos i ncor por ados

273 conveni os para 8.942
uni dades

Guias autoinstructivas de
| enguaj e y natematicas

717 asesores pedagégi cos
en el Prograna de
Transf or maci 6n.

Curso de reforzamento
a 719 asesores

8 conferenci as

a 1.015 maestros

9 directores departanental es
y técnicos de planificacion
capaci t ados en
fortal eci mi ento nunici pal

9. 825 juntas escol ares, 250
de nlcleo, 29 distritales
5 DILES

100% de equi po distribuido en
departanmentos y distritos
(excepto equi pos de coénputo)

Infraestructura en La Paz,
Tarija, Chiquisaca
Cochabanba y Potosi en
refacci 6n, Beni en proyecto
Oruro, Pando, Santa Cruz en
apr obaci 6n
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I ntervenciones prioritarias

Met as G obal es 1997

Resul t ados pri mer
semestre 1997

Atenci 6n en al fabetizaci 6n,
formaci 6n y capacitaci 6n
técnica o nodal i dades
curriculares integrales
alternativas a los que no
pudieron iniciar y conpletar
primaria, secundaria o

ni nguna

Atender a | a poblaci 6n con
necesi dades educativas de
servicios especiales e
integrales para su plena
incorporacion a la vida
familiar, social y |aboral

Desarrol |l o de procesos

soci oeducativos continuos de
conuni caci 6n educativa, de
interaccién con la fanilia
organi zaci ones de base y la
comuni dad, para lograr el
acceso a aprendi zajes
pertinentes y significativos
en cual qui er etapa de la vida

Pl an de sensi bilizaci 6n sobre
derechos de | a persona con

di scapaci dad nedi ante
estrategias de conuni caci 6n
educativa a | a conuni dad
talleres de reivindicaci 6n de
derechos de | as personas

di scapaci tadas, festival de
artes integradoras y
convocatoria de videos
jingles y poesia

Pl an de sistematizaci 6n de
experiencias significativas
en educaci 6n per manente

Plan curricul ar para
educacion en la famliay la
conuni dad

Pl an de capacitaci 6n para
t écni cos departanental es
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Cuadro 16

PAE 1997 para agua y saneami ento

Area

I ntervenciones prioritarias

Met as G obal es 1997

Resul t ados pri mer
semestre 1997

Agua y saneami ento basico

Prei nversi 6n ( PROSABAR)

Prei nversi 6n (PASJI CA)

I nversi 6n ( PROSABAR)

Asi stenci a técnica (PROSABAR)
en gestion de proyectos y
fortal eci m entos

Capaci taci 6n

Asi stencia técnica (PASJI CA)
y transferencia de tecnol ogia

800 proyectos a nivel de
di sefio final

3 paquetes de disefios béasicos
(uno para cada departanento:
Tarija, Ouro y sur de

La Paz)

430 obras que benefician

a 122.000 habitantes en

pobl aci ones nmenores de 5. 000
habi tantes

Apoyo a | a DI NASBA- PRCSABAR

400 conités organi zados, 800
oper ador es capaci t ados, 200
eventos de educaci 6n
sanitaria y 30 nunicipios
capaci t ados

60 operadores nunicipal es
capaci tados, 2 eventos de
capaci taci 6n a prof esional es,
50 entidades capacitadas.
Qros eventos dirigidos a
UNASBA y gobi ernos | ocal es

Técni cas y netodol ogi as de

pl ani ficaci 6n, perforacion y
desarrol |l o de pozos
perforados, dirigida a

prof esi onal es de DI NASBA y de
| as UNASBA

600 proyectos a nivel de
di sefio final entregados
al FIS

3 paquet es el aborados para
La Paz, Tarijay Ouro

295 proyectos de
infraestructura en ejecuci6n,
35.768 beneficiarios con 3,27
m | lones de dolares de |os
EE. UU. de inversioén en
infraestructura

Si stema de informaci 6n
gerenci al

Regl anent o de di sefio y
di sefios-ti po

Material educativo

Met odol ogi a de calculo y
cobro de tarifas

295 conuni dades con programas
de desarrollo comunitario

35 gobi ernos nunici pal es
fortal eci dos

590 operadores conunal es
certificados

2,8 millones de dolares de
los EE.UU. en asistencia
técnica

Transferencia de técnicas y
net odol ogi as de

pl ani ficaci 6n, perforacion y
desarrol |l o de pozos a

prof esi onal es de DI NASBA y
DI DESBAs (antes UNASBAs).
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Cuadro 17
PAE 1997 para proteccio6n a la nifiez
Area I ntervenciones prioritarias Met as gl obal es 1997 Resul tados pri mer
semestre 1997
Marco | egal e institucional Aprobaci 6n del proyecto del Nuevo cdédigo en el marco de la |Se enviaron notas a |as

integral a la nifiez y
adol escenci a

Pl an Nacional contra e
Maltrato Infantil

Atenci 6n a nifios y
adol escentes trabaj adores y de
la calle

Codi go de
Adol escent e

Ni fio, Nifia y

Canpafia de difusion y
sensi bi | i zaci 6n de | a nueva
normativa legal a través de
| os medi os de conuni caci 6n
masi va

I npl enent aci 6n de | as

Def ensorias Minicipales de |a
Ni fiez y Adol escenci a.

De acuerdo a | a disponibilidad
de recursos del gobierno
nuni ci pal se podréan

inpl enentar en fornma conjunta
o por separado con |os
Servicios Legales Integrales
(SLI)

I npl enent aci 6n de redes de
abordaje del maltrato infanti
en ciudades internedias con
i ncorporaci 6n en politicas
sectoriales de tema de

mal trato.

Sensi bi |l i zaci 6n de pobl aci 6n
sobre consecuenci as de
naltrato infantil y los
derechos de | os nifios, nifias
y adol escentes, nediante
acciones infornativas y de
conuni caci 6n

Atenci6n a |l a nifiez entre 7
y 12 afios y adol escenci a
trabajadora y de la calle.
Mej ora de | as condiciones de

doctrina de |a proteccién

integral aprobado y en
vi genci a
Soci edad civil e instancias

institucionales aplican nueva
normativa

12 defensorias en ciudades
i nternedi as

Altos indices de maltrato
reduci dos

1. 900 ni fios incorporados al

si stema educativo nacional, |lo
que representa el 21% de

uni verso de ni fios trabaj adores

bancadas del Parlanento para
la difusién del proyecto nuevo

Defensorias: La Paz, 7
urbanas; El Alto, 1 urbana
Chuqui saca, 1 urbanay 7

rurales; Potosi, 2 urbanas y 2
rurales; Tarija, 1 urbanay 2
rurales; S Cruz, 3 urbanas y 1
rural; Cbba, 4 urbanas y 4

rural es; Beni
Pando, 1 urbana

2 rurales y

Pl an di sefiado

Ej ecutada prinera fase de
encuesta de percepci 6n de | os
derechos y el naltrato
infantil.

Canpafia nacional contra e

nael trato por nedi os masivos de
conuni caci 6n

Segundo afio de ej ecuci 6n de
programas de escol ari zaci 6n de
ni ios, ni fias trabaj adores

de 7 a 12 afios en ciudades

vida de | a nifiez, adol escencia |sin escolarizacién y/o en eje, con 1.900 nifios
trabajadora y de la calle peligro de perderla en areas i ncorporados en el sistenma
(escol ari zaci 6n) urbanas del eje educativo
Apoyo y capacitacion para |la Tres prefecturas cuentan en
i ncor poraci 6n del tema sus respectivas Unidades de
generacional en |as Unidades Desarrol |l o Social con personal
de Desarrollo Social de |as capacitado en la tematica
prefecturas gener aci onal
B. Los recursos
118. Estos planes se soportan tanto con inversién social publica, conp con

gast o soci al
actual i zada.
una aproxi maci 6n a
cuadro 18.

tratam ento de

en el pais,

sobre | os que no existe informaci 6n conpatibilizada y
Por ello se cuenta s6lo con datos aisl ados,
|l o soci al

pero que permten
conp se expone en e
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Cuadro 18

Distribucién sectorial de la inversién publica ejecutada

(En mllones de dblares de | os EE. UU. y porcentaje)

Sect ores 1990 1993 1995 1996
Pr oducti vos 138 44 137 28 82 16 66 12
I nfraestructura 115 37 251 52 | 220 42 | 247 46
Soci al es 58 18 85 18 184 35 |215 40
Mul ti sectorial es 4 1 8 2 34 7 12 2
Tot al 315 | 100 |481 |100 |520 |100 |540 |100

Fuente: El aboraci én propia sobre Miller y Asociados e inforne
N° 2, Fundaci 6n M| eni o.

119. Conp se desprende de |la informaci 6n detallada en el cuadro 18, la

i nversi én publica social ejecutada del Gobierno ha crecido de manera
importante en el pais a partir de 1994, tanto en térm nos absol utos conp en
térm nos porcentual es, hasta |l egar a ser el 40%del total de la inversiodn
La inversién social ha tenido nmayor consideraci 6n en |as prioridades

macr oecondm cas del pais, comb | o denmuestra el hecho de que en 1990 hubi ese
representado el 0,89%del PIB, en 1993 el 1,72%y en 1995 el 3,61%

La estructura porcentual de la inversion social para esos m snps afios se
detalla en el cuadro 19

Cuadro 19

Estructura porcentual de la inversién social

Sector soci al 1990 1993 | 1995* 1996
Educaci 6n 7,3 11,7 38,5 25,3
Sal ud y seguro soci al 92,5 24,3 23,0 12,2
Saneam ent o basico y vivienda 0,2 33,4 30,1 25,9
Enpl eo 0,0 30,6 8,4 36,6
Tot al 100,0| 100,0| 100,0( 100,0

Fuente: El aboraci én propia sobre Miller y Machi cao.

*  Programada

120. Para 1997, la inversio6n publica programada es de 611 mllones de

doél ares de los EE.UU., de los cuales 263 mllones de dol ares de | os EE. UU.
es decir, el 43% se orientaran hacia |os sectores sociales. A su vez, la
inversi én social se dirigird en un 29% a educaci 6n, 17%a salud y 36% a
saneani ento basico



CRC/ C/ 65/ Add. 1
pagi na 42

121. Conp nuestra el cuadro 20, en lo que se refiere al gasto publico
soci al, su evoluciodn respecto al gasto publico total es la

siguiente: 32%en 1993,

31%en 1994 y 27% en 1995.

Cuadro 20

Gasto publico social ejecutado TGN

(En dol ares de los EE. UU.)

1993 1994 1995 1996 a/ Canbi o 93-96
Gasto publico total 1 233 634 348 |1 269 783 099 |1 704 602 779 |2 096 441 021 69, 94
Area no soci al 842 094 592 873 710 329 |1 248 008 285 |1 498 912 988 78, 00
Area soci al 391 539 756 396 072 770 456 594 494 597 528 033 52,61
Educaci 6n 253 334 252 261 084 624 268 119 131 353 787 830 39, 65
Sal ud y seguro soci al 123 215 226 116 744 378 152 594 007 170 565 000 38,43
Saneam ent o basico 1 157 058 1 574 657 881 538 635 086 -45,11
Enpl eo b/ 1 104 448 1 214 840 1 556 943 1 811 329 64, 00
Oros sociales ¢/ 12 728 770 15 454 271 33 442 875 70 728 788 455, 66

Fuente: UDAPSO, en base a informaci 6n de Contaduria General del Estado.

al Pr esupuest ado.

(=

/ Incluye al Fondo de Alivio Social y todos sus progranas.

c/ Incluye al Mnisterio de Desarroll o Humano.

C. La participacioéon de |la cooperacién internaciona

122. De acuerdo a | ey,

negoci aci 6n y contrataci 6n de

t écnica incluidos en e

123. La asistencia técnica total
dél ares de |l os EE. UU. por afio y representa al rededor de
del 50% del val or de | as exportaciones.
las fuentes multil ateral es,

el Mnisterio de Hacienda tiene |la conpetencia en la

Tesoro CGeneral de |la naci 6n.

deuda externa contrai da.

124. Las nodal i dades de asi stencia que reci be el
ul tinmos afios | a siguiente estructura:
cooperaci 6n técni ca i ndependi ente,

cooperaci 6n técnica rel aci onada con proyectos de inversioén
alimentaria y 0,3% ayuda de enmergencia. Ms del 55% de esta ayuda son
créditos y el resto subsidios y donaci ones.

125. Las principales f

de Desarroll o, 15% Corporaci 6n Andi na de Fonent o,
9, 5% Banco Mundi al, 8% Al emani a, 4, 2% Pai ses Baj o0s,
Oras fuentes relativanente inportantes son Suiza y Bél gica

uent es de cooperaci 6n son: 18% Banco

8% apoyo a bal anza de pagos,

10% del

con quienes se tiene ademas |a mayor

61% proyect os de inversion

financiam ento externo y | a cooperaci 6n

a Bolivia es cercana a los 700 m |l ones de
PIBy més

En esta ayuda ti enen predom nanci a
parte de la

pais han tenido en |os
20%

6, 5%
4, 2% ayuda

| nt eraneri cano
14% Est ados Uni dos,

4, 2% ltalia y 4,2% Japdn
La estructura

de |l a cooperaci 6n por sectores ha sido en |los ultinps afios aproxi nadanment e
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la siguiente: 16% gesti 6on econdnica, 13%transporte, 1ll%desarrollo
regi onal, 10% conercio internacional, 9% recursos naturales, 8% agricultura,
8% desarroll o social, 6% salud, 6%energia y otros nmenores.

126. Dentro del sector de salud, |a cooperaci 6n se ha venido orientando
fundanental mrente a | os siguientes rubros en orden de inportancia: atenciodn
primaria en salud (77%, politicas y planificacion sectoriales (14%

i nmuni zaci ones y lucha contra enfernedades 8% hospitales y clinicas 1%y
pl anificacién famliar 0,4%

127. Dentro de | a cooperaci 6n al sector educativo, |as tendencias han
sido: 27% a educaci 6n y capacitaci én técnica, 22%a politicas y

pl ani ficaci én sectorial, 18% a educaci 6n prinaria, 14% a educaci 6n no
académ ca, 10% a educaci 6n secundaria. La cooperaci 6n externa al sector en
el quinquenio 1990- 1995 se estina en 20 nillones de dol ares de |os EE. UU.,
aunque | as cifras han ido creciendo, pues solanmente en 1994 al canzaron

a 10 mllones, representando el 14%del total de |a cooperacion
internacional. Este sector recibi6 1,8 mllones de |os EE. W

en 1991, 6,4 mllones de dolares de los EE.UU. en 1993 y 19,7 m |l ones de
doél ares de los EE. UU. en 1994 3,

128. El sector de agua y saneanmi ento ha sido uno de | os que nayor atencioén
ha mereci do por parte de |a cooperaci 6n internacional, pues |os recursos
destinados a él han pasado de 35 nmillones de délares de los EE. UU. en 1992,
a 41 mllones de dolares de los EE.UU. en 1993 y 41,2 millones de dél ares de
los EE. UU. en 1994, haciendo un total acurmulado de 117,6 mllones de dél ares
de los EE.UU. en el trienio % La mayor parte de estos recursos se han
canal i zado a través del Fondo Naci onal de Desarrollo Rural (FNDR) y del FIS.

VI. DI FUSION E | NFORMACI ON

A. Acciones adoptadas para el conocinmento de |o0os principios
y di sposi ciones de la Convenci 6n

129. No se ha disefiado ni ejecutado, desde el Gobierno, una politica de

di fusién e informaci 6n en torno a | a Convenci 6n, |as acciones realizadas en
esta | inea han respondi do a esfuerzos institucionales. El Fondo de |as
Naci ones Unidas para la Infancia UNICEF - BOLIVIA, publicoé un libro sobre
docunentos internacionales de proteccién a la nujer y al nifio y Defensa de
| os Nifios Internacional (DNl - BOLIVIA), realizé una publicacién de |as
decl araci ones y la Convenci 6n y difundi 6 una serie de cartillas educativas
dirigida a nifios, una de ellas sobre |Ia Convenci 6n en general y otras tres
sobre derechos especificos contenidos en ella.

130. Ha tenido mayor peso en la difusién |as canpafias referidas a

i nmuni zaci ones y la lucha contra enfernmedades, asi conp |a pronoci 6n de | os
nuevos servicios brindados por el Estado, especialnente el seguro materno
infantil.
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131. En general, todo cuanto se refiere a difusion e informaci 6n ha careci do
de sistematicidad, no ha distinguido auditorios ni se ha orientado hacia | os
ni ios y adol escent es.

B. Medidas para dar a los infornes sobre el cunpliniento de la
Convenci 6n un caracter participativo y de difusién publica

132. En rigor a la verdad, los infornmes sobre el cunplimento de |a
Convenci 6n no han sido difundi dos.

133. En cuanto a la participacién, en el priner informe tomaron parte cas
excl usi vanente | os sectores vincul ados al aparato estatal. El presente, en
canbi o, ha tenido una mayor partici paci 6n de |as organi zaci ones de |a

soci edad civil.

VII. DEFINCION DE N NO

A. Diferencias entre la leqgislacién nacional y |la Convenci 6n

134. No existe en la legislacién boliviana una definicioén del nifio, e
Cbédi go mantiene el término "nenor" y considera conp tal a toda persona desde
su concepci 6n hasta su mayoria de edad *.

135. En cuanto a |a ciudadania, ésta se halla restringida al ejercicio de

| os derechos politicos en stricto sensu, a votar y ser elegido. De acuerdo a
la Constitucion Politica del Estado, nodificada el 6 de febrero de 1995, se
es ciudadano desde | os 18 afios, pero en la practica esto es s6lo para votar
puest 0 que una persona de esta edad, a la que la ley no |l e reconoce capaci dad
civil hasta |los 21 afos, tanpoco puede ser el egida para ejercer cargo

al guno *,.

B. Las edades ninimas | egal nente establ ecidas dentro del pais
en | os canpos de salud, educacién, trabajo, matrinonio,
servicio mlitar, responsabilidad penal, civil vy otros

1. En el canpo de la salud

136. No existe en el pais una norna expresa que fije determ nada edad para
acceder en forma directa a | os servicios de salud. En la préactica, por
patrones cul turales que se manti enen, |os adultos en general y profesionales
en salud o parangédi cos no atienden denandas directas de nifios. En |os
centros de salud, publicos y privados, para toda atencion se exige |la
presenci a de una persona responsabl e, que en todos |os casos debe ser adulta.
Para intervenci ones quirargicas, se exige |la autorizaci é6n de padres o
responsabl es debi danente acreditados.

2. Asesoram ento juridico

137. No hay ley que expresanente se refiera a |la posibilidad de recibir
asesoram ento con o sin consentinmento de |os padres. Lo que si esté
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est abl eci do por el Cbédigo de Procediniento Civil es que solamente |a persona
capaz puede intervenir en | os procesos judiciales, por tanto, |as personas

i ncapaces, nenores de 21 afios, s6lo intervienen por internmedio de sus padres
o tutores.

138. Los adol escentes de 16 afios pueden reconocer a sus hijos sin necesidad
de autorizaci 6n de sus padres o tutores; tanbi én a esta edad pueden
emanci parse nedi ante proceso | egal *.

3. En el canpo de | a educaci6n

139. La Ley de refornma educativa expresanente sefiala "El nivel preescolar de
| a educaci 6n se inicia bajo |a responsabilidad del propio hogar". Para ello
obliga al Sistema Educativo Nacional a pronover |a estimulacion

psi coaf ecti vasensorial precoz, el cuidado nutricional y de salud en |la vida
famliar, por o que el inicio educativo de |os nifios, en |a préactica, puede
y debe darse desde el naci m ento.

4. En el canpo | abora

140. La Ley general del trabajo prohibe el trabajo de nenores de 14 afos,
except uando | os casos de aprendices .

141. El Cddigo del Menor al no hacer una diferencia en torno a nifios y
adol escentes, no fija una edad m nina para trabajar.

5. Para contraer nmatrinoni o

142. Las edades sefal adas en el anterior informe no fueron
nodi fi cadas: 16 afios para varones y 14 para mujeres, aclarando que e
juez puede conceder di spensa de edad por causa grave o justificada ¥.

6. Para declarar en los tribunal es

143. Se mantiene |os 14 afios conpb edad ninima para actuar conp testigos en
todo tipo de causas *¥, excepto en casos de divorcio, donde los hijos no
pueden ser |l amados a declarar. No existe otra disposicion que prohiba |la
i ntervenci 6n de ni fios, nifias o adol escentes en procesos | egal es en general

144. Expresanente el Cbddi go del Menor dispone que el juez debe oir al nenor
en procesos en que éste sea victima de infraccidén en el trabajo y antes de
di sponer su incorporacié6n a famlia sustituta.

7. Para otorgar consentimento en canbio de identidad, incluyendo el canbio
de nonbre, la nodificacién de los vinculos fanmliares, |a adopci 6n
la tutela

145. No existe nornma que regule el canbio de identidad o de nonbre para
ni ios, niflas y adol escentes, estos tranites proceden s6l o cuando se al canza
la mayoria de edad (21 afos).
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146. Las nodificaciones de vinculos famliares tienen un tratam ento
diferente en | as dos nodal i dades de adopci 6n vigentes. En adopci6n plena, |la
l ey es clara cuando sefial a que "l os vincul os del adoptado con la famlia de
ori gen quedan rotos, salvo |os inpedimentos natrinonial es por razén de
consangui ni dad", di sponiendo a su vez que en Registro Civil se inscriba

"El nacimento del adoptado conp hijo de |os adoptantes..."” y que en |la orden
judicial y en la partida de inscripcio6n no se haga nenci 6n de |os
antecedentes del inscrito ni de |la adopci én plena. En canbio, en |l a adopci 6n
sinple, "el adoptado conserva todos sus derechos y deberes con su famlia de
origen, pero la patria potestad corresponde a | os adoptantes” y "el adoptado
ti ene derecho de usar el apellido del adoptante, ya sea afiadi éndol o al suyo
propio o en sustituci 6n de éste..." %,

8. Para recibir informacién relativa a padres bi ol 6gi cos

147. Conp fue sefial ado en | a adopci én pl ena se produce una ruptura total con
| os padres biolégicos y el tranmte debe cunplirse con reservas | egal es

est abl eci das para el efecto, por |lo tanto, no se puede garantizar que por |ey
| os ni fios adoptados tengan acceso a |la informaci 6n sobre sus padres

bi ol 6gi cos, esto queda a | a predisposicion y voluntad de | os padres

adopti vos.

9. Para heredar, hacer transacciones relativas a |a propi edad de bi enes,
formar o afiliarse a asoci aci ones

148. Tienen capacidad juridica para heredar | os ascendientes y descendi entes
en general, inclusive el que esta por nacer, al que "se |l o considera nacido
para todo | o que pudiera favorecerle" *.

149. Las transacci ones sobre propi edad de bi enes, sélo pueden efectuarl as
per sonas mayores de 21 afios, edad en que se adquiere |a capacidad |egal para
" realizar por si misnp todos los actos de la vida civil" “,

10. Para otorgar consentimento sexua

150. No existe disposicion que la fije.

11. Edad para prestar el servicio nilitar

151. La Constitucion Politica del Estado obliga a todos |os bolivianos a
prestar el servicio mlitar, |la edad ninina establecida es 18 afios y dura
un afio “.

152. Este servicio se ha convertido, sin enmbargo, en una form de
institucionalizar |a discrimnacio6n en razén a |la situaci 6n econdémca y cl ase
social, toda vez que los jovenes de fanmlias citadinas y que cuentan con
recursos econoénicos, de manera ilegal pueden adquirir la Libreta y se ven

| i berados de prestar tal servicio, por 1o que el cunplimento de un afio en

|l os cuarteles es obligatorio para | os jévenes de escasos recursos de |as
ciudades y, en su generalidad para |os del area rural
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153. A raiz de recurrentes denuncias presentadas |os ultinps afos, sobre
casos de maltrato, incluso nmuerte de conscriptos en cuarteles, en esta
gesti on se ha reinplantado el servicio prem|litar para estudi antes varones de
los Gltinobs cursos *, con esta disposicion |os futuros bachilleres son
preparados mlitarnmente |los fines de semana y durante | as vacaci ones, enpero
se mantiene |l a discrimnacién en razén a |l a condici 6n econénica, puesto que
| os estudi antes que opten por este tipo de servicio deben cubrir con fondos
propi os el pago de uniforne y alinmentacion. A la fecha 20.000 j6venes
prestan su servicio premlitar, |anentabl enente, durante |a el aboraci 6n de
presente infornme, un estudiante prenmilitar nurié durante este entrenam ento
en instalaciones mlitares de La Paz en circunstancias que aun no han sido
escl areci das “*.

154. Por otra parte, si bien esta fijada en 18 afios | a edad ninim para
prestar el servicio mlitar, cuando no se cubren de manera voluntaria |as

pl azas abiertas para cada gesti én por |las fuerzas armadas, el reclutamento
obligatorio es indiscrimnado, oportunidad en que medi ante redadas, se
recluta por la fuerza a adol escentes de escasos recursos, incluso de 14 afos.

12. Para la responsabilidad pena

155. Esta fijada en 16 afios por el Codigo Penal. Desde julio del pasado
afio, | os nmenores que no han cunplido 16 afios -sin restricci 6n de edad m ni ma-
y que hayan incurrido en una infraccién calificada por la Ley penal conp
delito, pasan a conocinmiento del Juez de Menor “, quien en proceso, debe
aplicar |a nmedida socioeducativa que considere necesaria. Se hace notar que
a raiz de las nodificaciones | egal es que han afectado el Codigo, |os jueces
del menor no cuentan con un procedi m ento previanente establ eci do para e
juzgam ento de infracciones, por |Io que aplican reglas de procedi m entos

ordi nari os.

13. Para la responsabilidad civil

156. La mmyoria de edad y capaci dad de obrar, se adquiere a |os 21 afios con
| as sigui entes excepci ones “:

a) ejercer por cuenta propia, sin autorizaci én previa de sus
representantes, la profesién para |a cual se haya habilitado nediante
un titul o expedi do por universidades o institutos de educaci 6n
superi or o especial;

b) administrar y disponer |ibrenmente del producto de su trabajo.
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VII1. PRINC Pl OS GENERALES

A. Medidas para |la reducci 6n de brechas econdm cas, soci al es,
geogr &fi cas, de sexo, condiciébn étnica u otras hacia el
cunplim ento del principio de la no discrimnacidn

157. Al nmargen de las reformas constitucionales, la Ley de participacién
popul ar dictada en 1994 tiende a reducir |as brechas regional es, pues su
aplicaci6n practica ya ha supuesto un crecimento de |os recursos de
coparticipacion tributaria hacia |os nunicipios de 76 mllones de dél ares de
los EE.UU. en 1990 a 156 millones de ddl ares de los EE. UU. en 1996.

158. La misnma nedida posibilitd un increnento del 122%en |as inversiones de
| os muni ci pi os, especialnmente los de provincia y los rurales en general, pues
mentras en 1990 | as ciudades capitales recibian el 92% de | os recursos de |la
coparticipaci6n y las provincias solanmente el 8%restante, en 1995 estas
ultimas recibieron el 61% de di chos recursos.

159. Por otra parte, actualnente se estd realizando la distritaci6n de |os
muni ci pi os, con objeto, entre otras cosas, de reconocer dentro de ellos a |los
di stritos municipal es indigenas, dotados de territorialidad, jurisdicciény
conpet enci a.

160. Del msmo nodo, la introducci 6n de | a educaci 6n bilingue en |as

regi ones de predoni nancia de | as | enguas nativas constituye no sol anente una
nmedi da técnica, orientada a facilitar el proceso de ensefianza-aprendi zaj e,
sino tambi én un reconocimento de |a diversidad étnicocultural existente en
el pais a pesar del acel erado proceso de castell ani zaci 6n

B. Medidas legislativas hacia el cunpliniento
del principio de la no discrimnaciébn

161. Segln la CPE, "Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica,
con arreglo a las leyes. GCoza de |os derechos, |libertades y garantias
reconoci das por esta constituci én, sin distincién de raza, sexo, idiom
religi6n, opinidén politica o de otra indole, origen, condicién econémca o
social u otra cualquiera”; sin enbargo, al no incluirse "sin distincién de
edad", |as personas que no han |Ilegado a | a nayoria de edad pueden estar
excl ui das de estos derechos y garantias.

162. El principio de la no discrimnacién esta desarrollado en el Cbdi go de
Menor que ordena que sus di sposiciones "se aplican a todos |os nenores de
edad que se encuentren en el territorio boliviano, cual quiera sea su

naci onal i dad, religi én, condicién social, cultural o econénica...",

det erm nando mas adel ante que "Quien incurriere en cual quier forma de
negligencia, discrimnacio6n, explotacioén, violencia, crueldad y opresién
contra cual qui er nenor, ya sea por accio6n u onmisioén, quedara sujeto a la
jurisdiccion ordinaria por atentado a | os derechos fundanental es y garantias
consti tuci onal es”.
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Medi das de hecho contra |l a discrimnmnacién hacia |as muchachas

163. Ante el hecho de que | os establ ecin entos educativos publicos y
privados expul saban a | as estudi antes que resul taban enbarazadas, |a
Secretaria Nacional de Educaci én prohibi 6 expresanente tal expul sidn o
rechazo a estas estudi antes, sea cual fuera su estado civil, demandando que

| os establ eci mi entos garanticen su pernmanenci a hasta finalizar o cul m nar sus
est udi os *.

164. En procura de erradicar este tipo de discrimnacién, la Ley de reforma
educativa “ determ na conp uno de sus fines el " generar |a equidad de
género en el anbiente educativo, estinulando |a nmayor participaci 6n activa de
la mujer en la sociedad". En el marco de la msma, en enero del presente
afio, |l a Secretaria Nacional de Educaci én instituyd |la educaci 6n m xta en
todos los ciclos de | as escuel as publicas. Michos directores, nmestros,
padres de famlia y alumos de al gunas escuel as y col egi os de varones se
opusieron a la nedida, |Ilegando a ejercer violencia y anedrentanmi ento contra
| as muchachas que se natricul aron en esos establ eci m entos.

165. A partir del resultado de una investigaci 6n sobre la situacio6n de las y
| os adol escentes en | a escuela, |a Subsecretaria de Género tras validar un
programa de prevenci 6n de la violencia en |a escuela, ha transferido el m snp
a la Secretaria de Educaci 6n para "prevenir y erradicar toda forma de
violencia y discrimnaci 6n de género dentro y fuera del aula para pronover
una educaci 6n en igual dad de condiciones entre varones y nujeres hacia la
construcci 6n de una soci edad respetuosa de la diferencia, equitativay

denocr ética".

166. Comp se puede apreciar, existen normas |egales que disponen |a igual dad
y equi dad de género, sin enbargo |la situaci 6n no canbia para |a nayoria de

| as ni flas y adol escentes nujeres debido a patrones sociocul turales que se
manti enen, | o que surmado a | a pobreza, posterga su presente y futuro, es
parte de estas practicas culturales el maltrato funcional a que son sonetidas
si stemati canent e debi endo asum r desde pequefias | a responsabilidad de | as

| abores donesticas y el cuidado y crianza de sus hermanos pequefios y/o
varones, incluso dejando |a escuel a.

167. Ora costunbre que se mantiene en ciertas areas rurales, es que en
contra de la ley se permita y adnita que |os padres inscriban en el Registro
Civil s6lo alos hijos varones y no asi a las hijas nujeres, por la
importancia que la famlia asigna a | os varones debido al rol que éstos
desenpefian en su comunidad y con miras a que presten el servicio mlitar para
el que es requisito indispensable el certificado de nacim ento.

C. El _interés superior del nifio

168. La CPE que data de 1966, no establ ece este principio, es nmas excepto
di sposici ones de proteccién a la famlia, la Carta Magna so6lo se refiere a
derechos de | os nifios en su articulo 199, donde textual mente dice:
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"1, El Estado protegerd la salud fisica, nental y noral de la
infancia, y defendera | os derechos del nifio al hogar a | a educaci 6n

2. Un c6di go especial regulara |a protecci 6n del nmenor en arnonia
con | a | egislacion general."

169. En oportunidad en que se estaba nodificando |a Constituci én en e
Par| ament o, se hizo |l egar una propuesta al respecto, pero no fue atendida.

170. En el Cbdigo del Menor el que estipula que sus disposiciones deben
interpretarse velando por el interés superior del nmenor, de acuerdo con |os
objetivos y principios planteados y adnmitidos por la CPE, |as |eyes

naci onal es, |la Convenci én de | os Derechos del Nifio, otras convenci ones y

decl araci ones i nternaci onal es, ademds que di spone |la corresponsabilidad de |a
fam lia, comunidad, sociedad en general y del Estado de asegurar al nenor con
absoluta prioridad el ejercicio y respeto de todos sus derechos, determ nando
a su vez la prioridad de atenci6n y de formul aci 6n de politicas sociales y
econdémicas a su favor “. Si bien esto nmanda la normm, en |la practica no se
cunpl e, pues dentro de las prioridades de las politicas del gobierno centra
cono de | os gobiernos |ocales, no se encuentran | os nifios, nifas y

adol escentes, porque sus derechos no son funcionales al interés de |os
adul t os.

171. En el anbito judicial, algunos jueces del nenor para dictar resol ucion
tomaban en cuenta este principio a partir de un criterio personal

resol viendo |l o que él considera que es nejor para el nifo, apreciacién que

i ncl uso puede estar en contra de |os nisnpbs derechos. Ora situaci 6n que se
presenta, es que se cifian estrictanente a la letra nuerta de la ley y no
procuren nmecani snbs juridicos que pernitan una protecci én efectiva de esos
der echos.

172. Los jueces ordinarios, ni siquiera reconocen a |os nifios, nifas y
adol escentes conp suj etos de derechos, por |o que nenos podrian aplicar este
princi pi o.

173. Al gunos profesional es que prestan servicios en | as Defensorias de |a
Ni fiez y Adol escencia y en | as Uni dades de Asistencia Social de |as
prefecturas, en supuesta observaci 6n de este principio, resuelven |as
denandas de proteccién y defensa a | os nifios y sus derechos en forma

subj etiva, desconociendo incluso, | o que opinan, piensan y desean | 0os m snos
ni fios.

D. Medidas concretas tonmadas para garantizar el derecho a la vida,
|l a supervivencia y el desarrollo del nifio v el adol escente

174. Estan establ ecidos en el Codigo del Menor, |os derechos a la viday a
| a salud, asi conp |a obligatoriedad que tiene el Estado de garantizar y
prot eger estos derechos con politicas sociales, que aseguren condi ci ones
di gnas para la gestacién, nacimiento y desarrollo integral de |os nenores *.
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E. Respeto a la opinién del nifio

175. Pese a que |a CPE establece en forma general, dentro de | os derechos y
deberes fundamentales el de emtir librenmente |as ideas y opiniones, por

cual qui er nmedi o de difusidon, este derecho no era reconocido a personas
nenores de edad hasta |a pronul gaci 6n del Codi go del Menor en vigencia, e
que adenmds de identificarlo como un derecho a la libertad, junto a la
partici paci 6n expresanente | o sefiala conp requisito para determnar |a
insercién en la famlia sustituta y conp facultad para inpugnar criterios de
eval uaci 6n en educaci 6n *.

176. Sin enbargo, en el CAddigo ni en ninguna otra disposicién se manifiesta
en forma expresa que |la opinion de |os nifios debe ser tonmada en cuenta.

177. Dentro de la Ley de refornma educativa se norma | as juntas escol ares
(cuyo objetivo es participar en | a educaci 6n de sus hijos para tomar
deci si ones sobre | a gesti én educativa), que estan confornmadas por
representantes de padres de famlia de |os col egios, en esta norma no se
advi erte disposicion alguna respecto a la participaci6on de | os estudiantes,
pero en la préactica |los estudiantes tienen sus propias organi zaciones y a
partir de ello, participan en |las juntas escol ares.

178. Para el cunplinmento de esta préactica |las autoridades del Fondo de

I nversi 6n Social (FIS) exige dentro de |los requisitos para dotar de recursos
econdém cos a | os centros educativos, que en la junta escol ar deberia estar un
representante de | os estudi antes del establ ecin ento.

179. Si bien en la practica se reconoce expresanente el derecho a la libre
asoci aci6n y participacion, ésta se dio y se da en todos | os establ ecim entos
educativos, |lo que realnmente falta es el reconocimento de | os adultos para
integrar a | os estudiantes en esta instancia organi zativa comb son |as juntas
escol ares.

180. El respeto a la opinién del nifio, dentro de |la adm nistraci 6n de
justicia ya se informd en el itemde | a edad nininma.

181. Las actividades realizadas con el objetivo que nifios, nifas y

adol escentes tengan un protagonisno real en su presente y puedan ejercer su
ci udadani a, s6lo han sido inpul sadas y apoyadas por organi zaci ones no
gubernanental es (ONG, al gunas en coordinaci 6n interinstitucional y, otras en
forma ai sl ada, en casos puntual es o fechas especi al es.

| X..  DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

A. El nonbre y la nacionalidad

182. Las nornas en torno al nonbre, en general, se encuentran en el Cddigo
Civil y éste conprende el nonbre propio individual y el apellido paterno y
materno, |lo inherente al derecho a la filiacioén esta regido por el Cddigo de
Fam li a.
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183. En formm especifica el Cddigo del Menor dispone que "Todo nmenor tiene
derecho a un nonbre y a |los apellidos de sus progenitores desde el nonento de
su nacimento..." y obliga la inscripcion gratuita e innediata en el Registro
Civil, sefal ando que en casos en | os cuales se desconoce |a identidad de |os
progeni tores, el nenor debe ser afiliado con nonbre y apellidos
convenci onal es, sin que se especifique esta situaci én, | o que tanbién
preceptua |la Ley civil, aunque sin la reserva, razoén por la cual, los hijos
de nadre soltera que no cuentan con el reconocimento | egal del padre sélo
pueden |l evar un apellido, el de la madre, hecho que constituye una

di scrimnaci 6n y estigmati zaci 6n de por vida.

184. Esta situaci 6n ha sido pernmanentenente representada ante | as

aut ori dades pertinentes, por instituciones defensoras de |os derechos,
qui enes solicitaron la inscripcion con dos apellidos, uno de ellos
convencional, lo que ha sido sistemati canente rechazado.

185. De alli es que existe un alto porcentaje de nifios y ni ias que no son
regi strados ni cuentan con el certificado de nacimento debido a | a negativa
de progenitores varones a reconocer a sus hijos y principalnente a razones de
indol e econ6mi ca, pues si bien |a gratuidad en estos tranmtes estéa dispuesta
por ley, cada reconocinmiento tiene un costo de 6 dolares de los EE.UU., lo

m snmo que un registro antes del primer afio, superado este plazo se debe
tramitar nediante un proceso judicial con intervenci é6n de un abogado * el que
Il ega a costar casi 100 dolares de |los EE. UU. Estos precios han sido

est abl eci dos oficial nente por |as autoridades correspondientes * y no pueden
ser cubiertos por las fanmlias de | os sectores popul ares cuyos ingresos
nensual es total es suelen no Ilegar a los 47 do6lares de | os EE. UU

186. Al margen del factor econdm co, |la préactica de |las autoridades
adm nistrativas y jurisdiccionales conplejizan estos tramtes, pidiendo
pruebas que no estén estipul adas en la |ey.

187. Con el objetivo de anpliar la cobertura y facilitar el registro en e
drea rural se pronul gé una ley tenporal * vigente hasta fines de 1998, que
permte a mayores de 16 afios, la inscripcién directa en el Registro Civil y
el tramite inmediato de la cédula de identidad, con | a sola presencia de dos
testigos y a un costo bajo. Lanentabl enente quedan al margen de esta nedida,
ni ios y adol escentes nenores de esa edad en el canpo y todos | os nifios, nifias
y adol escentes de | as ciudades.

188. Dado que en Bolivia el 40% de |os nifos, nifias y adol escentes no se
encuentran regi strados, se intentd dismnuir este porcentaje nedi ante una
canpafia gratuita, a iniciativa de organi zaci ones no gubernanental es con e
apoyo del UNICEF y en coordinacion con la Corte Electoral, la neta fue |legar
a inscribir a 100.000 nifios, nifias y adol escentes nmenores de 16 afos, es
decir, 40% de |a pobl aci 6n indocunentada en esta faja etéarea, enpero por

di versos factores, fundanental mente admi nistrativos s6lo se al canz6 || egar

al 50%de la neta fijada *.
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Criterios para adquirir la nacionalidad vy si esta permtido gue el niiio
adqui era |l a nacionalidad de anbos padres

189. La nacionalidad boliviana se adquiere por: nacimento en el territorio
de la Republica, ser hijo de padre o madre bolivianos e inscribirse comb ta
pese a nacer en el extranjero y por naturalizacién °°

190. Existe la posibilidad de acogerse al régi nen de nacionalidad plural en
virtud de conveni os firmdos por el Estado boliviano con otros Estados; es e
caso de Espafia y paises de Latinoanérica

2. La preservaci 6n de |l a identidad

191. Se encuentra establecida en el articulo 115 del Cddigo del Menor; sin
enmbargo, no existe un nmecani sno coercitivo que exija su cunplimento; de alli
es que si dificilnmente se puede garantizar la identidad, nenos preservar |a
m sma.

B. La libertad de expresion

192. Se encuentra reconocido dentro del derecho a la libertad *.

193. No hay disposicion en torno a la libertad de nifios y niflas de buscar
recibir y difundir informaciones e ideas, |0 que queda supeditado a |la

di sponi bili dad econénmica de |os nifios y sus famlias.

C. Lalibertad de pensam ento, de conciencia y de reliqgidn

194. Por mandato constitucional el "Estado reconoce y sostiene la religion
catdlica, apostdlica y romana y garantiza el ejercicio publico de todo otro
culto...".

195. El Cddigo del Menor incluye este derecho entre |os derechos a la
libertad *8. En |a educaci én publica en sus dos ciclos, se inparte conp
materia la religi6n catélica, pero se respetan otras creencias religiosas, |o
gue no sucede en | os col egios particulares religi osos.

196. Sin enbargo, existe una contradiccién con el Cbddigo de Fanilia que
determ na que | os padres acordaran durante el matrinmonio, |a educacién
religiosa que ha de darse al hijo, o la determ nara el progenitor que tenga
| a guarda de éste, sin perjuicio de |la representaci 6n que pueda fornular e
otro. En caso de discordia, "el juez preferiréa al que se pronuncie por |la
religion del Estado...". Recién a los 18 afios el hijo puede adoptar |a
religi 6n que desee *.

D. Libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas

197. Entre los derechos a la libertad que enunera el Cbédi go del Menor se
encuentra el de "pertenecer a organi zaci ones estudiantiles, comrunitari as,
greni al es, deportivas y sociales" . El derecho a cel ebrar reuniones
pacificas no esta incluido.
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198. Adenés de las estudiantiles, existen organizaci ones fundanental nente de
adol escent es trabaj adores, vecinales, culturales, deportivas y sociales, |as
gque no pueden tener un objetivo econénmico ni lucrativo por la limtacién en

| a capaci dad de obrar hasta |los 21 afios °.

E. Proteccidén a la vida privada

199. El derecho al respeto esté reconocido y definido com "la
inviolabilidad de |la integridad fisica, psiquica y noral del nenor, abarcando
| a preservaci 6n de |la inmagen, la identidad, |los valores, |la opinién, |os
espaci os y objetos personal es del trabajo" °.

200. Concordando con esta protecci 6n, el Cbédigo di spone reserva a |as
actuaci ones de | os jueces y de | os organi snpbs tecni coadm nistrativos, en
todos | os casos referidos a nenores y sefial a que | os medi os de comnuni caci 6n
cuando publiquen o transnitan noticias donde éstos se vean invol ucrados, no
deben identificarlos nom nal mente ni gré&ficamente, salvo que exista

det erm naci 6n expresa de |a autoridad conpetente, velando en todo caso por su
interés superior. Este cuerpo legal Ilega incluso a prohibir toda
publicaci 6n de informaci ones oral es, grabadas, graficas o escritas de
tramites judiciales en que intervengan nenores de edad ®.

201. Sin enbargo, ante |a ausencia de nmecani snpbs coercitivos que permtan e
inperio de la ley, todas estas disposiciones han quedado en una nani f estaci 6n
tedérica, por cuanto en | os diversos anbitos de |la vida ciudadana no existe un
respeto a la vida privada, a la inmagen, identidad, valores y opiniones de

ni fios, niflas y adol escentes; continuanente, |os nedi os de conuni caci 6n
publican noticias con profusi6n de fotografias, imgenes y decl araci ones de
ni ios, ni fias o adol escentes que se han visto involucrados conmp suj et os
activos o pasivos en cual quier tipo de hechos, con mayor razén si son casos
penal es, en | os que ademAs otorgan un tratan ento sensacionalista y norboso
total nente indigno

202. Por otra parte, en todas |as canpafas el ectorales |os partidos
politicos en su generalidad, de manera inconsulta y arbitraria, utilizan
usan y explotan cono bandera el ectoral |as imagenes, necesi dades, afectos y
derecho de nifios y ni fias.

203. En al gunas regiones del pais, |os padres son qui enes pronueven y hasta
contratan a sus hijos e hijas pequefios para avisos publicitarios y
exhi bi ci ones en desfil es de noda, reinados de belleza y simlares.

F. Acceso a la informaciébn pertinente

204. En el marco de la reforma educativa, desde 1995 se ha iniciado un
proceso de dotar a |l as escuelas de una biblioteca y pronover |a publicacién
de obras para nifios; excepto esta nedida, no existen otras que permtan a

ni Aios, nifias y adol escentes, el acceso a informaci 6n y nmaterial que pronueva
su bi enestar integral
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205. La producci6n y difusion de material infantil es nuy escasa; |os nedios
de comuni caci 6n escritos casi en su generalidad, publican un dia a | a semana
un suplenento infantil, el que |lega a pocos nifios y s6lo de |as capitales,
donde ademds no todas las fam lias pueden adquirir |os periddi cos, debido a

| os baj os ingresos que perciben

206. Las directrices de protecci é6n se encuentran establ eci das en el Cbdi go
del Menor en el capitulo correspondi ente a prevenci 6n, donde di spone nedi das
en torno a |las programaci ones de radio y televisivas, acceso a videos,
revistas y publicaciones. Ante |a ausencia de di sposiciones que sanci onen su
contravenci 6n, no se cunpl en.

G El derecho a no ser sonetido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes

207. Por norma constitucional, esta prohibida la tortura y todo tipo de
violencia fisicay noral *. El Codigo Penal la tipifica cono delitoy

det erm na una gradaci 6n de |a pena; sin enbargo, establece conp condici 6n
para el sujeto activo del misnpb, que sea funcionario ®, existiendo un vacio
total en caso de que el responsable no tenga tal condicién

208. La legislacion boliviana no contenpla | a pena de nuerte ni de prisiodn
perpetua, |a pena maxi ma establ ecida para | os delitos considerados graves, es
de 30 afos, |a que puede ser aplicada a toda persona inmputable, es decir
mayor de 16 afos.

209. En el caso de ininputables, sin restriccié6n para nifios, nifilas o
adol escentes nenores de | os 16 afios, el periodo nmaxi nb establ ecido para |la
i nternaci 6n o privaci 6n de libertad es de dos afos.

210. No se ha desarrollado ni nguna canpafia de sensibilizaci 6n contra |a
tortura, otros tratos o penas cruel es, inhunanos o degradantes.

211. Casos de tortura y hasta de nuertes han sido denunciado por famliares
de conscriptos en el servicio mlitar

212. Tanpoco exi sten normas que sefial en nmedi das a tomar para garantizar |la
recuperaci 6n y rehabilitacion fisica y psicol 6gica de | os ni ios que han sido
torturados o nal tratados.

X. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A. Direccidén y orientaci 6n parental es

213. El Cbédigo de Fanmilia, si bien no define a la famlia, establece |as
normas referidas a |las relaciones matrinoniales y fam liares, garantizando
ademés | as rel aci ones de uni ones conyugal es |ibres o de hecho.



CRC/ C/ 65/ Add. 1
pagi na 56

214. Es el Codigo del Menor el que hace una diferenciacion entre la famlia
de origen "constituida por |os padres, hijos, ascendi entes, descendientes y
parientes colaterales”, y la famlia sustituta cono, |la que no siendo |la de
origen, acoge en su seno a un nenor, asum endo |a responsabilidad de su

cui dado y atencién °°.

215. Los mienbros de la fanm lia gozan de un trato juridico igualitario en la
regul aci 6n de |l as rel aci ones conyugales y de filiacién, asi conp en e
ejercicio de la autoridad de | os padres, sin que exista mencidén o criterio
discrimnatorio en razén al origen, que sea inconpatible con el valor y

di gni dad esencial de |a persona hunmana °.

216. Los padres estan obligados a prestar sustento, guarda y educaci 6n a |os
hi j os menores hasta que éstos adquieran una profesidon u oficio. Esta
responsabilidad, en el caso de las famlias sustitutas, recae sobre |as
personas responsabl es de | os nifios, nifias y adol ecentes °,

217. En torno a capacitaci6n a padres y famlias sobre este temn, ésta se
limta a iniciativas aisladas de al gunos establ eci m ent os educati vos

particul ares y determ nadas organi zaci ones no gubernanental es. Tanmpoco se
han desarrol | ado canpafias de sensibilizacién en torno al derecho de padres e
hijos, ni se cuenta con servicios para el asesoramiento de la famlia o
programas de formaci 6n de padres, pese a que el Cbédi go del Menor establece
cono una nedida de protecci 6n social "la derivaci 6n a programas de ayuda a | a
famlia y al nmenor".

218. Desde dicienbre de 1996, normas | egal es asignan a |as defensorias |la
atribucion de brindar orientacién interdisciplinaria a las famlias, para
evitar situaciones criticas.

B. Responsabilidad de | os padres

219. La responsabilidad del padre y de la madre en | a educaci én y crianza de
los hijos es solidaria y descansa en | a igual dad de derechos y deberes de
anmbos.

220. El hijo nenor de edad se halla bajo |l a autoridad de | os padres hasta su
mayoria de edad; esta autoridad conprende el derecho de corregir
adecuadanente |l a conducta de |l os hijos, nmantenerlos y educarl os dotandol es de
una profesién u oficio socialnmente Gtil, segdn su vocacién y aptitudes °.

C. Separaci6n de |os padres

221. Los nifos no pueden ser separados de sus padres, salvo circunstancias
especiales y con la Unica finalidad de protegerlos. Una de estas
circunstanci as se produce por pérdida de |a autoridad de | os padres cuando
ést os son autores, conplices o instigadores de delitos contra sus hijos, o
| os induzcan a acciones delictivas y en razén a "costunbres depravadas" de
| os progenitores, por naltrato, por "ejenplos perniciosos o la incitacion a
act os reprobabl es" ™.
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222. Para la pérdida de la autoridad de | os padres se debe seguir un proceso
judicial ante el juez de partido de fanilia, el que debe resolver previo
pronunci am ento del Mnisterio Publico y del organisnmo estatal protector de
menor. Esta resol uci 6n puede ser apelada ante la Corte Superior de distrito.

223. Ora circunstancia energe cono consecuencia de |a disolucién de
vinculo matrinonial de | os padres, nediante separaci 6n o divorcio, donde e

j uez debe adoptar nedidas en favor de |os nifios, puesto que esta disol ucién
conduce indefectiblenente a | a separaci 6n de | os nifios de uno de sus padres.
Las nedidas a tomar son: determnacion de |a guarda de los hijos, fijacion
de la asistencia famliar, réginen de visitas y supervisién de | a educaci 6n
para | as cual es debe tener en cuenta el mejor cuidado e interés noral y
material de éstos, aplicando el principio de no separar a | os hermanos, |o
que determ naba la anterior ley, que definia que |as niflas debian quedarse
con la madre y los nifios con el padre; pese a que esta disposicion fue
derogada en 1989, diferentes sectores de |a ciudadania, incluso autoridades,
manti enen esta practica. En estos casos, para definir la situacion de |os
ni ios, no hay di sposici én que deternine que el juez antes de adoptar

cual qui er nedi da deba conocer |a opinién de |os nifios.

224. Lo que si existe es la prohibicién expresa de Ilanmar a | os hijos para
prestar declaraciones, ni siquiera con caracter informativo, en estos
tramtes, constituyendo maltrato "la utilizacién del menor cono objeto de
presi 6n, chantaje, hostigamiento y/o retencién arbitraria en |l os conflictos
fam liares" caso en que debe intervenir el juez del nenor.

225. La disolucién del vinculo famliar y el de determ nar la situaci én de
| os hijos conoce el juez de partido de famlia quien, antes de dictar
resol uci 6n, debe escuchar al fiscal y al organisnp estatal protector de
menores; |la msm puede ser apelada ante la Corte de distrito.

226. Pese a que existen disposiciones claras para evitar |la separacion de lo
hi jos de sus progenitores, contradictoriamente el Cddigo de Famlia, bajo
argunent o de "auxilio educativo" dispone que "cuando el hijo observe mala
conducta y sea inposible corregirlo por I os nedios ordinari os que aconsej an
para su formaci én fisica y noral, |os padres pueden acudir al 6rgano

adm ni strativo de protecci 6n al nenor, para que éste tonme |as nedidas que
corresponda..." ™

D. La reunidén de la fanilia

227. No existe disposicién concreta al respecto.

E. Traslados ilicitos y la retencibn ilicita

228. Entre |l as nedidas de prevenci 6n existe |a disposicion de que ningln
nenor puede viajar fuera del departamento de su residencia sin autorizacién
del Organi sno Naci onal del Menor, la Mijer y la Famlia, salvo que esté
aconpafiado por uno o anbos padres o responsables. En viajes al exterior y en
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caso de que el nenor viaje con uno solo de |os padres, se requiere
autorizaci 6n expresa del otro nmedi ante docunento autentificado por el juez
del nenor.

229. Pese a que estéd dispuesta la gratuidad en estos tram tes, nediante
regl anento se deternmina que |os interesados deben pagar "l os costos de
reposi ci 6n de val or ados”

F. El pago de la pensién alinenticia del nifio

230. La asistencia famliar debe conprender todo | o indispensable para e
sustento, |la habitaci 6n, el vestido, |la atenci 6n médica, |os gastos de
educaci 6n y | os necesarios para adquirir una profesiédn u oficio. No se han
produci do nodi fi caci ones sobre | as personas obligadas a prestar esta

asi stencia, requisitos y el pago nensual de |la m sm, sefial adas en e
anterior informe (1992). Donde se inplenmentaron canbios fue en la parte
procedi nental de estos tranmtes

231. El prinero fue mediante la Ley "de abolicidn de prisién y aprenmo
corporal por obligaciones patrinonial es" que deroga el articulo 149 de
Cbédi go de Fam lia que establecia que "La pensi én de asistencia... es de
interés social y tiene aprem o corporal para su oportuno sumnistro, cuando
se enpl ean medios naliciosos para burlarla..." aprem o que podia ser
suspendi do al cabo de seis neses si el deudor ofrecia fianza de pagar en un
pl azo det erm nado, pudi endo ser nuevanmente aprehendi do en caso de

i ncunplimento. En su lugar la nueva ley sefiala: "el aprem o corporal sera
ordenado s6l o por el juez que conozca |la peticion de asistencia famliar, no
pudi endo excederse del plazo naxi no de seis neses, vencido el cual sera
puesto en |ibertad sin necesidad de constituir fianza, con el solo conprom so
juramentado de cunplir |a obligacié6n".

232. Durante | os dos afios de aplicaci 6n de esta nornma, nuchos obligados a
cunplir con | a asistencia, entraban y salian de |os centros de privaci 6n de
libertad al cabo de | os seis neses sin responder por su obligacioén, ante |la
ausenci a de nmecani snmos que pudi eran garanti zar este derecho de | os nifos.

233. Las fuertes criticas que recibiera esa disposicién pernmtid que se
promul gase otra |l ey que dispone que, si el obligado no hace efectivo el pago
en el plazo debido, el juez, a solicitud de la parte o de oficio, dispondra
el enbargo y la venta de | os bienes del msnmo para cunplir el inporte de |Ios
adeudados 2.

234. Si bien la nedida pernmite una cierta agilidad y garantia, en la
préactica una gran canti dad de nifios siguen perjudi cados, puesto que para
eludir | a responsabilidad, nmuchos progenitores de nmala fe traspasan o
regi stran sus bienes a nonbre de terceras personas.

235. Con esta ultinma nodificacion, la asistencia fanm liar no satisfecha,
devenga un interés legal del 6% anual y la medida que la fija no es
definitiva, pudiendo ser increnmentada en forma porcentual al aunento de
suel dos, salarios y rentas en forma automati ca.
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236. Algo que no deja de Ilamar | a atenci 6n es que esta |ley, que adenmés
cont enpl a di sposi ci ones general es para abreviar | os procesos civiles, fue
promul gada el 28 de febrero de 1997, entrando en vigencia a partir de su
publ i caci 6n, excepto | o dispuesto por |la secciodn correspondiente al tramte
de |a asistencia famliar, porque en disposiciones transitorias, |le otorga
una "vacaci 6n legal de tres nmeses", figura nunca antes conocida en |la
normaetiva | egal del pais, nmerced a lo cual recién entr6 en vigencia a partir
del 1° de junio del presente afio.

237. Ahora | as defensorias de la nifiez y adol escencia, tiene conp atribucién
pronmover |a forma de conveni os voluntarios de asistencia famliar entre |os
padres; caso contrario, inpulsar |os procesos judiciales correspondientes.

238. Una de las mayores dificultades para el cunplimento de este derecho,
es la falta de reconociniento e inscripciéon de nacimento, puesto que éste es
el principal requisito para presentar |a demanda judicial, siendo el tenmor a
este pago el que induce a | os padres a negar su paternidad en casos de hijos
extramatrinoni al es o de uniones |ibres o de hecho, casos en que, por |ey,
para ser registrados y contar con el certificado de nacim ento, deben prinero
seguir el tramte de reconocimento de hijo en presencia de dos testigos.

239. Este problema no se presenta para | os nifios naci dos dentro de
matrinoni o, |os cual es para su inscripcion, independi entemrente de que |os
progeni tores convivan juntos o estén separados, basta la libreta famliar o
certificado de matrinonio y con ese certificado se procede a | a demanda de
asistencia famliar.

G Los nifos privados de su nedio fanmiliar

240. Ante la ausencia de una fanmlia de origen, el Codigo del Menor
establ ece cuatro tipos de fanmlia sustituta: tenencia, guarda, tutelay
adopci 6n.

H  La adopci 6n

241. La legislacion boliviana nantiene dos tipos de adopci 6n, |a adopci 6n
sinmple y la plena (antes arrogaci 6n).

242. La adopcion sinple estd dirigida a personas de 0 a 18 afios de edad,

qui enes pueden conservar | os apellidos de sus padres biol 6gi cos aun cuando
ést 0s se opusieran a todos sus derechos y deberes, aunque |la patria potestad
corresponda a | os adoptantes. En este tramite no existe reserva, |os
solicitantes deben tener 25 afios de edad conp nininp, ser por |o

menos 15 afios mayor que el candi dato a ser adoptado, estar casados, ser
solteros o mantener una uni 6n conyugal libre. La adopcién sinple puede ser
revocada cuando se afecte la integridad fisica, noral, psicoldgica o e
patrinmoni o del adoptado o del adoptante.

243. La adopci 6n plena s6l o puede beneficiar a nifios de 0 a 6 afios, |o0s
vinculos con la famlia de origen quedan conpl etanente rotos, el adoptado
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debe |l evar el nonmbre de | os adoptantes qui enes deben ser mayores de 25 afos,
necesari anente estar casados y que el matrinoni o se haya produci do antes de
naci mento del nifio. El tramte es conpl etanente reservado

244, En adopciones internacionales s6lo es admtida |a adopci én pl ena.

245. Hasta | a pronul gaci é6n del actual Cddi go, no se contaba con ni nhguna

di sposici 6n | egal referida a adopciones internacionales, |lo que dio lugar a
una serie de irregul aridades y arbitrari edades, puesto que un Organo

adnm nistrativo entregaba a los nifios a las famlias extranjeras después de
haber resuelto la declaratoria de estado de abandono por via adm nistrativa.
Debi do a esta situaci6n, Bolivia a |la fecha cuenta con un ndmero consi derabl e
de tramtes que no fueron concl ui dos, estando |os nifios y ni das adopt ados en
el extranjero sin el seguimento posadoptivo correspondi ente.

246. Seréa el Cbodigo del Menor de 1992 el que por prinmera vez determne |la
prohi bi ci 6n de | a denoni nada adopci 6n i ndependi ente, di sponi endo que todo
tram te procede por internediaci én de instituciones internacional es

debi danent e acreditadas, aval adas por el gobierno de su pais y respal dadas
por cartas de intenciones. Para la firma de estas cartas, |as organi zaci ones
extranj eras deben |l enar requisitos conp:

- ser una organi zaci 6n conpetente en el area de adopci ones, con
personal i dad juridica aprobada por el gobierno de su pais;

- tener conp objetivos fundanmentales |la priorizacién del interés
superi or del menor y su desarrollo integral

- presentar la legislacién del pais de origen que asegure |a proteccidn
del nenor y sea conpatible con la |egislacién boliviana.

247. La adopci 6n internacional produce |los nisnps efectos que |a adopci 6n
pl ena, | os adoptados manti enen su nacionalidad, sin perjuicio de que

adqui eran la de |l os adoptantes y las instituciones intermediarias son |as
responsabl es ante el juez de hacer el seguim ento posadoptivo, en plazos
det ermi nados en | a sentenci a.

248. Todo tramite de adopci 6n, tanto naci onal cono internacional, debe
conocer el juez del nenor, (nico conpetente para otorgar o negar la solicitud
en sentencia, con la intervenci 6n del representante del Mnisterio Pablico y
el organi sno protector del nmenor. La resolucién dictada por el juez puede
ser apelada ante la Corte superior de distrito.

249. Si bien se cuenta con estas disposiciones |egales, " ciertas
préacticas irregulares, en nuchos casos il egales en su procedi mento, han
permtido que se conetan persistentes y permanentes viol aciones a | os
derechos de los nifios y niflas, y | o que es peor aun, se haya expuesto a esos
ni ios y niflas que se pretendia proteger..." ™, puesto que se han producido
salidas ilegales de nifios del pais, tranites irregulares ™y entrega il ega
de autoridades adm ni strativas, de nifios institucionalizados a famlias
extranjeras y nacionales ™.
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|. Exanmen periédico de |las condiciones de internacién

250. Existen dos tipos de internaci én di spuestas por el Codigo, una que
busca | a protecci6n social nmediante el ingreso de nifios y nifias a un hogar o
centro de acogimento, y la otra que corresponde al cunplimento de una

nmedi da soci oeducativa y que inplica privacion de |libertad, conp consecuenci a
de una infraccién

251. En el priner caso, |los centros deben preservar |os vinculos famliares
y ante ausencia de ésta, pronover |la incorporacién a famlia sustituta;
brindar una atenci 6n personalizada o en pequefios grupos, evitar el
desnenbram ento de grupo de hermanos y participar en |a vida de |la comuni dad
| ocal

252. La Unica autoridad que puede disponer la internaci é6n a un centro de
acogimento es el juez del nmenor, aunque en forma excepcional y de
emergenci a, éstos pueden al bergar a nenores sin previa determ naci6n judicia
caso en que deben conunicar el hecho en el plazo de 24 horas

i ndef ecti bl ement e.

253. Ninguna de estas disposiciones se cunplen, |las prinmeras por falta de
recursos general nente y, en el segundo caso, por ausencia de control, |os
jueces del menor no cuentan con la informaci é6n de | a situaci 6n de | os nifios
gue se encuentran en estos centros de acogi m ento; esta negligencia va mucho
mas al |l & cuando ni ios que son candi datos a ser adoptados no cuentan con |la
resoluci 6on judicial de |la Declaratoria de estado de abandono, | o que atenta
contra la posibilidad de insertarlos en famlia sustituta.

254. No existe disposicién que determ ne un exanen peri ddico de |as
condi ci ones de internaci6n, salvo |la facultad asignada al juez del nenor de
i nspecci onar senmanal mente por si msno o por nedi o de coni siones nonbradas a
efecto, los recintos policiales y | os establ ecimentos destinados a la
protecci 6n, asistencia y reeducaci 6n de nenores.

255. Por su parte, las defensorias de |a nifiez y adol escenci a deben "conocer
| a situaci 6n de | os nifios, nifas y adol escentes que se encuentren en
instituciones publicas o privadas y en su caso inpul sar |as acciones

adm ni strativas o judiciales que sean necesarias para |a defensa de sus

der echos" .

256. El internamiento conp privacién de libertad serd detallado en el item
correspondi ent e.

J. Medidas para |l a recuperaci 6n por abuso y descui do

257. El maltrato Gnicanente se halla incorporado en el Cbédigo del Menor
para el cual constituye naltrato:

a) la falta de provisi én adecuada de alinmentos, vestido, vivienda,
educaci 6n o cui dado de su sal ud, habi endo | os medi os econém cos para
hacer| o;
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b) mal os tratos corporal es que pudi eren causarle al nenor |esiones
fisica o psiquicas;

c) cuando | a disciplina escolar no respete su dignidad y/o integridad;

d) si se lo explota o se permite que otros lo utilicen con fines de
| ucro;

e) el enpleo en trabaj os prohibidos o contrarios a la noral o que
pongan en peligro su vida o salud

y establece |la obligatoriedad de su denuncia ante |as defensorias, Mnisterio
Piblico o directanente ante el juez del menor. Las defensorias, ademas de

i mpul sar el proceso ante juzgado, deben adoptar |as medi das de protecci 6n que
sean necesari as.

258. Ora disposicion que permite la proteccién ante el naltrato es la Ley
contra la violencia fam liar o donéstica, que especificamente considera
hechos de violencia en la famlia cuando | os progenitores, tutores o
encargados de |l a custodia ponen en peligro la integridad fisica o psicol égica
de | os nenores, aunque esta ley estéa dirigida fundanental nente a | as mujeres
pues tiene por objetivo la conciliacién de la pareja, | o que no puede
proceder en caso de nmaltrato hacia nifas, nifios y adol escentes.

259. El Cbddigo Penal tipifica en forma general |as |esiones, establece la
gradaci 6n de |l as mismas de acuerdo a |la gravedad y dias de inpedinento para
trabaj ar de acuerdo al infornme del nédico forense, en el caso de nifios, nifias
y adol escentes esta val oraci 6n no puede tener relaci én con |las activi dades

| aboral es, por lo que el Cbédigo del Menor establece que | os nédicos forenses
tienen | a obligaci 6n de eval uar cada caso tomando en cuenta |a edad del nenor
afectado y la gravedad del dafio fisico y psicoloégicoy fijar el tienpo de

i npedi mento de acuerdo a sus propias activi dades, nedida que no es cunplida.

260. Los delitos sexuales estén tipificados en el Codigo Penal, |a nenor
edad de la victim constituye un agravante.

261. Por los altos indices de naltrato que se presentan en el pais, |o que
constituye un fenénmeno social de gran magnitud y graves consecuenci as, se
conformd un Comité nacional contra el maltrato infantil conp instancia de
coordi naci 6n interinstitucional conformda por entidades gubernanmental es, no
guber nanent al es y organi snos de cooperaci 6n internacional. Este Conmté debia
crear un sistema red de abordaje integral contra el maltrato infantil. Ala
fecha so6l o pudo iniciar una canpafa de sensibilizaci 6n por |os nedios de
conuni caci 6n.

262. El abandono de nifios nenores de 12 afios, se encuentra sanci onado con
privaci 6n de |libertad, tanbi én el que la madre, por causa de honor, abandone
a su hijo reci én nacido, y a |l as personas que debi endo prestar asistencia a
un nmenor en desanparo o0 expuesto en peligro grave e innminente, no |lo
hicieran 7.
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263. No existe una ley ni politica alguna que busque |a recuperaci 6n fisica,
psi col 6gica ni la reintegraci 6n social de nifios, nifias y adol escentes
victimas de nmaltrato o delito.

264. En lo que respecta al maltrato infantil, es poco | o que se ha avanzado
en el pais, pues apenas se esta enpezando a conocer |as dinmensiones y
caracteristicas del problema. Un reciente estudio realizado por |la
Subsecretaria de Asuntos Generacional es ® establece que siete de cada diez
ni ios y adol escentes declaran que |os correctivos utilizados por sus padres
son la reprinmenda, el grito, la privacion de salir de casa y el insulto, es
decir, formas de naltrato psicol 6gico. A su vez, seis de cada diez nifios o
adol escentes son maltratados fisicanente conp nuestra el cuadro 21

Cuadro 21

Maltrato fisico a nifios y
adol escentes en el hogar

Tipo de maltrato fisico En
porcent aj e
Ni nguno 40
Chi cote/correa 18
Tirén de orejas 11
Pal os/ pi edr as 6
Bof et adas 6
Manguer a/ soga 5
Punt api és 5
Pel l'i zcones 4
Puiiet es 3
Cuchi | | os/ otros 2
Tot al 100

Fuente: Subsecretaria de
Asunt os Gener aci onal es.

265. La mayoria de los nmltratados en el hogar (el 79% considera, sin

enbargo, que | os castigos son buenos porque educan, buscan |o nejor para
ellos o | os hacen reflexionar, lo que es indicativo de que existen bases
sentadas para que ellos nmisnos reproduzcan el maltrato cuando |l eguen a

mayores. El principal agente del maltrato es |la nmadre (48% .

266. En la escuela, el naltrato psicol 6gico es el mas frecuente, pues se
produciria entre nueve de cada di ez estudi antes "por | o nenos al guna vez" a
través de castigos, gritos, ridiculizacién, expulsién o abuso. El nmaltrato
fisico en la escuela, por su parte, afectaria a cinco de cada di ez ni ios conp
muestra el cuadro 22. Los principales agentes de este maltrato son |os
profesores y regentes, pero tanbi én en al guna proporci 6n | os conpaifieros.
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Cuadro 22

Maltrato fisico en las escuel as

Tipo de maltrato fisico En .
porcent aj e
Ni nguno 48
Pegan en | as manos 15
Ti rones de orejas 15
Los ponen de rodillas 6
Qros 4
Chicote o correa 3
Pat ean 3
Puiiet es 3
Bof et adas 2
Manguer a 1
Tot al 100

Fuente: Subsecretaria de
Asunt os Gener aci onal es.

Xl. SALUD BASI CA Y Bl ENESTAR

267. Estéan establ ecidos en el Cddigo del Menor |os derechos a la viday ala
salud, asi conp |a obligatoriedad que tiene el Estado de garantizar y

prot eger estos derechos con " politicas sociales, que aseguren condi ci ones
di gnas para |la gestacién, nacimento y desarrollo integral de |os nenores" .

A. N fos con di scapaci dad

268. Fue promul gada una | ey especifica que garantiza a todas |as personas
con di scapaci dad procesos de habilitaci én, rehabilitaci én, prevencién y
equi paraci 6n de oportuni dades, asi conp su incorporaci én a | os reginenes de
trabaj o, educaci 6n, salud, seguridad social y rehabilitacidn integral de
acuerdo a la edad cronoldgica y a aptitudes e ingreso a establ eci m entos
especi al i zados, |la que ademas permite recurrir a oficinas de asistencia
soci al del Estado, para lograr |la adnmisién pertinente a éstos. Esta ley
tiene caracter general con excepci 6n de dos articulos que se refieren a

ni ios, no di spone obligaci ones estatales, conunitarias ni fanmliares
especificas respecto a derechos de | os nifios, nifias y adol escentes con

di scapaci dad. Comp por ejenplo una norma que obligue a |os col egi os de
educaci 6n formal admitir a nifios con al guna di scapaci dad.
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269. El Cbdigo del Menor tiene avances significativos en su enunci ado,
afirma que todo nenor con inpedinento fisico o nental tiene derecho a recibir
cui dados y atenci 6n especi al es, para disfrutar de una vida plena en
condi ci ones de dignidad que |le pernmita participar activamente en |a

comuni dad, para garantizar el cunplinmento de o previsto obliga al Estado a
desarrollar y coordi nar programas de prevenci 6n, tratamento y
rehabilitaci 6n; asigna responsabilidades a la conunidad y a la famlia a fin
de vel ar por el respeto de sus derechos y establece |l a obligatoriedad para

t odos de denunci ar casos de nifios con di scapaci dad que no reci ban atenci 6n
adecuada.

270. Hasta |la fecha no se ha desarrollado ningun tipo de canpafas n
acciones de sensibilizaci 6n; nmenos aun se han creado servicios publicos
especi al i zados de atenci 6n para ell os, excepto uno que otro que no cuentan
con | os necesarios recursos y son sobrepasados en su capaci dad de atenci 6n

B. La seguridad social y guarderias

271. La seguridad social no es universal en el pais, abarca sélo a las
personas que trabajan en régi nen de dependencia y perciben un sueldo o
salario. El Seguro Social tiene por objeto proteger a |os trabajadores y sus
fam lias en casos de enfernmedad, maternidad, riesgo personal, invalidez,
vejez y nuerte %; esta misma norna di spone | as asignaciones faniliares de
subsi dio de natalidad y |actancia hasta el priner afio y que |os hijos del
asegurado gocen de | as prestaciones hasta | os 18 afios, independi entenente de
gue nazcan dentro o fuera del natrinonio.

272. Pese a que existen disposiciones |egales que determ nan que | 0os nifios
gue se encuentran bajo la tutela del Estado en instituciones, hogares o

al bergues deben tener atenci 6n gratuita en salud, esto no se cunple seglin |as
instituciones de la Iglesia y las que pertenecen a |a Coordi nadora naci ona
del trabajo con nifos, nifias y adol escentes.

273. Ora normativa que no se respeta es la Ley general de trabajo y su
Decreto regl anentari o, que determ nan que | as enpresas que ocupen mas

de 50 obreros deben nmantener salas de cuna o guarderias, corriendo con todos
| os gastos. En algunas que han instal ado este servicio, |os padres deben
pagar por el mi sno.

Xl'|. EDUCACI ON

A. bjetivos de | a educacibn

274. Para la CPE | a educaci 6n es la mas alta funci 6n del Estado; en
concordancia con este postul ado, se pronulgé la Ley de refornma educativa, que
considera a | a educaci 6n un "derecho del pueblo e instrunmento de |iberacidn
naci onal ", por lo tanto sefiala que es obligaci 6n del Estado sostenerla con
caracter universal, gratuito y obligatorio en el nivel primario.
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275. Entre las bases y fines establece tanbi én que debe ser intercultural y
bili nglie, denocréatica, pronotora de la justicia y |a equidad social e
incentivar |la autonomia, la creatividad, el sentido de responsabilidad y e
espiritu critico de | os nifios, nifias y adol escentes #.

276. Esta ley fija comb objetivos de |a educaci 6n: garantizar la sé6liday
per manente formaci 6n de | os recursos hunmanos; organi zar un sistema educativo
naci onal renovado para nejorar su calidad; nmejorar su calidad y eficiencia a
fin de que responda a | as necesi dades de | a conuni dad; ofrecer opciones

conpl ementari as que pernmitan al educando aprender por si msnp; constituir un
sistemn educativo intercultural y participativo; lograr |a denocratizaci 6n de
este servicio y apoyar la transformaci én institucional y curricular de |la
educaci 6n superi or

B. El descanso, el esparcinmiento y las actividades culturales

277. Por prinmera vez en Bolivia, nmediante el Cbédigo del Menor, se reconocen
estos derechos y se obliga a los nmunicipios y al Gobierno a: estinmular y
facilitar la asignaci 6n de recursos hunanos y naterial es; crear espacios para
programas cul tural es de recreaci 6n pasiva y activa dedi cados al nenor; y

di sponer que | os establ eci m entos deportivos publicos y privados cuenten

obl i gatorianente, con espacios para nenores en forma gratuita 8.

X 11. MEeDI DAS ESPECI ALES

A. Los nifos refugi ados

278. No existe disposicién al respecto.

B. Los nifios afectados por un conflicto arnado

279. Tanpoco exi sten normas para proteger a nifios afectados por un conflicto
armado, | o que no significa que en Bolivia no se hayan presentado situaci ones
cuyas consecuenci as afectaran a ellos, tal es el caso de |os enfrentam entos
gue se producen en | as zonas productoras de planta de coca, durante |as
acciones policiales de erradicaci 6n de dicha planta, ocasiones en las que |os
ni ios, nifias y adol escentes son objeto de maltrato, detenciones indebidas,
suspensi 6n de | abores escolares y otros. En 1996 incluso se produjo |la
nmuerte de un bebé.

280. Ora situacion sinlar se produjo en dicienbre tanbi én de 1996, en un
centro mnero de |la ciudad de Potosi, donde a raiz de enfrentam entos entre
| os trabaj adores de este sector y la policia se tuvo que |anmentar e
fallecimento de un adol escente de 15 afios %.
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C. Los nifios que tienen conflicto con la justicia

1. La admi nistraci 6n de justicia

281. Comp |la edad de |l a responsabilidad penal esta fijada en 16 afios, la |ley
ordinaria se aplica a |l as personas que en el nmonmento del hecho crimnoso
tengan esta edad o sean mayores de |la nisma, por | o que |a adm nistraci 6n de
justicia para cada grupo etareo es distinta.

a) Los nifios, nifias y adol escentes nenores de 16 afios que tienen
conflicto con la justicia (ininputables)

282. Hasta fines de 1996, pese a la refornulaci 6n del Cddigo del Menor y a
que éste instituyd por prinera vez |os jueces del menor conp Unica

conpet enci a para conocer, dirigir y resolver procedimentos referidos a la

m noridad, el procesaniento y aplicaci 6n de nedi das soci oeducati vas,
inclusive de internaci6n o privacion de libertad a infractores ininputables,
era atribucién de | os servicios tutelares, instancia adninistrativa

dependi ente del ONAMFA. Pese a los intentos de adecuar |as normas del Cddigo
del Menor a | a Convenci 6n, en este tenmm se incurrid en violacién a | as
garantias constitucionales tanto individuales conb procesal es.

283. La situacion logré ser superada con |la pronul gacién en julio de 1996 3
que transfiere al juez del nenor |a conpetencia de conocer todos | os casos en
| os cual es un nifio, nifia o adol escente sea actor de infracciones, faltas y
contravenci ones; esta transferencia se produjo sin que esté aconpafiada de un
procedi m ento especi al previanente establ ecido para el conocimento de estos
casos, razon por la cual mentras no se nodi fique el actual Cddigo, |os
jueces del nenor aplican disposiciones de procesos ordinarios para adul tos.

284. Por otra parte, es preciso puntualizar que debido a que el Cddigo no
hace diferenciaci6n entre los "nenores" y sus nmedi das se aplican para todos
| os que no han cunplido |los 21 afios, por un lado y, por el otro, a que |la
edad de | a responsabilidad penal es de 16 afos, en |la actualidad el juez
puede y debe conocer casos de nenores infractores de 7 cono de 15 afos, y
aplicar |as nedidas establ ecidas, es decir, que se estéa judicializando

si tuaci ones que corresponden a un abordaje y/o tratam ento social o

psi col 4gi co

b) Adol escentes y jévenes nmayores de 16 y nmenores de 21 afios, en
conflicto con la administracidon de justicia

285. Su conociniento conpete a |los jueces ordinarios. Las garantias

i ndi vidual es y procesal es para este grupo etareo se encuentran consagradas en
| a CPE, CAdigo de Procedi mento Penal, Ley de ejecuci 6n de penas; ademas e
Cbédi go del Menor establ ece nornmas de protecci 6n especial para ellos, conp
obligar a los jueces en materia penal que conozcan estos procesos, a no
pronunci ar sentencia si no cuentan con un inforne biosicosoci opedagdgi co de
menor y prohibir |a publicacio6n de informaci 6n oral, grabada o escrita de |os
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tram tes donde se encuentren involucrados nenores. Lo que no se cunple, |os
medi os de conuni caci 6n no sél o difunden el caso, sino tambi én individualizan
y nmuestran al nmenor en conflicto con la |ey.

286. De acuerdo a la Ley de fianza juratoria, la privacién de |libertad para
adol escentes de 16 a 18 afios sél o procede cuando |os delitos que se le inputa
tengan una sanci 6n de privaci 6n de |ibertad mayor de | os cinco afos.

2. Los nifios privados de libertad, incluida toda form de detencién
encarcelanmiento e internaniento en un establecin ento bajo custodia

287. Pese a que la |ley manda que deben funci onar centros especializados para
el cunplimento de medi das soci oeducativas (para ini nmputables) y penas
privativas de libertad (para inputables), no existen dichos centros y en | os
| ugares donde se ejecuta la privacion de libertad no se respetan | os derechos
y garantias de los internos. Los adol escentes inmputables cunplen | a condena
en establ eci mi entos destinados para adul t os.

288. Pese a toda nedida | egal de garantia y protecci6n, se nmantiene |la
costunbre de organi snps policiales de detener a nifios, nifas y adol escentes
en redadas que supuestanente responden a planes de proteccién a la

ci udadania, bajo el eufenisno de "proteger a la sociedad" o "linpiar |as
calles", en | as cual es detienen indiscrimnadanente a nifios, nifas y

adol escent es consi derados "sospechosos de al guna infracci 6n", "vagabundos" o
"mal entretenidos". Estas acciones generalnmente se las realiza cerca de una

fecha festiva o fines de semana. Los deteni dos en estas condi ci ones son
remtidos a |l os centros policiales donde suel en permanecer en cel das
conpartidas con adultos por varios dias o neses, sin que existan cargos ni se
inicie alguna accion contra ellos. Durante esta detencidn arbitraria, en la
general idad de | os casos no reciben ningln tipo de orientacién juridicay
menos | a asi stencia de un abogado.

289. E ingreso y permanencia de | os adol escentes en | 0os centros de
privaci 6n de libertad, no sigue ningun criterio de clasificacion o seleccion
para uso de dormitorio, estancia u otros que correspondan por su edad,

probl ema individual, tipo de infraccioén o reincidencia. De alli que, en |os
recintos carcelarios, se encuentran adol escentes infractores o inocentes
drogadi ct os, vagabundos, internados directanmente por sus padres debido a su
mal a conducta, nifios extraviados o con al gun tipo de di scapaci dad nental .

290. En el caso de nifias y adol escentes mujeres, al nargen de | as
situaci ones sefial adas, es una constante que sean victinas de abuso sexual por
parte de sus captores u otros.

291. En el caso de |los joévenes inputables, de acuerdo a |as normas de |a
justicia ordinaria, gozan de las garantias individuales y procesales; en |la
préactica, especialnente al nonento de su detenci 6n, éstas son ignoradas,
porque son tanbi én deteni dos con fines investigativos de manera arbitrariay
su permanencia en | os recintos policiales suele ser mayor a | as 48 horas
sefial adas por |la CPE. Durante esta prinera etapa de detenci 6n, en su
general idad, son objeto de nmaltrato fisico y psicolégico y hasta tortura.
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292. De acuerdo a investigaciones, existirian en el pais diez adol escentes
i ni mput abl es de 15 afios sonetidos a la justicia de adultos y que cunpl en
privaci 6n de libertad junto a éstos, en claro desconocinmento de |la |ey.

293. En cuanto a los derechos en el cunplimento de |as penas, |os jo6venes
i mput abl es que son renitidos a carcel es de adultos, no reciben ninguna
orientaci 6n, nmenos protecci6n ante |la peligrosidad de esos centros. En |las
carcel es de varones, no se |les asigna una celda, debiendo ser |os m snos

j 6venes qui enes tengan que buscar un lugar donde permanecer, puesto que a
interior de las carceles se venden o alquilan |las celdas; en estas
condi ci ones, | os jovenes sufren todo tipo de explotaci ones y abusos.

3. La recuperaci6n fisica y psicolégica y la reintegraci én social del nifio

294. Los casos de | os nifios y adol escentes que cunpl an penas privativas de
libertad, no cuentan con ningan tipo de apoyo, programa O servicio
profesional que |les permta una recuperaci 6n psicol dgi ca.

295. Respecto a la reintegraci 6n social, el Cbddigo del Menor pide aplicar
medi das soci oeducativas, con el objetivo de la reintegraci6n soci al

| ament abl emente, |as condiciones ofrecidas por |os centros de privaci 6n de
libertad de nmenores no cuentan con programas para |lograr su reintegracion

soci al .

296. Por otra parte, si bien la |ley dispone nedidas soci oeducati vas para
casos de infracci én de ininputables en Ias que prinmen | os aspectos
pedagdgi cos sobre cual qui er otra consi deraci 6n, esto queda en teoria porque
ni nguno de | os centros y juzgados cuenta con un equi po interdisciplinario que
pueda dar |la orientaci6n y tratam ento profesional requerido para cada caso.

297. En el caso de |los jévenes inputables, no existen principios de
reintegraci 6n social, si bien la ley sefiala que para esta faja etarea deben
existir institutos especiales y que |os m snos deberian estar separados de
los adultos e inpartir progranas de reinsercion social, |anentabl enente estas
di sposi ci ones tanpoco se cunplen puesto que | as condiciones de haci nam ento
de las carceles no permiten enprender ningln programa de rehabilitaci 6n para
| os j 6venes; en espaci os di seflados para 400 reclusos adultos, a |la fecha se
pueden encontrar nmas de 1.500 reclusos entre adultos y joOvenes; en estas
condi ciones, es dificil pensar que exista un prograna de reinserci 6n soci al

D. Situaci 6n econénmica de los nifios, incluido el trabajo infanti

298. El Cbodigo del Menor plantea disposiciones especificas en torno a la
protecci 6n a todo nenor trabajador, se encuentre éste en régi men de
dependencia o trabaje por cuenta propia, en | os canmpos de sal ud, seguridad
soci al , educaci 6n, derechos |aborales. Prohibe el trabajo de nenores en

| ugares peligrosos o que el msnp revista peligrosidad y en general todas |as
activi dades que pongan en riesgo su vida, salud e integridad fisica o vayan
en contra de la noral o dignidad.
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299. A pesar de |las prohibiciones | egal es expresas, en 1992 habian 569. 000
ni ios y adol escentes trabajadores. De ellos, 138.000 son trabaj adores
famliares no renunerados y el resto trabaja por salario, especial nente en
| as areas rurales (62% y con nenor frecuencia en |as urbanas (38% %.

300. El salario mininmb real ha tenido una |l enta pero sostenida evol uci 6n en
Bol i via desde 1991 (en 1996 es 9,5 Bs mAs que en ese afio) y | o propio pasa
con el salario nedio real del sector privado que en el nisnpo periodo se ha

i ncrenmentado en 81,4 Bs .

301. No existen tabul aci ones especificas para | os nmenores trabajadores, pero
UDAPSO ha estinmado que | a desocupaci 6n abierta de | os preadol escentes y

adol escentes conprendi dos entre los 10 y 19 afios es la siguiente: 10,8% en
la regi 6n del Altiplano, correspondiendo 8, 8%a | os honbres y 13% a | as

muj eres; 6,5%en |os valles, con 6,2% para honbres y 6,8% para nmujeres; y
finalmente 6,9%en los |Ilanos, con 9,9% para honbres y 4,4% para muj eres.

302. Entonces, |os nenores trabajadores no sol anente presentan tasas de
desocupaci 6n mas altas que |as del pronedio nacional, sino tanbién tienen
condi ci ones de enpleo mas precarias, que |es generan tan bajos ingresos que
equi val en a tasas superiores de desocupaci 6n

303. Adenas, el sector denom nado en | os datos censal es conmp "grupo
especi al " (enpl eadas doneésticas, aprendices y trabajadores famliares sin
remuneraci 6n) esta integrado fundanental mente por nifios y adol escentes que
son | os de mas baj o nivel de renmuneraci 6n en el pais.

304. De hecho, |a segunda ranma de actividad en inportancia en |a que
participan | os nifios y adol escentes es el trabajo en hogares privados en
servi cios domésticos (95% son nujeres, de las cuales a su vez el 4% estan en
| a adol escencia inicial (10 a 12 afios) y el 51% en | a adol escenci a

(13 a 18 afios) ®. Las condiciones |aborales que afectan a esta poblaci6n |les
i rpi den normal mente asistir o permanecen en |la escuela, y al msm tienmpo no
| es brinda oportunidad al guna de capacitaci 6n en el propio trabajo, pues se
refieren en general a actividades que requieren escasa calificacioén

305. La Unica posibilidad educativa de |os nifios y adol escentes trabajadores
son | as escuel as y col egi os nocturnos, que tiene costos operativos altos,
bajo rendi mento y pocos estudi antes por profesor-Ilocal -personal. En |as

ci udades capital es, existen 315 escuelas y col egi os nocturnos (todos

fiscal es) que en 1992 tenian 57.798 al ummos (62% varones y 38% nuj eres),
segun |l a distribucién del cuadro 23. El 98% de ellos tiene una ensefianza
humani stica a pesar de que sus alunmos son trabajadores. Entre ellos

sol anent e exi sten dos establ eci nmientos técnicos y dos técni cos humanisticos.
El 65% se encuentra en zonas centrales de |as ciudades %,
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Cuadro 23
Est abl eci m ent 0s noct ur nos
Ci udad Basico |Internedio Medi o | Tot al
El Ato 10 5 3 18
La Paz 25 23 21 69
Cochabanba 19 19 15 53
Santa Cruz 25 49 33 107
Ouro 7 7 12 26
Sucre 5 5 4 14
Pot osi 7 6 6 19
Tarija 2 3 4 9
Tot al 100 117 98 315

Fuente: Cottret, del Granado y Soliz.

306. El mayor ninero de alummos (31% se registra en Santa Cruz. La mayoria
fluctta entre los 15 y los 18 afios, |0 que dermuestra que en general no estan
en el curso que corresponde a su edad. Ademas, |la calidad tiene nayores
deficiencias que en | os establ ecimentos diurnos, debido a las dificultades
de | os profesores de ciclo basico para rel aci onarse con jévenes que tienen
experiencia de trabajo, al ausentisno docente y de alumos y a | as
conpl i caciones tienen | os adol escentes trabajadores para cunplir con | os
deberes, |los avances y con la asistencia. De ahi que la repitencia sea

mayor %,

E. La explotacidén y el abuso sexua

307. Son considerados delitos por el Cbédigo Penal %, siendo circunstancia
agravante el que la victim sea nenor de edad de |a pubertad y que el autor
sea pariente o la victim estuviera bajo su custodia.

308. Si bien estos delitos nerecen una pena grave, en |la mayoria de |os
casos ésta no se aplica y cuando | a persona es nayor de |la pubertad, el msnp
Cbédi go abre | a posibilidad de inpunidad si el violador contrae nmatrinonio con
la victim

309. Adenmas, debido a la Ley de fianza juratoria, si el inputado estuviera
privado de |libertad por mas de 18 neses, conputables desde el nmonento de |a
detenci 6n y no se ha dictado sentencia en prinera instancia, éste debe ser
puesto i nnedi atanente en |ibertad bajo una fianza juratoria; no obstante,
esta fianza no procede en delitos graves cuya pena privativa de libertad sea
mayor de dos afios. | nexplicablemente, |os casos de violacidn se adscriben a
esta disposicién y |os jueces que conocen estos casos bajo el argunento de
di cha ley, conceden |la libertad provisional a |os autores de estos delitos,
sin tomar en cuenta cual quier otra consideraci 6n, por |o que en Bolivia
quedan i npunes | a mayoria de | os casos de violacién y abuso sexual

De acuerdo a | a canpafa de difusi 6n para erradicar el maltrato, que
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actual mente di funde el Gobierno, tres de cada diez nifios, nifas y
adol escentes, sufre de viol encia sexual

310. La corrupci 6n de nenores y el proxenetisno en general, son delitos de
orden publico, siendo agravante el que la victina sea nmenor de 17 afios.

311. Excepto | o nencionado, no se hizo ninguna canpafia para prevenir |a
expl otaci 6n o abuso sexual a nifos, nifias y adol escentes.

F. La venta, la trata y el secuestro

312. La legislacién penal sanciona de uno a tres afios de reclusion a la
persona que sustrajere a un nenor de 16 afios de |a potestad de sus padres o
tutores; tanbién al que retuviera al nmenor en contra de su voluntad; de |la
msma forma actlUa en | os casos de secuestro en general

313. No estéa tipificado conp delito propio el trafico de nifos, nifias y
adol escentes, situaci 6n que inpide que procedan varias causas en diferentes
ci udades del pais, donde se descubrieron ventas de nifios supuestanente con
fines de adopcion e incluso se Ilegd a encontrar tres nifios en una "casa de
engorde". Pese a que la prensa difundi6 toda esta informaci 6n y se
presentaron | os casos a | as autori dades conpetentes, por ausencia de esta
tipificacidén y otras causas, |os procesos quedaron en nada .

314. Tanbi én se conocen otras denuncias cono |a venta de ni dos bolivianos
en 5.000 y 10.000 dol ares. Asinmisnmo, |las autoridades de la policia técnica
judicial hicieron conocer que en | os periodos de 1993 a 1996

conoci eron 40 casos de raptos y secuestros %

315. De un tienpo a esta parte, se ha intensificado el robo de nifios recién
naci dos en | os misnpbs centros maternol égi cos *.

G Los nifos pertenecientes a nmnorias o a grupos indigenas

316. La CPE reconoce y garantiza las particularidades de las mnorias y/o
grupos étnicos; ademés, reafirm que todos |os bolivianos gozan de | os
derechos, libertades y garantias por ella reconocidos, sin distincioén de
raza, sexo, idioma, religién, opiniodn publica, origen, condicién social o
econdém ca o de otra indole, principio base de |a reforma educativa, |la que a
su vez propugna fortalecer |a identidad nacional, exaltando |os val ores
histéricos culturales de la nacio6n y que el aprendizaje de |os niios de estos
grupos se inicie en su lengua naterna, |la que es considerada cono primera

| engua y el castellano conp segunda.

XI'V. CONCLUSI ON GENERAL

317. La situacion de la nifiez y | a adol escenci a boliviana ha tenido, en
general , una evol uci 6n positiva en dos sentidos. Por una parte, el pais ha
avanzado en | a definicién de politicas cada vez mas precisas y con una
orientaci 6n hacia la integralidad y, por otra, se ha avanzado de nanera
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significativa en la reducci 6n de |os indicadores "bl andos" de |a pobreza, es
decir, de aquellos que pueden ser superados con tecnol ogias baratas y de
facil acceso. Estos indicadores se refieren en o fundanental a nortalidad y
provi si 6n de servici os basi cos.

318. Sin enbargo, el pais tiene todavia graves dificultades para superar |os
i ndi cadores "duros" de |la pobreza, es decir, aquellos que se refieren a

condi ciones de tipo estructural cono el enpleo, el ingreso, la distribucidn
de la riqueza. |Igualmente se observan problenmas en | a reducci én de | as
brechas regional es, sociales y étnicas.

319. Es innegable que en el periodo informado en el pais se han produci do
avances cualitativos inportantes en torno a la efectivizaci én de | os derechos
de ni fios, nifias y adol escentes; sin enmbargo no |os suficientes y necesarios
para | ograr que toda | a pobl aci én infantoadol escente al cance un desarrollo
i ntegral en condiciones de igual dad, equidad, respeto, libertad y digni dad.

320. Se ha pronul gado un nuevo Cbédi go del Menor y muchas otras | eyes que,
ademés de transformar el aparato ejecutivo y adnministrativo del Estado,
buscan i npl enmentar una nueva concepci 6n de desarroll o humano | as m smas que,
si bien indirectanente han favorecido a este grupo etareo, tambi én han
afectado al m snp Cddi go, | o que ha agravado | os vacios y contradicciones que
de origen presentaba este cuerpo |egal, situaci6n peligrosa para |os nifios,

ni ias y adol escent es.

321. Tanpoco se puede desconocer que en el marco de ese desarroll o humano,
se han inplenentado politicas y servicios cuyas netas previstas aln no han
sido al canzadas; sin enbargo, queda todavia nucho cam no por recorrer, conp
se puede apreciar en los principios de "los nifos primero" y del "interés
superior de los nifios" no guian |las acciones y estrategi as naci onal es; es
mas, en la mayoria de | os sectores y anbitos ciudadanos, aln no se reconoce a
| os ni fios conp personas, sujetos de derechos, libertades y deberes; todavia
se mantiene conp método de disciplina y ensefianza | os gol pes, la
desval ori zaci6n y el maltrato en todas sus formas, tanto en la fanm lia cono
en |a escuela; todo ello, sunado a |la pobreza y a |a ausencia de una
regul aci 6n de | os nedi os de conuni caci 6n, esta produci endo una xenof obi a
adul ta hacia | as nuevas generaci ones.

322. Se ha visto que, aunque con defectos, existen |leyes, pero no se cunplen
ante | a ausencia de necani snbs coercitivos y de sanci 6n para este

i ncunplinmento, el casi total desconocimento de |la poblacién y de las m smas
aut ori dades de | o que mandan dichas leyes y la nisma Convencién y la falta de
una voluntad politica para ello.

323. Ante esta situacion, y con el fin de contar con un cuerpo | egal que
constituye una eficaz herram enta de defensa y protecci 6n a ni fios, nifias y
adol escentes y sus derechos, conp se informd en anteriores pagi nas, una
com si 6n interinstitucional elabor6 el proyecto "Codigo del Nifio, N fa y
Adol escente" con | as siguientes caracteristicas:
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a) se trata de un cuerpo | egal que se inscribe plenanente en |os
postul ados de | a Convenci 6n, que establece y regula nornmas para todo
el universo de nifios, nifias y adol escentes del pais, sin ningln tipo
de discrimnacién, con | o que supera |la estigmatizaci 6on de |os
Il amados "menores”

b) obliga a la sociedad y al Estado a brindar la protecci én, prevencio6n
y atenci én especial y necesaria para garantizar un desarrollo
integral a todo el universo infantojuvenil

C) i mpone que ese desarrollo integral sea en condiciones de libertad y
di gni dad;

d) especifica el térmno nifia en cunplimento al principio de igual dad;

e) plantea | a conpetencia en razén a |la persona, fijéandose ésta en
| os 18 afios, hace una diferenciaci 6n del sujeto de derecho en: nifo
y nifla hasta |l os 12 afios incunplidos y adol escente de 12 a 18 afios
cunpl i dos, para definir ciertos aspectos de protecci 6n y prevenci én
de acuerdo a |l a etapa de desarrollo por la que atravi esa cada
grupo .

324. Conmp se dijo, la conmision que el abor6 este proyecto estaba presidida
por la Vicepresidencia de |a Republica y confornada por representantes de | os
poderes ejecutivo y legislativo y de organi zaci ones de |a sociedad civil.
Pese a ello, en el Parlanento no fue tratado; es nmAs, ni siquiera logro
ingresar a |la agenda del |egislativo. Ahora nos encontranps en una época de
transici 6n. Este nes de agosto se inicia un nuevo periodo gubernamental vy
parl anentari o; se espera que exista |la predisposicion de |as nuevas

aut ori dades para aprobarl o.

1.Mnisterio de Desarroll o Sostenible y Medi o Anbiente, Direccién de
Pol iticas de Pobl aci 6n (DPP), docunento de trabajo (inédito).

2.Mull er & Asoci ados, "Eval uaci 6n Econénica 1996 y fundaci 6n M| eni o",
I nforme econdém co 1996

3.Centro Latinoanericano de Denografia (CELADE), América Latina.
"Proyecci ones de Pobl aci 6n Urbana y Rural 1970-2025", Boletin Denografico,
Santiago de Chile, julio de 1995.

4. M nisterio de Desarrollo Humano, Secretaria Nacional de Participacién
Popul ar (SNPP), Bolivia: "La Participaci 6n Popular en Cifras", La Paz, 1996.

5.M nisterio de Desarroll o Humano- UNI CEF, "El progreso de Bolivia hacia |as
nmetas de la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia. Evaluacié6n de nedio
térmno", junio de 1995.
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6.Beatriz Cajias, "La educacion boliviana ante el desafio de la reforma", en
Infornme social 2, edicidn |ILD S-CEDLA, La Paz, 1995.

7.1bid.

8. Secretaria Naci onal de Educaci 6n, "Organi zaci 6n del sistema educativo en
nicl eos y redes", La Paz, 1996

9. Marl ene Berrios Gonséalvez, "¢Quién le tene a |la reforma educativa?",
edicién CEDA N, La Paz, 1995

10. José Bal divia, Diagnéstico de la juventud boliviana. Despacho de |a
Pri mera Dama, Subsecretaria de Asuntos Generacional es, Pathfinder-Focus,
La Paz, 1997.

11. 1 bid.

12. Presidida por la Vicepresidencia de |a Republica y confornmada por
representantes de | as Conisiones del Menor de |as Canaras de senadores y

di put ados; del Mnisterio de Justicia, de |la Subsecretaria de Asuntos
Gener aci onal es; el Organisno Nacional del Menor, Mier y Famlia, y por la
soci edad civil la Coordinadora del Trabajo con nifios y adol escentes y Defensa
de | os Nifios I nternaci onal (DNl -B)

13. Ley N° 1702, de 26 de julio de 1996.

14. M nisterio de Desarroll o Hurmano- UNI CEF, "El progreso de Bolivia. Hacia
las nmetas de |a Cunbre Mundial en favor de la infancia", La Paz, 1995.

15. 1 bid.

16. ENDSA 1994.

17.Baldivia, op. cit.

18. 1 bid.

19. Ley N° 1403, de 18 de dicienbre de 1992.

20.1bid., art. 281.

21.1bid., art. 286, inciso |).

22.1bid., art. 294.

23."Derechos de Nifias, N fios y Adol escentes, del Deber ser al Ser",

S. Soto Rios y Equipo DNI-B, en serie Cuadernos DNI, N° 3, abril de 1997
pag. 5.

24. Ley N 1493, de 17 de septienbre de 1993.
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25.Ley N° 1654, de 28 de julio de 1995.
26. Decreto Suprenp N° 24260, de 22 de nmarzo de 1996.

27.1bid.

28. Aida Rivadeniera y Mazuelo Casta, "Inventariaci én de |as instituciones que
trabaj an con ni fios y adol escentes”, Coordi nadora Naci onal del Trabajo con

Ni ios y Adol escentes, La Paz, 1995.

29. I bid.

30. Resol uci 6n M nisterial N 080/97 de 3 de junio de 1997.

31. UNAS.

32. DI NASBA.

33. Cbdi go del Menor, art. 2
34. CPE, art. 41.

35.Codigo de Famlia, arts. 198 y 361

36. Ley general del trabajo de 8 de dicienbre de 1942.

37.Ley N° 996 de 4 de abril de 1988.

38. Cddi go de Procedimento Civil, Decreto-ley de 6 de agosto de 1975,

a rango de Ley el 28 de febrero de 1997

39.1bid., arts. 79, 80, 92 y 95.

40. Coédigo Civil, 6 de agosto de 1976, arts. 1, 1008,
41.1bid., art. 4, inciso 2

42. Decreto-ley N 13907 de 27 de agosto de 1976.

43. Decreto Suprenop N° 24527 de 17 de marzo de 1997.
44. La Razén, 4 de julio de 1997

45. Ley N° 1702 de 26 de julio de 1996

46.Codigo Civil, arts. 5y 41

47. Resol uci 6n Secretarial de 8 de junio de 1995.

48.Ley N° 1565 de 7 de julio de 1994.

1122 y 1234,

el evado
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49. Codi go del Menor, arts. 5, 7 vy 8.

50.1bid., arts. 15 al 26

51.1bid., arts. 39, 114 y 120.

52. Decreto Supreno N° 18721 de 17 de abril de 1981

53. Di sposi ciones enitidas por |la Corte Electoral en 1996 (encargada a nive
naci onal de Registro Civil).

54.Ley N° 1660, de 30 de octubre de 1995.

55. Menori a-1 nforme, "Canpafia Interinstitucional de Registro Gratuito de
Menores de 16 afios”, 21 de septienbre al 21 de novienbre de 1994-1995, Corte
Naci onal El ectoral - UNI CEF, péags. 49 y 50.

56. CPE arts. 36 al 39

57.1bid, art. 113.

58.1bid, articulo 114, inciso 3.

59. Cédigo de Familia, art. 262

60. Codi go del Menor, articulos 114, inciso 8, y 120.
61. Cédigo Civil, art. 5.

62. Codi go del Menor, arts. 113 y 115.

63.1bid, arts. 11 y 186

64. CPE, art. 12.

65. Codi go Penal , art. 294.

66. Codi go del Menor, arts. 36 y 38.

67.CPE, art. 195; Coédigo de Familia, art. 176.
68. Codi gos del Menor y de Familia

69. | bi d.

70. 1 bi d.

71.Codigo de Famlia, art. 263.

72.Ley N 1760, art. 70.
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73

convi vencia conunitari a"

74

75.
76.
77.

78.
ni ios de 10 a 12 afios y adol escentes de 13 a 18 en | as ciudades de

ce

79

80.

81.

82.

83.

84.

85
fa

86

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93

94

.S. Soto Rios, "Hacia una real proteccién de
en Respeta nuestros derechos,

.1bid., pags. 38 a 40.

Publ i caci 6n del peri 6dico Presencia de
Decreto supreno N° 24447

Cédi go Penal, art. 278.

"Percepci 6n de | os derechos y maltrato i

14 de junio de 1997

derecho a la famliay
1996, péag. 37.

nfantil”. Encuesta aplicada a

ntral en dos anbitos: |la escuela y el lugar de trabajo.

. Cédi go del Menor, arts. 15 a 26
Ley de Seguridad Social, art. 3.
Ley de reforma educativa, art. 1.

Codi go del Menor, arts. 129 y 130.

Ley N° 1702.

.Los datos incluyen jévenes hasta | os 10 afios de edad y trabajadores

mliares no renunerados.
.Baldivia, op. cit.

| bid.

Cottret, del Granado y Soli z.
Bal divia, op. cit.

Articul os, 308, 309 y 310.

Soto Rios, op. cit., pag. 41.
Presencia, 14 de junio de 1997.
.Ibid., 24 de julio de 1997

. Presentaci 6n y exposici 6n de notivos de

Adol escent e".

Infornme de | a Asanbl ea de Derechos Hunanos.

proyecto "Codi go del

Ni Ao,

eje

Ni fia vy



