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| nt roducti on

1. Ayant ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant,

conforménent a |la procédure | égislative et suite a la promulgation, par le
pouvoir exécutif le 14 mai 1990, du décret-loi No 1152, |a Bolivie présente
officiell ement | e deuxiéne rapport sur les progrés faits dans |'application de
| a Convention sur son territoire. Ce rapport, soums au Conité des droits de

| "enfant conforménent a |'article 44 de cet instrunent international, se
présente sous deux formes : un docunment exhaustif et un résumé’. 11 s'agit non
seul enent de faciliter au Conité |'acconplissement de la tache difficile qui
est la sienne, nmais égal ement d'assurer une |large diffusion du rapport.

2. Il convient de souligner que le présent rapport se distingue par le fait
gu'il est le fruit des efforts conjugués des responsabl es gouver nenent aux
chargés des questions de |'enfance et de |'adol escence, ainsi que des
porte-parole les plus représentatifs des organisations de |la société civile
qui s'engagent a faire des droits des enfants et des adol escents une réalité.
En effet, ces droits ne sauraient étre effectifs sans |'engagenent et la

conj ugai son des efforts de |'Etat, des collectivités et des fanilles.

3. Le Conmité notera sans doute |'effort fait pour lui présenter un rapport
national qui, au-dela de la vision d' une adm nistration gouvernenental e,
dépei nt de mani ére objective la réalité que vivent |les garcons, les filles et
| es adol escents boliviens, |es progrés acconplis au cours des cing derniéres
années et, surtout, tous les défis gigantesques qui restent & surnonter pour
gue |l a Convention relative aux droits de |'enfant devienne une réalité.

. LE CONTEXTE

A. Contexte socio-écononi gue

4. Selon | e recensenent de |la population et de |'habitat effectué en 1992,
la Bolivie comptait 6 420 792 habitants, soit une densité de 5,8 habitants au
kilometre carré. La proportion des citadins était de 58 % et celle des ruraux
de 42 % Selon les projections, |la population du pays en |'an 2000 sera de
8 329 000 habitants !, avec une forte concentration dans |es zones urbai nes.

5. Les données qui précedent nontrent que |a densité dénographi que du pays
est |'une des plus faibles du continent, mais que |l e taux d'accroi ssenent de
| a population, soit 2,1 % par an, figure parm |les cing plus élevés du
continent. De néne, on constate un processus d'urbanisation accél éré,
conséquence d' un exode rural massif.

*/ Ce résumé peut étre consulté au Haut-Conmi ssariat des Nations
Uni es aux droits de |'homme.



CRC/ C/ 65/ Add. 1

page 6
Tableau 1
Indicateurs économiques de base, 1996
INDICATEUR 1996

Croissance économique 4%
Produit par habitant (1994) 770 dollars des Etats-Unis
Taux dinflation 8%
Déficit du secteur public 21%
Taux d'accroissement de lamasse salariale 8%
Taux de change nominal moyen 5,09 pour un dollar
Taux d'intérét moyen (en vigueur) 18,87 %
Solde de la balance commerciale -487,7 millions de dollars
Evolution des exportations traditionnelles -5,4%
Evolution des exportations non traditionnelles 13,3%
Rapport dette extérieure/PIB 61,4 %
Rapport service de la dette/exportations 23%
Croissance des investissements publics 4%
Croissance des investissements privés 31%
Investissements étrangers directs 540 millions de dollars

Source : Exploitation de données officidles (Institut national de la statistique, Banque centrale
deBolivie & Service d'analyse des poalitiques sociales) et études spécialisées (Muller Asociados, Fundacion

Milenio).
6. La situation économ que du pays se caractérise depuis 1985 par sa
stabilité. Le taux d'inflation, qui était de 8,5 %en 1994, de 12,6 % en 1995

et de 8 % en 1996, devrait,
fourchette en 1997 2, ce qui
d' Améri que |l atine. Toutefois,
ext ernes entrainés par
ai nsi
I e revenu par habitant

conditions de travail et d' enplo

selon les estimtions,
| e place parni

| e pays reste en proie aux déséquilibres
| a bal ance des pai enments et
gu' aux déséquilibres internes |liés au déficit budgétaire.
reste faible par

se maintenir dans |a nméne
les taux |les plus faibles

le service de |a dette
En outre,

rapport a la noyenne régionale et les

d' i nportantes couches de |a popul ati on sont

précaires. On trouvera au tableau 1 |les principaux indicateurs généraux du
pays.
7. Les statistiques sociales tardent & étre actualisées, mais on

en trouvera une indication estimtive dans |les tableaux 2 et 3 qu

Le prenmier tableau nontre que si
| e sous-enploi, illustré tant par
I "insuffisance des sal aires,

sui vent .

| e taux de chdmage visible est bas,
la courte durée du travai
concerne plus de 35 % de |a popul ation active.
Cela signifie qu' en mati ére d' enplo
a la précarité des postes de travai

que par

| e principal probléme du pays a trait
et des revenus.
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Tableau 2
L'emploi en Bolivie (1995)
Indicateur Nombre %
Population active 1304 048 100,0
Personnes employées 1256 576 96,4
Emploi plein 605 630 48,2
Sous-emploi 443 009 35,3
visible 1/ 101 504 8,1
déguisé 2/ 341 505 27,2
Groupe spécial 3/ 183 644 14,6
Non comptabilisés 24 293 1,9
Chbémeurs 47 472 3,6

Source : Vladimiro Chulver, Principales Resultados de Empleo, INS, juillet 1996.

1 1 a 39 heures detravail par semaine.
2/ Au moins 8 heures detravail, mais avec des revenus ne dépassant pas 418 bolivianos.
3/ Employés domestiques, travailleurs familiaux et apprentis non rémunérés.

Tableau 3

Quelgues indicateurs relatifs a la pauvreté et ala démographie

Indicateur

M énages urbains vivant en dega du seuil de pauvreté (1994) 41 %
Ménages ruraux vivant dans la pauvreté (1992) 94 %
Ensemble des ménages vivant dans la pauvreté (1992) 70 %
Taux global defécondité (1994) 4,8 enfants par femme
Espérance de vie ala naissance (1994) 61 ans
Proportion d'anal phabétes (1992) 20%
Proportion d'habitants parlant |'espagnol (1992) 87 %
Proportion d'habitants parlant le quechua (1992) 34 %
Proportion d'habitants parlant I'aymara (1992) 23%
Population active dans le secteur agricole (1992) 44 %

Source : Extrapolation de données officidles [INS, UDAPSO & Enquéte démographique et de santé
(EDS) 1994].
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8. Le tableau 3 | aisse apparaitre une forte proportion d' habitants
vivant en deca du seuil de pauvreté. Quand on conpare |les indicateurs, on

constate que | es zones rural es et
une situation de grande pauvreté,

occi dental e du pays connai ssent

particulier
| es enfants qui

f enmes et

sont

| es départenents de |la région

| es zones rural es de Potosi
| e plus touchés.

et Chuqui saca,

9. Le tableau 4 nontre que | a popul ati on 4gée de 18 ans au pl us,

c'est-a-dire les enfants et
popul ati on totale,
essenti el |l enent jeune.

ce qui
Sachant en outre qu'en raison de |'exode rura

| es adol escent s,

représente 49,8 %de la

en
et que ce sont

| es

donne a la Bolivie une structure dénmographi que

| e nonbre de jeunes urbains agés de 15 a 29 ans s'él évera dans qui nze ans

Y

a 2 160 000 contre seul enent
s'attendre que dans | es prochai nes années | es services et

692 000 de jeunes ruraux?

on doit

| e marché du

travail soient sounis a une pression accrue.
Tableau 4
Population par groupe d'ége, selon le sexe et _|a zone géographique (recensement de 1992)
Age Total % | Hommes % | Femmes | % M|I|gU % Milieu %

urbain rural
Total 6420792(100,0| 3171265| 49,4 3249527 | 50,6 3694486 57,5 2725946 42,5
0al2ans 2344 196| 36,5| 1190351| 50,8(1153845| 49,2 1267781| 54,1 1076415 45,9
13a28 ans 854473 13,3 426259 49,9 428214] 50,1 529676 | 62,0 324797 38,0
19a24 ans 663475 10,3 321304 48,4 342171 51,6 4313721 65,0 232103 35,0
60 ans et plus 416 106| 6,5 193712 46,5| 222394 53,5 1945601 46,8 221546 53,2
Total général 4278250 66,6 1231626 49,8 2146624 | 50,2 2423389| 56,61 1854861 43,4

Source : Sous-Secrétariat aux affaires générationnelles (SSAG), sur labase du recensement de 1992.

10. De ce qui
macr o- écononi que est en général
de | ' enfance,

pr écéde,

de vie et de dével oppenent

stabilité,

on peut

du bas niveau de |'inflation et

conclure que depuis 1990 la situation
plus favorable a |'anélioration des conditions

princi pal enent & cause de la

de la lente reprise de la

croi ssance faisant suite a |'exécution du programme d'aj ustenent structurel.

11.

des investissenents publics,
l es transformations dites de deuxi éme génération,

privatisation, ont favorisé une augnentation des investissements étrangers.

12.
décenni e,

et certains groupes et
la une autre illustration de |a persistance des inégalités régionales,
des efforts de redistribution faits dans le

C est

soci al es et et hni ques,

Pourt ant,
ell e continue d'affecter

A | eur
| a

princi pal enent

tour,

Cette situation nmacro-écononi que a entralné un accroi ssenent sensible
not amment dans | e domai ne soci al .

|l a pauvreté n'a que trés peu dinmnué au cours de |a présente

r égi ons du pays,

en dépit

t out
not amrent

particuliérenment
| e départenent

cadre des nesures de décentralisation adnministrative et de participation

popul ai re,

dont

| es objectifs fixés sont par ailleurs & plus long terne.

| es zones rurales
de Pot osi.



CRC/ C/ 65/ Add. 1
page 9

13. La pauvreté apparait donc comme | a conséquence de |a précarité des
revenus des nmeénages et du fait que la majorité de | a popul ation bolivienne

a un accés encore linmté aux services sociaux de base. A cet égard, un grand
nombre d' enfants vivent dans des conditions extrénenment difficiles et
souffrent du non-respect ou de la violation de |eurs droits fondanmentaux,
comre |le nmontre |le tableau 5

Tableau 5

Enfants vivant dans des situations difficiles

SITUATION NOMBRE
Enfants maltraités 1000 000
Enfants pauvres des campagnes 811 896
Enfants qui travaillent 495 032
Enfants handicapés 65 000
Enfants placés dans une institution 8 000
Enfants des rues 1500
Enfants de détenus 371

Source : SSAG.
14. Les chiffres qui précédent ont une portée relative car, d' une part, les

cat égories ne s'excluent pas |les unes les autres et, d' autre part, on retrouve
certains facteurs de différenciation sociale dans | es régions pauvres, dont
| es habitants ne vivent pas forcénent tous dans la msére.

B. Le niveau de vie

15. Le niveau de vie des Boliviens se caractérise encore par la précarité
car, si la pauvreté a dimnué en ternes relatifs, elle s'est en revanche
aggravée en ternmes absolus. En effet, selon |'UDAPSO, |e pourcentage des
ménages vivant dans |a pauvreté est passé de 83 %en 1976 a 70 % en 1992
(de 65 %a 41 %en nmlieu urbain et de 97 % a 94 %en mlieu rural);

en revanche, en ternmes absolus, |e nonbre des ménages pauvres est passé

de 866 629 en 1976 a 923 530 en 1992. Des données ultérieures de |' UDAPSO
portant sur |'année 1994, il ressort que |la pauvreté a sensibl ement dim nué
n' af fectant plus que 41 % de |a popul ation urbaine. Cette baisse s'explique
par la stabilité des prix, |a hausse des revenus réels et |a réduction du

chdémage vi si bl e.

16. Bien qu'il n'existe pas de données actualisées sur |'évolution de

| a pauvreté en mlieu rural, on peut penser qu'en dépit des efforts faits

en mati ére de construction d'infrastructures liées a |'eau et a

| " assai ni ssenent, d'écoles et de postes de santé, cette évolution n'a pas été
tres significative dans la nmesure ot il n'y a toujours pas de solution au
probl éne fondamental que connaissent |les ruraux, a savoir |'insuffisance de |la
création de revenus.
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17. Cette insuffisance de revenus en nilieu rural s'explique par |'arrét de
la réforne agraire de 1952, qui a perm s a tous |les paysans et villageois
d'avoir une terre. Quarante ans aprés cette réforme, on assiste a une
fragnmentation a |'extrénme de la terre, selon un réginme de petites et treés
petites propriétés qui enpéche toute écononie d' échelle, réduit |le rendenent
et pousse |l es jeunes a gagner |es zones urbaines.

18. Récenment, |'Etat a pronulgué la loi dite INRA prem ére nmesure visant

a jeter les bases juridiques d une refonte du plan d'utilisation des terres
agricoles, et a élaboré une stratégie de transformation productive du secteur
agricol e. Cependant, ces deux instrunments restent des nornmes et des stratégies
de référence, dont |'élaboration est en cours.

19. C est précisénent pour ces raisons que |'aide publique au

dével oppermrent par habitant que recoit la Bolivie est la plus élevée de |la
région : 64,4 dollars, contre 33 dollars pour |e Paraguay, 27 dollars pour

le Pérou, 9 dollars pour le Chili, 8 dollars pour |'Argentine et 1 dollar pour
le Brésil.

C. Les politiques gl obales

20. Au ni veau macro-économ que, |la Bolivie est passée, de 1985 & nos jours,
du nodél e instauré par la révolution de 1952 et caractérisé par une
intervention marquée de |'Etat dans |'économie et |a production au nodél e

de |'écononie de marché régi par la liberté d' enbauche et des prix.

21. Pour sa part, |'Etat a depuis 1993 m s en oeuvre un train de réfornes,
dites de deuxi énme génération et destinées a assurer |e dével oppenent

économ que et social, a noderniser |le pays et a gonmer |les inégalités

régi onal es. Ces réfornmes sont |es suivantes

a) La réforne de |'éducation, destinée a améliorer |'éducation en
privilégiant |la formation professionnelle, a favoriser |es échanges culturels
et a généraliser le bilinguisme, afin de faciliter |'enseignenent et
| " apprenti ssage dans | es conmunautés et villages des autochtones. Cette
réeforme, la prem ére du genre a étre engagée par |'Etat, est en pleine nise
en oeuvre, méne si celle-ci se heurte a de fortes résistances parm |es
enseignants et a des |lacunes en matiere de gestion;

b) La loi de participation populaire du 29 avril 1994, portant
décentralisation du pays en 311 nunicipalités, auxquelles il appartient de
faire face aux besoins en mati ére de dével oppenent urbain et rural de |eur
zone d'influence et de nmettre en place les infrastructures requi ses dans |es
domai nes de |' éducation, de la santé, de |'irrigation et des routes rurales.
Pour ce faire, on a augnenté de 10 & 20 %l a part des recettes fiscales
al | ouée aux nunicipalités et on a renplacé | e node traditionnel de répartition
des ressources fondé sur |la capacité de recouvrenment de chaque municipalité
par un systéne de répartition basé sur |le nonbre des habitants de chaque
muni ci palité. C est pourquoi, entre 1993 et 1994, les recettes fiscales ont
augnment é de 62 % dans | es grandes municipalités, de 427 % dans huit villes
nmoyennes et de 1 154 % dans 294 petites municipalités (en majorité rural es)4
Ce mécani snme de répartition des ressources a pour objectif de réduire |les
i négalités régionales en faisant en sorte que |es ressources ne soient plus
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concentrées dans les régions centrales et les principales villes du pays. S
en 1993 les villes de La Paz, de Cochabanba et de Santa Cruz recevaient 91 %
des ressources contre 9 % pour le reste du pays, en 1996 ces proportions

étai ent respectivenent de 68 % et 32 % Ainsi, dans les régions et les
muni ci pal it és sont apparus de nouveaux acteurs sociaux et de nouveaux
interlocuteurs pour |'exécution des progranmmes, projets et actions. Des

com tés de surveillance se sont organisés, qui représentent 12 000 communaut és
rurales et 5 000 collectivités urbaines. Toutefois, ces conmtés éprouvent

des difficultés & se structurer et encore plus a fonctionner;

c) La loi de décentralisation adm nistrative qui transfére |la
responsabilité de gérer |les ressources de chacun des neuf départenents a la
préfecture, dont |le responsable est nomré par |e Président de |a République et
pl acé sous le contrdle d un conseil désigné par |es conseillers municipaux.
Suite & la pronulgation de cette loi et de la |oi de participation popul aire,
| e pouvoir central ne contréle plus que 25 % des dépenses publiques. Pour
| eur part, les préfectures dispensent une formation en mati ére de gestion
des progranmes et des projets a |'échelle régionale, favorisant ainsi
|"efficacité, l'utilité et la pérennité de ceux-ci, en particulier dans le
domai ne soci al ;

d) La loi de privatisation, qui consacre |le transfert au secteur
privé de |'administration des principales entreprises publiques du pays nais
qui prévoit le maintien dans |l e secteur public de 50 % des entreprises, dont
|l e capital est ouvert a tous |les citoyens agés de plus de 21 ans. A |'Aage
de 65 ans, ceux-ci se voient distribuer des dividendes, a |la nmaniére d' une
cai sse d'assurance vieillesse. Cette loi a perms au pays d attirer
des investissenents étrangers d' un nontant de 1 mlliard 670 millions de

dollars et de distribuer en 1997 des dividendes de 220 dollars a un peu plus
de 280 000 personnes agées de plus de 65 ans;

e) La réforne du systéme de santé publique, qui consiste & assurer
| " adéquation entre |'offre de services de santé et |a demande des
organi sati ons de base, en s'appuyant en priorité sur |les postes de santé
et les soins de santé primaires. La mise en place de ce systéme vient a peine
de conmencer;

f) Le systéne national de protection maternelle et infantile ms
en place le ler juillet 1996 et en vertu duquel |es hépitaux publics et les
postes de santé du pays donnent des soins gratuits a toutes |les femes durant
toute la durée de | eur grossesse, lors de |'accouchenment et pendant |a période
postnatal e. Les soins sont égal ement gratuits pour tous |les enfants jusqu'a
| ' &ge de cing ans, notanment pour |es mal adies diarrhéiques et les affections
respiratoires;

g) La réfornme du pouvoir exécutif, qui a été la prem ére de toutes
les réformes dites de deuxi énme génération et qui avait pour objet de faciliter
la mise en oeuvre du train de réfornes et d organiser |a gestion de |'Etat en
s' appuyant sur trois piliers fondanentaux et interdépendants : dével oppenent
humai n, dével oppenent écononmi que et dével oppenent durable. En dépit de la
solidité de sa base conceptuelle, cette réforne n'a pas pu étre nise en oeuvre
de mani ére satisfaisante, se traduisant trés souvent par |le double enploi, la
confusion, la dispersion et |e manque de coordination entre | es secteurs.
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D. Mthode de travail pour |'él aboration du rapport

22. Par |'arrété ministériel 080 du 3 juin 1997, a été instituée une

Commi ssion interorgani sations de |'enfance et de |'adol escence, présidée par

| e Sous-Secrétaire aux affaires générationnelles et chargée de suivre

| "application de |l a Convention relative aux droits de |'enfant. En application
de cette décision, mais aussi conforménent & sa méthodol ogi e él aborée en 1993,
| e Sous-Secrétariat aux affaires générationnelles a convoqué une réunion
d'institutions publiques et privées pour exami ner |a méthode d'él aboration du
présent rapport. Les participants & cette reéunion, devenus nmenbres de

| a Commi ssion, sont |es suivants

a) Pour |'Etat

- Le Sous-Secrétaire aux affaires générationnelles, représentant
| e Secrétariat national aux affaires ethniques, féninines et
générati onnel | es;

- Un représentant du Secrétariat national a la santé;

- Un représentant du Secrétariat national a |'éducation;

- Un représentant du Secrétariat national & la participation
popul aire

- Un représentant du Secrétariat national au service social;

- Un représentant du Service d' anal yse des politiques sociales
( UDAPSO) ;

b) Pour la société civile :

- Trois représentants de |la Coordination nationale du travail avec
| es enfants et |es adol escents;

- Un représentant de Défense des enfants-International (DEl);

- Deux représentants de |'épiscopat bolivien.
23. La Commi ssion s'est réunie réguliérement pour orienter le travail et
en éval uer la progression. Pour finir, une réunion nationale a rassenbl é
20 représentants de 20 municipalités du pays et autant d'organisations non
gouver nenent al es s' occupant du travail avec |les enfants, aux fins de
| " adoption de |la version finale.

1. LA BOLIVIE ET LA CONVENTI ON RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

A. Les politigues nationales

24. Lors du Somret nondial pour les enfants, tenu & New York

le 30 septenbre 1990, la Bolivie, a |'"instar de 150 autres pays participants,
s' est engagée en faveur de |'enfance. Elle a par la suite fait sien le Plan
d' action pour |'application de |a Déclaration nondiale en faveur de |la survie
de |l a protection et du dével oppenent de |'enfant dans | es années 90.



CRC/ C/ 65/ Add. 1
page 13

25. Sur le plan intérieur, en 1991, par le décret supréme No 22904, a été
adoptée la Stratégie sociale bolivienne, dont |le but principal est de lutter
contre |la pauvreté, en tenant conpte de trois groupes cibles prioritaires

| e secteur agricole traditionnel, |le secteur urbain non structuré et |es
groupes vul nérables (femes et enfants).

26. Le Plan décennal d'action en faveur de la fenme et de |'enfant, |ancé
en 1992, est un autre noyen d'action par lequel la Bolivie s'efforce d' assurer
| "acces de la femme et de |'enfant aux services de base ainsi que la
protection et |e dével oppenent de |'enfance, tout en veillant a ce que, dans
leurs actions, |'Etat, les ONG et |es organi smes de coopération privil égient
la ferme et |'enfant. Gréace a ce plan, on a adapté aux besoins du pays |es
sept objectifs principaux du Sommet nondi al, notanment

a) Abai sser les taux de nortalité des nourrissons et des enfants
de moins de 5 ans & 50 et 70 pour 1 000 nai ssances vivantes, respectivenent;

b) Réduire & noins de 20 % | es disparités régionales en ce qui
concerne la nortalité des nourrissons et des enfants de mpins de 5 ans;

c) Dimi nuer & moins de 7 % la dénutrition grave et nodérée;

d) Améliorer |"'accés a |'eau potable & 80 % dans | es zones urbai nes
et a 60 %dans |les zones rurales, au systéne d' égouts a 55 % en nilieu urbain
et & 50 %en mlieu rural, et aux services d'élimnation des déchets solides
a 95 %

e) Faire en sorte que 70 % des enfants de moins de 6 ans qui sont a
ri sque aient accés aux activités de dével oppenent en faveur de |'enfance et
gque 60 % d' entre eux entrent a |'école prinmaire;

f) Faire en sorte que 82 % des enfants en &ge scol aire achévent le
cycle d' enseignenent primaire et réduire a 0 %l e taux d'anal phabéti sne;

g) El aborer des mesures et définir un ordre de priorité en faveur des
enfants dans des circonstances particuliérenment difficiles.

27. Depui s 1994, a été él aborée une stratégi e de dével oppenent humai n qui
fait de |'"homme |'acteur et |le bénéficiaire du dével oppement et qui |'associe
ala fornmulation, & la mse en oeuvre et a |'évaluation des politiques et
mesures de dével oppenent social et économ que®

28. Les politiques en matiere d' éducation sont destinées a offrir de

mul tiples possibilités de formation aux enfants, aux jeunes et aux adultes,
honmes comme femmres, des diverses régions et cultures du pays, et ce avec la
participation de la collectivité. La réforne de |'enseignement est destinée a
résoudre tous |les probl énes existants, et ce en s'appuyant sur quatre
structures ¢ :

a) Direction de |'enseignenent, qui définit |es programes pour |es
différents types d' ensei gnement (scolaire et non scolaire) et |les nodalités
de formation (classique ou spéciale et intégrée, nmonolingue ou bilingue,
uni disciplinaire ou pluridisciplinaire, en classe ou par correspondance);
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b) Servi ce techni co-pédagogi que et de gestion des ressources, chargé
d' assurer |l e bon fonctionnement du systénme gréce a un appui technique et
financier;

c) Adm ni stration scolaire, qui définit |les niveaux de responsabilité
aux fins de |'adm nistration du programme scolaire, fixe le r6le de |'Etat et
régit la carriére du corps enseignhant;

d) Systéme de participation populaire, pour accroftre |le nonbre et
la qualité des services en fonction de | a demande des structures social es
(assenbl ées de village, de district et de sous-district, qui ont un pouvoir
de décision, et conseils | ocaux, départementaux et autochtones, qui ont un
pouvoir consultatif).

29. Les principes qui sous-tendent |e nouveau systénme sont |la diversiteée
culturelle illustrée par la revalorisation du patrinoine ethnique ou culture
et linguistique ainsi que |la participation, de facon a introduire la notion de

contrdle par la société et a dénocratiser la gestion de |'enseignenment”’.
En application de la I oi de décentralisation admnistrative et de la |oi de
participation populaire, le systéme éducatif a été organisé en trois niveaux®

a) Le niveau central, constitué par |le secrétariat national a
| " éducation, sous la tutelle du Mnistére du dével oppenent humai n, est chargé
de |'él aboration des nornes, des politiques et de |'adnm nistration du corps
ensei gnant ;

b) Le niveau départemental, représenté par |es préfectures, ayant
pour mandat, par |'intermédiaire des directions départenmental es de
| ' éducation, d' assurer |'adnmnistration et |le dével oppement du systénme dans
chaque départenent. Les préfectures financent |a dotation en ressources
humai nes des bureaux départenmentaux et sont habilitées & faire des

i nvestissenents sectoriels grace a |eurs ressources propres;

c) Le niveau local, qui correspond a la municipalité, dont le
district de |'éducation est chargé d' adm nistrer |es établissenents
d' ensei gnenent (construction, agrandi ssement, réfection et dépenses
courantes). Dans chaque district, il peut y avoir un ou plusieurs secteurs
scol aires, |lesquels regroupent a |leur tour plusieurs écoles. Le secteur doit
étre le facteur d'intégration des établissenents d' enseignenent afin d' en
améliorer la qualité, et doit utiliser ses propres ressources pour appuyer le
dével opperment |ocal. La base du systéene est |'établissenent d'enseignenent,

au sein duquel un rdle central est dévolu a la direction scolaire, instance
prinordiale de |la participation de la collectivité.

30. Certes, ces politiques en mati ére d' ensei gnenent devront étre appliquées
au cours des 20 prochai nes années et |eur inpact ne se fera sentir qu'a |ong
terme, mais il y a eu et il continue d'y avoir de grosses difficultés de nise

en oeuvre, en raison d' un ensenmble de facteurs, dont le plus inportant est |la
rési stance du corps enseignant.
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31. Cette résistance du corps enseignant revét d'autant plus d'inportance
gue dans la nouvelle politique en matiere d' éducation le rdle du maitre est
devenu central : étant |'intermédiaire entre |'enfant et |'école, c'est |ui

qui élabore les activités de formation, définit le matériel et |es programres
selon la situation de |'enfant et les conditions du nmilieu, organise |les

équi pes de travail, suit |'évolution du groupe et de chacun des enfants,
favorise et dénocratise les relations interculturelles?®.

32. La résistance des enseignants obéit, d' une part, a des raisons
politiques et corporatistes : ils s'opposent a la perte de certaines
attributions en nmati ére de cogestion et, surtout, a |la professionnalisation
laquelle met fin & |'incorporation automati que des dipl 6nmés dans | e corps
ensei gnant, quelle que soit leur qualification. D autre part, elle s'explique
par une grille salariale inadaptée, qui a fait de |'enseignement une des

professions |l es moins en vue de |la société.

33. Les politiques en matiere de santé sont enraci nées dans | e nouveau
systene national, constitué par |'ensenble des organi smes publics et priveés
qui sont régis par le Secrétariat national a la santé : le systéne public, la

sécurité sociale, les organisnmes privés a but lucratif ou non, |es organisnes
religieux et |la médecine traditionnelle.

34. Des nesures ont récement été prises pour assurer |'adéquation entre ce
systéne et les lois sur la participation de |la population et la
décentralisation, au noyen du décret suprénme No 24237 qui consacre |'entrée en
vi gueur d'un systénme public de santé décentralisé et participatif. Celui-ci a
pour objectif de favoriser |'équité, la qualité et |'efficacité dans |la
prestation de services, ainsi que la solidarité et |'accés de |'ensenble de |la

popul ati on aux soins. Sa gestion se fait a trois niveaux

a) Le niveau national, représenté par |le secrétariat national, dont
la fonction est de régir, de réglementer et d adninistrer le systéme, outre le
suivi et |'évaluation de |"'application des politiques et la définition de
| "ordre de priorité des programmes et des opérations;

b) Le niveau préfectoral, représenté par |la Direction départenentale
de la santé, sous la tutelle du Secrétariat départenental au dével oppenent
humai n. Sa fonction consiste a appliquer les politiques, stratégies, plans et
progranmes nationaux et a exécuter des projets spéciaux. Il lui appartient de
nettre en place dans une ou plusieurs nmunicipalités des réseaux de services a
deux niveaux, qui facilitent |'acces a |la population. A cette fin, on créera
dans chaque départenment autant d'unités de gestion sectorielles qu'il faudra
pour administrer |les réseaux. Ces unités de gestion sont des instances
t echni ques qui concourent au dével opperment des programres, tout en él aborant
et en supervi sant des nmécanisnes d' appui. Il leur appartient en outre de
veiller a la qualité du service, c'est-a-dire tant |la prestation des soins que
la pronotion ménme de |la santé, et ce avec la participation active de |la
col l ectiviteé;

c) Le niveau nunici pal repose sur les directions |ocales de |a santé,
qui assurent |la gestion conjointenent avec |les représentants de la mairie, de
|l a préfecture (généralenent |la Direction départenentale de la santé) et de la
collectivité. Les directions |ocales de |a santé sont essentiellenment des
organi smes d' exécution qui planifient |les programres participatifs de facon a
assurer |'adéquation entre |'offre de services et |a demande des habitants.
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35. La prestation de services est organi sée en trois niveaux, dont chacun
entreprend des activités de pronotion, de prévention, d'information, de
communi cation et d' éducation en mati ére de santé

a) Le prem er niveau doit résoudre | es problenes en matiére
d' aut omédi cation, de consultation anbul atoire et de soins transitoires.
C est a ce niveau que se situent | e poste de santé, |e cabinet médical et le
centre de santé doté de lits pour les soins transitoires et d' une
pol ycl i ni que

b) Le deuxi éme niveau concerne |es soins ambul atoires trés conpl exes
et |'hospitalisation dans |es quatre grandes disciplines : gynécol ogie et
obst étrique, pédiatrie, nédecine interne et chirurgie générale. A ce niveau
on trouve |l e service hospitalier d appui de base;

c) Le troisiéne niveau concerne |les soins qui correspondent a une
pl us grande capacité de décision, |les consultations anbul atoires treés
compl exes et |'hospitalisation pour des affections spéciales.

36. Le pilier de ce réseau de services est le centre de santé, qui doit

fournir des soins a |'ensenble de | a popul ation sous sa juridiction, planifier
| es programres conjoi ntenent avec | es assenbl ées vill ageoi ses, |es conmunaut és
paysannes et |es popul ati ons autochtones, exécuter ses programes sur |a base
des priorités définies par type de soins ainsi que selon la planification
participative, et définir |les besoins en ressources, en fournitures médical es,
en alimentation, en services de base et en entretien.

37. Les ho6pitaux d'appui aux centres de santé fourni ssent des services aux
personnes que | eur envoient |les centres de santé appartenant a |eur réseau,

pl anifient | es opérations sur |a base des priorités définies par type de soins
et évaluent |es besoins en ressources humaines, en fournitures nedicales, en

al i mentati on, en services de base et en entretien.

38. Enfin, |le mécani sne de transfert des mml ades d' un service a |'autre doit
favoriser |a coordination et |la communication entre |es services d' un néne
réseau ainsi qu'entre les réseaux, facilitant ainsi le flux des patients.

39. Cette nouvelle orientation des politiques de santé vient a peine de
commrencer et est confrontée a d'inportantes difficultés, |iées avant tout
a la persistance de nodes de gestion privée dans |les hdpitaux et a la pratique

consi stant a considérer |'hdépital, et non pas le centre de santé, come le
pilier du systeéene.

40. C est pourquoi la qualité des services reste trés insuffisante pour
ce qui est des soins donnés aux couches |les plus dénmunies de |la société, ce
qui affecte particuliérenent |les enfants et |es adol escents.

41. Le Programme d'action stratégique et de dével oppenment hunain
(PAE-soci al ), approuvé en 1996, a pour objet de rationaliser |a gestion des
politiques sociales antérieures, grace a une allocation concertée et efficace
des ressources. Organi sé de mani ere a coordonner |es services offerts par

| ' Etat dans 10 dommines, il est devenu un instrunent de cofinancenent pour

les mairies, | e gouvernenent central, les préfectures et |les fonds de
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dével oppement. Les principes qui |e sous-tendent sont |e caractere exhaustif
et intersectoriel des actions, la priorité donnée aux groupes vul nérables,
|"efficacité et |la gestion conmune. Ses dommines d'intervention sont |es

sui vants

a) Santé : protection intégrale de la fenme, de |'enfant de noins de
cing ans, de |'adol escent et des personnes &gées; surveillance et contrdle
des mal adi es transm ssibles et infectieuses; consolidation du nouveau systeéene
sanitaire et renforcement institutionnel du secteur;

b) Education : mse en oeuvre, dans |le cadre de la réforme de
| ' ensei gnenent, de progranmes d'anelioration et de transformation du systeéne
éducatif national, la priorité étant donnée au niveau primire; renforcenent

de la participation de la collectivité a | a gestion de |'enseignement. Quant a
| ' éducation nouvelle, elle est axée sur les activités d' éveil pour les enfants
de moins de cing ans, la formation technique, |es progranmres en faveur des
popul ati ons ayant des besoins particuliers et la mise en oeuvre de progranmes
soci 0- éducatifs continus;

c) Participation populaire : formation en matiéere de planification,
de gestion et d' appui en faveur des conseils nunicipaux; renforcenment des
com tés de surveill ance, des assenbl ées vill ageoi ses, des collectivités
paysannes et des conmmunaut és autochtones; pronotion et appui de |'anénagenent
du territoire et institutionnalisation d' une politique nationale du | ogenent;

d) Eau potabl e et assainissenent : construction, agrandi ssenent et
réfection des systenmes d' adduction d'eau et d' assainissenent, et formation des
adm ni strateurs et des usagers aux techniques pernmettant d' assurer |a
durabilité de ces services;

e) Protection spéciale de |'enfance : élaboration d' un cadre
juridique noderne pour la protection intégrale des enfants et des adol escents;
nm se en oeuvre du plan national de lutte contre la maltraitance des enfants et
prestation de services aux enfants et aux travailleurs des rues;

f) Elimnation de la discrimnation fondée sur | e sexe : élaboration
du plan national pour la prévention, la répression et |'éradication de |la
vi ol ence; pronotion du renforcement de |'égalité et de |l a représentation
sociale et politique des femmes; élimnation de la discrimnation & |'égard
des femres en mati ére d' enploi et de salaires et renforcement du réle des

fermes dans | a production;

g) Peupl es autochtones et échanges culturels : pronpotion de |la
reconnai ssance juridique et des droits des peuples autochtones en vue de
permettre | eur participation & la vie publique nationale, en garantissant |eur
accés a des noyens de production tels que la terre et en nmettant en oeuvre un
systene d' ensei gnement interculturel et bilingue;

h) Servi ces sociaux et comrunautaires : renforcement du systéne
national d'accréditation des institutions du service social (SINAISS) et de |la
coordination interinstitutions du service social
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i) Sport : appui a la pronotion et a la dénocratisation de |la
pratique sportive a des fins préventives et optinisation de |'infrastructure
requi se;

i) Culture : préservation et diffusion de la culture populaire et

défense, revalorisation et préservation du patrinmoine culturel du pays.

42. Enfin, entre 1996 et 1997, |e Gouvernement bolivien a parrainé

| " organi sation d' un comté technique pour la mse en oeuvre de politiques en
faveur de la jeunesse, conposé de représentants de différents secteurs, d' ONG
et d'organisations de jeunesse. Ce conité a réussi a nmener a bien |les téaches
ci-apres : établissenent d'un diagnostic concernant |a jeunesse bolivienne?,
définition des axes de la politique en faveur de la jeunesse! et breve
canmpagne de réhabilitation de la jeunesse.

B. Harnoni sation des nesures | éqgislatives national es

43. Le 18 décenbre 1992, a été promul gué un nouveau Code des m neurs, qu
constitue une avancée consi dérable, en ce sens qu'il reconnait les

di spositions de |a Convention, dont |les principes sont incorporés dans |la
nouvel l e politique de protection intégrale. Toutefois, |e Code présente |ui
aussi les défauts de ce que |'on a appel € | a "perspective doctrinaire d' une
situation de déviance" : il s'adresse a des "mineurs", continue d' évoquer |a
"situation de risque social", onmet de définir |es garanties fondanental es en
cas d'infraction pour |es personnes non responsables et prévoit que c'est un
organe admnistratif qui connait de tous les cas et, tout en étant juge et
partie, prononce des jugenents et applique des nmesures telles que la privation
de liberté. En outre, |le Code se révele une |oi inconpleéte, en raison de

| "absence total e de mécani snes coercitifs pernettant de le faire respecter et
appl i quer.

44. S'y ajoutent les nodifications juridiques qui sont intervenues au cours
des quatre derni éres années et qui ont abrogé des dispositions du Code. C est
pour quoi, depuis 1994, une Conmission interinstitutions conposée de
représentants du Parl ement, du Gouvernenent et d'organisations de |a société
civile 2, s'enploie a élaborer un projet d amendenment intitul é "Code de

| "enfant et de |'adol escent", qui s'inscrit pleinenent dans |es principes de
| a Convention. Toutefois, bien que ce docunent ait fait |'objet d' analyses et
de consultations qui ont perms de |'enrichir & travers tout le pays, on n'a
pas réussi a |l'inscrire a |'ordre du jour de |la session parlenmentaire ayant
pris fin en mai dernier. Il est a espérer que |le prochain gouvernement et le
prochain parlenment |ui accordent |'ordre de priorité voulu en vue de son
examen et, ultérieurenment, de sa promrul gation

45. Une autre loi qui est conforme aux dispositions de |a Convention est
celle qui élargit la conpétence des municipalités a la pronotion, a la
protection et a |la défense des enfants et des adol escents rel evant de |eur
juridiction. Aux fins de |'application de cette loi, ont été créées des

comm ssions de défense de |'enfance et de |'adol escence en tant qu'instances
t echni ques chargées de veiller au respect de ces droits?®.
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46. Durant |a période couverte par |le présent rapport, ont été promul guées
d' autres dispositions qui, si elles sont d' application générale, n'en
présentent pas mpins des avantages indirects pour les enfants et |es jeunes,
not anment

a) Loi contre la violence faniliale ou domestique, destinée a
élimner la violence a |'égard de la fenme au sein de la famlle et protégeant
égal ement | es enfants;

b) Loi relative a la caution personnelle, qui cherche a corriger les
irrégularités qui surviennent dans |'adm nistration de la justice,
princi pal enent pour ce qui est du respect des délais de procédure, et qui
énonce expressénent des nesures en faveur des adol escents responsabl es agés
de 16 & 18 ans et privés de liberté;

c) Loi portant réforme de |'enseignenent, qui, conme son nom
[ "indique, énonce les buts, principes et objectifs du systene éducatif
bol i vi en;

d) Loi portant accél ération de |la procédure civile et aide famliale,
qui cherche a réduire | a durée des procédures dans ce genre d' affaires;

e) Loi portant nodification du Code pénal, qui supprine |a durée
d'incapacité mnimale pour fixer la gravité des | ésions (auparavant, une
incapacité de 8 a 10 jours constituait une | ésion de nmoindre gravité;
auj ourd' hui, cette durée est de zéro a 29 jours).

C. Rang juridique de |a Convention

47. La Convention relative aux droits de |'enfant a été ratifiée
conforménment a |la procédure | égislative et promul guée par | e pouvoir exécutif,
le 14 mai 1990, par |'adoption de la loi No 1152.

48. Il convient de préciser que dans |le systénme juridique bolivien, i

n' exi ste pas de dispositions déternminant |le rang juridique des docunents
internationaux ratifiés par |'Etat. En ce qui |la concerne, |a Convention,

ayant été pronul guée "pour tenir lieu et étre appliquée conme une loi de |la
Républ i que", jouit du rang d' une telle loi. Cependant, |le respect et

| "application de ses dispositions devraient avoir un caractére obligatoire, ce
qui n'est pas le cas dans |a pratique quotidienne des instances judiciaires,
adm ni stratives, politiques et sociales, qui n'en tiennent pas conpte ou qui

n' en sont pas informées.

[11. MSE EN CEUVRE DU PLAN NATI ONAL D ACTI ON RELATI F AUX DRO TS DE L' ENFANT

49. Le Plan décennal d'action en faveur de la fenme et de |'enfant s'inscrit
dans |l e cadre de |la stratégie de dével oppement humain et des mécani smes
d'action prévus par |'Etat avec |le PAE-Social. L'objet est d intégrer ce plan
spécifique de prise en charge de |'enfance dans |es actions de politique

soci al e et de dével oppenent en général. Il n'est, toutefois, pas toujours
possible de |"articuler avec |les divers secteurs et noins encore de

| "admi nistrer efficacement en raison de | a confusion suscitée par |es
changements apportés a |'appareil administratif de |'Etat. |l arrive
fréquemment que | es divers secteurs continuent de fonctionner dans un

i sol ement encore plus grand que par |e passé.
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50. En 1995, le chem n parcouru par la Bolivie pour atteindre |les objectifs
fixés par |le Somret nondial pour les enfants a fait |'objet d une évaluation
qui figure dans un docunment dans | equel sont résumés |es principaux progreés et
obstacles a la réalisation de ces objectifs en Bolivie. Cette éval uati on,

ef fectuée par e Mnistére du dével oppenent humain (MDH) et |'UNICEF, a pernis
de connaitre |les progrés acconpli dans |e pays mais aussi |les disparités
exi stant entre |les zones urbaines et |es zones rurales, entre | es sexes et
entre | es groupes ethnolinguistiques et d en dresser le bilan. Elle a servi de
base a |'él aboration du présent rapport, certaines données ayant été autant
gue possible actualisées.

A. Taux de nortalité infantile

51. Le taux de nortalité infantile constitue en Bolivie un grand probl éne de

sant é publique et sa réduction |'un des principaux objectifs de la politique

en faveur de |'enfance. Le tableau 6 nontre son évol ution jusqu'en 1994.
Tableau 6

Evolution de la mortalité infantile

Taux de mortaité infantile 1976 1990 1992 1994

Pour 1 000 naissances vivantes 151 78 75 68

Chez les enfants de moins de 5 ans (pour 1 000 naissances
vivantes) 120 108

Source : Recensements de 1976 et de 1992. ENDSA (enquéte sur la démographie et la santé) 1988 et 1994.

52. Les progrés réalisés dans ce donmai ne sont dus non seulement a |'action
menée par |es responsables de |la santé mais égal ement & une série de nesures
vi sant & doter |e pays en services d' approvisionnenent en eau potabl e,

d' assai ni ssenent, d'éducation etc. Il convient, cependant, de nettre |'accent,
dans |l es actions sectorielles, sur la thérapie par réhydratation orale (TRO
qui a incontestablement nodifié la structure de la nortalité infantile :

en 1989, la diarrhée était a |'origine de 36 % des décés contre 20 %

seul ement * en 1994. De fait, |'enploi de sels a augnenté pendant cette

péri ode de 25 % environ.

53. En dépit de ces avancées gl obales, les différences régional es restent
mar quées et généralement en milieu rural, le taux de nortalité deneure
extrémement élevé. Les départements du Potosi et du Chuqui saca ont |es taux

| es plus élevés avec respectivenent 123 et 105 pour 1 000 tandis qu'a |'autre
extréme Santa Cruz n'a qu'un taux de 36 pour 1 000. En d'autres ternes, la

di fférence entre le taux régional le plus élevé et le plus bas est d' un
facteur trois.

54. En milieu rural, les taux de nortalité infantile atteignent des chiffres
pl us élevés encore : 143 pour 1 000 nai ssances vivantes dans |e Potosi,
123 dans | e Chuqui saca. Dans |e secteur rural, le département de La Paz a un

taux de nortalité élevée de 95 pour mlle.
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55. Il convient de souligner a ce propos que contrairenment aux objectifs
fixés par le plan d action, les disparités entre les régions et entre |les
zones urbaines et rurales non seul enent ne se sont pas atténuées mamis se sont
méme accent uées.

56. Selon |'enquéte sur |a dénographie et la santé, |es principales causes a
|"origine de la nmort en 1994 de 28 000 m neurs agés de nmpins de cing ans ont
été les suivantes : naladies diarrhéiques : 36 % affections respiratoires

ai gués 20 % affections périnatales 16 % mal adies évitables par |la
vaccination 3 % autres 25 % Il s'agit donc en général de causes m neures qui
peuvent étre conbattues par des nmpyens peu Onereux.

57. Et ant donné que | a baisse difficilenment obtenue pernettra d' atteindre
| "objectif fixé dans e plan - un taux de nortalité de 50 p. nmlle
en |'an 2000 - |le Gouvernenent bolivien a institué, en juillet 1996, une

assurance nere-enfant qui prévoit le suivi de |la mére pendant |a grossesse
| "accouchenent et |a période des suites de couches, |la prise en charge des
urgences obstétricales et celle de |'enfant jusqu'a |'é&ge de cing ans,
c'est-a-dire |l es soins aux nouveau-nés, le traitenment des mal adi es

di arrhéi ques ai gués et des affections respiratoires. Depuis un an qu'elle
exi ste, cette assurance a pernm s de soigner 377 290 enfants souffrant de
mal adi es di arrhéiques et d' affections respiratoires et de réduire dans une
proportion plus grande le taux de nortalité |[ié & des causes bénignes.

B. Mlnutrition infantile

58. Un autre probl éme qui affecte traditionnellenent la santé et la qualité
de vie des enfants demeure celui de la malnutrition dont |'évolution est |la
sui vante (voir tableau 7).

Tableau 7

La malnutrition chez les enfants de moins de trois ans
(en pourcentage)

Forme de malnutrition 1989 1994
Malnutrition chronique, modérée et grave (taille par rapport al'age) 38 28
Malnutrition aigué modérée et grave (poids par rapport alataille) 1,6 44
Malnutrition globale, modérée et grave (poids par rapport & 1'ége) 13 16

Source : ENDSA 1989 et 1994.

59. Le principal indicateur (taille-&age) témigne d' une évolution favorable
a long terme puisque entre | es deux enquétes sur |a dénographie et |la santé,

il a baissé de 25 % ménme si un taux de 28 % signifie que 300 000 enfants sont
atteints de malnutrition . Cette évolution est inputable aux ménes facteurs
gue ceux qui sont a l'origine de la baisse de la nortalité infantile, en plus
des vaccinations et de |'augnmentation du nonbre de consultations pour enfants.
Compte tenu de la lente évolution de ces facteurs et de la nmise en place de

| "assurance nere-enfant, il est possible que cet indicateur de la malnutrition
continue de baisser jusqu'a atteindre |les objectifs fixés.
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60. L'indi cateur poids-taille, en revanche, bien qu'il concerne un faible
pour cent age de | a popul ation, accuse une évolution défavorable (il est passé
de 1,6 % a 4,4 % probablenent en raison des nauvai ses habitudes alinentaires
de | a population, de la médiocrité des revenus et de |la nontée de |a pauvreté
dans des régions ou |les conditions de vie sont déja précaires.

61. Enfin, |'indicateur poids-age accuse une évolution défavorable (il est
passé de 13 a 16 % du fait des mauvai ses habitudes alinmentaires, de |'absence
de soins adéquats aux enfants et en particulier de |la désaffection pour

|"allaitement enti érement au sein.

62. Parm |es plus inportantes nesures sur le plan nutritionnel qui ont été
prises ces derniers tenmps (juin 1997), il convient de nentionner |'accord
conclu entre | e Gouvernenent et les mnoteries du pays visant & incorporer du
fer et de |'iode dans la farine pour conbattre les anénmies. Il y a lieu

égal ement de nentionner que les quantités de sel iodé et de suppl ément en
vitam ne A ont augnenté de 80 % et de 60 % respectivenent.

63. Il faut reconnaitre que rien n'a été fait pour encourager |'allaitenent
au sein et accorder aux actions multisectorielles une place suffisament
grande dans | es zones trés pauvres, en particulier en nmati ére de productiviteé
et de revenus. Il n'"a pas été fait non plus grand chose pour pronouvoir des
actions éducatives visant a améliorer |'apport nutritionnel des enfants et de
| a popul ation en général.

C. Mrtalité liée a la maternité

64. En Bolivie, une femmre enceinte a 80 fois plus de chances de mourir

gu' en Europe ou en Angrique du Nord pour une nultitude de raisons : état de
santé et nutrition, &ge et nonbre de grossesses, niveau d'instruction, soins
et prise en charge au domcile et accés a celui-ci, qualité et capacité de
déci sion et recours aux services de santé, y conmpris ceux de planification de
la famlle. Comme le nontre le tableau 8, ce probléne est loin d étre réglé.

Tableau 8

Mortalité liée ala maternité

1989 1994 Objectif 2000
Mortalité pour 100 000 naissances vivantes 401 376 200
Accouchements a domicile 38% 42 % 70 %
Accouchements par des professionnels 43 % 47 % 85 %
Premiére consultation prénatale 47 % 53 % 80 %
Emploi de contraceptifs modernes 12% 18% 30 %

Source : Ministére du développement humain (MDH) - UNICEF, "El Progreso de Bolivia'.
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65. Soi xant e- deux pour cent des femes décédent au cours de | eur grossesse,
23 % au nonent de |'accouchement et 15 % pendant |a période des suites de
couches. Les principales causes directes de ces déces sont, par ordre

d'i nportance, |es avortenents, |es hénorragies post-partum |'éclanpsie, |la
fievre puerpérale et les dystocies. Presque tous |es décés se produi sent a
domicile 1

66. Un an aprés la mse en place de |'assurance national e nere-enfant,

378 665 fenmes enceintes ont été suivies (exanen prénatal, accouchement,
suites de couches etc.) d' ou une baisse de la nortalité liée a la nmaternité.
Toutefois, jusqu'a présent, une grande partie des ressources destinées a
financer ce programe a été versée par | e Gouvernenent central et la sécurité
social e qui a peu de noyens tandis que |la plupart des municipalités n' ont en
fait rien versé

D. Réseaux d' adduction d' eau et d'assai ni ssenent

67. Le tableau 9 nontre | a densité des réseaux d'adduction d'eau et

d' assai ni ssenent dans | e pays, cette densité qui est inportante en zone rurale
puisqu' elle a doubl é entre | es dates des deux recensenents de méme que pendant
la prenmiére noiti é des années 90.

Tabl eau 9

Réseaux d' adduction d' eau et d'assai ni ssenent
(en pourcent age)

Réseaux 1976 1992 1995
d' eau potable
En zone urbai ne 84 81 88
En zone rurale 9 19 42
Au pl an nati onal 39 54 69
d' assai ni ssenment
En zone urbai ne 47 63 76
En zone rurale 4 17 39
Au pl an nati onal 22 43 61

Source : Données tirées du recensenent de 1992 et fournies par
la Direction de |'assaini ssenment de base.

68. Les réseaux susnentionnés se sont surtout dével oppés & partir de 1986,
année ou des nmesures ont été prises en faveur de |la population rurale gréce

au Fonds social d'urgence d'abord (FSE) puis au Fonds d'investissenent

social (FI'S). La volonté de |es dével opper dans |es zones rurales et de
réduire les disparités internes ne fait pas de doute étant donné qu' entre 1976
et 1992, la proportion de personnes ayant accés a |'eau potable dans | es zones
urbai nes a dimnué avec |'afflux massif depuis 1984 des habitants des zones
rurales vers les villes.
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69. En dépit des efforts acconplis, |la proportion de personnes ayant acces
a ces services en nmlieu rural est égale pratiquenment a la noitié de ce
gu'elle est en zone rurale, ce qui nontre que |'écart entre | es deux était
consi dérable. Quoi qu'il en soit, en zone urbaine, |les objectifs du plan
d'action pour la mére et |'enfant pourront étre atteints. Ils pourront
probabl enent |'é&tre aussi en zone rurale.

70. Le secteur étatique de |'eau et de |'assainissement a été réorgani sé et
est devenu la Direction nationale de |'eau et de |'assainissement de base

(DI NASBA), mettant ainsi fin al'émettement institutionnel. Le plan nationa
en cours d'exécution conmprend six grands volets

a) L'eau et |'assainissenent. Exécution et suivi du plan nationa
d' assai ni ssenent de base dans |le cadre duquel il existe & ce jour un systeéne
de suivi physique et financier et un systéme d'information;

b) Le programme d' assai ni ssenent rural de base (PROSABAR) qu
réalisera une étude de viabilité concernant 480 projets d'adduction d'eau
pot abl e et d'assai ni ssenent et investira dans ces projets jusqu'en 1998.
Ces projets sont actuellement a |'étude;

c) Un programme rural de viabilité des réseaux d' adduction d'eau et
d' égouts (PRORPAAL) avec pour objectif la réalisation de 100 projets dont
| ' étude est actuell ement presque achevée;

d) Le programme d' appui au renforcement institutionnel de |a DI NASBA
et des unités départenental es de |'assainissenent. Il s'agit d'élaborer des
textes | égislatifs, de forner |les ressources hunmaines et d'équiper
["institution. Ce dernier objectif est actuellenment atteint tandis que le
prem er est en bonne voie;

e) L' étude des eaux souterraines en vue d'élaborer un plan directeur.
Pour |'heure, on dispose d un systéme d'information géographi que et de
pl ani fication;

f) L'eau et |'assainissenent dans | e cadre du projet PROANDES qui
a permis de construire 800 systémes d' adduction d'eau potable, 300 nodul es
d' assai ni ssenent et d'améliorer les conditions d' hygi éne de |a popul ation
vi sée par le projet.

71. Tous | es programres d' adduction d'eau et d'assainissenent sont exécutés
dans |l e cadre de la Ley de Participaci 6n Popular (loi sur la participation
populaire) au titre de la planification de la participation des runicipalités
et, entre 1989 et 1994, ils ont représenté un investissenent de 211 nmillions
de dollars des Etats-Unis.

E. Ensei gnenent

72. La réforne de |'enseignenent a comrencé en 1993. || faudra 20 ans pour
en transformer les structures et sept ans pour en angliorer |'équi penent et

| "infrastructure et pour dével opper |l es écoles a plusieurs degrés et

bilingues. Cela se fera dans |les deux cas par |e biais des progranmes de
transformation et d' amélioration du systene d'enseignement national. A |'issue

des 20 années, les objectifs suivants devraient étre atteints
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a) Scol ari sation de toute |la population d' &dge scolaire aux différents
ni veaux et selon diverses nodalités;
b) Qualité de |'enseignenent tant du point de vue social que culture
et linguistique et actualisation constante du progranme;
c) Equité par |'égalité des possibilités d' acces et égalité entre

| " ensei gnenent public et |'enseignenent privé, entre les zones rurales et les
zones urbaines et entre | a popul ati on hi spanophone et ceux qui parlent une
| angue aut ocht one;

d) Bonne utilisation des ressources hunmaines, matérielles et
financi éres.

73. La réforne de |'enseignenment a progressé en 1996 et durant |le prenier
trinmestre de 1997 sur le plan administratif et des programmes. Ainsi, le
secrétariat national de |'enseignenent et des directions départenental es et de
district a été restructuré. Les principaux progrés acconplis dans |e donmine
des progranmes sont |es suivants : création de 851 nodul es pédagogi ques dans

I es 311 nunicipalités du pays, constitution de 270 districts scolaires et mise
en place de 716 conseill ers pédagogi ques.

74. Par ailleurs, pendant |la néne période, gréace a la participation
popul ai re, 450 conmités |ocaux, 11 081 comm ssions scolaires et 29 commi ssions
de district ont été ms en place. En 1997, cing directions |ocales de
| " ensei gnenent (DI LES) ont été constituées dans | e départenent du Chuqui saca.

75. Quant au mat ériel didactique, en 1996, |es bibliotheques scol aires ont
recu 4 155 000 livres au total et 500 000 autres en 1997. En 1997
2 032 000 él éves étaient inscrits dans une école.

76. Dans |l e cadre de |la réforne du programre, des progranmes d' études ont
ét é él aborés pour |'enseignenent primaire qui conprend trois cycles : les
apprenti ssages de base répartis sur trois ans; |es apprentissages essentiels
sur trois ans égal ement et |es apprentissages appliqués sur deux ans.

77. On ne di spose pas de données fiables cohérentes sur les indicateurs a
plus long terme, ce a quoi devraient remédier |le systéme d'information
statistique et le systéne d' évaluation de la qualité de |'ensei gnenent qu
sont actuellenent nms en place. On trouvera néannoi ns certai nes données

ci - aprés.

78. Le tableau 10 indique le taux de fréquentation des enfants d' 4ge
préscolaire. Celui-ci est nettenent plus élevé dans |es zones urbai nes que
dans |l es zones rurales et il progresse a un rythme assez faible. Dans tous |es

cas de figure, il reste bien en dessous des objectifs fixés.
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Tabl eau 10

Taux _de scol arisation des enfants d' dge préscolaire selon |l e sexe

(en pourcent age)

1993 1994 1995*
Gar gons 22,5 25,3 29,7
Filles 22,6 25,3 29,6
TOTAL 22,5 25,3 29,6
Source : SNE
* Chiffre prélimnaire
79. Les données concernant chaque cycl e d' ensei gnenent ayant été mél angées

avec | e changenent de structure apporté par la réforne de |'enseignenment, le
tabl eau 11 indique |'évolution globale du taux de scol ari sati on par sexe pour
| e groupe des 6 a 19 ans.

Tabl eau 11

Taux _dl obal de scolarisation selon | e sexe
(en pourcent age)

1992 1993 1994 1995
Gar gons 76 80 88 92
Filles 71 75 83 88
TOTAL 74 78 85 90
Source : Recensenment de 1992 et SNE
80. Les estimations préal abl es pernettent de penser que |le taux de
scolarisation s'est amélioré dans les villes et qu'il laisse a désirer dans

| es zones rural es dans | esquelles ce sont avant tout les filles qui sont
| ai ssées pour conpte.

81. Ces chiffres nontrent que le taux de scolarisation n'est plus le

princi pal probléme de |'enseignement bolivien. A présent, c'est |le taux

d' abandon, le taux de redoubl ement et |a nauvai se qualité de |'enseignenment,
en particulier dans |les zones rurales, qui posent le plus de difficultés.

Le Diagnostic national de |la jeunesse bolivienne a établi que c'est a

| ' adol escence que |les jeunes se nettent & abandonner |eurs études (14 ans en
mlieu urbain et 12 en nilieu rural) pour deux grandes raisons : |la nécessité
en mlieu urbain de travailler et |'insuffisance et |a nmauvaise qualité de

| " of fre pédagogi que en mlieu rural ¥, ce que cherche a supprimer la réforne
de | ' ensei gnenent.
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82. En Bolivie, "bien que 4 % seul enent des 10-24 ans n'aient fréquenté
aucune école, ils sont 62 % seul enent a avoir achevé |'ensei gnenent de base.

MEne en supposant que certains de ceux du groupe des 10-14 ans puissent étre
en train de termner ce cycle et en ne considérant que |es deux autres groupes
d' &ge, | e pourcentage est de 84 % ce qui signhifie que 16 % au noi ns des

él éves sont trés en retard (probablement sous |le régime de |'éducation des
adultes) ou qu'ils ont définitivenent abandonné | eurs études. Par ailleurs,

52 % seul ement des 15-24 ans ont terminé le cycle intermédiaire et seul enent
26 % du groupe des 20-24 ans |l e cycle noyen"

83. En dépit des progrées enregistrés avec |l e taux de scolarisation, le

probl éne de la qualité de |'enseignenment reste entier, en particulier dans |es
zones rurales ou la situation n'a guere évolué en dépit du fait que la réfornme
de |'enseignenent prévoit la mse en place d' un mécani sme de fornmation des
ensei gnants, de dotation en matériel et |la création de conm ssions scol aires.

84. Enfin, le tableau 12 nontre |'évol ution du taux d'anal phabétisme en
Bolivie. Il senblerait qu'il puisse descendre a 10 % en |'an 2000. En dépit
des progres reéalisés, on constate une fois encore qu'il est élevé dans |es

zones rural es.
Tabl eau 12

L' anal phabéti sme
(en pourcent age)

Zones 1976 1992 1995 1996
Ur bai nes 16 9 7 6,5
Rur al es 53 36 32 31
Tot al 37 20 16 14

Source : Données tirées du recensenent de 1992 et projections de
| ' UDAPSO (service d'anal yse des politiques sociales).

85. Et ant donné en outre qu'une bonne partie des habitants des zones rurales
qui ont été al phabétisés deviennent illettrés faute de pratique, il convient
de relativiser les progrés acconplis dans ce domaine et, en tout état de
cause, savoir lire et écrire n'est pas indispensable pour sortir de la
pauvr et é.

F. Moneurs dans une situation particuliérenment difficile

86. La notion de mineurs dans une situation particulierenent difficile et
en passe de perdre de son actualité en Bolivie : en effet, tant les autorités
gue | es organi smes de coopération et les institutions font porter |leurs
efforts de moins en noins sur |la satisfaction des besoins et de plus en plus
sur la protection des droits. Il va de soi que certaines institutions

bol i vi ennes continuent de pourvoir aux besoins de ces m neurs. Les progranmes
en faveur de cette catégorie de mneurs sont |es suivants
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a) Le programme en faveur des enfants de la rue : il vise & accroitre
le réle joué par les institutions, a savoir réduire |a présence de nineurs
dans | a rue, abaisser |'incidence des grossesses et des numl adi es, améliorer

la prise en charge scolaire et placer 60 % des filles dans les différents
centres. On estine a 20 %le nonbre d' enfants des rues pris en charge.

En réalité, ce programre, qui est en place depuis peu, ne conpte pas encore
a son actif d' actions de grande envergure;

b) Le programme en faveur des enfants travailleurs : il a pour objet
d' accroitre e nonbre d' enfants qui bénéficient de |la protection des lois, qui
font |'objet d' un suivi nédical, qui recoivent une formation professionnelle
ou qui sont scolarisés et de réduire |l e nonbre de mneurs de 14 ans qui sont
dans cette situation. Actuellenment, 0,7 % seul ement de ces enfants sont ains
pris en charge. Par ailleurs, aucun organisme n'est chargé d' assurer cette
protection et de la financer;

c) Le programme de prise en charge de |'enfant (PAN) qui est
actuell ement ms sur pied grédce a la fusion de trois programes anal ogues qu
fonctionnai ent séparément : |e Programme intégré de dével oppenent de |'enfant

(PID) a vocation principalement urbaine, e Centre de dével oppenent

intégré (CIDI) & vocation essentiellenent rurale et | e Programme national de
prise en charge du m neur (PRONAR). Ces projets visent a angeliorer le régine
alimentaire des enfants, a | eur apporter une stinulation précoce et a

i mpl i quer |a communaut é dans |eur prise en charge. Ils touchent 8 % environ de
| a population. Ils n'ont pas atteint |'objectif de 20 % Leur m se en oeuvre

i nconbe aux ONG a hauteur de 60 %

d) Le programme de création de garderies dans |es établissenents
pénitentiaires : suivi nmédical, nutrition et stinulation des enfants;

e) Le programme des centres de formation intégrée : ils ont pour
obj et de réinsérer dans la famlle | es nmineurs placés dans une institution ou
de les nmettre dans des foyers de substitution afin de réduire | e nonbre
d' enfants en institution. Ils prennent en charge 40 % de |a popul ati on vi sée;

f) Le programme des centres de diagnostic et de thérapie : |eur
vocation est de réduire |le nonbre de m neurs internés dans des centres de
soins de santé et d'assurer leur réinsertion. Les résultats obtenus sont
mtigés tant en ce qui concerne |le diagnostic que |la réinsertion;

g) Progranmme de di agnostic, d' évaluation, de réinsertion et
d' éducati on spécial e pour |les mneurs handi capés : 0,4 % des enfants
en bénéficient;

h) Progranme de formation professionnelle et technique des personnes
qui s'occupent d'enfants dans une situation difficile.
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I'V. LE CADRE | NSTI TUTI ONNEL

A. Les institutions chargées de |' application des politiqgues et
des plans et de | eur éval uation

87. En 1992, | e Code des mineurs ! a renplacé le Conseil national pour la
solidarité et |e dével oppenent social ainsi que |es services nationaux,
département aux et provinciaux du nmineur par |'Organi sation national e pour

| "enfance, la femmre et la famlle (ONAMFA), qu'il a définie comme
[""institution qui, dans |le secteur social, est chargée de réglenenter,
formuler, contréler et superviser les politiques en faveur de |'enfance, de |la
ferme et de la famlle" 2. Il a doté le Conseil d'une hiérarchie technique

i ndépendante de | a présidence de | a République, jouissant d'une autonom e de
gestion économ que et adm nistrative.

88. Avec cette physiononm e nouvelle, |'ONAMFA, contrairement a ses

pr édécesseurs, a ronpu avec son passé axé sur |'assistance et |a bienfaisance
et, sous la présidence de |'épouse du Prem er Magi strat du pays, s'est
transformée en une structure nmultidisciplinaire dirigée par une direction
paritaire représentant | a société civile, dont |le Président est nommé par le
Président de |a République parm trois personnes élues par |les deux tiers de
| a Chanbre des députés 2.

89. Sur le plan opérationnel, le Code a créé des comtés consultatifs
département aux 22 qui sont dotés d'une structure senblable a celle de |la
Direction nationale, si ce n'est qu'ils n'ont que des fonctions consultatives
et de coordination. Toutefois, contrairement a ses dispositions, |les autorités
exécutives de |' ONAMFA ont été désignées directement par le Président de |la
Républ i que et celles des départements ont été désignées de |la méne facon par
la Direction exécutive nationale.

90. Il a renplacé les anciens tribunaux de tutelle des enfants par |es
services de tutelle des enfants, qui s'occupent des aspects techniques des
probl énes des m neurs sous |'autorité des directions départenental es, "selon
un dispositif qui a pernmi s de continuer d' appliquer |es dispositions prévues
pour les "situations irréguliéres" aux violations systématiques et
institutionnalisées des droits et garanties constitutionnels des "m neurs",

en superposant les attributions de ces services aux conpétences des juges pour
m neurs" 23,

91. Neuf nois aprés la promulgation du Code, la [oi sur les mnisteres du
pouvoir exécutif 2 a réorganisé la structure adm nistrative de |'Etat en trois
m ni st éres chargés respectivenent du dével oppenent durable, du dével oppenent
économ que et du dével oppenment hunmain. Ce dernier est habilité a formuler,
exécuter et contrdler les politiques du secteur social et a pronmouvoir des
politiques et des programmes spéciaux en faveur du dével oppenent, de |la
protection et de la défense de la fanmille, de la fermme, de |'enfance, de |la

j eunesse et des personnes &ageées.

92. Cette loi a créé le Secrétariat national des affaires ethniques, des
guestions féninines et des questions générationnelles, qui est conmposé de
trois organes
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1. Le Sous-Secrétariat des affaires ethni ques, chargé des politiques
rel ati ves aux popul ati ons aut ocht ones;

2. Le Sous-Secrétariat des questions fém nines, chargé des politiques
concernant |es femmes;

3. Le Sous-Secrétariat des questions générationnelles, chargé des
politiques concernant |es personnes agées. (Il convient de noter
gue cet organe ne s'occupe pas des politiques concernant |'enfance
ou | a jeunesse.)

93. En vertu de cette mesure, |la question des fenmes ne rel éve plus de

| " ONAMFA et, dans la pratique, |le Sous-Secrétariat des questions
générationnelles joue un réle actif a |'égard des enfants, des adol escents,
des jeunes et de leurs droits et reste dans la pratique |'organisation
national e d'assistance et de protection aux "mneurs en situation de risque".

94. En 1995, l|la décentralisation adm nistrative du pouvoir exécutif au

ni veau départenmental a entrainé |'institution d' une nouvelle structure

organi sationnelle et |la dissolution des entités publiques décentralisées a but
non lucratif dont faisait partie |'Organisation nationale pour |'enfance, la
ferme et la fam|le (ONAMFA) 25,

95. On a créé ensuite le Secrétariat national du service social % organi snme
du M nistere du dével oppenment hurmain, pour diriger la politique sociale de
|"Etat, et on lui a transféré les fonctions, |es conpétences et |les
responsabilités qui étaient celles de |' ONAMFA dans | e donmmi ne de |a
réglementation et de |l a coordination nationale.

96. Dans | e cadre du processus de décentralisation, on a réglenenté
| ' organi sati on du pouvoir exécutif au niveau départenental et créé dans chaque
capital e de départenment des secrétariats départementaux pour |e dével oppenment

humai n chargés de tout "ce qui concerne |le dével oppenent, la formation, le
bien-étre et la qualité de la vie des habitants ...", afin de mettre en oeuvre
différentes activités et politiques par |'internédiaire des offices de gestion

sociale et de leurs services chargés de |la pronotion des femes et des

guestions relatives aux spécificités générationnelles, aux ethnies et a
| " assi stance soci al e.

97. Quatre mois apreés la nmise en place du Secrétariat national du service
social, une autre loi a habilité les autorités nunicipales a s'occuper de la
protection, de la pronotion et de |a défense des enfants et des adol escents
rel evant de leur juridiction et créé des services de défense de |'enfance et

de | ' adol escence chargés d' exercer ces nouvelles conpétences?.

98. A ce dispositif institutionnel est venu s'ajouter dés 1993 | e "Bureau de
la Prenmi ére Dane de |a Nation", institution nouvelle non insérée dans |la
structure gouvernenental e, qui entreprend des activités et fournit des
services d'assistance sociale parall él ement aux organi smes publics et aux
organi sations privées travaillant dans | e domaine de la santé, de |a pronotion
des femres et des questions générationnelles, ou en coordination avec ces
organi smes et organi sations.
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99. En conséquence, il coexiste quatre organi smes qui reégul ent,

régl ementent, supervisent et exécutent les politiques et activités en faveur
des enfants et des adol escents, situation qui entraine une grande confusion
gquant aux fonctions et attributions de chacun d'eux sur le plan tant |ocal que
national. Les programes nationaux sont a |l a charge des secteurs concernés ou
du Fonds d'investissement social (FIS).

100. Ainsi, il existe deux organi smes qui reégulent, réglementent et
supervisent les politiques en faveur des enfants et des adol escents

| e Secrétariat national du service social et |le Sous-Secrétariat des questions
générationnell es, situation qui est une source de confusion quant aux
fonctions et attributions de ces deux organi snes.

101. Au niveau départenental, il se pose des probl émes sinilaires quant aux
compét ences des services sociaux et a celles des services de défense des
enfants et des adol escents.

102. L'action directe en faveur des enfants est nenée par des organisations
privées ou par des progranmes publics financés par |a coopération

i nternationale. Selon un inventaire des organisations qui s'intéressent aux
enfants et aux adol escents 2, il en existe 132 : tous travaillent dans les
zones urbaines, mais 24 % seul enent ont égal enent des activités dans | es zones
rurales. La majorité (38 % sont des organisations privées (ONG, 22 %ont un
caractére nixte, 20 % sont des progranmes et projets gouvernenentaux et 20 %
sont |iés aux Eglises. En outre, |les organismes (68 % sont situés

maj oritairement dans | es départenents de |'axe central, et sont trés peu
nonbreux dans | es zones |les plus pauvres (tableau 13).

Tableau 13

Bénéficiaires des activités des organismes par département
(nombre d'institutions et pourcentage d'enfants)

LaPaz Santa Cruz | Cochabamba | Chiquisaca Potosi Oruro Tarija Total
Enfants démunis 26 14 16 14 10 8 12 100
39 16 25 41 56 36 40 31
Enfants en situation de conflits 25 33 17 0 0 8 17 100
9 9 6 0 0 9 13 7
Enfants orphelins 11 33 33 11 0 7 4 100
9 20 28 18 0 18 7 17
Enfants qui travaillent 20 33 13 7 7 7 13 100
9 11 6 6 11 9 13 9
Enfants des rues 23 41 18 6 6 6 0 100
12 16 9 6 11 9 0 10
Enfants handicapés 7 41 24 14 3 3 7 100
6 27 22 23 11 9 13 18
Autres enfants 42 8 8 8 8 8 17 100
15 2 3 6 11 9 13 7
TOTAL 20 28 20 10 6 7 9 100
100 100 100 100 100 100 100 100

Source : Rivadeneira et Mazueo.
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103. Le champ d'activité de ces organi smes est plutdt réduit. La npjorité
(28 % s'occupent de 51 a 200 enfants et 20 % de nmpins de 50 enfants;

18 % s' occupent de 200 & 1 000 enfants et 20 % de plus de 1 000 enfants.

Ces derniers sont tous chargés de programmes gouvernenentaux, soit un mllier
de centres s'occupant de quel que 30 000 enfants. Dans |'ensenble, ils ont un
chanp d' activité npdeste.

104. Sur les 132 organi snmes et programes susnmentionnés, 26 % fournissent des
services de soins intégrés, 25 % des services de dével oppenment général, 19 %
des services de rééducati on physi que ou d' éducati on spécialisée, 17 % des
services d' éducation, 5 %d' autres services de soins intégrés, 4 % des
services d' aide judiciaire, 2 % des services diagnostiques et thérapeutiques
et 1 %d autres services %.

B. Articulation avec |la société civile et nécani smes
d' éval uati on des progres

105. Comme il a été indiqué dans des rapports précédents, il existe une
comm ssion interinstitutions qui, depuis 1994, ouvre |argenent ses activités
conjoncturelles & des représentants de la société civile et qui travaille de
facon coordonnée a |'él aboration du projet de "Code de |'enfant et de

| ' adol escent ".

106. En ce qui concerne |les mécani smes mis en place pour évaluer |es progreés,
| e Gouvernement a créé une conmission interinstitutions conposée de

six représentants de |'Etat et de six représentants de la société civile, qu
est notamment chargée d' él aborer |l e présent rapport .

107. On espére que la société civile s'intéressera a |'avenir de plus pres
aux services de défense de |'enfance, sachant que | es organisations de |la
communaut € ont |'obligation de contrdler |le fonctionnenent des services en
qguestion, conforménent a la loi de participation populaire et au décret
réglementaire y relatif.

108. Quoi que des progreés sectoriels aient été signalés, il n'existe pas de
mécani sme de suivi et d'évaluation des programmes et projets en faveur de

| "enfance. Il existe essentiellenent deux nodes d'articulation entre |"action
publique et la société civile : la coordination avec | es organi sations privées
et la participation des citoyens.

109. Le premier est utilisé depuis |ongtenps, notament dans |l e secteur de |la
sant é dans lequel les ONG travaillent de facon coordonnée et ou elles ont été
chargées d' adm nistrer |les services de santé de quel ques districts.

110. Le deuxiéme a été institutionnalisé dans |e pays depuis 1994,
conforménment a la |oi de participation populaire qui a introduit dans le
Systéme national de planification la planification runicipale participative
qui permet a la communauté de définir ses besoins et des ordres de priorité
dans un pl an qui nquennal de dével oppenent mnunici pal dont on se sert pour

él aborer |l e plan annuel qui est financé par |les ressources fiscales des
collectivités locales et par des revenus propres.
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111. Par ailleurs, pour contréler |la gestion des municipalités, on a
institutionnalisé les comtés de surveillance élus par |es organi sations
territoriales de base, qui ont commencé a fonctionner dans | e pays de facon
précaire et, dans certains cas, un peu confuse.

112. La communauté ne s'est pas inpliquée dans |a gestion du secteur de

| " éducation en raison du fait que, dans la mpjorité des cas, |les conseils
scolaires qui auraient di étre créés confornénent a la réforne de |' éducation
n' ont pas comrencé de fonctionner. Elle participe un peu plus a la gestion du
secteur de |la santé dans |les zones rurales que dans | es zones urbaines mais de
facon égal enent précaire.

113. Le service d' anal yse des politiques sociales (UDAPSO) est |'organe
techni que qui est chargé, dans le cadre du PAS, d'évaluer les effets des
activités mses en oeuvre. Au niveau nunicipal, |es opérations de suivi sont
assurées par le Conmté d' anal yse des informations relatives a la santé (CAl),
qui est conposé de représentants du conseil municipal, du conité de
surveillance et des services de dével oppenent humain (éducation et santé).

A ce jour, ces derniers n'ont pas conmencé non plus a fonctionner.

114. Tous | es mécani snes créés pour assurer la participation de |la population
sont trés récents et ont a peine commencé de fonctionner; bien souvent, ils
subi ssent des pressions politiques qui ont pour but de rétablir le vieux
systene de faveurs personnelles. Toutefois, dans |la plupart des zones rurales,
la tradition d' organi sati on communautaire permet d'atteindre des niveaux de
nmobi | i sation intéressants.

115. En ce qui concerne le probléme de |'enfance, |e Sous-Secrétariat des
guestions générationnelles travaille en coordination avec | a Coordonnatrice
national e chargée des enfants et des adol escents.

116. Enfin, les enfants et |es adol escents ne participent vrainment a aucune
des phases de |'él aboration des politiques, de |a conception des programmes et
de |'exécution des activités, faute d' organi sations dans lesquelles ils
pourraient s'exprimer, si ce n'est |les conseils scolaires, pour autant que ces
derniers appliquent le principe de participation. Seules |es grandes |ignes
des politiques relatives a la jeunesse ont été définies (en 1997) avec |la
participation de petites organi sations de jeunes qui étaient encore peu

représentatives.
V. MESURES OPERATI ONNELLES ET BUDGETS

A. Le PAS-Social 1997 en faveur de |'enfance

117. Le Programe d'activités stratégi ques pour | e dével opperment hunmain
(PAS-Social) a été annualisé structurellement et budgétairenment et
décentralisé au niveau départenmental afin de garantir son exécution. Des PAS
pr éf ect oraux ont été égal enment él aborés dans | es neuf départements du pays.
Des informations détaill ées sur les activités entreprises en 1997 dans le
cadre du PAS de 1997 figurent dans |es tableaux 14, 15, 16 et 17.
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Tableau 14
Exécution du PAS en 1997 - Santé et nutrition des mineurs
Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux - 1997 Résultats au
ler semestre 1997

Santé et Soins médicaux intégrés aux moinsde [ 200 000 consultations Traitement de 42 031 cas
nutrition des cing ans de maladies diarrhéiques
enfants aigués (MDA)

Prestations nationales alamere et a
I'enfant

Supervision, surveillance et évaluation
des prestations materno-infantiles

Planification familiale

Services de santé "Amis delafemme et
del'enfant" (améioration de la qualité,
et de l'adéguation culturelle)

Formation nutritionnelle et amélioration
de lanutrition des moins de deux ans
(allaitement maternd, fortifiants,
surveillance et stimulation dela
croissance)

Vaccinations

Traitement du tétanos néonatal et dela
rougeole, éradication de la poliomyélite

Traitement des MDA et des IRA

Micronutriments

- iodation universedlle du sd

- Sucres enrichis alavitamine A

- Farines enrichies defer

240 000 thérapies de
réhydratation orale (TRO)

Traitement de 100 000
infections respiratoires aigués
(IRA) en service médical

Conventionnement de
70 % des services de santé et
des caisses maladie

Réduction de la dénutrition
de 20 % (poids/age)

Elimination du tétanos néonatal
et delarougeole

Réduction de 20 % du nombre
des déces dus aux MDA et aux
IRA

Introduction des sdl's iodés dans
|'alimentation de 95 % des
ménages

Consommation de sucres
enrichis par 50 % dela
population

Doses de farines enrichies de fer

Traitement de 7 903 IRA

Total : 49 934

Amélioration dela
qudlité
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Domaine

Interventions prioritaires

Objectifs globaux - 1997

Résultats au
ler semestre 1997

Traitement des

Fourniture aux scolaires et aux

Traitement de 200 000 jeunes

Aucune activité

adolescents adolescents de services pilotes de soins | dans les principales villes du
différenciés concernant la santé mentale | pays
et génésique et |'éducation sexuelle
Renforcement | Formation du personnel des Recyclage du personnel de Formation du personnel
delaformation | établissements de soins aux trois 311 municipalités de 311 municipalités
sanitaire niveaux d'intervention (national, gréce adu matérid et a
départemental et municipal) des séminaires au DIDES
Extension des | Extension des services a des groupes Augmentation de 30 % par an | Extension des services a
services mal desservis : autochtones, paysans, du nombre de bénéficiaires dans | la population autochtone
adolescents et personnes agées chague groupe et aux personnes &gées
Tableau 15
Exécution du PAS en 1997 - Education
Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux - 1997 Résultats au
ler semestre 1997
Enseignement | Construction, réfection, renouvellement [ Amélioration de Création de 500 centres
préscolaire et et entretien del'infrastructure I'enseignement préscolaireet | 273 conventions concernant
primaire primaire par les mesures 8 942 services
Dotation des écoles en matériel suivantes:
pédagogique destiné aux enseignants et Guide d'auto-
aux éléves 1) Création de 900 centres apprentissage des langues
dans le Programme de et des mathématiques

Equipement de centres de ressources
pédagogiques

transformation

2) Amélioration générale du
systeme d'éducation
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Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux - 1997 Résultats au
ler semestre 1997
Exécution du programme de formation Participation de 717
des enseignants évaluateurs pédagogiques
au Programme de
Renforcement de la gestion de transformation.
I'enseighement au niveau municipal Organisation d'un cours de
perfectionnement pour 719
Renforcement de la participation des évaluateurs et de 8
communautés a la gestion de conférences pour 1 015
I'enseignement enseignants
Aménagement d'espaces et Formation de 9 directeurs
équipements de directions de de departement et
|'enseignement au niveau des techniciens de planification
départements et des districts aux techniques de
renforcement municipal
I'Exec,u_tlon.du projet rela.tlf,a 9 825 conseils scolaires au
['améioration de la qualité de .
'enseignement nivea d_& centres (250)
des districts (29) et des
DILES (5)
Distribution totale du
matériel (100 %) au niveau
des départements et des
districts (exceptéle
matériel informatique)
Remise en état de
dinfrastructures aLa Paz,
Tarija, Chiquisaca,
Cochabamba et Potosi;
élaboration d'un projet pour
Beni et approbation d'un
projet pour Oruro, Pando et
Santa Cruz
Développement | Amélioration du dével oppement intégré | Traitement de 8 400 enfants
des enfants de dans 185 CIDI urbains
moins de Amélioration de|'&at nutritionnel
six ans Traitement de 24 790 enfants

Extension des services fournis aux
bénéficiaires de prestations
materno-infantiles

Promotion de la participation
communautaire

dans 992 CIDI ruraux
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Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux - 1997 Résultats au
ler semestre 1997
Education de Traitement des enfants de moins de Etendreles services fournis | Un plan de sensibilisation
remplacement | cing ans au moyen de soins intégrés aux adultes, aux jeunes, aux | aux droits des personnes

(stimulation psycho-affective précoce,
développement affectif et soins
nutritionnels et médicaux avant le cycle
primaire)

Programmes d'al phabétisation,
d'apprentissage, deformation
technique ou d'études intégrées destinés
aux enfants qui n'ont pas pu

commencer ou achever des études
primaires ou secondaires

Fournir des services spéciaux et
intégrés aux groupes ayant des besoins
dans le domaine de |'éducation
nécessaires pour leur permettre de
participer pleinement alaviefamiliale,
socide et professionnelle

Elaboration de méthodes de
communication socio-éducatives pour
lesrelations avec les familles, les
organisations de base et les
communautés, en vue de donner accés
a des apprentissages adaptés et utiles
quel que soit I'age

enfants des rues, aux enfants
demoinsdecing ans et &
I'ensemble de la population et
améliorer leur qualité

handicapées par les moyens
suivants : stratégies de
communication
socio-éducative avec les
communautés, ateliers sur
la défense des droits des
personnes handicapées,
festival de manifestations
artistiques intégrées et
concours de films vidéo, de
jingles et de poésie

Un plan d'examen
systématique d'expériences
significatives concernant
I'éducation permanente

Un programme d'études
pour I'éducation dans la
famille et la communauté

Un programme de
formation des techniciens
départementaux
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Tableau 16
Exécution du PAS en 1997 - Eau et assainissement
Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux - 1997 Résultats au
ler semestre 1997

L'eau et Préinvestissements 800 projets au niveau de la conception | 600 projets au stade dela
I'assainissement | (PROSABAR) finde conception finale confiés
de base auFIS

Préinvestissements
(PAS-JICA)

Investissements
(PROSABAR)

Assistance et technique
(PROSABAR) concernant la
gestion et le renforcement des
projets

Formation

3 ensembles de projet de base (un par
département : Tarija, Oruro et
La Paz-Sud)

430 réalisations en faveur
de 122 000 personnes habitant des
localités de moins de 5 000 habitants

Appui alaDINASBA-PROSABAR

Organisation de 400 comités, formation
de 800 opérateurs, organisation de 200
stages d'éducation sanitaire et
formation du personnel de 30
municipalités

Formation de 60 opérateurs
municipaux, organisation de deux
stages de formation de spécialistes et
du personnel de 50 organismes.
Organisation d'autres événements a
I'intention des UNASBA et des
collectivités locales

3 ensembl es élaborés pour
LaPaz, Tarijaet Oruro

295 projets d'infrastructures
en cours d'exécution,

35 768 bénéficiaires et
investissement de

3,27 millions de dollars
E.-U. dansles
infrastructures

Un systéme d'information
de gestion

Un réglement concernant la
conception des projets et
des modéles de projets

Matériel d'enseignement

Méthodes de calcul des prix
et de perception

295 communautés
disposant de programmes
de dével oppement
communautaire

Renforcement de 35
administrations municipales

Certification de 590
opérateurs communavx

Investissement de
2,8 millions de
dollars E.-U. dans
I'assistance technique
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Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux - 1997 Résultats au
ler semestre 1997
Assistance technique Techniques et méthodes de Enseignement de
(PAS-JICA) et transfertsde | planification, de creusement et techniques et de méthodes
technologie d'exploitation de puits destinés a des de planification, de
spécialistes des DINASBA et des creusement et d'exploitation
UNASBA de puits a des techniciens
dans le cadre de DINASBA
et de DIDESBA
(ex-UNASBA)
Tableau 17
Exécution du PAS en 1997 - Protection des enfants
Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux pour 1997 Résultats au premier
semestre 1997
Cadrejuridique [Approbation du Projet de Un nouveau code approuvé et en Envoi aux parlementaires
et institutionnel [ code de I'enfant et de vigueur concernant la protection d'observations concernant
intégré (enfance |l'adolescent intégrée des mineurs ladiffusion du nouveau
et adolescence) projet
Campagne dediffusion et de |Application delanouvelle Services de défense :

sensibilisation de lanouvelle
réglementation |égale par les
moyens de communication de
masse

Mise en place des services
municipaux de défense des
enfants et des adolescents.
Selon les ressources
municipales disponibles, ces
services pourront étre mis en
place conjointement avec les
services judiciaires intégrés
Ou Séparément.

réglementation par la société civile et
lesinstitutions

12 services de défense des mineurs
dans les villes moyennes

LaPaz, 7 (zones
urbaines); El Alto,

1 (zone urbaine);
Chuquisaca, 1 (zone
urbaine) et 7 (zones
rurales); Potosi, 2 (zones
urbaines) et 2 (zones
rurales); Tarija, 1 (zone
urbaine) et 2 (zones
rurales); Santa Cruz,

3 (zones urbaines) et

1 (zonerurale);
Cochabamba, 4 (zones
urbaines) et 4 (zones
rurales); Beni, 2 (zones
rurales); et Pando, 1
(zone urbaine)
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Domaine Interventions prioritaires Objectifs globaux pour 1997 Résultats au premier
semestre 1997
Plan national de [Création deréseaux delutte  |Diminution des cas de maltraitance Conception d'un plan
lutte contrela | contre lamaltraitance des denfants
mealtraitance enfants dans les villes Exécution delapremiére
des enfants moyennes et incorporation de phase d'une enquéte sur
lamaltraitance des enfants la perception des droits
dans les politiques sectorielles del'enfant et dela
maltraitance des enfants
Sensibilisation dela
population aux conséquences Campagne nationale
de la maltraitance des enfants contre la maltraitance par
et aux droits des enfants et des les moyens de
adolescents gréce a des communication de masse
activités dinformation et de
communication
Action Action concernant les enfants | Scolarisation dans le systémenational | Deuxiéme année
concernant les  [&gésde7al2 ansetles d'éducation de 1 900 enfants, soit 21 % |d'exécution du
enfants et les adolescents qui travaillent et | des enfants des zones urbaines du programme de
adolescents qui | ceux qui vivent danslesrues. |centre, qui travaillent sans le bénéfice | scolarisation des enfants
travaillent et Améioration des conditions | d'une scolarisation ou qui risquent dele |de 7 a12 ans qui
ceux qui vivent |devie des enfants et des perdre. travaillent dans les rues
dans lesrues adolescents qui travaillent et des zones urbaines du

de ceux qui vivent dans les
rues (scolarisation).

Activités d'appui et de
formation visant a permettre
aux services de

dével oppement social des
préfectures de soccuper des
guestions générationnelles

Trois préfectures ayant dans leurs
services de dével oppement social un
personnd ayant recu une formation
portant sur les questions
générationnelles

centre et incorporation
de 1 900 d'entre eux dans
le systéme d'éducation
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B. Les ressources

118. Ces programmes sont financés tant par |les investissements publics que
par | es dépenses social es, éléments sur |esquels on ne dispose pas de

rensei gnements conptables récents. On ne di spose que de données fragnentaires
qui permettent néannpins de se faire une idée de |'action sociale nenée dans
| e pays (voir le tableau 18).

Tableau 18

Répartition des investissements publics par secteur
(en millions de dollars des Etats-Unis)

Années 1990 1993 1995 1996
Secteurs Montants % Montants % Montants % Montants %
Secteurs productifs 138 44 137 28 82 16 66 12
Infrastructures 115 37 251 52 220 42 247 46
Dépenses sociales 58 18 85 18 184 35 215 40
Dépenses multisectorielles 4 1 8 2 34 7 12 2
315 100 481 100 520 100 540 100

Source : Muller et associés et Rapport No 2, Fondation Milenio.

119. Conformément aux informations détaillées fournies au tableau 18, les
i nvestissenents publics ont augnenté sensiblement & partir de 1994 tant en
ternmes absol us qu' en pourcentages, et ont atteint 40 % du nontant total des
i nvestissenents. La part des dépenses social es par rapport aux prioriteés
macr o- écononi ques national es a augnment é passant de 0,89 % du PIB en 1990

a 1,72 %en 1993 et a 3,61 %en 1995. La répartition en pourcentages des

i nvestissenents soci aux effectuée pendant | es trois années consi dérées et
en 1996 est indiquée de facon détaill ée au tabl eau 19.

Tableau 19

Répartition en pourcentages des investissements soci aux

Secteur social 1990 1993 1995 */ 1996

Education 7,3 11,7 38,5 25,3

Santé et sécurité sociale 92,5 24,3 23,0 12,2

Assainissement et logement 0,2 334 30,1 25,9

Emplois 0,0 30,6 84 36,6

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
*/ Creédits ouverts.

Source : Muller et Machicao.
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120. Le nontant
611 mllions de dollars des Etats-Unis, sur
soit 43 % seront alloués au secteur social.
secteur se répartiront entre |'éducation (29 %,
| ' assai ni ssenent (36 9% .

des investissenents publics prévus pour 1997 s'établit a

| esquel s 263 nmillions de dollars,
Les fonds investis dans ce

la santé (17 % et

121. Comme il est indiqué au tableau 20, la part des dépenses soci al es dans
I e nontant total des dépenses publiques est passée de 32 % en 1993 & 31 %
en 1994 et a 27 % en 1995.

Tableau 20

Dépenses nationales dans le secteur social (TPN)
(en dollars des Etats-Unis)

Fluctuations
Années 1993 1994 1995 1996 & entre 1993
et 1996
Montant total des dépenses 1233634 1269783 1704 602 2096441 | 69,94%
publigques 348 099 779 021
Secteur non social 842094592 | 873710329 1248 008 1498912 | 78,00 %
285 988
Secteur social 391539756 | 396072770 | 456594494 597528033 | 52,61 %
Education 253334252 | 261084624 | 268119131 | 353787830 39,65%
Santé et sécurité sociae 123215226 116744378 | 152594007 | 170565000 | 38,43 %
Assainissement 1157 058 1574657 881 538 635086 | -45,11 %
Emploi b/ 1104 448 1214840 1556 943 1811329 | 64,00 %
Autres secteurs sociaux ¢/ 12728 770 15454 271 33442 875 70728 788 | 455,66 %
Source : UDAPSO, a partir dinformations provenant de la comptabilité générale de |'Etat.
a Dépenses inscrites au budget.
b/ Y compris le Fonds d'aide sociale et de |'ensemble de ses programmes.
d Y compris le Ministére du dével oppement humain.
La coopération internationale
122. Conforménment a la loi, le Mnistere des finances peut nener des

négoci ati ons et

fi nancenent et de coopération technique,

conclure avec des partenaires extérieurs des accords de
| es fonds obtenus étant versés au

Trésor public national.

123. Le nontant total de |'assistance technique fournie a la Bolivie chaque
année s' établit & quelque 700 mllions de dollars des Etats-Unis, soit
environ 10 % du PNB et plus de 50 % de |a val eur des exportations. Cette aide
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est octroyée principal ement par des sources nmultilatérales qui sont |les

princi paux créanciers de |la dette extérieure.

124. L'aide recue par la Bolivie ces derni éres années était conposée comme
suit : projets d'investissenent, 61 % coopération technique indépendante,

20 % appui a la balance des paienents, 8 % coopération technique |iée a des
projets d'investissement, 6,5 % aide alinmentaire, 4,2 % et aide d' urgence,
0,3 % Plus de 55 %de |'aide a été octroyée sous forme de crédits et le reste
a titre de subventions et de dons.

125. Les principal es sources de coopération sont : |a Banque interangricaine
de dével oppenent (18 9%, |a Société andine de dével oppenent (15 %, les
Etats-Unis (14 9%, |a Banque nondiale (9,5 %, |'Allemagne (8 %, |es Pays-Bas
(4,2 %9, 1'ltalie (4,2 % et le Japon (4,2 %9 . La Suisse et |a Bel gi que sont

d' autres sources relativement inportantes. Ces derni éres années, |a
coopération s'est établie comre suit par secteur : gestion économ que, 16 %
transports, 13 % dével oppenent régional, 11 % comerce international, 10 %
ressources naturelles, 9 % agriculture, 8 % dével oppenment social, 8 %

santé, 6 % énergie et autres secteurs, 6 %

126. Dans le secteur de la santé, |'essentiel de la coopération a été réparti
par ordre d'inmportance aux postes suivants : soins de santé primaires (77 9,
politiques et planification sectorielles (14 %, vaccination et lutte contre

les maladies (8 %, hdpitaux et cliniques (1 %9 et planification fanmliale

(0,4 %.

127. Dans le secteur de |'éducation, |la coopération a été répartie come
suit : éducation et formation technique, 27 % politiques et planification
sectorielles, 22 % enseignenent primaire, 18 % enseignement non classique,
14 % et enseignement secondaire, 10 % Le nontant de |'aide extérieure

accordée a ce secteur pendant |a période 1990-1995 est estinmé & 20 mllions de
dollars E.-U., chiffre qui a augmenté constamment pour atteindre 10 mllions
de dollars pour |la seule année 1994, soit 14 % du nontant total de |la
coopération internationale. Ce secteur a recu 1,8 mllion de dollars E.-U

en 1991, 6,4 millions en 1993 et 19,7 mllions en 19943,

128. Le secteur de |'eau et de |'assainissement est |'un de ceux qui ont recgu
la plus grande partie de |'aide internationale, |e nontant des fonds qui | ui
ont été alloués étant passé de 35 millions de dollars E. -U. en 1992 a

41 millions en 1993 et & 41,2 mllions en 1994, soit un nontant total cunul é
de 117,6 millions de dollars pour ces trois années®. La mmjeure partie de ces
ressources a été allouée par |le biais du Fonds national de dével oppenent rural
(FNDR) et du Fonds d'investissenent social (FIS).

VI. DI FFUSI ON ET | NFORMATI ON

A. Mesures prises pour faire connaitre |l es principes
et les dispositions de |a Convention

129. Le Gouvernement n'a ni cong¢u ni exécuté une politique visant a faire
connaitre | a Convention. Les actions nenées dans ce sens |'ont été par des
institutions. Par exenple, |e bureau du Fonds des Nations Unies pour |I'enfance
en Bolivie a publié un livre sur | es docunents internationaux concer nant

la protection de la mére et de |'enfant et |' ONG Défense des enfants
internationale a publié le texte des déclarations et de |a Convention et a

di ffusé une série de brochures éducatives destinées aux enfants. L' une d'elles
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porte sur |a Convention en général et trois autres sur certains droits énoncés
dans cet instrument.

130. Les campagnes de vaccination et de lutte contre | es mal adi es ainsi que

I a pronotion des nouveaux services offerts par |'Etat, en particulier

| "assurance maternelle et infantile, ont joué un réle plus inportant dans |la
di f fusi on.

131. En général, s'agissant des mesures visant a diffuser et a faire
connaitre la Convention, on n'a pas agi de mani ére systématique, ni fait de

di stinction entre les différents publics ni accordé une attention particuliére
aux enfants et aux adol escents.

B. Mesures prises pour associer les citoyens a |'él aboration
des rapports sur la nise en oeuvre de |la Convention
et pour diffuser ces rapports

132. Force est de reconnaitre que |les rapports sur la mse en oeuvre de
I a Convention n'ont pas été diffusés.

133. Les secteurs liés a |'appareil d' Etat avaient été pratiquenent |les seuls
a participer a |'élaboration du rapport initial. Par contre, |es organi sations
de la société civile ont été davantage associ ées a |'él aboration du présent

rapport.
VII. DEFI NI TI ON DE L' ENFANT

A. Différences entre |la |égislation nationale et |a Convention

134. 1l n'existe pas dans la | égislation bolivienne de définition de
|"enfant. Le Code des mineurs utilise le ternme de "mineur" et considére come
tel toute personne depuis sa conception jusqu'a sa majorité®,

135. Quant a la citoyenneté, les seuls droits qui y sont attachés sont |es
droits politiques au sens strict, a savoir le droit de voter et le droit

d' étre élu. Conforménent a la Constitution politique de |I'Etat (CPE), nodifiée
le 6 février 1995, on est citoyen a partir de 18 ans, mais dans |la pratique,
une personne de cet &ge peut seul ement exercer le droit de vote étant donné
que d'apreés la loi il faut avoir au nmoins 21 ans pour étre capable de tous |es
actes de la vie civile et pour exercer une fonction élective quelle qu'elle
soit 3.

B. Ade mninmum |l égal notamment en natiére de santé, d' éducation,
de travail. de nariage, de service mlitaire
de responsabilité pénale et de responsabilité civile

1. Dans | e dommi ne de |la santé

136. Aucune disposition ne précise expressénent |'&age a partir duquel une

per sonne peut accéder directenent aux services de santé. Dans |a pratique,

en rai son d' habitudes culturelles qui se nmaintiennent, |e personnel nedical et
paranedi cal ne s'occupent pas des enfants qui s'adressent directenment a eux.
Dans | es établissements de santé, qu'ils soient publics ou privés, des soins
de santé ne peuvent étre donnés a un enfant qu'en présence d' une personne
responsabl e, qui doit inpérativenment étre adulte. Pour toute intervention



CRC/ C/ 65/ Add. 1
page 45

chirurgicale, |'autorisation des parents ou des responsabl es dinment accrédités
est exi gée.

2. Consultations juridiques

137. Aucune |l oi ne nentionne expressénent |la possibilité de recevoir des
conseils juridiques avec ou sans | e consentement des parents. Le Code de
procédure civile précise toutefois que seules | es personnes capabl es peuvent

participer a une procédure judiciaire. Il s'ensuit que |les mneurs de noins de
21 ans, qui est |'éage de la mpjorité | égale, ne peuvent participer a une telle
procédure que par |'internédiaire de leurs parents ou de |eurs représentants

| égaux.

138. Les mineurs qui ont atteint |'&ge de 16 ans révol us peuvent reconnaitre
| eurs enfants sans avoir besoin de |'autorisation de |leurs parents ou de |leurs
représentants | égaux et peuvent étre émanci pés dans |es conditions prévues par
la loi *.

3. En nati ére d' éducation

139. La loi portant réforne de |'éducati on di spose expressément que

“l' éducation préscolaire doit étre entreprise sous |la responsabilité de la
famlle". Elle fait obligation au systéme éducatif national d'encourager |a
famlle a stinmuler les enfants dés | eur plus jeune age sur |les plans
psycho-affectif et sensoriel et a veiller sur leur alinentation et |eur santé.
C est pourquoi |'éducation des enfants peut et doit, dans la pratique,
comrencer dés |a nai ssance

4. Dans | e dommi ne du travai
140. La loi générale du travail interdit le travail des mneurs de 14 ans,
sauf s'il s'agit d apprentis 3¢
141. Comme il ne distingue pas |les enfants et |es adol escents, | e Code des

m neurs ne fixe pas un age mininum d' adm ssion a |'enploi.

5. Pour contracter nmriage

142. Les &ges indiqués dans |le rapport précédent n'ont pas été nodifiés
16 ans pour |es homres et 14 ans pour |les fenmmes, étant entendu que le juge
peut accorder des di spenses d'age pour des motifs graves et justifiés?®.

6. Pour faire une déclaration devant |les tribunaux

143. L' age mni mum pour déposer en justice® reste fixé a 14 ans, sauf dans
|l es affaires de divorce ou | es enfants ne peuvent étre cités a conparaitre.
Il n"existe pas d'autre disposition qui interdise la participation d' enfants
ou d'adol escents a des procédures | égal es en général .

144. Le Code des nineurs di spose expressénment que |le juge doit entendre le
m neur d'une part lorsqu'il connait d' une infraction a la | égislation du
travail dont a été victine ce mneur et d autre part avant de statuer sur son
pl acement dans une fanille substitutive.
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7. L' dge mi ni num pour donner son _consent enent pour changer d'identité,
y conpris au titre d' un changenment de nom d'une nodification des
relations fam liales, d une adoption, d une tutelle

145. 1l n'existe pas de régle régissant | e changenment d'identité ou de nom
pour les enfants et |es adol escents. De telles procédures ne peuvent étre
engagées que lorsque les enfants ont atteint |'&4ge de la majorité (21 ans).

146. Les relations faniliales ne sont pas nodifiées de |la nménme mani ére, selon
qu'il s'agit d' adoption pléniére ou d' adoption sinple. En cas d'adoption

pl éni ére, la |oi dispose expressénent que "les liens de |'adopté avec sa

fam lle d' origine sont ronmpus, sous réserve des prohibitions au mari age pour
rai son de consanguinité", que dans les registres de |'état civil, |'adopté
doit étre présenté comme |'enfant |égitinme des adoptants et que dans la

déci sion de justice et dans |'acte de naissance il ne doit étre fait nmention
ni des antécédents de |'adopté ni de |'adoption pléniére. Par contre, en cas
d' adoption sinple, "l'adopté conserve tous ses droits et obligations a |'égard
de sa famlle d origine mais |'autorité parental e est conférée aux adoptants"”.
Par ailleurs, "lI'adopté a le droit de porter le nomde |'adoptant soit en

| "ajoutant a son propre nomsoit en |le substituant a ce dernier..."%,

8. Age mini mum pour avoir accés a des informations concernant ses parents
nat urel s

147. Comme on vient de |'indiquer, |'adoption pléniére entraine une rupture
totale avec les parents naturels et |la procédure doit étre réalisée dans le
respect des réserves | égales pertinentes. L' acces des enfants ainsi adoptés a
des informations sur |leurs parents naturels ne peut donc étre garanti par la

loi et est laissé a la discrétion des parents adoptifs.

9. Aoge minimum | égal pour hériter, nmener des transactions i mmobiliéres,
créer des associations ou v adhérer

148. Jouissent de la capacité |égale d hériter |les ascendants et |es
descendants en général, y compris |'enfant a naitre, qui "est considéré come
né pour tout ce qui peut lui étre favorable" %,

149. Les transactions concernant |a propriété de biens ne peuvent étre nenées
gue par des personnes agées de plus de 21 ans, |'&ge a partir duquel une
personne a la capacité juridique d'"... acconplir par soi-méme tous |les actes
de la vie civile" *.

10. Age mini mum pour consentir a des relations sexuelles

150. La |l égislation nationale ne définit pas |'age nminiml |égal dans ce
donai ne.

11. Aoge minimum pour faire le service mlitaire

151. La Constitution fait obligation a tous les Boliviens de fournir un
service mlitaire. L'&ge minimumdu service mlitaire, qui doit étre effectué
pendant une période d'une année, est fixé a 18 ans*.
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152. On assiste toutefois a |'institutionnalisation d une discrimnation
fondée sur la situation économ que et |la classe sociale. En effet, les jeunes
citadi ns appartenant a des fam || es aisées peuvent obtenir illégal ement |eur
l[ivret militaire et sont ainsi |libérés de leurs obligations mlitaires.

Il s'ensuit que |'acconplissement d' un service nmlitaire d une année dans |es
casernes n'est obligatoire que pour les jeunes citadins d' origine nodeste et
pour | es jeunes ruraux.

153. A la suite des nonbreuses plaintes pour violences physiques, dont
certaines ont entrainé la nort, déposées par des appel és au cours des

derni éres années, il a été décidé de réintroduire le service prémlitaire pour
les étudiants en fin d' études *. Dans ce cadre, les futurs bacheliers
recoivent une préparation mlitaire pendant |es week-ends et |es vacances mais
| a encore il existe une discrinmination fondée sur |a situation écononi que

pui sque | es étudiants qui optent pour ce type de service doivent payer

eux- ménmes | eur uniforme et leur nourriture. A ce jour, 20 000 jeunes

ef fectuent leur service prénmilitaire. Ml heureusenent, au nonent ou |e présent
rapport était écrit, un étudiant qui s'entrainait dans des installations
mlitaires de La Paz, dans |e cadre de son service prénilitaire, est décédé
dans des circonstances qui n'ont pas encore été éclaircies*.

154. Par ailleurs, si |'&age mnimum pour acconplir le service mlitaire a
certes été fixé & 18 ans, il arrive cependant, |orsque |es appel és d' une

cl asse donnée et | es engagés volontaires ne sont pas assez nonmbreux pour
pourvoir a tous |les postes, que le recrutenent obligatoire se fasse de nani ére
aveugl e et que des rafles soient organi sées pour enrdler de force des

adol escents de condition nodeste, qui n'ont parfois que 14 ans.

12. Age de la responsabilité pénale

155. Cet &4ge est fixé a 16 ans par |le Code pénal. Depuis le mois de juillet
de |'année passée, tout m neur de moins de 16 ans révolus qui a conmis un acte
qualifié délit par |le Code pénal est déféré devant |e juge des m neurs?,

| equel doit prononcer |a nesure socio-éducative qu'il estime nécessaire.

Il faut préciser qu' a la suite des nodifications apportées au Code, |es juges
des m neurs ne disposent pas d' une procédure préal abl enent établie pour le
jugenent des infractions. C est pourquoi ils appliquent les régles de
procédures ordi naires.

13. Age de la responsabilité civile

156. La mpjorité civile et la capacité d'exercice s'acqui érent a 21 ans.
Toutefois, un mneur de 21 ans peut % :

a) Exercer pour son propre conpte, sans |'autorisation préal able de
ses représentants | égaux, la profession qu' un titre délivré par une université

ou un établissenent d'enseignement supérieur ou spécial autorise a exercer;

b) Adm nistrer le produit de son travail et en disposer |ibrenent.
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VI, PRI NCl PES GENERAUX
A. Mesures prises pour réduire les disparités économ gues, sociales,

géogr aphi ques et enpécher la discrimnation fondée sur
le sexe, |'origine ethnigue et toute autre situation

157. En marge des réfornes constitutionnelles, la loi relative a la

partici pation popul aire, promul guée en 1994, tend & réduire les disparités
régionales. En effet, son application s'est déja traduite par une augnentation
des ressources de coparticipation fiscal e destinées aux nunicipalités, qu

sont passées de 76 mllions de dollars E.-U. en 1990 a 156 millions en 1996.

158. La nméne nmesure a pernm s un accroi ssement de 122 % des investissenents
des municipalités, en particulier en province et dans |es zones rurales.

En effet, |e pourcentage des ressources de coparticipation recu par |les
provi nces est passé de 8 % en 1990 (contre 92 % pour |les grandes villes)

a 61 %en 1995.

159. Par ailleurs, on procéde actuell enent au découpage des comunes en
districts afin notamment de créer des districts autochtones dotés d'une base
territoriale et de certaines conmpétences

160. De nméne, |'introduction de |'enseignenent bilingue dans |es régions ou
pr édom nent | es | angues autochtones constitue non seul ement une nesure
technique visant a faciliter le processus d'enseignenent-apprenti ssage mai s
aussi une reconnai ssance de |la diversité ethnico-culturelle qui caractérise le
pays mal gré une rapide castill ani sation.
B. Mesures | égislatives visant a assurer le respect du principe
de la non-discrimnation

161. Aux termes de la Constitution, "Tout étre humai n possede |a personnalité
et la capacité juridiques, conforménent aux dispositions de la loi. Il jouit
des droits, libertés et garanties reconnus par |la Constitution, sans

di stinction de race, de sexe, de |angue, d'opinion publique ou autre,

d' origine, de situation écononi que ou sociale ou de toute autre situation";
toutefois, comre la forrmule "sans distinction d' &dge" ne figure pas dans le
texte, les personnes qui n'ont pas atteint |'&ge de la majorité peuvent étre
exclues de ces droits et garanties.

162. Le principe de la non-discrimnation est dével oppé dans | e code des

m neurs, qui di spose que ses dispositions "s'appliquent a tous | es mineurs qui
se trouvent sur le territoire bolivien, quelles que soient |leur nationalité,

l eur religion ou |l eur condition sociale, culturelle ou économ que...", et que
"qui conque se rend coupabl e d'une forne quel conque de négligence, de

di scrim nation, d' exploitation, de violence, de cruauté ou d' oppression contre
un mneur, que ce soit par action ou par onission, sera traduit devant une
juridiction ordinaire pour atteinte aux droits fondanentaux et aux garanties

constitutionnelles".
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Mesures prises pour élimner la discrimnation contre les filles

163. Comme |les établissenments d' ensei gnenent publics et privés expul sai ent

| es étudiantes qui tonbaient enceintes, e Mnistére de |'éducation a interdit
expressénment |'expulsion ou le rejet de ces étudi antes, quel que soit |eur
état civil, et a exigé des établissenents d' enseignenent qu'ils garantissent a
ces étudiantes la possibilité de termner |leurs études?.

164. Afin d' élimner ce genre de discrimnation, la loi portant réforne de

| ' éducation “ définit |'un de ses buts come suit " réaliser |'égaliteée
entre |l es sexes dans | e domai ne éducatif, en renforcant |la participation
active de la fermme a la vie sociale". C est dans cet esprit qu'en

janvier 1997, le Mnistére de |'éducation a institué la mxité dans tous |es
cycl es des écol es publiques. De nonbreux directeurs, maitres, parents d'él eves
ai nsi que des él éves de quel ques écoles et coll éges de garcons s'opposérent a
cette mesure, allant dans certains cas jusqu'a violenter et nenacer |es jeunes
filles qui s'inscrivaient dans ces établissenments.

165. Au vu des résultats d'une enquéte sur la situation des adol escents et
des adol escentes a |'école, |le sous-secrétariat a |'égalité entre | es sexes

a transmis au Mnistére de |'éducation, aprés |'avoir approuvé, un progranme
de prévention de la violence a |'école visant a "prévenir et élimner toutes
les formes de violence et de discrimnation fondées sur le sexe, a |'intérieur
et a l'extérieur de la salle de classe, afin de pronouvoir une éducation ou
honmes et femres soient placés sur un pied d égalité en vue de la construction

d' une soci été respectueuse des différences, équitable et dénocratique".

166. Comme on peut le voir, bien que |'égalité entre | es sexes soit inscrite
dans les lois, la situation reste la néne pour la majorité des petites filles
et des adol escentes & cause de traditions socioculturelles qui perdurent et
qui, ajoutées a |la pauvreté, hypothéquent |eur présent et |eur avenir.

Par exenple, c'est systématiquenent aux filles qu'il incombe, dés |eur plus

j eune age, d'exécuter les travaux domestiques, d'élever leurs freres et soeurs
plus petits et/ou de prendre soin des honres adultes. Pour ce faire,

el |l es doivent parfois abandonner |'école.

167. Une autre coutume, contraire a la loi, se nmaintient dans certaines
régions rurales : les parents n'inscrivent sur les registres d état civil que
| eurs enfants mAl es parce qu'ils ont davantage d'inportance que les filles
aux yeux de la famille en raison du rdéle qu'ils jouent dans |a comunauté et
dans | a perspective du service nilitaire, pour |'acconplissenent duquel le
certificat de naissance est indispensable.

C. L'intérét supérieur de |'enfant

168. La Constitution politique de |'Etat, qui date de 1966, ne consacre pas
ce principe. Si |'on excepte les dispositions relatives a la protection de
la famille, la Constitution ne nentionne les droits de |I'enfant que dans son
article 199, qui se lit comre suit

"1, L' Etat protége |l a santé physique, mentale et norale de |'enfant
et défend les droits de |'enfant au foyer et a |'éducation.
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2. Un code spécial réglenentera |a protection du m neur conforménent
a la législation générale."

169. A l'occasion de la nodification de la Constitution, |le Parlenent a été
sai si d'une proposition dans ce donmaine mais n'y a pas donné suite.

170. Le Code des nineurs précise que ses dispositions doivent étre
i nterprétées conpte danment tenu de |'intérét supérieur du mneur et
conf ormnment aux objectifs et aux principes énoncés dans |la Constitution, |es
| ois nationales, |a Convention des droits de |'enfant, et d'autres conventions

et déclarations internationales. Il dispose en outre que la fanille, la
communaut €, | a soci été dans son ensenble et |'Etat sont tenus de garantir au
m neur - en tant que priorité absolue - |'exercice et |le respect de tous ses

droits, en élaborant par priorité des politiques sociales et économ ques en sa
faveur “. Or, dans la pratique, ces dispositions ne sont pas nises en oeuvre
car les enfants et |es adol escents ne font pas partie des priorités du
gouvernenent central et des gouvernenments | ocaux parce que leurs droits
n'intéressent pas vrainment |es adultes.

171. Dans |le domaine judiciaire, certains juges des mneurs, lorsqu'ils
statuent, prennent ce principe en considération d' une facon subjective et
rendent |a décision qui a leurs yeux est la neilleure pour |'enfant mais qui
peut parfois étre contraire a ses droits. D autres s'en tiennent strictenent
alalettre de la |loi et ne procurent pas |es mécani smes juridiques qu

pernmettrai ent de protéger efficacement ces droits.

172. Les juges ordinaires sont encore noins en nmesure d' appliquer ce principe
puisqu'ils ne reconnai ssent méne pas |les enfants et |es adol escents comme des
sujets de droits.

173. Certains professionnels qui travaillent dans |es services des Défenseurs
de |'enfance et de |'adol escence et dans |les unités d' assistance social e des
préfectures et qui sont pourtant censés veiller au respect de ce principe,
statuent en fait sur |es demandes de protection et de défense des enfants et
de leurs droits de mani ére subjective et parfois méne ne font aucun cas de ce
gue ces enfants pensent ou désirent.

D. Mesures concretes prises pour garantir le droit des enfants et
des adolescents a la vie, a la survie et au dével oppenent

174. Le Code des mineurs consacre les droits a la vie et &4 la santé et fait
obligation a |'Etat de garantir et de protéger ces droits en menant des
politiques sociales propres a favoriser |a gestation, |a naissance et le

pl ei n dével oppenent des mi neurs %°.

E. Respect des opinions de |I'enfant

175. Si le droit d énettre |librement des idées et des opinions par tout
noyen de diffusion figure bien parm les droits et devoirs fondanmentaux

énoncés de mani ére générale dans la Constitution, il n'était cependant pas
reconnu aux mneurs avant |la promul gati on du Code des m neurs, qui nhon
seulenment |'identifie & un droit a la liberté et & la participation mais

présente aussi expressénent |'exercice de ce droit comme un préalable a toute



CRC/ C/ 65/ Add. 1
page 51

déci sion sur le placement d'un nineur dans une fam |l e de renplacement et
comme un nmoyen de contester les criteres d'évaluation dans |e donai ne de
| ' éducation 5.

176. Toutefois, il n'est dit expressénent dans aucune autre disposition du
Code des mneurs que |'opinion des enfants doit étre prise en considération.

177. Les assenbl ées scolaires sont régies par la loi portant réfornme de

| ' éducation et sont conposées de représentants des parents d' él éves, qu
participent ainsi a |'éducation de |leurs enfants en prenant part aux décisions
concernant |la gestion de |'enseignenent. Aucune disposition de cette |oi ne
mentionne |a participation des él éves mais comme dans |a pratique, ceux-c

ont |l eurs propres organisations, ils participent a ces assenbl ées.

178. Pour que cette pratique se généralise, les autorités du Fonds
d'investissenent social (FI'S) subordonnent |'octroi de ressources écononi ques

aux établissenments d'enseignenment a |la présence d' un représentant des él éves
au sein de |'assenbl é scol aire.

179. Dans la pratique, la liberté d association et de participation est
expressénment reconnue dans tous |les établissenents d'enseignenent. Il faudrait
toutefois que |l es adultes acceptent d'incorporer des él éves dans cette

i nstance organi satrice qu' est |'assenbl ée scolaire.

180. La question du respect des opinions de |'enfant dans |'adm nistration de
la justice a déja été traitée dans |le cadre du point consacré a |'&ge m ni mum

181. Les organi sations gouvernenental es ont été |les seules & encourager et
appuyer les activités visant a pernettre aux enfants et aux adol escents de
faconner réellenent |eur présent et d'exercer leur citoyenneté. Certaines ont
agi ainsi dans le cadre d'une coordination interinstitutionnelle et d' autres
de facon isol ée et ponctuelle ou & des dates particuliéres.

I X.  LIBERTES ET DRO TS CIVILS

A. Nom et nationalité

182. Le Code civil énonce les régles générales relatives au nom qui conprend

le prénomet les nons de fanille du pére et de la nere. Quant au droit a la
filiation, il est régi par le Code de la fanmlle.

183. Le Code des nineurs dispose que "tout mneur a, dés sa naissance, le
droit de porter un prénomet les nons de fanm|lle de ses parents " et que
tout enfant doit étre inscrit gratuitenment et inmédiatenent dans |les registres
de |'"état civil et qu'au cas ou |'identité de ses parents ne serait pas
connue, il doit étre inscrit sur ces registres sous un nom et des prénons
conventionnels, sans que cette situation ne soit indiquée expressénent.

Le Code civil contient la ménme disposition mais sans |la réserve concernant |es
nons conventionnels, si bien que les enfants de neres célibataires qui n'ont
pas été reconnus | égal enent par | eur pére ne peuvent porter qu' un nom de
famlle, celui de la nmére, ce qui constitue une discrimnation dont ils
risquent de souffrir toute |eur vie.
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184. Les organi sations de défense des droits de |'home demandent sans

rel &che aux autorités conpétentes de remédier a cette situation en ajoutant,
sur les registres de |'état civil, un nom conventionnel au nomde fanille de
la mére. Mais cette demande a été systémmtiquenent rejetée

185. Il s'ensuit que beaucoup d'enfants ne sont pas enregistrés et n'ont pas
de certificat de naissance parce que |leur pére a refusé de |les reconnaitre, et
ce principal ement pour des raisons économiques. En effet la |loi dispose que
ces formalités sont gratuites mais en fait, |la reconnaissance d' un enfant et
son inscription avant son premier anniversaire colte six dollars E.-U. Passé
ce délai, il faut, pour |'inscrire, engager une procédure judiciaire et faire
appel a un avocat %2, ce qui représente une dépense totale de preés

de 100 dollars E.-U. Ces prix ont été établis officiellenent par les autorités
conpétentes . O, les fam|les nodestes, dont |es revenus nensuel s sont
général ement inférieurs a 47 dollars E. -U., ne peuvent pas se pernmettre une
tell e dépense.

186. En outre, les autorités adm nistratives et juridictionnelles conpliquent
ces démarches en demandant des preuves qui ne sont pas mentionnées par la loi.

187. Pour augnenter |e pourcentage d' enfants inscrits et faciliter les
inscriptions dans | es régions rurales, une |oi tenporaire®, qui restera

en vigueur jusqu'a la fin de 1998, a été promul guée, qui autorise |les
personnes &agées de plus de 16 ans a s'inscrire directenent dans |les registres
de |"état civil et a obtenir i médi atement une carte d'identité noyennant

| a seul e présence de deux témpins et |e paienent d' une somre nodi que.

Mal heur eusenment, ni les enfants de noins de 16 ans a |a canpagne ni |es

enfants des villes ne peuvent bénéficier de cette nesure.

188. Etant donné qu'en Bolivie 40 % des enfants et des adol escents ne sont
pas inscrits sur les registres d'état civil, une canmpagne gratuite a été
lancée a |'initiative d" ONG avec |'appui de |'UNI CEF et en coordination avec
le tribunal électoral, afin d inscrire 100 000 enfants et adol escents de npoins
de 16 ans, c'est-a-dire 40 % de | a popul ati on dépourvue de papiers d'identité
dans cette tranche d' dges. Toutefois, pour diverses raisons, principal ement
adm ni stratives, seuls 50 000 enfants et adol escents ont pu étre inscrits®.

1. Critéeres appligués pour |'acquisition de |la nationalité et question

de savoir si_|'enfant est autorisé a acquérir la nationalité de ses
deux parents

189. Sont boliviennes : |les personnes qui sont nées sur le territoire de

| a République; |es personnes ayant au mpoins un parent bolivien et qui sont
inscrites comme telles bien qu'elles soient nées a |'étranger; |es personnes
qui ont été naturalisées ®.

190. Les citoyens boliviens peuvent égal ement avoir la nationalité d autres
pays avec |lesquels la Bolivie a conclu des conventions. C est |le cas par
exenpl e de |' Espagne et des pays d' Amérique |atine.
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2. Préservation de |'identité

191. Cest l'article 115 du Code des mneurs qui traite de cette question.
Il n'existe toutefois pas de mécanisne coercitif qui garantisse |le respect
de ce principe. Il est par conséquent difficile de garantir |'identité et
davant age encore de | a préserver.

B. Liberté d' expression

192. La liberté d' expression est reconnue dans |'article consacré au droit
alaliberté 5.

193. Il n'y a pas de dispositions ayant trait a la liberté des enfants de
rechercher, recevoir et diffuser des informations et des idées. L'exercice de
cette liberté dépend des ressources économ ques dont disposent |les enfants et
leur famlle.

C. Liberté de pensée, de conscience et de religion

194. La Constitution dispose que "L'Etat reconnait et soutient la religion
cat hol i que, apostolique et romaine et garantit |'exercice de tout autre
culte...".

195. Le Code des mineurs inclut ce droit dans le droit a la liberté®. Dans

| es écoles qui dépendent de |'Etat, la religion catholique est enseignée mais
| es autres croyances religieuses sont respectées, ce qui n'est pas |le cas dans
| es écoles religieuses privées.

196. 1l y a toutefois une contradiction avec le Code de la fanille. En effet,
celui-ci dispose que |les parents doivent s'entendre, lors du nariage, sur

| ' éducation religieuse qu'ils donneront & leurs enfants. Lorsque |es parents
sont séparés, cette décision appartient au parent qui a |la garde de |'enfant,
sans préjudice des propositions formul ées par |'autre parent. En cas de
désaccord, "le juge donnera |a préférence au parent qui optera pour la
religion de |"Etat...". Dés 18 ans, |'enfant peut adopter la religion de

son choi x .

D. Liberté d association et de réunion pacifique

197. Dans |la disposition consacrée au droit a la liberté, |le Code des

m neurs reconnait le droit d "appartenir a des organisations estudi anti nes,
comrunaut ai res, professionnelles, sportives et sociales"%. Le droit

d' organi ser des réunions pacifiques n'est pas mentionné.

198. OQutre les organisations estudiantines, il existe des organisations de
travaill eurs, des organisations culturelles, sportives et sociales, qui sont
composées essentiell ement d' adol escents et qui ne peuvent avoir de but
économ que ou lucratif parce que la capacité d' exercice est linitée

jusqu'a 21 ans i,
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E. Protection de la vie privée

199. Le droit au respect de la vie privée est reconnu et défini come
“I"inviolabilité de |'intégrité physique, psychique et norale du mneur,

y conpris la préservation de |'imge, de |'identité, des valeurs, de |'opinion
et des espaces et des objets personnels utilisés dans |le cadre du travail "%

200. Dans le méne esprit, le Code linmte la |liberté de manoeuvre des juges et
des organi smes technico-adm nistratifs dans toutes |les affaires concernant des
m neurs et précise que lorsqu'ils publient ou transnmettent des informations
concernant des mineurs, |es moyens de communi cati on ne doivent ni donner | eur
nom ni |es représenter graphi quement, sauf décision expresse de |'autorité
compétente, et doivent respecter dans tous les cas |'intérét supérieur de ces
m neurs. Le Code des mineurs va méne jusqu'a interdire toute publication
information orale, enregistrée, graphique ou écrite, relative a des procédures
judiciaires ou interviennent des m neurs %,

201. Toutefois, étant donné |'absence de mécani snes coercitifs qui pernettent
de faire appliquer la loi, toutes ces dispositions sont restées lettre norte :
ni la vie privée, ni I'image, ni |'identité, ni les valeurs, ni |es opinions
des enfants et des adol escents ne sont respectés dans | es divers donmi nes

de la vie. Les noyens de communi cati on publient sans rel d&che des nouvel |l es
acconmpagnées de quantité de photographies, d'inmages et de déclarations
d'enfants et d'adol escents qui ont été nélés comre sujets actifs ou passifs

a toutes sortes d' événements, surtout lorsqu'il s'agit d' affaires pénales,

| esquel l es sont en outre traitées de mani ére sensationnaliste et norbide et

t ot al ement scandal euse.

202. Par ailleurs, dans toutes |es canpagnes électorales, les partis
politiques rangent en général |les enfants sous |eur banni ére sans |eur
demander |eur avis et exploitent leur inage, |eurs besoins, leurs sentinments
et leurs droits.

203. Dans certaines régions, des parents vont jusqu' a faire participer leurs
fils et leurs filles a des canpagnes publicitaires, des défil és de node, des
concours de beauté et d'autres manifestations de ce genre.

F. Accés a une infornation appropriée

204. On a entrepris, depuis 1995, dans |le cadre de la réforme de
| ' ensei gnenent, de doter |es écol es de bibliotheques et de promouvoir |la
publication de livres pour enfants. Il s'agit |la de |a seule nesure qu

pernmette aux enfants et aux adol escents d' accéder & une information et & des
mat ériels qui favorisent |eur épanoui ssement.

205. Les matériels destinés aux enfants sont tres peu nonbreux. Pratiquenent
tous | es organes de |l a presse écrite publient un jour par semai ne un

suppl énment destiné aux enfants, mais seuls les enfants des grandes villes,
dont |les parents ont |es moyens d'acheter des périodi ques, y ont acceés.
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206. Les principes directeurs destinés a protéger |'enfant figurent dans le
Code des mineurs au chapitre consacré a la prévention, qui prévoit des nmesures
relatives a |'él aboration des programmes de la radio et de la télévision, a
| "accés aux cassettes vidéo, aux revues et aux publications. Toutefois, come

aucune sanction n'est prévue en cas d' infraction a ces principes directeurs,
ces derniers ne sont pas respectés.

G Droit de ne pas étre sounmis a la torture, ni_a des peines
ou traitenents cruels, inhunmmins ou dégradants

207. La Constitution interdit la torture et toute fornme de viol ence physique
ou norale %. Ces actes sont qualifiés de délits dans | e Code pénal qui prévoit
une gradation de la peine, nais prévoit uniquenent |le cas ou |'auteur de ces
actes est un fonctionnaire®. Il y a donc un vide juridique total |orsque

| "auteur de ces actes n'est pas fonctionnaire.

208. La | égislation bolivienne ne prévoit ni la peine de nort ni la prison a
perpétuité, |a peine maxi nal e prévue pour les délits graves étant de 30 ans.
Ell e ne peut toutefois s'appliquer aux personnes qui n'ont pas encore atteint
| ' &ge de la responsabilité pénale, c'est-a-dire 16 ans.

209. Dans |le cas des personnes irresponsabl es, sans restriction pour celles
qui ont nmoins de 16 ans, |la durée maxi mumde |'internement ou de la privation
de liberté est de deux ans.

210. Aucune canpaghe de sensibilisation contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants n'a été |ancée

211. Des actes de torture, dont certains ont entrainé la nort, ont été
dénoncés par les fanmilles de jeunes effectuant |leur service nilitaire.

212. Aucune nesure n'a été adopteée pour assurer |a réadaptation physique et
psychol ogi que et la réinsertion des enfants qui ont été torturés ou ont sub
d' autres mauvai s traitements

X. MLIEU FAM LI AL ET AUTRE TYPE DE PROTECTI ON

A. Olientation et conseils donnés par | es parents

213. Le Code de la famlle ne donne pas de définition de la famlle, mais
fixe les normes qui gouvernent les relations matrinoniales et faniliales,
et reconnait en outre |les unions conjugales libres ou de fait.

214. Le Code des mineurs établit une distinction entre la famlle d'origine
"constituée par les parents, les enfants, ascendants, descendants et

coll atéraux", et la famlle de substitution qui, sans étre la fanmlle

d' origine, accueille en son sein un mneur, assumant |la responsabilité

de son entretien et de son éducati on .

215. Les nmenbres de la famlle sont soum s aux mémes régles juridiques en
mati ére de relations conjugales et de filiation, ainsi qu'en ce qui concerne
| "exercice de |'autorité parentale, sans qu'il existe de mention ou de critére

discrimnatoire |ié a |'origine qui soit contraire a la valeur et a la dignité
essentielles de |a personne humai ne .
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216. Les parents sont tenus d'assurer |'entretien, la garde et |'éducation
de leurs enfants mineurs jusqu'a ce que ceux-ci acqui érent une profession ou
un métier. Dans le cas des fanilles de substitution, cette obligation inconbe
aux personnes responsabl es des enfants et des adol escent s®,

217. En ce qui concerne la formation des parents et fanmlles a |leur téache

éducative, il n'existe que des initiatives isolées de quel ques établissenents
éducatifs et de certaines ONG Il n'y a pas eu non plus de canpagnes de
sensibilisation sur les droits des parents et des enfants, et il n'y a pas de

services de conseils aux famlles ou de programes de formation destinés aux
parents, bien que |le Code des mineurs prévoie a titre de mesures de protection
sociale "la fourniture de progranmes d'aide a la fanille et au m neur"

218. Depuis le mois de décenbre 1996, des di spositions |égales attribuent
aux services du Défenseur |a téche de proposer aux fam |l es une aide
pluridisciplinaire pour éviter les situations critiques.

B. Responsabilité des parents

219. La responsabilité du pére et de |la mére dans |'éducation de |leurs
enfants est conjointe et elle repose sur |'égalité de droits et de devoirs
entre |'un et |'"autre parent.

220. L'enfant mneur est placé sous |'autorité de ses parents jusqu'a sa

majorité; cette autorité conprend pour les parents le droit de corriger de
| a mani ére appropriée la conduite de leurs enfants, |'obligation d' assurer
| eur entretien et de | es éduquer en | eur donnant |es moyens d'acquérir une
prof ession ou un métier socialenent utile, en fonction de |eur vocation et
de | eurs capacités °.

C. Séparation d' avec |l es parents

221. L'enfant ne peut étre séparé de ses parents sauf dans des circonstances
particuliéres et dans le seul but de le protéger. La séparation est notamment
possible lorsque | es parents n'exercent plus |'autorité parentale, lorsqu'ils
sont les auteurs, les conplices ou les instigateurs de délits contre leurs
enfants, ou lorsqu'ils les ont incités a conmettre des actes délictueux, ou
gque |l es parents ont eu des "moeurs dépravées", qu'ils ont infligé aux enfants
de mauvais traitenments, ou ont été pour eux "des exenpl es pernicieux ou |es

ont incités a comettre des actes bl anabl es" ™.

222. Le retrait de |'autorité parentale résulte d une procédure judiciaire
conduite devant |le juge de |'arrondi ssenent chargé des affaires famli al es,
qui doit rendre sa décision aprés avis du nministére public et de |'organisnme
public protecteur du mineur. La décision peut étre contestée devant |a Cour
supérieure de district.

223. Il y a égalenment séparation d avec les parents lorsqu'il y a rupture

du lien matrinonial entre |les parents, en cas de séparation ou de divorce;

l e juge prend |l es mesures en faveur des enfants, étant donné que cette rupture
conduit inévitablenent & | a séparation des enfants d' avec |'un de |leurs
parents. Les mesures a prendre sont |les suivantes : attribuer |la garde des

enfants, fixer la pension alinmentaire, réglementer le régine des visites et
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| a supervision de |'éducation, et elles doivent tenir conpte de la protection
ainsi que de |'intérét noral et matériel des enfants en respectant |le principe
qui veut qu'on ne sépare pas les fréres et soeurs; |'ancienne |oi prévoyait
gque les filles devaient étre confiées a leur nmére et les garcons a |leur pére
et, bien que cette disposition ait été abrogée en 1989, plusieurs secteurs
parm |es citoyens, y conpris les autorités, continuent de suivre cette
pratique. Pour détermner la situation des enfants, aucune disposition ne
prévoit que |le juge doive connaitre |l e point de vue des enfants avant de
prendre une déci sion.

224. En revanche, la | égislation établit expressément qu'il est interdit

de convoquer les enfants pour qu'ils fassent des déclarations, ménme si

c'est seulement & des fins d' information; dans cette procédure, on assinile

a de mauvais traitements "l'utilisation du m neur conme objet de pression, de
chantage, et le fait de le prendre en otage et/ou de le retenir arbitrairenment
dans les conflits fam |liaux" et de tels agi ssements sont appréci és par |le juge
des m neurs.

225. Cest le juge d' arrondi ssenent chargé des affaires fanm liales qui est
compét ent pour se prononcer sur la dissolution du lien famlial et déterm ner
la situation des enfants; avant de rendre sa décision, il doit entendre le
procureur et |'organi sme public chargé de |l a protection des mneurs, et sa
déci si on peut étre contestée devant |la cour de district.

226. Bien que des dispositions claires incitent a éviter de séparer |es
enfants d' avec | eurs parents, paradoxalenment |e Code de la famille prévoit
en ce qui concerne "l|'aide éducative" que "lorsqu' un enfant se conduit ma

et qu'il n'est pas possible de |l e corriger par |es noyens habituel |l enent
conseill és pour assurer sa formation physique et norale, |es parents peuvent
s'adresser a |'organe adninistratif chargé de la protection du mneur, afin
que celui-ci prenne |les nesures qui s'inmposent..."".,

D. Réunification famliale

227. Il n'existe aucune disposition précise sur cette question.
E. Déplacenent et non-retour illicites
228. Entre autres nesures de prévention, il est prévu que |le mneur ne peut
se déplacer hors de son départenent de résidence sans |'autorisation de
| ' Organi sation nationale pour |'enfance, la fenme et la famlle, sauf s'il est

acconmpagné par un de ses parents ou |l es deux ou des personnes responsabl es.
Dans | e cas de voyages a |'étranger, |lorsque | e nineur voyage avec un seu
de ses parents, il doit disposer de |'autorisation expresse de |'autre parent

certifiée par le juge des m neurs.

229. Si ces démarches sont gratuites, un réglement prévoit que |les intéressés
doi vent payer les frais de matériel.
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F. Paienent de |la pension alinentaire de |'enfant

230. L'assistance fam liale conprend tout ce qui est indispensable en matieére
d'alimentation, de |ogement, d' habillenment, de soins médi caux, d'éducation et
tout ce qui est nécessaire pour acquérir une profession ou un métier. Depuis

| e précédent rapport (1992), il n'y a pas eu de nodification quant aux
personnes obligées d' assurer cette assistance, aux conditions et au co(t
mensuel de celle-ci. En revanche, il y a eu des changenents en ce qui concerne

| a procédure.

231. Le premier a été introduit par la loi relative a | a suppression

des peines de prison et de contrainte par corps en mati ére d' obligations
patrinoni al es, qui abroge |'article 149 du Code de la famlle selon |eque

"l a pension d' assistance ... est d'intérét social et la contrainte par corps
peut étre appliquée |orsque des nmotifs mal honnétes sont invoqués pour ne pas
la payer ...", contrainte qui pouvait étre suspendue au bout de six nmois si

le débiteur offrait la garantie qu'il paierait dans un délai déterm né, |equel
pouvait étre a nouveau appréhendé s'il ne s'acquittait pas de son obligation.
La nouvelle loi dispose : "la contrainte par corps sera ordonnée seul ement par
le juge qui a été saisi de |a demande d' assistance fanmiliale, elle ne pourra
s' exercer pendant un délai supérieur a six mois, a |'échéance duque
|"intéressé sera ns en liberté sans étre obligé de donner une garantie,

seul enent aprés qu'il se soit engagé sous sernent a s'acquitter de son
obl i gation".

232. Pendant |es deux années ou cette norme a été en vigueur, de nonbreuses
personnes astreintes a verser une pension ont été placées dans |les centres de
privation de liberté et en sont sorties au bout de six mpis sans s'acquitter
de |l eur obligation, faute de mécani smes qui auraient pu assurer |la mse

en oeuvre du droit des enfants.

233. Les vives critiques contre cette disposition ont conduit a la

promul gation d' une autre loi selon laquelle, si |'intéressé ne s'acquitte
pas du pai ement d0 dans |le délai prévu, le juge, sur demande de |la partie
concernée ou d' office, peut faire saisir et vendre | es biens du débiteur pour
obtenir le montant de la dette 7

234. Si cette nesure offre une certaine soupl esse et garantie, dans la
pratique, un grand nonbre d'enfants continuent d' étre | ésés étant donné que,
pour échapper a |leur responsabilité, de nonmbreux parents de mauvai se foi
cedent leurs biens a des tiers ou déclarent ceux-ci au nomde tiers.

235. En outre, selon la derniére nodification | égislative, si |'obligation de
pai enent de |'assistance faniliale n'est pas respectée, celle-ci est mjorée
d un intérét |égal de 6 % par an; la décision qui fixe la pension n'est pas
définitive et e nmontant peut étre indexé sur les salaires et |les rentes.

236. Il inmporte de souligner que cette loi, qui contient égal enent des

di spositions général es pour abréger |les procédures civiles, a été pronul guée
le 28 février 1997 et est entrée en vigueur a partir de |a date de sa
publication, exception faite de la section relative aux versenents de |la
pension d'assistance faniliale, pour |laquelle des dispositions transitoires
ont prévu "une suspension | égale de trois nmois", nmesure sans précédent dans
|"activité normative du pays, ce qui fait que les dispositions nentionnées
sont entrées en vigueur le 10 juin de |la ménme année.
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237. Aujourd' hui, les services du Défenseur de |'enfance et de |'adol escence
sont chargés de promouvoir |a conclusion d accords volontaires d' assistance
fam liale entre |l es parents, ou alors de nettre en route |es procédures
judiciaires voul ues.

238. Un des principaux obstacles & |'exercice du droit au paienent d'une
pension alimentaire est |'absence de reconnai ssance et de certificat de

nai ssance, étant donné que ce document est indispensable pour présenter

| a demande au juge; il arrive que pour échapper au paienment |es péres nient

| eur paternité lorsque les enfants sont nés de rel ations extraconjugal es ou
de relations en union libre ou de fait, et dans ces cas, en vertu de la |oi
pour que les enfants soient déclarés et recoivent un certificat de naissance,
il faut d'abord suivre | a procédure de reconnai ssance d'enfant en présence de
deux t énpi ns.

239. Ce probléne ne se pose pas pour |les enfants nés dans | e mariage pour
| esquel s, que |les parents vivent ensenble ou soient séparés, il suffit de
di sposer du livret de famlle ou du certificat de mari age pour engager |a
demande d' assistance fanilial e.

G Enfants privés de leur nlieu famlia

240. Le Code des mineurs prévoit quatre régimes selon | esquels une fanlle de
substitution peut renplacer la fanmille d origine : |la surveillance, |a garde,
la tutelle et |'adoption.

H L' adoption

241. La | égislation bolivienne prévoit deux types d' adoption : |'adoption
sinple et |'adoption pléniére (anci ennement appel ée tutelle adoptive de
|'Etat).

242. S' agissant de |'adoption sinple, |les enfants adoptés doivent avoir noins
de 18 ans, ils peuvent conserver |l e nomde |eurs parents biol ogi ques ménme si
ceux-ci s'y opposent ainsi que tous leurs droits et devoirs a |eur égard, méne
si |'autorité parentale est détenue par les parents adoptifs. Cette procédure
n' est pas confidentielle, |es adoptants doivent avoir au moins 25 ans, étre
pl us agés d'au moins 15 ans que |a personne adoptée, ils peuvent étre mariés,
célibataires ou vivre en union libre. L'adoption sinple peut étre révoquée en
cas d' atteinte a |'intégrité physique, norale, psychol ogi qgue ou au patrinoi ne
de |'adoptant ou de |' adopté.

243. L' adoption pléniére ne s'applique qu'a des enfants de npins de six ans,
les liens avec la famille d' origine sont conpl é&enment ronpus, |'adopté doit
porter |l e nom des adoptants, qui doivent avoir 25 ans de plus que |'adopté,
étre mari és, et que le mariage ait eu lieu avant |a naissance de |'enfant.

La procédure est entiérenment confidentielle.

244. Pour |es adoptions internationales, seule est adm se |'adoption
pl éni ére.
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245. Jusqu'a la promul gati on du Code actuel, il n'existait aucune disposition
| égal e sur | es adoptions internationales, ce qui a donné lieu a des
irréegularités et des actes arbitraires, étant donné qu' un organe adnministratif
renettait les enfants aux familles étrangeres aprés que |a déclaration de

| ' état d'abandon ait été faite par la voie admnistrative. C est pour cette

rai son qu'a ce jour en Bolivie il y a un nonbre consi dérable de procédures qui
n'ont pas été nenées a leur terne, les garcons et filles adoptés se trouvant
a |l'étranger sans qu'il y ait eu de suivi postadoption.

246. C est |le Code des mneurs de 1992 qui, pour la premére fois, ainterdit
ce qu'on appelle |I'adoption indépendante, précisant que toute procédure

d' adoption doit se faire par |'intermédiaire d' organisnes internati onaux
ddment agréés, approuvés par | e gouvernenment de | eur pays et dans |le cadre

de lettres d'intentions. Pour pouvoir étre signataires de telles lettres,

| es organi smes internationaux doivent satisfaire aux conditions suivantes

- Avoir une conpétence reconnue en matiere d' adoption, posséder
la personnalité norale et étre agréés par | e gouvernenent de |eur

pays;

- Avoir pour objectifs fondanmentaux |'intérét supérieur de |'enfant
et son dével oppenent conpl et;

- Montrer que la | égislation du pays d'origine garantit |a
protection du m neur et est conpatible avec la |égislation
bol i vi enne.

247. L'adoption internationale produit |les nménes effets que |'adoption

pl éni ére; |es adoptés conservent |eur nationalité sans que cela | es enpéche
d'acquérir celle des adoptants; les institutions internédiaires sont
responsabl es devant le juge du suivi consécutif & |'adoption, dans |les délais
prévus par |a décision de justice.

248. Toute procédure d' adoption, tant nationale qu'internationale, est du
ressort du juge des mneurs, seul conpétent pour accéder a |a demande ou

la refuser, avec |l e concours du représentant du mnistére public et de

| " organi sme chargé de la protection du mneur. La décision prise par |le juge
peut étre contestée devant |a cour supérieure de district.

249. En dépit de ces dispositions |égales, " certai nes pratiques
irréguliéres, dans de nonbreux cas selon une procédure ill égale, ont donné
lieu & des violations persistantes et durables des droits des enfants et, ce
qui est pire, ont fait courir des risques a des garcons et des filles qu'i

convenait de protéger..." 73 des enfants ont été ill égal ement emmenés hors du
pays, des démarches ont été irrégulierement engagées’™ et des autorités
admi ni stratives ont ill également renmis des enfants placés en institution a des

fam || es étrangéres et national es 7.

|. Exanen périodi gue du pl acenent

250. Le Code prévoit deux fornes de placenent, |'une, dont |'objectif est
la protection sociale, qui est |le placenment des enfants dans un foyer ou un
centre d' accueil et |'autre, qui correspond & la mse en oeuvre d'une mesure
soci o- éducative et qui est une privation de liberté ordonnée aprés la

conmi ssion d' une infraction.
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251. Dans le prem er cas, les centres doivent préserver les liens famliaux
et, si I'enfant n'a pas de fam|Ile, pronpuvoir son intégration dans une

fam |l e de substitution, offrir un suivi personnalisé ou en petits groupes,

éviter la séparation des groupes de fréres et soeurs et participer a la vie
de | a conmunaut € | ocal e.

252. La seule autorité qui puisse décider du placenment dans un centre

d' accueil est le juge des mneurs, néne si, dans des circonstances
exceptionnelles et d'urgence, |les centres peuvent accueillir des mineurs sans
déci sion judiciaire préal abl e, sous réserve de déclarer cette situation dans
un dél ai de 24 heures.

253. Ces dispositions ne sont pas respectées, |les prem éres en général faute
de ressources et |a seconde par manque de contréle; |les juges des mineurs
n'ont pas d'information sur la situation des enfants qui se trouvent placés
dans les centres d'accueil; cette négligence est encore plus grave |orsque
des enfants susceptibles d' étre adoptés n'ont pas |la décision du juge sur la
décl aration de |'état d'abandon, ce qui fait obstacle a | eur insertion dans
une fanmi |l e de substitution.

254. Aucune disposition ne prévoit un exanen périodi que des conditions de

pl acement, mise a part la possibilité pour le juge des mneurs d'inspecter
chaque semmi ne, en personne ou par |'intermédiaire de conm ssions désignées a
cet effet, les locaux de la police et |les établissenents de protection, d'aide
et de rééducation des m neurs.

255. En outre, les services du Défenseur de |'enfance et de |'adol escence

doi vent "connaitre la situation des enfants et des adol escents qui sont placés
dans des institutions publiques ou privées et, |le cas échéant, engager |es
actions adninistratives ou judiciaires qui sont nécessaires pour |la défense

de leurs droits" 7.

256. Le placenment en établissenment comre nmesure de privation de liberté sera
présenté en détail sous |le point pertinent.

J. Mesures de réadaptation dans |les cas d' abus et de néaligence

257. Le Code des mineurs prévoit seulement |les mauvais traitements, dans
l esquel s il inclut

a) Un entretien insuffisant en matiére d' alinments, de vétenments, de
| ogenent, d'éducation ou de soins de santé, lorsque |es nbpyens économ ques ne
font pas défaut;

b) Les nauvais traitements corporels susceptibles d'infliger aux
m neurs des | ésions physi ques ou psychi ques;

c) Les atteintes a la dignité ou a |'intégrité du mneur du fait de
I a discipline scolaire;

d) L'exploitation ou le fait de tolérer |I'utilisation d' enfants & des
fins lucratives;
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e) L' enpl oi dans des travaux interdits ou contraires a la nmorale ou
qui mettent en danger la vie ou la santé de |'enfant.

Les plaintes doivent étre déposées auprés des services du Défenseur

du mnistere public ou directement auprés du juge des mineurs. Qutre qu'ils
doi vent engager |a procédure en justice, |les services du Défenseur doivent
prendre | es nesures de protection voul ues.

258. L'autre texte qui assure la protection du mneur contre | es mauvai s
traitements est la loi contre |la violence familiale ou domestique, qui prévoit
expressénment |es cas des violences dans la famlle, lorsque |es parents,
tuteurs ou personnes titulaires de |la garde mettent en danger |'intégrité
physi que ou psychol ogi que des mineurs; néannoins cette |oi concerne
essentiellement |les femmes et a pour objectif la conciliation du couple, ce
qui n'est pas pertinent dans |l e cas de nauvais traitenments sur |a personne

d' enfants et d'adol escents.

259. Le Code pénal fixe le cadre général de la qualification des |ésions,

et établit une gradation en fonction de leur gravité et des jours d' arrét de
travail accordés sur |la base du rapport du médecin | égiste; dans |le cas des
enfants et des adol escents, cette appréciation ne pouvant se faire en rel ation
avec les activités professionnelles, | e Code des m neurs prévoit que |les
médeci ns | égi stes sont tenus d' apprécier chaque cas a la lum ére de |'&ge du
m neur concerné et de la gravité du préjudi ce physique ou psychol ogi que, et

de fixer le tenps pour lequel il est enpéché d'exercer ses propres activités;
mais cette mesure n'est pas mse en oeuvre

260. Les délits sexuels sont inscrits dans |le Code pénal et le fait que la
victinme soit un mneur constitue une circonstance aggravante.

261. Vu |'anpleur des mauvais traitenments dans le pays, et le fait qu'ils
constituent un phénoneéne social de grande envergure et |ourd de conséquences,
on a institué un comté national contre |les mauvais traitenents sur la
personne des enfants qui assure la coordination interinstitutionnelle entre

| es organi smes gouvernenent aux, | es organi sations non gouvernenmentales et |les
organi smes de coopération internationale. Ce comté devait créer un réseau de
contacts contre les nauvais traitenents des enfants. A ce jour, il n'a pu que
| ancer une campagne de sensibilisation a travers |es nmédias.

262. Les auteurs d'abandons d'enfants de noins de 12 ans sont sanctionnés
par une peine de privation de liberté, de nméne que toute mére qui, pour des
rai sons d' honneur, a abandonné un enfant nouveau-né et |es personnes qui ont

manqué a |l eur obligation de préter assistance & un mineur en situation de
détresse ou exposé a un danger grave et inm nent 7.

263. Il n'existe pas de loi ni de nmesure politique qui tendent a assurer |la
r éadapt ati on physi que et psychol ogique et la réinsertion sociale des enfants
et adol escents victines de nmauvais traitements ou d'infractions.

264. Les nmesures prises pour lutter contre les mauvais traitenments des
enfants sont peu dével oppées car on commence a peine a connaitre |'étendue
et les caractéristiques du problene. Une étude récente réalisée par le

sous-secrétariat chargé des questions de génération™ indique que, selon
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| es déclarations de sept enfants ou adol escents sur dix, |les corrections
utilisées par leurs parents sont la réprimnde, les cris, |'interdiction de
sortir de la maison et |I'insulte, c'est-a-dire des fornes de nmauvais
traitements psychol ogi ques. Six enfants ou adol escents sur di x subi ssent des
mauvai s traitements physiques comme on peut le voir sur |le tableau 21.

Tableau 21

Mauvais traitements physiques infligés aux enfants
&t adolescents dans le foyer

Type de mauvais traitements physiques %

Aucun 40
Fouet/ceinture 18
Oréillestirées 1
Coups de béton/de pierres
Gifles

Coups de tuyau/de laniéres
Coups de pied

Pincements

Coups de poing

Coups de couteau/autres

NWr~OOOOTO O R

Total 100

Source : Sous-secrétariat chargé des questions de génération.

265. Cela étant, la majorité des enfants maltraités dans |le foyer famli al
(79 % considérent que les corrections qu'ils recoivent sont bonnes parce

gu' elles | es éduquent, sont dans leur intérét ou les font réfléchir, ce qui
donne & penser qu'il est probable que ces enfants infligeront & | eur tour des
mauvai s traitements lorsqu' ils seront adultes. Cest la nére qui est le plus
souvent |'auteur des mauvais traitenments (48 % .

266. A |'école, ce sont les nmauvais traitements psychol ogi ques qui sont |es
plus fréquents; ils affecteraient neuf éleves sur dix "au moins une fois" sous
la forne de punitions, de cris, d hunmiliations, d expulsion ou de violences.
Les nauvais traitements physiques a |'école affecteraient cing enfants sur
di x, comme il ressort du tableau 22. Les auteurs des nmauvai s traitements sont
princi pal enent | es professeurs et |es censeurs, mais aussi dans une certaine
mesure | es camarades.
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Tableau 22
Mauvais traitements physiques dans les écoles
Type de mauvais traitements physiques %
Aucun 48
Coups sur les mains 15
Oréillestirées 15
Position & genoux 6
Autres 4
Fouet ou courroie 3
Coups de pied 3
Coups de poing 3
Gifles 2
Coups de tuyau 1
Total 100

Source : Sous-secrétariat chargé des questions de génération.

XlI. SO NS DE SANTE PRI MAI RES ET BI EN- ETRE

267. Le droit a la vie et le droit & la santé sont inscrits dans | e Code des
m neurs, de méme que |'obligation de |'Etat de garantir et protéger ces droits
au nmoyen de "... politiques sociales qui assurent des conditions de dignité
pour |a gestation, |la naissance et |e dével oppenent conplet des m neurs"’.

A. Enfants handi capés

268. Une loi spéciale a été pronul guée qui garantit & toutes | es personnes
atteintes d un handi cap des procédures propres a pernettre |eur

aut onomi sation, |eur réadaptation, la prévention, |'égalité des chances, ainsi
gue | eur accés aux dommi nes du travail, de |'éducation, de la santé, de la
sécurité sociale et leur totale réadaptation en fonction de | eur &ge et de

| eurs aptitudes, ainsi que |eur accueil dans des établissenents spécialisés,
pour lequel il est possible de s'adresser aux bureaux de |'aide sociale de
|"Etat. Cette loi a une portée générale a |'exception de deux articles qui ne
concernent que les enfants; elle n'inpose pas d' obligations a |'Etat, aux
collectivités ou aux famlles en ce qui concerne les droits des enfants et des
adol escent s handi capés, et par exenple n'oblige pas les coll éges a adnettre

Il es enfants atteints d' un handi cap.

269. Le Code des mineurs contient des avancées significatives, prévoyant

not anment que tout mneur atteint d' un handicap physique ou nmental a le droit
de recevoir un suivi et des soins spéciaux pour pouvoir jouir pleinement de la
vi e dans des conditions de dignité qui lui pernmettent de participer activenent
aux activités de la collectivité; pour assurer |la mse en oeuvre de cette

di sposition, |'Etat est tenu d' él aborer et de coordonner des programres de
prévention, de traitenent et de réadaptation; la collectivité et les fanilles
sont tenues de veiller au respect des droits des enfants et tous ont

| " obligation de dénoncer |es cas d'enfants handi capés qui ne sont pas

adéquat ement traités.
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270. A ce jour il n'y a pas eu de canpagne ou d' action de sensibilisation
organi sées, ni encore noins de créations de services publics spécialisés dans

le traitement des enfants handi capés, a |'exception de quel ques rares
établ i ssements qui manquent de ressources et sont surchargés.

B. La sécurité sociale et les établissements de garde d'enfants

271. En Bolivie, le systéme de sécurité sociale n'est pas universel et ne
couvre que |les personnes travaillant dans un régi ne de dépendance, et qui

recoivent un salaire ou une rémunération. Il protége les travailleurs et leurs
famlles en mati ére de nmal adie, maternité, risques personnels, invalidité,
vieillesse et déces ®; il inclut en outre des allocations de nai ssance

et d allaitenent jusqu'a la preni ére année de |'enfant, et garantit les
prestations de sécurité sociale aux enfants de |'assuré jusqu'a |'age de
18 ans, qu'ils soient nés dans |le mariage ou hors du nari age.

272. Des dispositions | égales prévoient que |les enfants qui sont placés sous
la tutelle de |'Etat dans des institutions, des foyers ou des établissenents
d' accueil doivent bénéficier de soins de santé gratuits; mais elles ne sont
pas appliqguées selon des institutions de |'Eglise et les menbres de la
coordination nationale du travail avec les enfants et |es adol escents.

273. Un autre texte n'est pas appliqué; il s'agit de la |oi générale du
travail et de son reglement d' application, qui définissent |'obligation des
entrepri ses enployant plus de 50 travailleurs d'installer des salles pour
nourrissons ou des garderies et de prendre en charge tous les frais. Dans

| es quel ques garderies en service, |les parents doivent payer eux-nénes pour
| a garde de | eur enfant.

XI'1. EDUCATI ON

A. Objectifs de |'éducation

274. Selon la Constitution politique de |'Etat, |'éducation est |la tache |la
plus haute de |'Etat; c'est sur |a base de ce principe qu' a été pronul guée |a
loi de la réforme éducative, selon laquelle |'éducation est "un droit du
peuple et un instrument de |ibération nationale", et |'Etat a |'obligation

d' assurer un enseignement primaire universel, gratuit et obligatoire.

275. Entre autres bases et finalités, elle prévoit en outre que |'ensei ghenent
doit étre interculturel et bilingue, dénocratique, qu'il doit promuvoir |a
justice et |'égalité sociale et favoriser |'autononie, la créativité, la
responsabilisation et |'esprit critique des enfants et des adol escent s®.

276. La loi fixe les objectifs éducatifs suivants : garantir une formation
solide et durable des ressources hummi nes; nettre en place un systeéme

d' ensei gnenent national rénové pour aneliorer la qualité; améliorer la qualité
et |'efficacité de mani ére a répondre aux besoins de la collectivité; proposer
des options conpl énentaires qui pernettent a |'él éve d' apprendre par |ui-méne;
nettre en place un systénme éducatif interculturel et participatif; assurer

| a dénocratisation de |'enseignement et favoriser la transformation de

| ' ensei gnenent supérieur en nmatiére de structure et de progranme.
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B. Le repos, les loisirs et les activités culturelles

277. Pour la preniére fois en Bolivie, a travers |l e Code des mneurs, |es
droits en la matiére sont reconnus et les nmunicipalités et |'Etat sont tenus
de : encourager et faciliter |'allocation de ressources hunai nes et

mat ériell es; créer des espaces ou puissent se déroul er des programres
culturels de loisirs passifs et actifs destinés aux enfants; et faire en sorte
gue |l es établissenments sportifs publics et privés di sposent obligatoirenment

d' espaces pour enfants accessibles gratuitenent %,

XI11. MESURES SPECI ALES

A. Les enfants réfuqiés

278. Il n'existe pas de disposition sur ce sujet.

B. Enfants touchés par des conflits armés

279. Il n'y a pas non plus de norne protégeant des enfants touchés par des
conflits armés, ce qui ne veut pas dire qu'en Bolivie il n'y a pas eu

d' événenments dont |es conséquences ont affecté les enfants; en particulier des
af frontenments se sont produits dans |les zones de culture de |la coca, au cours
des actions policiéres engagées pour détruire cette plante, pendant |esquels
des enfants et des adol escents ont subi de nauvais traitements, ont été

i ndinent placés en détention et ont dd interronpre leur activité scolaire et
autres. En 1996 un bébé a méne été tué.

280. Une autre situation de ce type est survenue en décenbre 1996, dans un
centre minier de la ville de Potosi ou, & la suite d affrontenents entre |es
travailleurs de ce secteur et la police, on a déploré la nort d'un adol escent
de 15 ans &,

C. Les enfants en situation de conflit avec la |lo

1. Adni ni stration de la justice

281. L'é&ge de la responsabilité pénale étant fixé & 16 ans, la loi ordinaire
s' appl i que aux personnes qui, au monment de la conmmission de |'acte délictueux,
ont atteint ou dépassé cet &ge, |'administration de la justice étant
différente selon la classe d' age.

a) Les enfants et adolescents de npins de 16 ans en situation de conflit
avec la loi (exonérés de la responsabilité pénale)

282. Jusqu'a la fin de |'année 1996, nalgré la refonte du Code des mineurs et
bien que celui-ci ait fait pour la prem ére fois du juge des mneurs |e seul

j uge conpétent pour exani ner, conduire et résoudre |es procédures concernant
les mineurs, |'élaboration et |'application de nmesures socio-éducatives,

y conpris le placenment en établissenment ou la privation de |iberté des

dél i nquants irresponsabl es, étaient du ressort des Services de protection,

i nstance administrative dépendant de |' ONAMFA. Malgré les efforts déployés
pour nettre |l e Code des mneurs en conformté avec |a Convention, sur ce sujet
son contenu était contraire aux garanties constitutionnelles tant au plan des
droits individuels qu' au plan de | a procédure.
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283. Il a été renmédi é a cette situation par la pronulgation d' une loi en
juillet 1996 ® |aquelle donne au juge des mineurs |a conpétence pour
connaitre de tous |les cas dans | esquels un enfant ou un adol escent est auteur
d' une infraction, d une faute ou d'une contravention; ce transfert de
compétence ne s' est pas acconpagné de |'institution d une procédure
particuliére, raison pour laquelle le code n'a pas été nodifié, et les juges
des m neurs appliquent |es procédures ordinaires applicables aux adultes.

284. En outre, il convient de souligner que, vu d une part que |le code

n' établit pas de distinction entre les "m neurs" et que ses dispositions

s' appliquent a toutes |es personnes de noins de 21 ans, et d'autre part que

| ' &ge de la responsabilité pénale est de 16 ans, dans |la pratique le juge peut
et doit connaitre des cas de mineurs qui ont comrs des infractions a 7 ou

15 ans par exenple, et appliquer |les nesures prévues; il s'ensuit que |'on
judicialise des situations qui devraient étre traitées par un entretien et/ou

un traitement social ou psychol ogi que.

b) Adol escents et jeunes gens de plus de 16 ans et de moins de 21 ans en
situation de conflit avec la |o0i

285. Les juridictions conpétentes sont les juridictions ordinaires. Les droits
individuels et la régularité de |a procédure pour ce groupe d' age sont
garantis dans la Constitution, | e Code de procédure pénale et la |oi de

| " exécution des peines; en outre | e Code des mneurs prévoit des nmesures de
protection spéciale pour les intéressés, telles |'obligation faite aux juges
pénaux de ne pas prononcer de jugement avant de di sposer d'un rapport sur

| ' état biopsychol ogi que et soci opédagogi que du mineur et d interdire la
publication de toute information verbale, enregistrée ou écrite fournie a

| " occasion de procédures inpliquant des nmi neurs. Néanmpins cette exigence

n' est pas respectée, et la presse non seulenent rend conpte des affaires, mais
en outre individualise et nontre le mneur en situation de conflit avec

la loi.

286. Conforménment & la loi sur la caution juratoire, des peines de privation

de liberté ne sont infligées a des adol escents de 16 a 18 ans que |lorsque |es

délits qui leur sont inputables sont sanctionnés par une privation de liberté

de plus de 5 ans.

2. Les enfants privés de liberté, y conpris les enfants sounis a toutes
formes de détention, d'enprisonnenent ou de placenment dans un

ét abl i ssenent surveill é

287. Méne si la loi prévoit |'existence de centres spécialisés en vue de |la
nm se en oeuvre des nesures soci o-éducatives (pour ceux qui sont exonérés de |la
responsabilité pénale) et en vue de |'exécution des peines privatives de
liberté (pour |les jeunes gens pénal ement responsables), de tels centres

n' exi stent pas et, dans les lieux de privation de liberté, les droits et
garanti es des personnes internées ne sont pas respectés. Les adol escents
juridiquement responsabl es purgent |eur peine dans des établissenents pour

adul tes.
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288. En dépit de toutes |les mesures | égales de garanties et de protection,

| es organi smes de police continuent de détenir des enfants et des adol escents
a la suite de rafles censées nettre en oeuvre des plans de protection des
citoyens, dont on dit euphémi quenment qu'ils sont destinés & "protéger |la

soci été" ou "nettoyer les rues"; ils détiennent indifférenment des enfants et
des adol escents qu'ils considérent "suspects d'avoir comris une infraction",
"vagabonds" ou "ayant de mauvai ses distractions". Ces rafles ont en généra
lieu a |"approche d'une féte ou en fin de senmnine. Les enfants et adol escents
arrét és dans ces circonstances sont placés dans les centres de la police, ou
habi tuel | enent ils partagent des cellul es avec des adultes pendant plusieurs
jours et plusieurs nmois, sans que des charges pesent sur eux ou que des
poursuites soi ent engagées contre eux. Pendant cette période de détention
arbitraire, la majorité d' entre eux ne recoivent aucun type de soutien
juridique ni méme bien sOr |'aide d' un avocat.

289. Le placenent et |le maintien des adol escents dans |es centres de
privation de liberté ne répondent & aucun critére de classification ou de
sélection en ce qui concerne le lieu ou ils dornent et sont détenus qui soit
lié & |leur age, leur profil personnel, le type d infraction comrse ou le fait
qu'ils soient ou non récidivistes. Il s'ensuit que, dans |les |ocaux
pénitentiaires, on trouve des adol escents coupabl es ou innocents, des

t oxi comanes, des vagabonds, des enfants détenus directenent a | a demande de

| eurs parents a cause de | eur mauvai se conduite, des enfants rebelles ou des
enfants affectés de troubl es nentaux.

290. Quant aux fillettes ou aux adol escentes, parallélement aux situations
mentionnées, elles sont de nmani ére persistante victines d' abus sexuels de la
part de leurs gebliers entre autres.

291. Selon les régles de la justice de droit comrun, |es jeunes gens
responsabl es pénal enent doi vent bénéficier d' une protection de leurs droits

i ndi viduels et d'une procédure réguliére; muis dans |la pratique, en
particulier pendant |a détention, ces régles sont ignorées, étant donné que
ces jeunes gens sont égal enment détenus aux fins de |'enquéte de nani ére
arbitraire et qu'ils sont en général gardés dans des |ocaux de la police
au-del & des 48 heures prévues par la Constitution. Au cours de cette prem ére
phase de détention, ils sont en général soum s a des nmauvais traitenents
physi ques et psychol ogi ques, voire & des actes de torture.

292. Selon le résultat d enquétes, il y aurait dans |e pays 10 adol escents de
15 ans non responsabl es pénal ement qui seraient soum s au régine judiciaire
des adultes et qui exécuteraient |eur peine de privation de |iberté avec ces
derniers au neépris de la loi.

293. S'agissant des droits des détenus lors de |'exécution des peines, les

j eunes gens responsabl es pénal enent qui sont incarcérés dans des prisons

d' adul tes ne recoi vent aucune aide, ni néne aucune protection malgré la
dangerosité des établissements pénitentiaires. Dans | es prisons pour homes,

| es jeunes gens ne se voient pas attribuer une cellule et doivent eux-ménes
chercher un lieu ou s'installer, vu qu' a |'intérieur des prisons on vend ou on
I oue les cellules; dans ce contexte, |les jeunes gens sont victinmes de tout
type d' exploitation et d'abus.
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3. Réadapt ati on physi que et psychol ogi que et réinsertion sociale
de | ' enfant

294. Les enfants et |es adol escents qui purgent des peines privatives de
liberté ne bénéficient d aucun type de soutien, de programre ou de service
prof essi onnel propres a favoriser |eur réadaptation psychol ogi que.

295. En ce qui concerne la réinsertion sociale, |e Code des m neurs prévoit
| "application de nesures socio-éducatives ayant pour but la réinsertion
soci al e des enfants; mal heureusenent il n'existe pas dans |les centres de

privation de |iberté pour mneurs de programmes d'aide a la réinsertion
soci al e.

296. Par ailleurs, alors méne que la |loi prévoit pour les enfants non
responsabl es qui ont conmi s une infraction des nmesures soci o-éducatives dans

| esquel l es | es aspects pédagogi ques |'enportent sur toute autre considération,
ces di spositions restent théoriques car aucun centre de détention et aucune
juridiction ne posséde d' équi pe interdisciplinaire qui puisse apporter
|"orientation et le suivi professionnel requis dans chaque cas.

297. En ce qui concerne |les jeunes gens responsabl es pénalenment, il n'existe
pas de nmesures de réinsertion sociale, bien que la loi prévoit que, pour cette
catégorie d age, il doit y avoir des institutions particuliéeres et que |les

j eunes gens doivent étre séparés des adultes et bénéficier de programes
d'aide a la réinsertion sociale; mal heureusenment, ces dispositions ne sont pas
non plus appliquées car |e surpeuplement carcéral est tel qu'il n'est pas
possible de nettre en oeuvre de programre de réinsertion pour |es jeunes

dans | es établissenents prévus pour 400 détenus adultes, on recense

auj ourd' hui plus de 1 500 détenus adultes et mneurs, et il est donc difficile
d'imginer la nise en place d' un progranme de réinsertion sociale.

D. Situation écononi que des enfants, notanmment
le travail des enfants

298. Le Code des mineurs contient des dispositions particuliéres sur |la
protection de tout travailleur mneur, que celui-ci soit dans un régi ne de
dépendance ou travaille a son conpte, dispositions qui concernent |a santé,
la sécurité sociale, |'éducation et les droits du travail. Il est interdit
d' enpl oyer des mineurs dans des |ieux dangereux ou a un travail |ui-ménme
dangereux et en général de |'occuper & une activité qui nette en danger sa
vie, sa santé et son intégrité physique ou qui soit contraire a la norale

ou a la dignité.

299. Malgré ces interdictions |égales expresses, en 1992 on conptait

569 000 travailleurs enfants et adol escents. Parm eux 138 000 étaient des
travailleurs fam liaux non rémunérés et |les autres recevaient un salaire,
ils vivaient surtout dans |les zones rurales (62 % et noins fréquemment dans
| es zones urbaines (38 % %.

300. Le salaire mininumréel a augnenté |entenent mais réguliérenent

en Bolivie depuis 1991 (entre cette année-la et 1996, il a augnenté de

9,5 bolivianos); il y a égal ement eu une progression du salaire noyen réel du
secteur privé qui, pendant |a méne période, a augnmenté de 81,4 bolivi anos®.
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301. Il n'existe pas d' estimations spécifiques concernant |les travailleurs
m neurs mais, selon |'UDAPSO, |e taux de chbnage apparent des préadol escents
et des adol escents ayant entre 10 et 19 ans serait |le suivant : 10,8 % dans

la région de |"Altiplano, soit 8,8 % pour |es honmes et 13 % pour |es femes;
6,5 %dans les vallées, soit 6,2 % pour |les hormmes et 6,8 % pour |es femes;
et enfin 6,9 %dans la plaine, soit 9,9 % pour |les homes et 4,4 % pour

| es fenmes.

302. Les travailleurs mneurs non seul enent connai ssent des taux de chbémage
beaucoup plus él evés que | a noyenne nationale, mais en outre ils ont des
conditions d' enploi plus précaires, qui |eur procurent des revenus tellenent
bas qu'ils sont équivalents au taux supérieur des indemités de chbmage.

303. En outre, le groupe qui dans |es données recensées est appel &€ "groupe
spécial" (enpl oyés de nmison, apprentis et travailleurs famliaux sans
rémunération) est essentiellenent conposé d enfants et d'adol escents, |esquels
percoivent |les rémunérations |es plus basses dans |e pays.

304. La deuxiéne branche d'activité dans laquelle travaillent |le plus

d' enfants et d'adol escents est |e service donmestique dans des fam |l es privées
(95 % des travailleurs sont des femmes, dont 4 % sont des préadol escentes

(de 10 a 12 ans) et 51 % des adol escentes (13 a 18 ans)) ®. Les conditions de
travail sont telles qu'elles enpéchent |es adol escents de fréquenter

normal ement | ' école ou de poursuivre leurs études et qu'en ménme tenps elles ne
| eur offrent aucune possibilité de se former professionnellenment car il s'agit
en général d'activités trés peu qualifiées.

305. Le seul nmoyen qu'ont les travailleurs enfants et adol escents de
s'instruire est de suivre les cours du soir des écoles et coll éges, dont |les
colts de fonctionnenent sont élevés, qui ont peu de réussite et conptent peu
d' étudi ants par professeur-local -personnel. Dans |les grandes villes, on conpte
315 écol es et coll éges di spensant des cours du soir (tous publics) qui en 1992
avai ent 57 798 él éves (62 % d' homes et 38 % de femmes), dont la répartition
est présentée dans |le tableau 23. Quatre-vingt-dix-huit pour cent des
établ i ssement s di spensent un ensei gnenent cl assique bien que |eurs él éves
soient des travailleurs. Il n'y a parm eux que deux établissements techniques
et deux établissenents classiques et techniques. Soi xante-cing pour cent sont
situés dans les quartiers centraux des villes?®,
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Tableau 23
ETABLISSEMENTS DE COURS DU SOIR
VILLE Elémentaire Intermédiaire Moyen Total
El Alto 10 5 3 18
LaPaz 25 23 21 69
Cochabamba 19 19 15 53
Santa Cruz 25 49 33 107
Oruro 7 7 12 26
Sucre 5 5 4 14
Potosi 7 6 6 19
Tarija 2 3 4 9
TOTAL 100 117 98 315

Source : Gottret, ddl Granado y Soliz.

306. Les éleves sont les plus nombreux (31 %9 a Santa Cruz. La plupart

d' entre eux ont entre 15 et 18 ans, ce qui veut dire qu' en général ils ne
sui vent pas |le niveau d' ensei gnenent correspondant a |eur &ge. Qui plus est,
la qualité de |'enseignenent est noins bonne que dans |es établissenents

de jour, a cause des difficultés qu' éprouvent |es professeurs du cycle

él émentaire a conmuni quer avec des jeunes qui ont une expérience du travail
de | ' absent éi sne du corps enseignant et des él éves et du fait que les
travaill eurs adol escents ont du nmal a faire leurs devoirs, a progresser

et a étre assidus. Il y a donc beaucoup de redoubl ement s?®.

E. Exploitation et violence sexuelles

307. L'exploitation et la violence sexuelles sont considérées comre des
délits par | e Code pénal ®, |le fait que la victine soit inpubere et que

| "auteur soit un nmenbre de sa famlle ou que la victinme ait été placée sous
sa garde étant considéré comme circonstance aggravante.

308. Bien que ces délits soient sanctionnés par une peine sévére, dans
la majorité des cas ils ne sont pas sanctionnés et |orsque |a personne est
pubére, le code lui-méme prévoit |'inpunité du violeur si celui-ci épouse
sa victinme.

309. En outre, selon la loi de la caution juratoire, si |'inculpé a été
privé de liberté pendant plus de 18 mpis a conpter de la nmise en détention,
et qu'il n'y a pas eu de jugenent rendu en premi ére instance, il doit étre

i meédi atement remis en liberté sous caution juratoire, alors que cette caution
n' exi ste pas pour les délits graves dont |a sanction est une peine privative
de liberté de plus de deux ans. Pour une raison qu'il est difficile

d' expliquer, les cas de viols sont rattachés a cette disposition et |les juges
qui apprécient ces affaires dans |le cadre de ladite |oi accordent la liberté
provisoire aux auteurs de tels délits sans prendre en conpte quel que autre
consi dération que ce soit; il s'ensuit qu en Bolivie la myjorité des cas

de viols et de viol ences sexuell es deneurent inmpunis. Selon |a canmpagne
d'information contre |l es mauvai s traitenents qu' organi se actuel | ement

| e Gouvernenment, trois enfants et adol escents sur dix sont victines de

vi ol ences sexuel | es.
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310. La corruption des mneurs et |le proxénétisme en général sont des délits
d' ordre public, aggravés si la victime a noins de 17 ans.

311. Ms a part ce qui a été signalé, il n'a pas été fait de canpagne pour
prévenir |'exploitation et |es violences sexuelles d' enfants et d'adol escents.

F. La vente, la traite et |'enlévenent de m neurs

312. La loi pénale punit de un & trois ans de réclusion |a personne qu
soustrait un mneur de 16 ans a |'autorité de ses parents ou de ses tuteurs,
ainsi que la personne qui retient un nmineur contre sa volonté; elle s'applique
égal ement aux cas d'enl évement en général.

313. La traite des enfants et des adol escents n'a pas la qualification de
délit, ce qui enpéche que des procédures soient engagées dans différentes
villes du pays dans | esquelles on a découvert des ventes d'enfants soit-disant
a des fins d' adoption et ou |'on a néne retrouvé trois enfants dans une

“mai son d' engrai ssement". Bien que |la presse ait fait état de ces informations
et que les autorités conmpétentes aient été saisies de ces affaires, parce que
de tels actes ne sont pas reconnus come des délits et pour d'autres raisons,

| es procédures engagées n'ont pas abouti °.

314. Par ailleurs, il y a eu des plaintes concernant |la vente d'enfants
bol i viens pour des sonmes de 5 000 et 10 000 dollars. De méme, les autorités
de la police technique judiciaire ont fait savoir que, de 1993 a 1996, 40 cas
de rapt et d'enl évenent ont été enregistrés*®

315. Depuis un certain tenps, on assiste a un accroissenent du nonbre des
vol s d' enfants nouveau-nés dans |les maternités®.

G Enfants gqui appartiennent a une mnorité
OuU a un groupe autochtone

316. La Constitution politique de |'Etat reconnait et garantit |les
particul ari snes des mnorités ou groupes ethniques, et affirme que tous

| es Boliviens jouissent des droits, libertés et garanties qu'elle reconnait,
sans distinction de race, de sexe, de |angue, de religion, d' opinion publique
d' origine, de condition sociale ou écononmi que ou de tout autre caracteére;

ce principe est a la base de |la réforne éducative, qui elle-néne vise a
renforcer |'identité nationale, & travers |'exaltation des val eurs historiques
et culturelles de la nation et en recommandant que |'apprentissage des enfants
appartenant a ces groupes se fasse dans |leur |angue maternelle, celle qui est
consi dérée comme | eur prem ére | angue, |'espagnol étant |a seconde | angue.

XI'V.  CONCLUSI ON GENERALE

317. D une nmmniére générale, la situation des enfants et des adol escents
boliviens a évolué positivenent a deux égards. D une part, |le pays a défini
des politiques toujours plus précises et évolué vers une approche intégrée et,
d' autre part, il a été possible de réduire de mani ére significative |les

i ndi cateurs "mous" de |la pauvreté, a savoir ceux qui peuvent étre surnopntés
par des technol ogi es bon narché et d'accés facile. Ces indicateurs concernent
essentiellenent la nortalité et la fourniture de services essentiels.
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318. Cependant, |e pays connait toujours de grandes difficultés pour vaincre
I es indicateurs "durs" de la pauvreté, c'est-a-dire ceux qui sont liés a des
facteurs de type structurel, comme |'enploi, e revenu et la répartition des
ri chesses. Des probl enes sont égal enent observés en ce qui concerne la
réduction du fossé régional, social et ethnique.

319. Il est indiscutable que, dans |a période examnée, il y a eu dans le
pays des avancées qualitatives inportantes dans |la mise en oeuvre des droits
des enfants et des adol escents; néanmpins, elles n'ont pas pernmis que |la
popul ati on des enfants et des adol escents atteigne un dével oppenent gl oba
dans des conditions d'égalité, d équité, de respect, de liberté et de dignité.

320. Un nouveau Code des nineurs et plusieurs autres lois ont été pronul gués
qui, outre qu'ils transfornent |'appareil exécutif et adm nistratif de |'Etat,
tendent a introduire une nouvelle conception du dével oppenent humai n;
celle-ci, méne si elle a indirectenent favorisé cette classe d'age,

a égal ement eu des effets sur |le Code, ce qui a aggravé |les vides juridiques
et les contradictions qui, depuis toujours, existent dans |la |égislation,

créant une situation dangereuse pour |les enfants et |es adol escents.

321. Il est également indéniable que, dans |le cadre de ce dével oppenent
humain, les autorités ont ms en place des politiques et des services dont

|l es objectifs n'ont pas été atteints; beaucoup de chemin reste a parcourir;
comme on peut s'en rendre conpte, les principes de "lI'enfant avant tout" et

de "l'intérét supérieur de |'enfant" n'inspirent pas les actions et stratégies
nationales et, dans la najorité des secteurs et mlieux sociaux, on ne
reconnalt pas encore |les enfants comme étant des personnes, des sujets de
droit, ayant des droits et des devoirs; les coups, les humiliations et les
mauvai s traitements sous toutes leurs formes font encore partie des méthodes
de discipline et d' enseignement, tant dans la famlle qu' a |'école; tout cela,

associ é a la pauvreté et a |'absence d' une régul ati on par |es nédias, génére
une xénophobi e des adultes a |'égard des nouvell es générati ons.

322. On a vu que, néne si elles ne sont pas parfaites, il existe des lois,
mai s mal heur eusement elles ne sont pas appliquées a cause du nmanque de
mécani smes de contrainte et de necani smes de sanction et parce que |la

popul ation et ménme |l es autorités ignorent tout du contenu de ces lois

et de la Convention, et qu'il n'existe pas de volonté politique

323. Face a cette situation et afin d' élaborer un corpus |égal qui constitue
un outil efficace de défense et de protection des enfants et des adol escents
et de leurs droits, commre il a déja été dit dans |es pages qui précédent,

une conmission interinstitutionnelle a él aboré un projet de "code du garcon,

de la fille et des adol escents", qui posséde |es caractéristiques suivantes

a) Il s'agit d un corpus |égal qui s'inscrit pleinement dans |le cadre
des princi pes énoncés par |la Convention, qui établit et réglenente des nornmes
pour tout ce qui concerne les enfants et adol escents du pays, sans aucune

di scrim nation, de maniére a élimner la stigmtisation de ceux que |'on
appelle I es "m neurs"”;
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b) La société et |'"Etat ont |'obligation d assurer |a protection,
la prévention et le suivi particulier nécessaire pour garantir un
dével opperment conplet a tous les enfants;

c) Ce dével oppenment conplet doit se faire dans des conditions
de liberté et de dignité;

d) Le terne de fille est mis en avant en relation avec |e principe
de |'égalité;

e) Ce code aborde la question de |a capacité des personnes, fixant
celle-ci a |l'age de 18 ans, et établit une distinction du sujet de droit selon
qu'il s'agit de garcons et de filles de noins de 12 ans ou d' adol escents

de 12 & 18 ans, aux fins de définir certains aspects de |la protection et de
| a prévention, en fonction de |a phase de dével oppenent de chaque groupe®.

324. Comme on |'a dit, la comrission qui a élaboré ce projet était présidée
par | a vice-présidence de | a République et conposée de représentants des
pouvoirs exécutif et |égislatif ainsi que d organisations de |a sociétée
civile. Néannpoins, ce projet n'a pas été exanminé par le Parlenent, et n'a méne
pas été inscrit a son ordre du jour. Le pays se trouve aujourd' hui dans une
époque de transition. A partir du nois d' aolt s'ouvre une nouvelle période
gouvernenental e et parlenentaire et il est & espérer que |les nouvelles
autorités seront disposées a approuver ce projet.
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