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I nt roducti on

1. La Convention relative aux droits de |'enfant a été adoptée par

| ' Assenbl ée général e des Nations Unies | e 20 novenbre 1989. Elle est désormais
consi dérée comme | a grande charte des enfants, la constitution nondiale en
faveur des droits de |'enfant. Elle est plus exhaustive que les instruments
relatifs aux droits de |'enfant qui ont été adoptés antérieurenent, et elle
est le premer instrument a conférer aux droits de |'enfant | e statut de
nornmes de droit international et une force obligatoire. A l'issue de |'examen
du texte de la Convention préalable a sa ratification, |les parlenents et
gouvernenments de nonbreux pays |'ont adopté. D autres se sont abstenus de

le faire pour des raisons diverses, come les difficultés économ ques ou

| "inpossibilité dans laquelle ils se trouvent de satisfaire aux prescriptions
anbi ti euses de |'instrument.

2. Le Kirghizistan, qui a choisi la voie d un dével oppenent indépendant et
souverain, aratifié, en janvier 1994, sur décision de son Parl enment
(Jogorkou Kenech) la Convention relative aux droits de |'enfant, acceptant
ainsi |'obligation d'incorporer dans sa | égislation |les droits qui y sont
énoncés et de les garantir sur |les plans économ que et social. Pour lui, qu
s' est engagé a pratiquer |'ouverture et |a confiance, a coopérer étroitenent
avec |l es organisations internationales et a établir un dialogue constructif
entre | es organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es et |es
différents nouvements, | a Convention est un document tout & fait opportun

3. Le présent rapport a été établi en tenant conpte des directives
général es concernant la forme et | e contenu des rapports initiaux que |es
Etats parties doivent présenter confornmément au paragraphe 1 a) de

|"article 44 de |l a Convention (CRC/C/5). Il s'appuie sur |es données recgues
des mnistéres et départenents administratifs de |a République kirghize
chargés des questions relatives a |la situation des enfants et a la protection
de leurs droits, ainsi que sur |les renseignements fournis par |es organi snmes
bénévol es s' occupant des probl énes de |'enfance. Le rapport contient une
description de la condition des enfants dans |a République kirghize qui nontre
I "influence économ que et sociale actuelle, et il présente égal enent,

en suivant |'ordre des articles de |la Convention, |les nmesures que |le

Ki rghi zi stan a prises pour s'acquitter de ses obligations au titre de la

Convention. Il rend aussi conpte des progrés réalisés, des difficultés
rencontrées et des nesures envi sagées pour continuer d' appliquer |'instrument.
4, Le présent rapport contient une anal yse des princi paux textes

| égislatifs de | a République kirghize, y conpris les lois de |la République
soci al i ste sovi étique kirghize et de |'Union soviétique qui sont encore en

vi gueur, ainsi que des textes qui ont été adoptés paralleéelenment a

| " application des dispositions de |la Convention. On trouvera dans |es annexes ~
différentes statistiques, une liste des lois et autres dispositions

normatives, ainsi que des renseignenents conpl énentaires se rapportant au

sujet traité dans le rapport.

"Les annexes, disponibles en anglais et en russe seul enent, peuvent étre
consul t ées aux archives du Secrétariat.



CRC/ C/ 41/ Add. 6
page 7

5. Ont participé a |'élaboration du rapport : le Vice-Premer Mnistre
M K. D angaratchev, Président de |la Comm ssion chargée de |'él aboration du
rapport, les députés A A Sabirov et R A Atchilova, nenbres de ladite
Conmi ssion, le Premer Vice-Mnistre de la justice M Ch. Kasymali ev,

le Vice-Mnistre de |'éducation, de la science et de la culture

G A Koulikova, le Vice-Mnistre de la santé T. D. Abdrai nov,

les Vice-Mnistres du travail et de la sécurité sociale |I. K Kasendeev et
A. T. Kerinkoulov, la Vice-Présidente du Comté d' Etat a la statistique

K. D. Koitchoumanova, |le Directeur du Fonds en faveur de |'enfance

Z. A Abylaev et |la représentante du Cabinet du Prem er Mnistre,

T. G Vinnikova.

6. Le rapport sur |'"application de |a Convention relative aux droits de
|"enfant a été examiné lors d' une réunion du Gouvernenent de |a République
ki rghi ze et approuvé par |a décision gouvernenentale No 717, datée

du 8 décenbre 1997.

7. Les médi as kirghizes ont diffusé plusieurs ém ssions dans |esquelles la
question des enfants et de leurs droits au Kirghizistan était abordée avec
franchise, ainsi que des courts netrages, réalisés avec des partenaires
étrangers, traitant de la crimnalité juvénile et des nobeurs de |a société

ki rghi ze, de méne que de | a responsabilité des parents et des adultes en
général, eu égard a |'aggravation de la crise.

8. Il est ressorti de |'exanen détaillé des docunents portant sur

| "application de la Convention relative aux droits de |"enfant que le
Gouvernenent et |es organi sations gouvernenental es, internationales et non
gouver nenent al es avaient déja entrepris un travail constructif visant a régler
| es probl enes. Ces activités associent des mneurs nenbres d' organi sati ons non
gouvernenental es come |' Académi e des libertés civiles (N Zabol otski kh),

le Centre d' apprenti ssage des m neurs handi capés (N. Senenenko), |e Fonds en
faveur de |'enfance de |a République kirghize (Z. Abylaev), |le Fonds d' appu
aux talents (D. Tchotchounbaeva), et d' autres.

9. La présentation du rapport national sur |'application de |a Convention
relative aux droits de |'enfant dans |a République kirghize, qui a eu lieu a
Bi chkek en janvier 1998, a constitué un événenent inportant auquel ont
participé les représentants de |'UNICEF en Asie centrale, au Kirghizistan et
au Kazakhstan, des nenbres du Parl enent kirghize, des représentants de |la
Fondati on Meerim des nenbres de |la Commi ssion préparatoire et |es
responsabl es adj oints des adm nistrations central es de Tchou, Talas, Naryn et
| ssyk-Koul ainsi que les autorités nmunicipales de la ville de Bichkek

Des représentants des organi sati ons non gouvernenental es ai nsi que des neédi as
(presse, radio et tél évision) y ont égal enent participé.

10. Le 28 mai 1997, dans le discours qu'il a prononcé devant |e Forum
national pour un dével oppenent humain durable, |le Président de |a République
kirghize, A. A Akaev, a tenu |es propos suivants

"Nous consi dérons que notre soci été aspire au progrés, est ouverte,
dénocrati que, tol érante, juste et hunmaine, tout comme elle est éclairée,
érudite et novatrice, économ quenment forte et sage au plan politique.
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Le Kirghizistan réunit toutes |les conditions pour trouver une place, certes
particuliéere nais appropriée, parm |es pays civilisés du gl obe"

L' application de |la Convention relative aux droits de |"'enfant sera d' un appu
inestimable & cette fin

| . RENSEI GNEMENTS GENERAUX

11. Les princi paux rensei gnements concernant |a conposition dénographi que et
| es structures économ que et politique du Kirghizistan figurent dans le
docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 101) que | e Gouvernenent kirghize a présenté
en février 1999. Les annexes au présent docunment contiennent de plus anples
informations statistiques a cet égard. On trouvera dans |es paragraphes qu

sui vent des rensei gnements généraux concernant |a question spécifique de |la
situation des enfants au Kirghizistan

12. Bien que la situation sociale et économ que soit difficile et que

| e budget consacré aux soins de santé ait été fortenment réduit,

| es établissenents médi caux de prévention et de soins continuent d offrir
gratuitement aux mneurs de noins de 14 ans un certain nonbre d' activités de
suivi médical. Toutefois, dans des situations particuliéeres ou cela s'avéere
nécessaire et en accord avec |les parents, certains médi canents et exanens
codt eux sont payants (voir |les tableaux 21 et 22). La santé des enfants subit
égal ement les effets de la perturbation de |'équilibre écol ogique dans le
pays, et est nenacée par |les risques que présentent les sites d' enfoui ssenent
et bassins de réception des déchets radioactifs.

13. En 1996, |les nesures de |a pollution atnosphérique ont nontré que,

dans les villes ou les entreprises relevaient essentiellement du secteur de

' énergie, les concentrations de certaines inpuretés étaient assez souvent
supérieures aux nornes. On a enregistré des niveaux de pollution atnosphérique
supérieurs aux doses maxi mal es adm ssi bl es de di oxyde d' azote, de fornal déhyde
et de nmonoxyde de carbone a Bichkek (six a sept fois supérieures alalimte
fixée) et & Och (deux & trois fois supérieurs) et des concentrations

excessi ves de dioxyde d' azote (deux a trois fois supérieurs a la limte fixée)
a Kara-Balta. En ce qui concerne les énissions, les principales villes

pol | uantes sont Bi chkek (38 % du volume total des ém ssions) et Kara-Balta.

14. Selon les statistiques officielles, |Ie nonbre des nal adi es infectieuses
et parasitaires, des mmladi es du systéne endocrinien et des troubles du
systénme inmunitaire, du nétabolisme et de |'appareil |oconpteur a pratiquenent

doubl é ces derni éres années chez | es adol escents de 15 a 17 ans.

15. En 1996, on a enregistré 92 cas de nml adi es vénéri ennes chez des enfants
de noins de 14 ans, et 184 cas chez des adol escents de 15 & 17 ans; a Bichkek
I e nonbre de syphilitiques (sur 100 000 enfants) a augnenté de 440 % soit
trois fois plus que |'indice national. On a constaté une augnentation sensible
des cas de syphilis au sein de | a population estudiantine et parm |es él éves
des établissenments d' ensei gnenent secondaire spécialisé, d' enseignenent

général ainsi que des écol es professionnelles. Des cas de syphilis congénitale
ont été enregistrés (voir annexe |, tableau 18).
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16. Le sida était inconnu dans |a République kirghize jusqu' en 1996.
Toutefois, trois cas de personnes séropositives, venues de républiques
voi sines, ont été signal és en 1997. Dans un cas, |'infection & VIH a été

décel ée chez une feme enceinte, qui devrait donner naissance a un enfant |ui
aussi infecté par le virus.

17. La détérioration de la situation sociale et économ que a entrainé une
augnent ati on du nonbre des cas de tuberculose. On a enregistré 482 cas chez
des enfants en 1995 et 673, soit 39,5 pour 100 000, en 1996. Entre 10 et 25 %
des enfants qui ont été frappés par |'épidéme d infection a méni ngocoques n'y
ont pas survécu. Le Gouvernenent kirghize a adopté un programme national de

lutte contre | a tubercul ose pour 1996-2005, qui vise a stabiliser |'incidence
de cette nmal adie (voir annexe |, tableau 15).
18. Depui s 1990, | e nonbre des établissenents préscolaires a dimnué

de 370 % et |le nonbre des inscriptions dans ces établissenents de 450 %

la moitié des institutions qui fonctionnent doivent faire |'objet dinportants
travaux de réparation ou de rénovation. Le décret présidentie

du 16 février 1995 sur les mesures d' urgence a prendre pour assurer que |es

i nfrastructures soci al es puissent continuer d étre utilisées a perm s aux
admi ni strations publiques et aux services de |'éducation de nmettre fin a la
vente et a la conversion des établissenents préscolaires publics. Ces |ocaux
abritent aujourd hui des institutions préscolaires d Etat, des créches
famliales et a caractére saisonnier, des classes du prem er cycle de

| ' ensei gnement secondaire et des établissenments conbinant jardin d enfants et
école (voir annexe |, tableau 5).

19. Les établissenents d' ensei gnenent général nanquent de fournitures et de
matériel. Un trés grand nonbre de batinments nécessitent d'inmportants travaux
de réparation ou de rénovation, ou sont total enent délabrés. Du fait des
coupes budgétaires, dans |la plupart des établissenents |es classes
fonctionnent par rotation de deux ou trois, et |le nonbre d' él éves par classe
est trop élevé (voir annexe |, tableau 4). Pour améliorer la situation en
mati eére d' éducation, |a République kirghize bénéficie d' une aide de | a Banque
asi ati que de dével oppenent. En 1996, un crédit de 2 478 000 dollars a été
al | oué pour 118 classes d'informati que. Durant |es cing prochai nes années,

| a Banque asi atique prévoit d' engager 35 millions de dollars dans |la réforne
du systéne éducatif et le renforcenent de ses ressources matérielles.

20. Le déclin économ que a eu des répercussions inportantes sur |e systene
de formation professionnelle et technique. La situation sur |e marché de
|"enploi s'est nodifiée et, du fait de la réduction des besoins en

mai n-d' oeuvre, | e nonbre d'adol escents qui étudient dans des écoles

prof essionnel |l es ou techni ques a sensiblement dimnué et ces dernieéres
manquent d' équi pements nodernes et de matériel pédagogi que.

21. La plupart des internats ont des difficultés & obtenir les fournitures
et le matériel nécessaires, et a satisfaire |l es besoins des enfants au
quotidien. De plus en plus de fam |l es nonbreuses et pauvres cherchent a

pl acer |leurs enfants dans des foyers pour enfants du fait qu' elles n' ont pas

I es moyens financiers d' assurer |leur entretien. D une fagon générale,

| a nécessité de disposer d' établissenents du type des internats, dans |esquels



CRC/ C/ 41/ Add. 6
page 10

|'Etat prend en charge |'entretien des enfants, se fait de plus en plus
cruel | enent sentir.

22. En 1996, la crimnalité chez |l es mneurs a augnenté de 22,6 % par
rapport a 1995, et elle représentait 6,4 %de |'ensenble des délits

enregi strés dans | a République durant |es neuf premiers mois de 1997. En 1996,
| e nonbre des délinquants a augnenté de 4,2 % (passant de 1 605 en 1995

a l 673 en 1996), la plupart d' entre eux étant des écoliers et des adol escents
non scol ari sés et sans enploi. Un délit sur cing est conmi s par des

adol escents en bande, et un sur trois |'est avec |la participation d" adultes

(voir annexe |, tableaux 23 & 26 et 27).
23. Conpte tenu de la situation difficile dans |aquelle I es mneurs se
trouvent actuellenment, sur |'initiative de | a Conm ssion des m neurs,

| e Gouvernenment kirghize a adopté le ler juillet 1997 | a décision

spéciale No 395 sur la situation relative a la délinquance des mneurs et le
renforcenment de | a prévention, dans laquelle il prévoit des nmesures visant a
améliorer la condition des enfants et des adol escents. En 1997, |es nmesures
qui ont été prises, la relance économ que et la stabilisation du systéme de
protection sociale ont entrainé une | égére dim nution de |a délinquance

des m neurs.

24, Des études spécifiques nontrent que plus de 80 % des enfants dél ai ssés
ont une famlle. En 1996, |es enfants orphelins de pére et nere, ou de |'un
des deux, qui ont été adressés aux centres de transit pour m neurs
représentaient, respectivenent, 29 %et 33 %de |'ensenble des enfants se
trouvant dans cette situation, et ils représentaient, respectivenent, 21 %
et 22 %de la méne catégorie d enfants durant les trois premers trinmestres
de 1997.

25. L' oi siveté inévitable des mneurs qui ne font pas d' études et n'ont pas
d' enpl oi, est en soi un facteur de délinquance. L'évol ution négative est
sensi bl ement aggravée a la fois par le fait que |la plupart des activités de

| oi sir sont inaccessibles parce qu' elles relévent du circuit comercial et
sont trés onéreuses, et par la disparition d un certain nonbre de cl ubs,

d' organi sations sportives, d'écoles de nusique, de cercles estudiantins, etc.
Le désoeuvrenent des jeunes est une source suppl énentaire de crimnalité,

une sorte de foyer de délinquance ou se concentrent différents conportenents
mal veill ants, |les actes délictueux et |'abandon noral, |'alcoolisne et |a
toxi comani e, la prostitution des enfants et |e vagabondage, ainsi que |la
partici pation des mneurs au crime organi sé.

26. Au ler septenbre 1997, 56 500 personnes étaient officiell ement sans
enploi, soit 25 % de noins qu' en 1996. La bai sse du chdénmage est due a |la
reconversion de | a population vers la production a des fins personnelles et
les petites entreprises, qui a été largenent favorisée par |la possibilité

d' obtenir des bourses et des préts d' organi sations |ocales et internationales.
En outre, la réforne agraire a perms a de nonbreux villageois de devenir
propriétaires fonciers et d' obtenir ainsi un enploi pernanent. Les premers
bénéficiaires de cette évolution positive ont été les fenmres, qui représentent
57,6 % de |'ensenbl e des chbéneurs. Dans |a perspective de réduire encore

| e taux de chénmage des femes, des nesures sont prises pour dével opper
|"entreprise privée et accroitre |l e nonbre des femmes travaillant a domcile
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Dans | e cadre d'un projet de |la Soci été all emande pour |a coopération

techni que, des nmesures sont prises pour forner les femmes sans enploi et
organi ser le travail indépendant. Trois projets en faveur des femmes sont en
cours de réalisation dans les villes de Bichkek, Karakol et Tal as.

27. Les possibilités d' enploi pour les jeunes et |es adol escents ont
consi dér abl enent augnent é depuis janvier 1996, date a |aquelle une unité
spécialisée a été mse en place a Bichkek avec |'appui de |la Société all emande
pour | a coopération technique. Au cours des deux derni éres années,

3 000 jeunes se sont adressés a cette unité, dont environ 2 000 ont trouvé

un enpl oi et 500 autres ont regu une formation. De |'avis de |a Société

al | emande pour | a coopération techni que, non seul enent cette nmesure a perms
d' anéliorer la situation du marché du travail dans la capitale kirghize, mais
le projet lui-méme a été réalisé avec plus de succés que dans n'inporte que
autre pays de la CElI. Des "clubs de demandeurs d'enploi" ont été créés pour

of frir aux chdémeurs un soutien psychol ogi que et |es aider a acquérir |es
conpét ences nécessaires pour trouver un enploi adéquat. L'allocation de
chémage nensuel | e maxi mal e équi vaut a une fois et deme le salaire m ninmum
(135 sonms au ler janvier 1998), et elle est majorée de 10 % dans | e cas des
personnes ayant un enfant de mpins de 14 ans. La Cai sse d'assurance-chdénmage du
M nistére du travail et de la sécurité sociale verse nensuel |l enent en 1997 des
allocations d un montant total de 3,2 mllions de sons, contre 2,9 mllions

en 1996.

1. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES
(art. 4, 42 et par. 6 de |'art. 44 de |a Convention)

28. Le 12 janvier 1994, |le Parlenent (Jogorkou Kenech) a ratifié la
Convention relative aux droits de |'enfant, ce qui inpliquait |'adoption d' une
série de nesures visant a nettre en place | es mécanisnes juridiques

d' application des dispositions de |'instrument. Ces nesures conprennent

| " adopti on de nouvelles lois, la nodification des |ois existantes et

' él aboration d'instruments normatifs et juridiques visant a réglenenter |es
activités des organes d' Etat chargés de |a protection des droits et des
intéréts de |'enfant.

29. La Constitution kirghize prévoit que les traités et autres instrunents
de droit international qui ont été ratifiés par |a République font partie
intégrante de la | égislation nationale et sont directenment applicables.
Conforménment a cette disposition constitutionnelle, Ia Convention relative aux
droits de |"enfant fait ainsi partie intégrante de la | égislation kirghize et
est directenment applicable.

30. La teneur des nesures qui ont été prises pour appliquer |Ia Convention
relative aux droits de |'enfant est décrite dans |es sections correspondantes
du présent rapport. Il a été élaboré des projets de |oi et des propositions

qui prennent en conpte la politique nationale relative aux droits de |'enfant
et |'assistance sociale aux famlles et aux enfants; de vastes programes
nati onaux ont été ms en place comme "Une nation en bonne santé", Ayal zat et
Madani yat, et le Président de |la République a publié, le 20 mars 1996, un
décret concernant |es principaux objectifs du programre d' éducation national e
Bilim
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31. Le centre de recherches indépendant "Femres en dével oppenent” a réalisé
une vaste enquéte sociol ogi que (au Turknméni stan, au Kazakhstan et au

Ki rghi zi stan) sur la situation des fillettes et des adol escentes en Asie
centrale, dont les résultats ont été présentés a |l a Conférence
interparlenentaire sur |'application de |a Convention relative aux droits de
|"enfant en Asie centrale et au Kazakhstan (20-22 février 1997).

32. Il existe a tous | es échel ons des organes chargés de régler |les

probl émes auxquel s sont confrontés les famlles, les femmes et |es enfants.
Une Conmi ssion de |'éducation, des femres, de la famlle et de | a jeunesse,

qui veille & la protection des intéréts des mneurs lors de |'exanmen

parl enentaire de projets de loi, fonctionne au sein de |'Assenbl ée | égislative
du Jogorkou Kenech. Sur |'initiative de députés de sexe fém nin, deux
audi ti ons parl enentaires réuni ssant |es deux chanbres du Jogorkou Kenech

la prem ére portant sur |'application de la loi sur |'éducation et |a seconde
sur la situation des femes et des enfants au Kirghizistan, ont eu lieu

le 22 avril et le 12 octobre 1996, respectivenent.

33. La coordination et la mse en oeuvre de la politique nationale
concernant la famlle, les femmes, les enfants et |les jeunes ont été confiées
a |l a Conmi ssion gouvernenentale pour la famlle, les fermes et |a jeunesse.
Le Gouvernement a égal enent mis en place une Conmi ssion des mneurs et des
structures anal ogues ont été établies dans |es régions.

34. Les activités visant a faire connaitre aux adultes comme aux mineurs |les
principes et dispositions de |la Convention relative aux droits de |'enfant
sont réalisées essentiellenment par | e Gouvernement, |a Conm ssion des mineurs,
le Mnistere de la justice, le Mnistére de |'éducation, de la science et de
la culture, le Mnistére de la santé, |la Société nationale de télé-

radi odi ffusion, d autres mnistéres et départenments concernés et |es

or gani sati ons non gouver nenent al es.

35. Le texte de la Convention a été distribué aux organes publics come
privés de toutes les régions de |a République, et publié dans |le journa

Qukouk (1994), et le Fonds social pour |la pronotion de |'éducation de la ville
de Djal al -Abad en a publié 20 000 exenplaires sous forne de tirés a part dans
chacune des trois | angues (kirghize, ouzbek et russe) en 1997. D autres
mesures sont prises pour que cet inportant docunent soit davantage connu dans
| a population. Il est prévu de publier des nanuels relatifs aux droits de

" homme destinés aux él éves des classes terminales. Le Comté international de
l a Croi x-Rouge finance |la diffusion & grande échelle d' un manuel intitulé
Tchel ovek i Obchtchestvo (L'individu et |a société) qui, entre autres choses,
expose |l es principaux concepts du droit humanitaire international applicables
aux enfants.

36. Les nesures visant a faire |argenent connaitre dans |a population |a
teneur du présent rapport ont été prises des |a phase d' élaboration du
docunent. Conformément a |'ordonnance gouvernenental e No 83-R, une commi ssion
spéci al e conprenant des représentants des structures gouvernenental es et non
gouvernenental es a été mi se en place pour réunir |es données nécessaires a

| " établissement du rapport et examner |'application des dispositions de |a
Convention au plan local. La comm ssion a tenu une série de réunions et de
consul tations et organi sé une étude, conprenant des visites dans |es régions,
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sur les progrés réalisés dans |'application de |la Convention. Des rapports de
situation ont été établis, qui ont été exam nés lors d' une réunion de |la

Conmi ssion des mineurs en avril 1997. Le projet du présent rapport a été
envoyé a tous les mnistéres et départements adm nistratifs, et leurs
observations et suggestions ont été prises en conpte dans |'établissenent de
la version définitive. Des nmesures spéciales ont été prises pour que le
rapport soit largenent diffusé auprés du public : inpression d un grand nonbre
d' exenpl aires, publication d extraits dans |a presse et organi sati on de débats
alaradioet ala télévision qui ont abouti a une "table ronde" tél évisée.

37. Le 25 octobre 1997, le Mnistére de |'éducation, de la science et de la
culture, avec |'appui du Gouvernenent, organisera un sémnaire internationa
sur | a question des enfants dans | e nonde noderne. Au progranme figurent des
thémes conme "l a dénocratie, les enfants", "les droits de |'enfant exprimés
par les enfants" et "les ressources humai nes du XXle siécle et nmoi".

I11. DEFIN TION DE L' ENFANT
(art. premer)

38. Il n"existe pas encore dans |la | égislation nationale de définition
concréete de |'enfant en tant que sujet indépendant doté d'un statut juridique
précis. Toutefois, la situation juridique des citoyens dont |'&age correspond a
la définition de |I'enfant qui est donnée dans |a Convention est régie par des
lois spécifiques de | a République kirghize.

39. Conpte tenu de la ratification de I a Convention relative aux droits de

| " enfant par |a République kirghize, |'article premer du projet de loi sur la
défense et la protection des intéréts des mneurs, qui a été approuvé par la
déci si on gouvernenentale No 386 en date du 30 juin 1997 et soum s au Parl enent
pour exanen, contient la définition suivante : "Dans |a République Kkirghize,
une personne est reconnue come étant mneure jusqu' a |'age de 18 ans".

40. Les droits des mneurs sont régis par la Constitution, |e Code du
mariage et de la famlle, la |législation relative a la santé, a |'éducation et
au travail, les dispositions des Codes civil, pénal et admnistratif ainsi que

d' autres dispositions | égislatives ou réglenmentaires.

41. Au ler janvier 1997, on conptait 1 984 309 enfants et adol escents de
noi ns de 18 ans rési dant dans |a République kirghize, qui se répartissaient
conme suit

Age (en années) Nombre
0 106 090
1-6 689 244
0-16 1894 435
0-17 1984 309
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42. Le Code civil prévoit que la capacité de jouissance (aptitude a étre
titulaire de droits et obligations civils) commence a | a nai ssance et expire
au déces, et que |la capacité d' exercice (aptitude a acquérir et exercer

soi -nméne des droits civils, a se créer des obligations civiles et a les
exécuter) ne s'acquiert pleinenent qu'a la majorité, autrenment dit a |'age de
18 ans. Cette régle conporte des exceptions, a savoir que |les personnes qui se
mari ent avant 18 ans peuvent acquérir la pleine capacité, de méne que |es
personnes qui ont atteint |'&age de 16 ans et sont enpl oyées sous contrat ou
exercent une activité économ que avec | e consentement de | eurs parents, de

| eurs parents adoptifs ou de |eur tuteur

43. La | égislation kirghize ne fixe pas d'age m ni mum pour |'obtention de
services d' orientation juridique ou nmédicale sans | e consentenent parental

En tant que citoyen, un mneur peut s'adresser directement aux services de
protection de |'enfance, a |la Commi ssion des mneurs ou a d autres services
d' Etat pour des conseils juridiques. En ce qui concerne |es soins médicaux ou
le traitenment chirurgical des mneurs, ils ne sont dispensés qu' avec |'accord
des parents, sauf dans | es cas ou une ai de nédical e urgente est nécessaire.

44, En régle générale, les enfants sont scolarisés a |'éage de sept ans au
plus tard, en fonction des souhaits des parents ou de |eurs représentants

| égaux. Seul |'enseignenent général au niveau primaire était autrefois

consi déré comme obligatoire. Mais, |'Assenbl ée |égislative du Jogorkou Kenech
a adopté, le 17 juin 1997, des dispositions nodifiant et conplétant la |loi sur
| ' éducation en vigueur, qui prévoient que |le cycle conplet de |'enseignenent
secondaire général doit étre obligatoire et gratuit.

45, Le fait d' enpécher un enfant de bénéficier de |'enseignenent obligatoire
est puni par | e Code pénal d'une peine allant jusqu'a une année de
redressement par le travail, d une anende ou de | application de nesures
soci al es.

46. Du fait de |leur situation économ que difficile, dans certaines fanilles

a faibles revenus | es parents, n'ayant pas |es noyens d' assurer |'entretien et
la scolarité de leurs enfants, | es envoient travailler ou les |aissent livrés
a eux-ménmes. Ainsi, en 1996 on conptait, 16 000 él éves qui avaient quitté

| écol e sans avoir achevé | e cycle de |'enseignenent obligatoire, soit neuf
années d' études. Le Gouvernenent a adopté une décision concernant un projet de
loi visant a nodifier et conpléter la loi sur |'éducation du 12 nmai 1997 et
|"a soum se au Jogorkou Kenech pour exanen; le projet de |oi en question
prévoit que |'enseignenent secondaire général sera obligatoire, ce qu
contribuera a réduire |l e nonbre des m neurs n'ayant pas achevé | es neuf années
d' études. Par sa décision No 396 en date du ler juillet 1997 concernant |a

dél i nquance juvénile et |le renforcenent de | a prévention, |le Gouvernenment a
rétabli |a procédure inposant aux départenents d' Etat chargés de |' éducation
de rendre conpte du nonbre d'enfants ayant abandonné |'école et des enfants
victinmes de négligence dans |es établissenents d' enseignenent général. G éace
aux nesures que les autorités |ocales chargées de |'éducation ont prises
(organisation du transport, fourniture d une aide matérielle financée par des
al |l ocations d' appui a |'éducation, placement d' enfants dans des internats,

m se sous tutelle, institution de maisons d enfants, m se en place de cours du
soir, etc.), le nonbre d' enfants ayant abandonné |'écol e a sensi bl ement
di m nué en 1997. Quel que 4 000 enfants restent cependant exclus de
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| " ensei gnenent obligatoire. Il s'agit essentiellenent d enfants ayant des
besoi ns éducatif spéciaux. Les organes d' Etat s'efforcent actuellenent de
renforcer | e réseau institutionnel, notamment les internats, ms en place pour
| es enfants handi capés physi ques ou nentaux, ce qui pernmettra d offrir un
ensei gnement a toutes les catégories d enfants d'ici quel ques années.

47. Il est interdit d' enployer une personne agée de npoins de 15 ans.

Les m neurs ne peuvent pas étre enployés a des travaux pénibles, dans des
conditions préjudiciables a | eur santé ou susceptibles de la conpronettre,

a un travail de nuit ou en heures suppl énentaires, |le week-end ou les jours
fériés, pas plus qu'a des travaux susceptibles de | es enpécher de recevoir une
instruction él énentaire (Code du travail).

48. Toutefois, leur faible niveau de vie contraint |les enfants et les
adol escents a abandonner |'écol e pour gagner de |'argent, au détrinment de |eur
dével oppenent intellectuel. Dans | a pratique, ils exercent des enplois non

qualifiés qui, dans certains cas, peuvent étre dangereux pour des filles et
des garcons en pleine croissance, et qui rel évent général enent du secteur
privé, ou les nornmes fixées par la |loi ne sont nal heureusement pas toujours
respect ées.

49, Conforménent a |'article 18 du Code du nmariage et de la famlle, le
mari age est interdit avant |'age de 18 ans. A titre exceptionnel, et si chacun
des deux partenaires en fait la demande, |'&age nubile pour la femme peut étre

abai ssé, mmis d' une année au pl us.

50. Conf orménent au Code pénal, |a responsabilité pénale des personnes est
engagée dans |les cas suivants

- Rapports sexuels ou autres actes de nature sexuelle avec une
personne de nmoins de 16 ans (art. 132);

- Rel ati ons conj ugal es de facto avec une personne n' ayant pas encore
|"&ge nubile (art. 154);

- Actes de dépravati on comis sur une personne dont on sait qu'elle
a noins de 14 ans (art. 153).

51. Conforménment a |'article 10 de la loi sur la généralisation du service
mlitaire, un citoyen ne peut se porter volontaire pour acconplir ses
obligations mlitaires avant |'&age de 18 ans. Conforménent au méme article,

| " &ge de la conscription est fixé a 18 ans.

52. L'article 25 du projet de loi sur |la défense et la protection des
intéréts des mineurs prévoit |'interdiction du recrutenent de m neurs aux fins
de leur participation a des opérations mlitaires ou a des conflits arnmgs.

53. En vertu du Code pénal, nul ne peut étre tenu pénal enent responsable
avant |'age de 14 ans. La présonption d'innocence et la protection des droits
du mineur qui encourt |a responsabilité pénale sont régies par les

di spositions du Code de procédure pénale et du Code pénal, qui prévoient que
| es suspects mneurs doivent étre assistés par un conseil deés |eur placenent
en détention. Les parents ou |l es personnes agissant in loco parentis ont
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le droit d' étre présents a tous |les stades de |a procédure pénal e engagée
contre un mneur, a noins que |eur présence ne soit contraire aux intéréts de
ce dernier.

54, Dés |'age de 14 ans, les citoyens mneurs qui ont conmis une infraction
grave peuvent étre privés de liberté.

55. Les m neurs peuvent étre appel és a ténoigner au civil ou au pénal

56. Dans | e réglement des conflits entre |l es parents concernant le lieu de
rési dence et d' éducation de |'enfant, le tribunal tient conpte des opinions de
ce dernier s'il est agé de 10 ans ou plus (Code du nariage et de la fanille)
57. Un citoyen peut changer de nom de prénom et de patronyme des |'éage

de 16 ans.

58. Seuls les citoyens majeurs dotés de | a capacité peuvent étre des

adoptants ou des tuteurs, a |'exception des personnes qui sont privées de
leurs droits parentaux ou de leur droit a |I'adoption et de celles qui sont
déchargées de | eur obligation de soins ou de tutelle pour incapacité de s'en
acquitter comre il convient.

59. L'accés a |'information concernant la fam|le biologique ne peut étre
restreint que pour assurer la confidentialité de |'adoption

60. Quel l es que soient |es dispositions testanentaires, les enfants d' une
personne décédée qui ne sont pas encore en age de travailler ou qui sont

i ncapabl es de travailler (y conpris |les enfants adoptés du défunt et ceux nés
apres le décés) héritent de deux tiers de ses biens au noins.

61. La capacité des m neurs de noins de 14 ans de conclure eux-nménmes des
transactions de biens est soum se a certaines restrictions, ces opérations
devant étre intégralenment réalisées par |es représentants | égaux des m neurs,
qui agi ssent en |eur nom

62. La création par des mneurs d' associations d enfants ou de jeunes dont
I es buts et objectifs sont conformes a la |loi (de méne que |'adhésion a de
tell es associations) n'est sounise a aucune restriction

63. Conforménent a la réglementation comrerciale, |'achat de boissons
al coolisées est interdit aux personnes de npins de 21 ans.

V. PRI NCI PES GENERAUX

A. La non-discrimnation (art. 2)

64. La Constitution kirghize et la | égislation régissant |le statut juridique
des citoyens résidant au Kirghizistan conférent aux enfants |'ensenbl e de

| eurs droits indépendamment de toute considération de coul eur, de religion, de
| angue, d'origine ethnique ou sociale et de condition physique ou nentale.

La Constitution reconnait les droits et |ibertés fondanmentaux qu

appartiennent a |la personne depuis sa nai ssance conme étant des droits

absol us, inaliénables et protégés par la loi et |les tribunaux.
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La discrimnation et la restriction des droits et |ibertés reconnus par le
droit international sont interdites. L' Etat protége |les enfants contre toutes
formes de discrimnation d une fagcon générale.

65. En 1996, |es fondenents juridiques de |a protection contre |a
di scrimnation au Kirghizistan ont été renforcés par la ratification des
instruments internationaux suivants

Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
i nhurmai ns ou dégradants;

Convention pour la répression de la traite des étre humains et de
| "exploitation de la prostitution d" autrui

Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
di scrimnation racial e;

Convention pour |a prévention et la répression du crinme de génoci de;

Convention internationale sur |'élimnation et la répression du crine
d' apart hei d;

Convention internationale contre |"apartheid dans |es sports;

Convention relative a |'esclavage et Protocol e amendant |a Convention
relative a |'esclavage;

Convention suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de |la
traite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a
| ' escl avage.

66. La Constitution kirghize a ceci de particulier qu'elle reconnait et
appuie |l es coutunes et traditions populaires qui sont conpatibles avec |les
droits et libertés de |a personne humaine. Dans |es établissenments scol aires,
| es enfants regoivent un ensei gnement dans |eur |angue maternelle, ce qu
favorise |'épanoui ssement des cultures et le maintien des traditions.

67. Chaque année, environ 20 000 personnes souffrant de diverses affections
du systéme | oconoteur sont traitées dans |le centre expérinmental de rééducation
et de prothéeses orthopédi ques. Entre 1992 et 1997, le centre a produit

14 706 protheses orthopédi ques, 29 695 paires de chaussures orthopédi ques et
plus de 36 000 articles médi caux et prophylactiques divers, dont 826 paires de
chaussures orthopédi ques, 124 protheéses et 1 384 appareils orthopédi ques pour
enfants handi capés.

68. Au cours des deux ou trois derni éres années, |e nonbre des enfants
vagabonds qui volent et nmendient et, dans le neilleur des cas, gagnent juste
de quoi se nourrir, a augnenté. Parall el enment aux structures étatiques

exi stantes qui s'occupent des probl enes des enfants dél ai ssés (centres de
transit pour mneurs), la réalisation du projet intitulé "Enfants de |la rue"
a commencé en 1996, avec |'assistance de |'organi sati on non gouvernemental e
Fonds en faveur de |'enfance; un centre d' hébergenent ou | es enfants peuvent
dormr et manger, recevoir une assistance nedicale et une formation



CRC/ C/ 41/ Add. 6
page 18

prof essionnelle él énentaire, et bénéficier de nmesures de réadaptation
psychol ogi que a été ouvert a Bichkek. Des foyers accueillant tenporairenent
| es enfants sont égal enent ouverts dans d' autres régions du pays.

69. La loi sur la liberté de religion et |les organisations religieuses
consacre le droit constitutionnel a la liberté de religion, & la protection
des droits et intéréts de |a personne indépendanment de |'appartenance a une
religion, et & |'accés aux différentes formes d' éducati on sans consi dération
de religion.

70. Les lois de | a République kirghize régi ssant | es questions relatives aux
survivants prévoient la protection des droits, des libertés et des intéréts
juridiques des citoyens

a) La Constitution et |e Code pénal établissent |'égalité des
citoyens devant la loi et |es tribunaux i ndépendanment des consi dérations
de fortune, de situation sociale, de race, de religion, de profession ou
d' autres situations;

b) Le Code civil garantit que |la capacité juridique des enfants ne
fait |'objet d' aucune restriction, a |'exception de celles stipul ées par
la loi;

c) La premiére partie du Code civil a été révisée pour tenir conpte
de |'accession du pays a |'indépendance, de | a nouvelle économ e de nmarché
ai nsi que des considérations de protection et de défense de |la propriété
privée.

71. La loi sur |'éducation consacre le droit constitutionnel des enfants a
| " éducati on, indépendamment de toute considération de fortune, de situation
sociale, de nationalité ou de religion; elle garantit la gratuité de

| " ensei gnenent primaire, secondaire et professionnel, et de |'enseignenent
uni versitaire (adm ssion sur concours). Le programrme d' éducati on nationa
Bilimprévoit certains avantages pour les enfants de famlles a faibles
revenus, |es enfants handi capés, |es enfants qui ont des probl émes de

dével oppenent ou des difficultés fam liales ainsi que |es orphelins.

72. L'intérét qu' une soci été porte aux enfants et a leur avenir est un
critére trés inportant pour nesurer son niveau d humanité et de civilisation
Les dispositions |égislatives susmentionnées ne suffisent pas en soi a assurer
que | es enfants exercent pleinement leurs droits. La stratification sociale
en fonction de la richesse et la mse en place de services payants dans |es
donmei nes de | a nédecine, de |'éducation, de la culture et des loisirs ont
entravé |'accés a ces services d un grand nonbre de personnes, en particulier
| es enfants.

B. L'intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

73. La garantie des droits de I'enfant a la vie et au dével oppenent est
fonction de la stabilité économi que de |'Etat et du niveau de dével oppement du
systéne de protection sociale. La Constitution kirghize conféere aux enfants le
droit a |'entretien et & |'éducation et fixe le droit des parents d'élever
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| eurs enfants, ainsi que les responsabilités et |les obligations civiles des
parents, dans le cadre de la | oi en vigueur

74. Le Code du mariage et de la famlle prévoit une procédure selon

| aguel l e, dans une situation ou la vie ou la santé de |'enfant sont nenacées,
| es services de |la protection de |'enfance peuvent décider de priver les
parents de leurs droits parentaux ou de leurs droits a |'adoption

Le Gouvernenment kirghize a approuvé une décision, datée du 15 novenbre 1994,
relative a |la procédure d' adoption des nineurs privés de soins parentaux.

75. La | égislation pernmet a |'enfant de s'adresser aux services de
protection de |I'enfance pour qu'ils défendent ses droits et intéréts s'i
s'estine | ésé par ses parents ou | es personnes agi ssant in |oco parentis.

Le projet de nouveau code de la fam|le prévoit une néthode novatrice pour |a
protection des droits et intéréts de |'enfant, qui est conforme & la pratique
internationale, & savoir le droit des mineurs de s'adresser aux tribunaux dés
| ' &ge de 14 ans.

76. Un décret présidentiel fixant les objectifs du programme nationa

Ayal zat ("La Femme") pour |a période 1996-2000 a été adopté le 6 mars 1996.
Ce programe porte sur |'éducation des femes et |es noyens d' améliorer |eurs
connai ssances fonctionnelles, de réduire e taux de nortalité naternelle et
infantile, d' élimner la pauvreté chez |les femres et de créer davantage

d' enpl oi s pour ces derniéres, et il vise a nettre en place des programmes
spéciaux en faveur des fillettes, a réduire toutes les formes de viol ence,
etc.

77. Le Code du travail garantit a tous les citoyens le droit au travail
conpte tenu de leur niveau d' études, de leurs aspirations et de leurs
possibilités; il accorde un certain nonbre de privil éges aux mneurs et

interdit leur enploi dans des conditions qui présentent un risque pour |eur
santé ou | es enpéchent de recevoir une éducation de base (art. 53).

78. Aux fins de protéger la vie et la dignité de |'enfant, |e Code péna
érige en infraction le fait d entrainer un enfant dans une activité
délictueuse, la nendicité ou la prostitution, de nettre un mneur en état
d'ivresse ou d' entrainer un enfant ou un adol escent dans |a consonmation, a
des fins non médical es, de nmédi canents ou d' autres substances ayant des effets
narcotiques, fixe la peine et établit la responsabilité des personnes qui en
sont reconnues coupabl es.

79. Conforménent a la Constitution, tous |les citoyens ont un devoir de
soins et d' éducation a |'égard de leurs enfants. Le Code du nariage et de |la
famlle définit |les devoirs des parents et leurs responsabilités en ce qu
concerne | e dével oppenent physique et |'éducation de |leurs enfants. Il fixe
égal ement | a procédure | égislative régissant les relations entre parents et
enfants et énonce | es fondenents de leurs droits et de leurs devoirs. Aux fins
de la protection de |'enfant, les droits parentaux sont soum s a certaines
limtes qui ne peuvent étre appliquées que dans |I'intérét de |'enfant.

80. Pour protéger les intéréts de |'enfant, il est prévu que |e Parl enent
él abore des projets de loi sur les droits de |'enfant et sur |la procédure
d' adoption & |'étranger d un enfant citoyen de |a République kirghize.
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81. Toutefois, étant donné |'instabilité économ que du pays, les

di spositions |égislatives susmentionnées ne suffisent pas en soi a assurer le
respect systématique de |'intérét supérieur de |'enfant. Par exenple, en

vi ol ati on des di spositions du Code du travail, dans le sud du pays les enfants

i nterronpent |eurs études en autome pour récolter le coton. Lorsqu'ils ne
sont pas a |'école, un grand nonmbre d'enfants sont contraints d'aider |eurs
parents et, en été, ils passent parfois des journées entiéres dans |es

pl antati ons de tabac, ce qui peut leur étre tres préjudiciable. Certains
enfants abandonnent |'écol e par manque de vétenents ou de fournitures
scolaires, et ne recgoivent pas d'ensei gnenent.

C. Doit alavie, ala survie et au dével oppenent (art. 6)

82. Conforménment a la Constitution kirghize, tous les citoyens ont le droit
alavie et au libre épanoui ssenent de | eur personnaliteé.

83. La |l oi nationale sur |a santé publique énonce | es principes généraux en
mati ére juridique, économ que et sociale régissant |les soins de santé publique
et consacre le droit constitutionnel des citoyens de bénéficier de soins de
santé et d'utiliser gratuitement |es services du réseau d' établissenents
publics de soins de santé.

84. Conforménment a la | égislation sur |les soins de santé, les maternités
peuvent pratiquer des interruptions de grossesse jusqu'a 12 senmines (cing
semmi nes pour |es avortenents précoces), et au-dela de |a douzi ene senai ne
pour des raisons medicales ou sociales. Les fermes dont la fam|le est pauvre
(les étudiantes, |les neres de nonbreux enfants), ainsi que |les mneures et |es
femres atteintes de |a tubercul ose ou d' un cancer peuvent se faire avorter
gratui tenment.

85. Le taux élevé de nortalité infantile, par conparai son avec celui des
pays dével oppés, s'explique par de nultiples facteurs sociaux et économ ques.
En particulier, il est di a |I'aném e des femmes enceintes et des meres qu

allaitent et a la pénurie de lait nmaternel et de produits de renpl acenent.
De nonbreuses femres (32 % nettent au nonde un nonbre élevé d' enfants, qu
sont en général faibles et nalades, s'adaptent mal a la vie postnatal e et
constituent ainsi un groupe a haut risque.

86. Dans | e cadre de |'anglioration du systéne de versenment d'une allocation
uni que aux économ quenent faibles en vigueur depuis le ler janvier 1995, |a
pratique consistant a prendre en conpte |le revenu noyen de chaque menbre d' une
famlle dans le calcul du revenu famlial total a été encore aneliorée de
facon & assurer que les fonds publics destinés a venir en aide aux famlles et
i ndi vi dus pauvres ne soient versés qu'a ceux qui en ont réellenent besoin

On a veillé particuliérenent a consolider |Ie principe consistant a cibler les
bénéficiaires dans la réfornme du réseau de sécurité sociale qui a été
entreprise dans |l e cadre d' un projet de |a Banque nondiale. Cette conception
vigilante de |'allocation des prestations a eu les résultats suivants

au ler octobre 1997, sur 745 200 bénéficiaires, 719 500 (soit 96 % étaient
des m neurs de noins de 16 ans, et 15 100 (2 % étaient des étudi ants de

| " ensei gnenent secondaire et supérieur (agés de 16 a 21 ans).
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D. Respect des opinions de |'enfant (art. 12)

87. La Constitution kirghize inpose aux citoyens |le respect des droits, des
libertés, de |'honneur et de la dignité d autrui, y conpris |les enfants.

Dans | a République kirghize, chacun a le droit de s'exprimer |ibrement et de
di ffuser ses pensées, idées et opinions.

88. La loi sur |'éducation insiste sur |le caractére humani ste de

| " éducation, le libre dével oppenent de | a personnalité de |'enfant et |a
capacité de ce dernier de se faire et d' exprinmer |ibrenent des opinions, conme
le confirnme la pratique judiciaire.

89. Le Code du mariage et de la famlle prend en conpte |'opinion de
|"enfant a partir de |I'age de 10 ans en ce qui concerne | e changenent de nom
la déterm nation de la paternité et |'adoption ou |l a cessation de |'adoption

V. LIBERTES ET DRO TS CIVILS
(art. 7, 8, 13 a 17 et 37 a)

A. Le nomet la nationalité (art. 7)

90. Les questions relatives a la nationalité sont couvertes par |la
Constitution de |a République kirghize ainsi que par d' autres textes de |oi
Par exenple, la loi sur la nationalité, adoptée le 18 décenbre 1993, régit de
facon précise la nationalité des enfants et |la procédure applicable a
|"acquisition et au changenent de nationalité, en prenant en considération

[ " opi nion du m neur intéressé.

91. Un enfant dont |es deux parents ont |la nationalité kirghize au nonent de
| a nai ssance, a lui aussi la nationalité kirghize, indépendament de son |ieu
de nai ssance.

92. Tout enfant a la nationalité Kkirghize

- | orsque | es parents sont de nationalité différente, si a |'époque
de la naissance de |'enfant sur le territoire kirghize, le pére
était de nationalité kirghize, |'autre parent pouvant étre
étranger ou apatride;

- lorsqu'il nait en dehors du territoire kirghize, si son pére est
citoyen kirghize et qu'il a & ce nonent son domicile permanent sur
le territoire kirghize

- lorsqu'il se trouve sur le territoire kirghize, si ses deux
parents sont inconnus;

- lorsqu'il nait de parents dont |'un est Kkirghize au noment de |a
nai ssance et |'autre inconnu, quel que soit son |lieu de nai ssance;

- | orsqu' un citoyen de | a République kirghize est reconnu conme
étant le pére, si la mere est apatride et si |'enfant est agé de
noi ns de 14 ans, indépendamment de son |ieu de nai ssance.
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93. La nationalité d un enfant, né en dehors du territoire kirghize, de
parents qui, au nonent de |a naissance, étaient |'un kirghize et |"autre
étranger ou apatride, et n'habitaient pas |la République kirghize est établie
par accord écrit des parents.

94. Dans | e cas ou | es parents changent |eur nationalité ou encore en cas
d' adoption, les enfants de 14 a 16 ans ne peuvent changer de nationalité que
s'ils y ont consenti.

95. En vertu du Code du nmariage et de la fanmlle, |les parents décident d'un
conmun accord du prénomde |leur enfant. Le nomde famlle de |'enfant est
établi a partir de celui des parents ou en fonction de |'usage national

96. Conforménment a |'usage kirghize, e nomde famlle des enfants se
conpose soit du prénom du péere et des term nai sons ououl ou ou tegin pour |es
garcons et kyzy pour les filles, soit, sans term nai son, du prénomde |'enfant
suivi de celui du pére. Les enfants n'ont pas de patronyne.

97. Lorsque la paternité n'est pas établie, e nomde famlle de |'enfant
est formé sur celui de la nere

98. Lorsque e nomde famlle de |'enfant est établi & partir de celui des
parents alors que ceux-ci ont des nons de famlle différents, |'enfant prend
celui de son pére ou de sa mere suivant ce que |les parents auront déci dé.

A défaut de leur accord, |a décision est |aissée a |'autorité chargée de la
protection de |'enfance. Le patronyne est fondé sur |e prénom du pére, ou sur
celui de la personne enregistrée comme étant le pére de |'enfant |orsque |la
paternité n'a pas été établie.

99. La dissolution du mari age des parents n'a pas d'incidence sur |le nomde
famlle de |'enfant.

B. La préservation de |'identité (art. 8)

100. Aux ternes de la Constitution de |a République kirghize, toute personne
(y compris I'enfant) a le droit a la vie, a l'intégrité physique ou norale,
alaliberté et a la sécurité individuelles, au dével oppenment personnel, a la
liberté de correspondance ainsi qu' a la confidentialité de celle-ci, ala
dignité et au respect de la vie privée et famliale, et a la confidentialité
des comuni cati ons postal es, tél éphoniques et tél égraphiques. Il est en outre
inscrit dans la Constitution que les libertés et les droits fondanentaux sont
| " apanage de tous dés |la naissance et qu'ils sont reconnus come étant

absol us, inaliénables et protégés par la loi et les tribunaux contre toute
violation, quel qu'en soit |'auteur

101. En vertu du Code civil de |la République kirghize, les biens immtériels

tels que la vie et la santé, la dignité et I'intégrité de |a personne,
| " honneur et |a réputation personnelle ou professionnelle, le respect de |la
vie privée, I'intimté de la vie privée ou faniliale sont protégés par la |oi

102. Le projet de loi de |a République kirghize relative a la défense et a la
protection des intéréts des mneurs établit clairenent que |'Etat protége |es
droits constitutionnels dont jouit |'enfant : droit a l'intégrité de sa
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personne et a la préservation de son identité (citoyenneté, nom relations
famliales, sexe, nationalité et |angue maternelle), droit a |'honneur et |a
dignité, a la liberté de conscience et de religion, droit & |'éducation, a
["instruction et la santé, ainsi que d autres droits individuels et droits de
propri ét é.

C. Laliberté d expression (art. 13)

103. Le droit de I'enfant a la liberté d' expression est consacré par |la
Constitution de |a République kirghize dans laquelle il clairenent établi que
tout citoyen de |a République kirghize jouit du droit d' expriner et de

di ffuser librement des pensées, des idées et des opinions, de la |liberté

d' expression littéraire, artistique, scientifique et technique, et de |la
liberté de publier, d énettre ou diffuser de |'information. Cette disposition
est reprise plus avant dans la loi sur les nédias, la loi sur la liberté de
croyance et |es organisations religieuses et celle sur |'éducation

104. L'une des facons dont la |iberté d' expression est activenent encouragée
consiste a faire participer de mani ere créative les enfants a | a production de
| eurs propres nédias, activité particuliérenment répandue dans |es écol es.

Mal heur eusenment, on ne di spose toujours pas pour ces avancées dans | e domai ne
des comuni cations ni d' un fondenment juridique approprié ni des ressources
financi éres nécessaires.

D. La liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

105. Le droit des citoyens a expriner et a diffuser |ibrement des pensées,
des idées et des opinions, ainsi qu'a jouir de la liberté religieuse,
spirituelle et de la liberté de culte est |argement consacré par |la
Constitution de | a République kirghize et par la loi sur la |liberté de
croyance et |es organisations religieuses.

106. Au titre de la liberté de religion qu' elle garantit, la Constitution
confére notament |le droit a tous |les citoyens de déternminer en toute |liberté
et indépendance |leur position vis-a-vis de la religion, de pratiquer

i ndi vi duel | ement ou col l ectivenent, toute religion, ou de n'en pratiquer
aucune, de changer de confession, ainsi que d exprinmer et diffuser les
croyances qui découlent de leur attitude face a la religion

107. Les parents ou | es personnes agissant in |loco parentis peuvent d' un
commun accord élever leurs enfants conforménent & |eurs croyances religieuses.

108. Il est interdit d' exercer des contraintes concernant |a position adoptée
par un/une citoyen(ne) face a la religion, la pratique d une religion ou le
refus de pratiquer une religion, la participation a des offices, cérénonies,
ou rites religieux, et a un enseignement religieux. Le Code pénal de |la
Républ i que kirghize punit le fait de violer I'intégrité ou les droits d' un
citoyen sous prétexte de cérénonies religieuses, le fait dinterdire la

cél ébration de cérénonies religieuses et le fait de contraindre quelqu' un a
prendre part a des cérénonies religieuses.

109. L'Etat est séparé du donmmine religieux, come |'enseignenent qui garde
son i ndépendance par rapport aux organi sations religieuses.
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E. La liberté d association et de réunion pacifique (art. 15)

110. La Constitution reconnalt a tous les citoyens de |a République kirghize
le droit a la liberté d association, a la |liberté de réunion pacifique (sans
armes), et le droit d' organiser |ibrenent des rassenbl enents et des

mani f est ati ons.

111. Aux ternes de la loi sur |es associations, on entend par association
tout groupe constitué vol ontairenent par des citoyens de |a République

ki rghi ze ayant exprinmé leur libre consentenent a se réunir sur |a base d'une
conmunaut é d'intéréts, d objectifs et de principes. Les organisations pour |es
enfants et |la jeunesse sont conprises dans cette définition. En vertu de cette
loi, il est demandé a |'Etat de fournir un appui matériel et financier aux
organi sations pour les enfants et |a jeunesse, de |leur accorder un régine
fiscal préférentiel, et de les autoriser a utiliser, gratuitenent ou dans des
condi tions avantageuses, |es |ocaux des écoles, ou d' autres établissenents
(non scolaires) tels que des clubs, des centres culturels, des installations
sportives ou autres.

112. 1l est interdit de fonder un parti politique ou religieux au sein d' un
établ i ssenent a vocation éducati ve.

113. Ms a part le traditionnel conseil d'école, constitué d' enfants, ains
que de représentants du corps d'enseignants, de parents d'éléves et de la
collectivité, il existe dans |les écoles de nouvell es fornes dénocrati ques

d' autogestion : les Manas, les Sentei, et |les Seitek approuvées par décision
des pouvoirs publics de | a République kirghize Ile 23 décenbre 1996 sur |a base
des travaux de |'administration d' Etat de la province d' Osh consacrés a

| " éducation de | a nouvell e génération dans |'esprit des enseignenents du récit
épi que Manas. Par ailleurs, diverses organi sations pour |es enfants de type,
entre autres, juridique, écologique ou scout sont en passe d'étre créées.

Au niveau universitaire, il existe des conseils d' étudi ants, des associations
scientifiques et des conseils conmmunaut aires.

F. La protection de la vie privée (art. 16)

114. En vertu du Code civil de |la République kirghize, la vie, la santé,

la dignité de |la personne et |e respect de son intégrité, |'honneur et |la
réputation, la réputation professionnelle, le respect de la vie privée et de
["intimté personnelle ou famliale, la liberté de circulation, le libre choix
du lieu de résidence et de domcile ainsi que d autres biens immtériels sont
protégés par la loi. Il est égal ement spécifié dans | e Code que les droits

i ndividuels non relatifs a la propriété sont exercés et protégés conforménent
alaloi.

115. Aux termes du nouveau Code pénal de |a République kirghize, |e donaine
de la responsabilité pénale a été étendu a la violation de la vie privée.
C est ainsi que :

a) Le fait de se réunir ill également aux fins de diffuser des
rensei gnenents confidentiels sur la vie privée d un individu ou d une famlle
sans y avoir été autorisé par les intéressés, ou de diffuser des informations
de ce type publiquenent, oralenent ou sur un support destiné au public ou par
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l e biais des médias au détrinent des droits et des intéréts licites de |la
victinme est passible d une anende d'un nontant équivalent & 50 nois de salaire
m ni mal ;

b) La violation du secret de |a correspondance, des conversations
t él éphoni ques ou des communi cations postal es, tél égraphi ques ou autres d'un

citoyen est passible d une anende dont | e nontant peut étre de 50 a 100 fois
supérieur au sal aire nmensuel m ni nmum

c) Une infraction anal ogue comri se par une personne abusant de son
pouvoir ou utilisant des nmoyens techni ques spécifiques pour obtenir
secretement des informations est sanctionnée par une anmende d'un nontant
conpris entre 100 et 300 nois de salaire mnimal ou par la privation du droit
d' occuper certaines fonctions ou d' exercer certaines activités pendant une
péri ode maxi mal e de cing années, ou par une peine de prison pouvant aller
jusqu'a trois nois.

G L'accés al'information (art. 17)

116. Conforménent a la Constitution de |la République kirghize, |'acces a la
culture, al'art, alalittérature, & la science et aux médias est gratuit.

L' Etat protége |es nonuments historiques, favorise et facilite le

dével oppenent de la littérature, des arts, des sciences, des nmeédias et des
sports et prend des mesures propres a garantir |'acces des enfants aux nusées,

aux ci némas et aux stades.

117. La loi sur les nédias de 1992 énonce |l es principes généraux, juridiques,
économ ques et sociaux de |'organisation des conmunications par
["intermédiaire des médias et régit les relations de ces derniers avec |es
autorités, les associations, les entreprises, |les organisations et |les
citoyens. Des dispositions ont été prises pour pouvoir étendre et dénocratiser
| "accés aux publications, et satisfaire |les golts des lecteurs a tous |es

ni veaux de la société. Il est interdit de divulguer toute information sur un

j eune délinquant sans |le consentenent de son représentant | égal. Un nouveau
projet de loi sur |es nmédias, actuellenment exam né par |le Parlement, traite
égal ement de |'accés des enfants et des adol escents a |'information

118. La loi sur les nédias de 1992 stipule qu'il est interdit aux médias de
- faire |"apologie de | a guerre, de la violence ou de |a cruaut

de |'exclusivité nationale ou religieuse et de |'intol érance
| ' égard des autres peuples ou nations;

éy
a

- d' of fenser |'honneur national

- d' of fenser les sentinents religieux des croyants;

- de diffuser des contenus a caractére pornographi que;
- d' entacher |'honneur ou la dignité d' une personne.

La | égislation actuelle de |a République kirghize prévoit des sanctions

pénal es ou adm nistratives en cas d' infraction & ces dispositions.
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119. Les difficultés financi éres de | a République kirghize se sont
répercut ées sur le secteur de |'édition. La publication de livres d'art,

d' ouvrages de vul garisation scientifique destinés aux enfants et aux jeunes,
de manuel s scol aires et de néthodes d' enseignenent a dimnué tandis que |le
prix de ces ouvrages a augnenté. Les autorités de | a République kirghize ont
pris des mesures pour obtenir un financenent auprés de bailleurs de fonds,
des maisons d' édition elles-ménes et des organi sations étrangeres, et ce afin
de répondre aux besoins de |'ensenble du systéene éducatif en matiére de
manuel s. Pour | a seule période 1996-1997, |les fonds provenant de |'UNESCO et
de | ' Agence danoi se de dével oppenent international (DAN DA) ont pernmis la
publication de 23 manuels édités a plus de 1,25 nmillion d' exenplaires, et a

| " heure actuelle, |'OSCE finance |la m se sous presse de deux manuel s destinés
a étre édités chacun a 5 000 exenplaires. En 1998, |es subsides obtenus gréce
aux préts de |a Banque asiatique de dével oppenent et a des facilités de crédit
consenties par la Russie, seront affectés a la publication de manuels et a

| "achat de manuel s auprés d' éditeurs de |la CEI

H Le droit a ne pas étre sounis a la torture ni_a des peines
ou traitements cruels, inhumins ou dégradants (art. 37 a))

120. Selon les services éducatifs, |le Parquet et e Mnistéere de |'intérieur
di vers actes de cruauté commis a |'encontre d enfants ont été signal és. On est
ms en présence de méthodes d' éducation i nappropriées et de traitenents
dégradants y conpris d'actes de cruauté nentale ou de viol ences physiques,

au sein de la famlle, dans |es écoles et dans d' autres institutions pour
enfants. Il arrive parfois que des enfants soient victinmes de plusieurs types
d'infractions pénal es.

121. Aux ternes de la Constitution de |a République kirghize, "Nul ne peut
étre soums a la torture, a des mauvais traitenents ni a des peines inhumaines
ou dégradantes". L'adhésion en 1992 de | a République kirghize aux Conventions
de Genéve du 12 ao(t 1949 et aux Protocol es additionnels a ces Conventions
(Protocoles | et Il) et en 1996 a la Convention contre la torture et autres
pei nes ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, signifie que les
enfants sont protégés contre tout traitenent inhumain au niveau international
en période de conflit armé comme en tenps de pai x.

122. En vertu du droit pénal kirghize, les actes de violence et de torture a
" encontre d' enfants sont reconnus comre des infractions pénales. Pour ce qu
est d autres formes d' actes de cruauté comis a |'encontre d' enfants,

la | égislation prévoit des nesures disciplinaires a |'intention des coupabl es.

123. 1l est stipulé dans | e nouveau Code pénal de |a République kirghize que
| a peine capitale peut étre prononcée, a titre exceptionnel, et uniquenent
pour des infractions particulieéerenment graves, |les crinmes de sang. Les m neurs
et les femmes ne peuvent étre condamés a |la peine capitale. Le Code pénal ne
prévoit pas la réclusion a vie au nonbre des peines.

124. La réadaptation physique et psychol ogi que ainsi que |la réinsertion
soci al e des enfants ayant été victines de maltraitance sont prises en charge
au cas par cas par |les organisnes de soins de santé, les services du Mnistére
de I'intérieur, les services éducatifs, les parents et |es autorités chargées
de | a protection de |'enfance.
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125. Le Mnistére de |'éducation, de la science et de la culture de la
Républ i que kirghize et | es comm ssions de mineurs des administrations d' Etat
assunent des fonctions de coordination et d' encadrenent ayant trait a

| " éducation des enfants et des adol escents et a la protection de |leurs droits.

VI. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A. Olientation parentale (art. 5)

126. Conforménent a la Constitution de |a République kirghize, |'entretien
des enfants et |eur éducation constituent un droit naturel mais aussi un
devoir civique pour |es parents.

127. En vertu du Code du mariage et de la famlle, les droits et |les devoirs
réci proques des parents et des enfants découlent de |'origine de |I'enfant,

| aquel | e est attestée confornménment a |la procédure fixée par la loi

En garantissant le droit des parents & élever leurs enfants mineurs, |le code a
pour effet de réaffirmer le principe selon |lequel |es parents sont
responsables de |la protection des droits et des intéréts de leurs enfants. Les
parents sont |les représentants | égaux de | eurs enfants dont ils doivent
défendre les droits et les intéréts auprés de toute institution, y conpris |les
tribunaux. S'ils vivent séparénent, les parents ont le droit d entretenir des
rel ati ons avec leurs enfants et de prendre part a |eur éducation. |ls peuvent
exiger que leurs enfants soient retirés a toute personne qui les retiendrait
sans y avoir été autorisée par la loi ou par une instance judiciaire.

128. Les droits des parents ne peuvent étre restreints que par une déci sion
de justice ou par une décision émanant d' une autorité chargée de | a protection
de |'enfance et fondée sur des notifs strictement définis par la |oi

B. La responsabilité des parents (art. 18, par. 1 et 2)

129. La responsabilité qui inconbe aux parents d'élever |leurs enfants est
établie par la Constitution de |a République kirghize, la |égislation sur le
mariage et la famlle, les Codes admnistratif et pénal, la | égislation sur

| ' éducation et la santé, et la réglenentation relative aux comm ssions de

m neurs. La | égislation kirghize donne aux enfants le droit de rechercher |la
protection des autorités d aide a |'enfance dans |le cas ou |leurs parents
abuseraient de leur autorité parentale. Un nouveau principe a été énoncé selon
| equel | es parents sont solidairement et collectivenent responsabl es de

| ' éducation et de |'épanoui ssenment de |leurs enfants. Les parents ont le
devoir, d'une part, de pourvoir aux dével oppenent physique et noral de |leurs
enfants ainsi qu'a |leur éducation, et, d autre part, de protéger leurs droits
et leurs intéréts. Les deux parents partagent une responsabilité égale
vis-a-vis de leurs enfants nméne si | eur nariage est dissous ou s'ils ont été
privés de leurs droits parentaux. L' autorité parentale ne peut étre exercée

d' une fagon contraire aux intéréts de |'enfant. Les obligations des parents de
pourvoir a |'entretien de leurs enfants ont été définies.

130. Le Code civil dispose que |les parents sont responsabl es des dommages
causés par leur enfant mneur, a noins qu'il ne soit prouvé que |a faute ayant
entrainé | e dommage ne lui est pas inputable. Les parents, |les parents
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adoptifs et les tuteurs sont matériell ement responsabl es des transactions
passées par un m neur agé de npoins de 14 ans.

131. En vertu du Code pénal, |les parents ne sont pas reconnus responsables
des infractions comm ses par |leurs enfants.

132. Il y alieu de noter qu' en raison de contraintes budgétaires, |'Etat
n' est pas en condition de fournir pleinenent |"appui requis par les parents et
| es tuteurs pour s'acquitter de |eurs obligations.

C. La séparation d' avec les parents (art. 9)

133. La législation interne de | a République kirghize prévoit des mesures
interdisant |la séparation non justifiée des enfants d' avec |eurs parents.

Cel a est principal enent garanti par le droit de priorité dont jouissent |les
parents dans |'éducation de leurs enfants, néme si |eur mariage a été dissous.

134. Le Code du nmariage et de la famlle prévoit des peines, telles que |la
privation des droits parentaux, pour |es parents qui manquent a leurs devoirs,
abusent de leur autorité ou se condui sent de facon anoral e ou anti soci al e.

En 1996, 36 parents au total ont été déchus de leurs droits parentaux pour ces
nmotifs.

135. S'il se révele dangereux pour |'enfant de le laisser a |la garde de ses
parents, le tribunal peut décider de le leur retirer et de le confier aux
autorités chargées de la protection de |'enfance, indépendament de |a
privation des droits parentaux. Dans des cas exceptionnels, lorsque la vie ou
la santé d'un enfant sont directenment nenacées, |les autorités conpétentes
peuvent décider le retrait provisoire et imrédiat de |'enfant a ses parents ou
a toute autre personne qui en a effectivenent |a charge.

136. Les parents privés de leurs droits parentaux peuvent étre autorisés a
rester en relation avec |'enfant pour autant que cela n'ait pas d'incidences
négatives sur ce dernier. La | égislation de | a République kirghize exige des
autorités conpétentes qu' ell es exanmi nent toutes ces questions en prenant

uni quenent en considération les intéréts de |'enfant.

137. Lorsqu'il n'est pas possible pour |'enfant de toujours étre avec ses
parents, la | égislation pénale de | a République kirghize et diverses

régl enentations propres a différents secteurs d' activité di sposent que des
arrangenents doivent étre prévus pour faire en sorte que parents et enfants
pui ssent se voir et entretenir des relations famlial es.

138. Les détenues qui sont enceintes ou qui ont des enfants agés de noins de
trois ans purgent |eur peine dans une institution de redressenent par le
travai |l disposant d'une creche.

139. Le fait de pernettre aux détenus adol escents de purger |eur peine a
proximté du domcile de |leurs parents pose des probl énes pratiques encore non
résolus. Le projet, en cours d' él aboration, de nouveau code d'adm nistration
pénitentiaire dispose que | es adol escents doivent purger |eur peine a
proximté du domcile famlial
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D. La réunification famliale (art. 10)

140. La | égislation interne kirghize ne sounet & aucune restriction a la
possibilité de réunification des menbres d une ménme fanmille vivant a
|'intérieur du pays ou dans d' autres Etats.

141. Le Code du nmariage et de la famlle kirghize prévoit le rétablissenent
des droits parentaux si les intéréts de |'enfant le requiérent, & condition
que celui-ci n'ait pas été adopté. Le rétablissement des droits parentaux est
possi bl e lorsque | es parents concernés ont nodifié | eur conportenent et |eur
node de vie et sont en condition d' élever |eur enfant et de pourvoir a son
entretien. Les droits parentaux ne peuvent étre rétablis que dans |le cadre

d' une procédure judiciaire.

142. Dans |l e cas des enfants ayant atteint |'&ge de 10 ans, |'adoption peut
prendre fin a la demande des parents des lors que |'enfant y a consenti.

143. Au ternme d'une peine d' enprisonnenent, un mineur est reconduit auprés de
ses parents ou de ceux agissant in |oco parentis.

E. Les déplacenents et non-retours illicites (art. 11)
144. 11 n'existe encore aucune disposition dans |a | égislation nationale
permettant d' enpécher |es déplacenents et |les non-retours illicites d enfants

vers ou depuis |'étranger. Depuis 1992, conforménment au droit internationa
humanitaire, la détention ou |'évacuation d enfants en tenps de guerre ont

constitué des mesures exceptionnelles justifiées uniquenent par des raisons
de sécurité.

145. Le Code pénal national punit le fait d' enlever les enfants d' autrui, de
substituer des enfants a des fins lucratives ou pour des notifs personnels et
de prendre une personne en otage.

F. Le recouvrenent de |la pension alinentaire de |'enfant (art. 27, par. 4)

146. L'article 120 du Code pénal de |a République kirghize stipule que les
parents qui se soustraient délibérénent a |'obligation de verser une pension
alimentaire fixée par une décision judiciaire au bénéfice d' un enfant m neur
ou d' un enfant a charge, incapable de travailler, sont passibles d une peine
de prison maxi mal e de deux années ou d'une peine de redressenment par |le
travail d'une durée anal ogue.

147. Conformément a la Constitution de |a République kirghize, |'Etat prend
en charge la sécurité sociale des enfants ayant perdu leur soutien de famlle
Les enfants qui se trouvent dans ce cas bénéficient d une allocation dont le
nontant correspond a 30 % du salaire du soutien de famlle, nais ne peut étre
inférieur a 50 % de |la pension de vieillesse mninale, soit 200 sons.

Cette annéee (1997), 1 360 enfants ayant perdu leur soutien de famlle ont été
adnm's au bénéfice de cette allocation dont |e nontant noyen s'établit

a 72,2 sonms. En République kirghize, plus de 40 000 enfants touchent une

al l ocation pour perte du soutien de famlle. Ce chiffre conprend | es enfants
agés de noins de 16 ans ainsi que |les enfants suivant une formation

prof essi onnel | e ou un ensei gnenent secondaire spécialisé jusqu' a |'éage

de 21 ans.
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G Les enfants privés de leur nmlieu famlial (art. 20)

148. En vertu de la Constitution de |a République kirghize, |'Etat prend en
charge | es besoins, |'éducation et I'instruction des orphelins et des enfants
privés du soutien de famlle. En outre, |'assistance spéciale et |a protection
soci al e des enfants privés tenporairenent ou définitivenent de leur mlieu
famlial sont garanties par |le Code du nmariage et de la fam|le ainsi que par
d' autres dispositions |égales.

149. Conforménent a la | égislation kirghize, un enfant qui est tenporairenent
ou définitivement privé de son mlieu famlial, ou qui dans son propre intérét
ne peut étre laissé dans ce mlieu, est placé sous tutelle, proposé pour
adoption ou adm s dans un internat.

150. Le nonbre d' enfants privés du soutien de fam |l e augnmente d'année en

année en République kirghize. Il y avait ainsi, en 1996, 6 056 enfants placés
sous tutelle ou curatelle contre 5 715 en 1995 (voir annexe |, tableau 14).
151. Si nécessaire et lorsqu'il n'est pas possible de placer en fam |l e des

orphelins ou des enfants privés du soutien de famlle, des nesures sont prises
de facon a créer au sein d' un internat |l es conditions pernmettant de garantir

pl ei nement | eur dével oppenment physique, intellectuel et spirituel. Il existe
en République kirghize six foyers pour enfants et quatre internats destinés
aux enfants privés du soutien de famlle qui accueillent un total de

1 238 enfants dont 824 (79,4 % ont des parents nmmis sont privés du soutien

de famlle, et 214 (20,6 % sont orphelins.

152. La somme allouée a |'alinmentation des orphelins, qui correspond a

| "all ocation en nature, est de 27,50 sonms par enfant. Cependant, le

fi nancement provenant du budget national ne représente que 9 sonms,
c'est-a-dire noins de la noitié de la some, ce qui ne suffit pas a nourrir
correctenment les enfants. D autant plus que pour les internats de Panfil et
Chui - Toknok destinés aux orphelins ainsi qu' aux enfants privés du soutien de
famlle, e nmontant de |'allocation est de 4 a 5 sons par jour et par éléve,
ce qui signifie, une tranche de pain coldtant 3,5 sons, que |les enfants sont
sous-al i ment és.

153. Les foyers pour enfants et |es orphelinats sont surpeupl és. Pour |a

péri ode 1996-1997, trois internats pour orphelins et enfants privés du soutien
famlial ont été ouverts dans |e pays. Cependant, |'ouverture de foyers pour
enfants dans | es provinces de Talas et Naryn pose un grave probléme. Du fait
mal heur eusenment des difficultés financiéres et matériell es que connai ssent ces
institutions, les conditions nécessaires a |a subsistance des enfants ne sont
pas toujours renplies (voir annexe |, tableau 13).

154. Sur les 13 foyers d' accueil et internats que conpte |l e systéme géré par
le Mnistere du travail et de la sécurité sociale, trois sont destinés aux
enfants nental enent déficients agés de 4 a 18 ans. Ces établissenents
accueillent a titre pernmanent 370 enfants qui recoivent |es soins nécessaires
sous contrdl e nédical

155. Ces enfants sont entiérement pris en charge par |'Etat dans un cadre que
["on a voulu I e plus accueillant possible afin qu'ils s'y sentent chez eux.
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Tout enfant a droit aux conditions de vie qui sont nécessaires a son plein
dével oppenent physique, nmental, spirituel, noral et social

156. Les administrations d' Etat |ocal es fournissent une assistance

suppl énentaire a tous les foyers d' accueil et internats. Par |'internmédiaire
des services éducatifs et des comm ssions de mneurs, |es administrations

| ocal es exam nent par ailleurs |es problénes de |la responsabilité parentale
envers les enfants placés en foyers et autres institutions, et étudient

| " éventuell e contribution des parents aux frais de subsistance de | eur enfant.

157. La nai ssance d'un enfant handi capé représente une | ourde charge pour une
famlle, en particulier pour les famlles & faible revenu dont |e nonbre a
trés nettenment augnenté ces derniéres années a la suite de |la détérioration de
la situation sociale due a la crise économ que. Par conséquent, il n'est pas
rare que des parents abandonnent |eurs enfants ou |l es |aissent dans des foyers
sans plus aucunenent se soucier de |eur sort. Des organisations
internationales telles que |'UNICEF et | e PNUD apportent une assistance

consi dérabl e aux enfants dans | e donmai ne des soins de santé.

158. Un projet d' aide aux orphelins est actuellenent ms en oeuvre avec
succes par |la Fondation internationale Meerim En 1997, avec |'appui et le
soutien financier de Villages d enfants SOS, |a construction d un village

d' enfants de type fanmlial destiné aux orphelins et aux enfants abandonnés de
Bi chkek a été mise en chantier. Grace au PNUD, prés d' un mllion de

dollars des Etats-Unis est en passe d' étre dégagé pour la construction d' un
centre pour enfants victines de négligence. La mairie de Bichkek a nis a

di sposition | e terrain nécessaire ou a été posée la prem ére pierre du futur
vill age d'enfants.

H L' adoption (art. 21)

159. L'adoption et la tutelle restent |les noyens prioritaires de prise en
charge des enfants privés du soutien de famille. On tend a dével opper |les
foyers d' enfants de type famlial ou sont élevés cing a dix orphelins. Ces
structures ont notamrent pour avantage de pernettre |'éducation des enfants
dans un cadre famlial trés propice a |eur adaptation a la société, a la
collectivité et au travail. Pour |'heure, cependant, les foyers d' enfants de
type famlial, qui dépendent du budget des administrations d' Etat |ocales,
connai ssent des difficultés financieres inportantes.

160. Le Code du naeriage et de la famlle et |a décision gouvernenental e

No 825, datée du 13 novenbre 1994, entérinent la réglenmentation sur la
procédure d' adoption de mneurs privés du soutien de fanlle, et établissent
| a procédure applicable a |'adoption d' enfants par des citoyens kirghizes
ainsi qu'a |'adoption internationale. En 1996, 9 431 enfants ont été adoptés
contre 8 742 en 1995.

161. Conforménent au Code pénal de |a République Kirghize, le fait de porter
atteinte, contre la volonté des parents adoptifs, a la confidentialité de

| " adopti on est passible d' une peine de deux ans de redressenent par |e travai
ou d'une anmende.
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162. L' Assenbl ée | égislative du Jogorkou Kenech a él aboré conjoi ntement avec
| es organi smes conpétents de | a République un projet de Code de la famlle qu
conprend un nouveau chapitre sur la famlle nourriciére. Il s'agit d' une

di sposition nouvelle pour la |égislation kirghize sur la famlle qui permet de
confier les enfants aux soins d une famlle sur |la base d' un accord conclu
entre les services d aide a |'enfance et les parents nourriciers. Jusqu' a
|"entrée en vigueur de ce projet de code de la famlle, la réglenentation sur

I es foyers d' enfants de type famlial (fam |lles nourricieéres) approuvée par
déci si on gouvernenental e No 598 du 13 décenbre 1993, continue de s'appliquer

163. Dans les cas ou les conditions et les formalités juridiques n'auraient
pas été renplies et si les intéréts de |'enfant en ont souffert, une procédure
d' annul ati on ou de cessation de |'adoption est prévue. |l est possible de
mettre un terme & une adoption ou de |'annul er seul enent par décision de
justice.

164. Les enfants adoptés (y conpris ceux sous tutelle) représentent de 75
a 80 % du nonbre total connu d'enfants ayant été privés du soutien de famlle
Plus de la noiti é des enfants sont adoptés avant d'atteindre |'age scolaire.

. La brutalité et la négligence (art. 19), et |la réadaptation physique et
psychol ogi que et la réinsertion sociale (art. 39)

165. La République kirghize garantit la protection juridique des droits et
des |libertés constitutionnelles de ses citoyens.

166. Un chapitre entier du Code pénal kirghize est consacré aux peines
applicables en cas d' atteintes a la vie, a la santé, alaliberté et ala
dignité de | a personne. Le Code fixe, en outre, des peines pour |le neurtre
avec prénéditation conm s par |la nere sur son nouveau-né, |e non-respect de
| " obligation de subvenir aux besoins d un enfant ou | e non-versenment d'une
pension alinmentaire, et le fait d' abuser de son autorité de tuteur

167. Le Code du mariage et de la famlle reconnalt |a responsabilité des
parents et des personnes agissant in |oco parentis coupabl es de mauvais
traitenents, négligence et abus de droit, ce qui peut entrainer la privation
des droits parentaux. Si la vie ou la santé de |I'enfant sont directenent
nenacées, |'autorité de protection de |'enfance peut décider de retirer

| "enfant de son milieu famli al

168. En vertu du Code civil de |Ia République kirghize, le versement d' une
i ndermi t é, en argent ou en nature, est requis en conpensation d' un préjudice
noral causé a autrui (souffrances physiques ou norales).

169. Le dépbt de plaintes est régi par la |égislation kirghize sur |la
procédure a suivre pour |'exanen des propositions, candidatures et plaintes
soum ses par les citoyens. Cette | égislation ne prévoit aucune restriction
quant a la recevabilité de la plainte d un m neur déposée soit directement,
soit par |'intermédiaire de son/sa représentant(e).

170. Le pays est doté de services d' Etat qui conprennent notamment |es
autorités de protection de |'enfance, |les commi ssions de mineurs et qui sont
chargés de veiller & la protection des enfants contre |es actes de viol ence,
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d' abus et de négligence. Il y a lieu cependant de noter que |es enfants ne
sont pas protégés de la violence conme il se devrait, parce que, d'une part,

| es enfants, |es adol escents et |es jeunes ne connai ssent que peu leurs droits
et que, d' autre part, le fonctionnenent de ces services ne peut étre assuré

ef ficacement faute de noyens. De plus, il n'existe pas de systéne propre au
rétabli ssement physique et psychol ogique de |'enfant et a sa réinsertion

soci ale. Les mécani smes de surveillance des diverses fornes de violence et de
négligence au sein de la fanmlle dans les internats et |es naisons de
correction spécialisés n'ont pas été nmis en place. Il n'existe pas non plus de
structure pernmettant de donner aux travailleurs sociaux une formation

pr of essi onnel | e appropri ée.

VII. SANTE ET BI EN-ETRE
(art. 6, 18, par. 3, 23, 24, 26 et 27, par. 1 a 3)

A. Les enfants handi capés (art. 23)

171. La |l égislation kirghize ne conporte pas de cadre juridique pernettant de
créer les conditions appropriées a |'éducation et a |'instruction des enfants
souffrant d'un handi cap physique ou nental. Toutefois, |e Gouvernement a
adopté | a décision No 555 du 21 décenmbre 1995 qui entérine les réglenentations
types sur les établissenents éducatifs spécialisés a |'intention d' enfants et
adol escents souffrant d'un handi cap physique ou nmental. Cette décision traite
des probl émes posés par la correction tant des défauts que du conportenment des
enfants handi capés, et par |a nécessité de |eur procurer des soins nedi caux,
de rééducation et psychol ogi ques, de leur fournir une formation

prof essionnell e él énmentaire assortie d un enploi (adapté a |leurs capacités),

et d'assurer |leur réhabilitation sociale. Il existe dans | e pays 19 écol es et
internats spécialisés pouvant accueillir 3 400 enfants atteints d'un handicap
physi que ou mental .

172. Selon les statistiques, il y avait, au ler janvier 1997, 9 956 enfants
handi capés en République kirghize, dont 1 358 souffrant d'une paralysie
cérébrale infantile.

173. Les fauteuils roulants et |'appui nmatériel fournis aux personnes
handi capées sont financés par |es budgets | ocaux, des bailleurs de fonds et
di vers fonds, ainsi que par |'aide humanitaire apportée a |la République

ki rghize. La production de chaises roulantes, y conpris celles spécial enment
congcues pour |es enfants, est actuell enent organi sée dans le cadre de |la
petite entreprise Baisal. En 1997, une somme de 9,3 mllions de sons a été
al | ouée dans ce donmi ne.

174. Le Centre de réhabilitation Ak-Tilek, financé par |'Etat, soigne |les
enfants souffrant de troubles de |"appareil |oconoteur. D autres projets, d un
caract éere anal ogue, sont par ailleurs ms en oeuvre et conprennent |a
réinsertion par le travail d'adol escents handi capés. En 1998, dans |e cadre du
projet "La mere et |'enfant” qui doit étre nené a bien conjointenent avec

| ' organi sation internationale France-Libertés, il est prévu de créer des
enpl oi s pour |es enfants handi capés. Des projets simlaires sont auss

€l abor és en coopération avec d' autres organi sations internationales.

Un programre de protection sociale global, Inva-Aid, a été établi pour la

péri ode 1997-1998. Ce programre consistera d' une part a réinsérer les
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per sonnes handi capées grace au travail, en |les encourageant a prendre un
enploi, et d autre part a apporter une formation professionnelle aux enfants
handi capés et a | eur trouver un enploi.

175. Les pouvoirs publics de | a République kirghize étudient |es noyens

d' améliorer la condition des enfants souffrant d' un handi cap nmental ou
physique. Ainsi, un projet a été élaboré et m s en oeuvre conjoi ntemrent avec
| " organi sation international e Save the Children (Danemark) pour |a période
1996-1999. L'objectif de ce projet est d améliorer les conditions de vie des
enfants dans | es foyers d'accueil et les internats spécialisés grace a la
noderni sation des installations et au perfecti onnement des conpétences

prof essi onnel | es du corps ensei gnhant.

B. La santé et |les services nmédicaux (art. 24)

176. La loi sur la santé publique (2 juillet 1992) et |a décision
gouvernenental e No 340 du 29 juillet 1993, portant sur |es nesures propres a
amgliorer la fourniture de soins de santé au niveau national, établissent le
droit de |'enfant a bénéficier de soins de santé et définissent |a procédure
de suivi neédical des enfants. Les soins de maternité, dont |'objet est

d' assurer des |'enfance | a bonne santé des générations a venir, sont dispensés
dans |l e cadre d' un large réseau de maternités et centres de traitenents
préventifs et curatifs, et s'acconpagnent d' autres mesures dans ce donmi ne
versenent d'une allocation de maternité pré et postnatale, interdiction

d' effectuer des travaux pénibles et de travailler dans des conditions

danger euses pour |a santé, possibilité d interruption volontaire de grossesse
au cours des 26 prem éres senmi nes pour |es femres connai ssant une situation
famliale difficile, et, dans |l e cadre du programme Ayal zat, accés a des

mét hodes de contraception pour toutes les femmes en age de procréer. Ce
progranmme a égal ement pour objet de résoudre |es probl émes urgents qui se
posent dans |le domaine de la maternité et de |'enfance du fait de facteurs
dénogr aphi ques, nédi caux et autres (voir annexe |, tableaux 21 et 22).

177. Conforménent a |'ordonnance No 27 du 5 aolt 1994 par laquelle le

M nistére de la santé a approuvé | es procédures concernant |'organisation du
travail dans les cliniques prénatal es, des nesures sont prises en prévention
des conplications au cours de | a grossesse et de |'accouchement.

178. La prédoni nance parm |es causes de nortalité infantile de mal adi es de

| "appareil respiratoire (48 %, de problénes périnatals (22 % et de nul adi es
i nfecti euses ou parasitaires (13 %9 a conduit a |'élaboration de divers
progranmes nationaux dont |'objet est de nettre au point des nméthodes sinples
et efficaces qui soient faciles a appliquer et peu co(teuses. Par exenpl e,

on a ms en oeuvre, avec le soutien financier de |'UN CEF, des programes de
lutte contre les nmaladies respiratoires et diarrhéi ques chez |I'enfant de noins
de 5 ans prévoyant des traitenments types ainsi que des mesures de pronotion et
d' appui en faveur de |'allaitenent, conformément aux recomrandati ons de |' QVS
et de |"UNICEF (voir annexe |, tableaux 17, 19 et 20).

179. La Fondation Meerimnmet en place un centre de conval escence pour enfants
sur les rives du lac |Issyk-Koul destiné au traitement et a | a conval escence

d' enfants souffrant de nal adi es broncho-pul nonaires, d'anénie et de probl énes
cardi aques.
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180. Au cours de ces derniéres années, dans |l e cadre du service de naternité
et de pédiatrie, d inportants établissements, nationaux ou régi onaux, dotés
d' un équi perent nédi cal noderne ont ouvert |leurs portes : une clinique

nati onal e pour enfant d'une capacité de 300 lits, la maternité (100 lits) de
["Institut de recherches scientifiques kirghize pour |'obstétrique et |a
pédiatrie, et des maternités régi onales dans | es provinces de Naryn, Tchou

et D al al - Abad.

181. La préservation d' un patrinpine génétique national sain est |le principa
objet du programme d' Etat, "Une nation en bonne santé". Cependant, quasi nent
une fille sur quatre, et donc une future mere, présente des anonulies du

dével oppenent de |'appareil génital. Plus de 10 % des neres qui neurent en
couches ou a la suite d' un avortenent sont agées de noins de 19 ans et une
jeune meére sur cing souffre d' une mal adie inflammtoire des organes génitaux.
Les soins de santé en nmti ére de reproduction destinés aux garcons

- qui seront |les péres de demain - n'ont pas fait |'objet d une attention
suffisante bien qu'il ait été dénontré avec certitude que la noitié des cas de
stérilité, de fausses couches dans les premers nois de |a grossesse et

d' anomal i es congénital es du nouveau-né sont dus a une pathol ogie du systéme de
reproduction male. A ce sujet, un centre scientifique consacré a |'étude de |la
reproduction humaine a été créé aux fins d anéliorer |a santé génésique de |la
popul ati on.

182. La nortalité périnatale reste élevée du fait de |la pénurie de couveuses,
de respirateurs, de noniteurs et de nédi canents. Toutefois, des nesures sont
prises afin d anéliorer |le service périnatal. Par exenple, des centres
périnatals ont été créés a Bichkek et Och et un autre est en construction a
Tal as. Pour éviter |les cas d' hypotherm e chez | es nouveau-nés, on comence a
appliquer la technique de |la "Mere kangourou" qui consiste a allaiter les
nourrissons dont le poids est inférieur a la normale et a surveiller |eur
tenpérature, conforménent & |la recomrandati on de |'organi sation Wellstart
International (Etats-unis d' Amérique).

183. Dans les maternités et les cliniques du pays, on |ange désormais |es
nouveau- nés de fagcon a ne pas |les géner, et ce afin de suppriner |a pratique
traditionnell e des | anges trop serrés, dangereuse pour |la santé de |'enfant,
car elle peut provoquer |la stagnation de |'oxygéne dans |es pounpns et
entrainer ainsi un état d'anoxie.

184. Afin de sensibiliser le public a | a médeci ne préventive et de pronmouvoir
| es services existants dans ce dommine, la télévision d' Etat consacre

réguli érement des programres a des sujets comre |'alinmentation équilibrée de
|"enfant, ou |l a prévention de diverses nul adies, et diffuse une ém ssion
intitul ée "L école des neres". Parallélenent, la radio et la télévision
publ i ques passent des annonces de prévention contre |a propagati on de nal adi es
i nfectieuses.

185. Le Mnistére de la santé a établi un projet de création d' un centre de
conval escence pour |es enfants de noins de 14 ans souffrant de nal adi es
broncho- pul nonaires, qui prévoit de tirer parti des conditions clinmatiques et
des possibilités de bal néothérapi e exceptionnelles qu' offre le |lac |ssyk-Koul
Le projet a pour objet d' organiser |a conval escence des enfants atteints de
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nmal adi es respiratoires et d' allergies ainsi que des enfants fréquement
mal ades, c'est-a-dire ceux dont |'état nenace d' étre invalidant.

186. Les autorités kirghizes ont approuvé un programre de lutte contre les
mal adi es vénériennes, dont le sida, qui prévoit notanment |a prestation de
soi ns nmédi caux ainsi que des mesures d'information destinées au public vy
conpris les mineurs. L'Etat de |a République kirghize a signé en 1997 un
accord avec le PNUD relatif a un projet de prévention du sida et de mal adi es
sexuel | enent transm ssibles dans | e pays. Dans |le cadre de ce projet, le
Mnistere de |la santé et le Mnistéere de |'éducation, de la science et de |la
culture travaillent a |'établissenent de 16 progranmes scol aires consacrés a
la santé qui traitent, entre autres, de la prévention du sida et des mal adi es
vénériennes ainsi que de la planification famliale. Un comté d' Etat nationa
de coordination nultisectorielle a été créé pour traiter des questions
relatives a la prévention du sida et des mal adi es sexuel | ement transmn ssi bl es,
conforménment a | a décision gouvernenentale No 507 du ler septenbre 1997.

187. La situation est difficile en ce qui concerne |'organisation de la
nutrition de |"'enfant. En 1997, sur 164 centres d' allaitenent, seuls 30

étai ent ouverts, principalenment du fait du démantél ement des structures
agricoles et du manque de ressources pour acheter du lait cru. L' objectif de
la politique en matiére de nutrition est double : encourager activenent
["allaitement maternel et parallélenment remettre en service les centres

d' allaitenent qui ont ferng.

188. L'aném e par carence en fer chez les femmes enceintes, |les neres
allaitantes ainsi que chez les enfants, notament pendant |les 24 prem ers nois
de la vie, continue de poser un probl éne urgent. Dans |es régions du sud du
pays, 80 % des femres enceintes sont atteintes d' aném e. Par conséquent,

les enfants qu' elles nettent au nonde sont naladifs, fragiles et de faible

poi ds. Ceux-ci constituent par |la suite un groupe particulieérenment vul nérable
aux mal adi es et susceptible de présenter un taux de norbidité et de nortalité
él evé.

189. Afin d atténuer |la prédisposition aux nal adi es dues a des carences en
fer, on a commencé a ajouter du fer dans |la farine produite par trois

m noteries. Dans le but de prévenir |'aném e chez les enfants, les femes
enceintes et les néres allaitantes, on a m s en oeuvre un programe nouveau et
ef ficace qui consiste a distribuer une fois par senmi ne des préparations a
base de fer qui sont recomuandées par |'OVE et |'UNICEF et dont les effets
secondai res sont pratiquenent nuls. L'achat de ces préparations est financé
grace aux fonds de |' UN CEF

190. La République kirghize participe a |la coopération internationale en
mati ére de soins de santé destinés aux enfants et aux nméres dans | e cadre du
systéne des Nations Unies (OMS, UNICEF, etc.). Conpte tenu de la situation
économi que préoccupante du secteur de la santé, |'Etat de |a République
kirghize et e Mnistére de |a santé recherchent des capitaux internationaux
de facon a angéliorer les soins de santé dispensés aux enfants.

191. Depuis 1996, plusieurs mesures ont été prises afin de réduire |la
nortalité infantile : le Programme TSARAK a été m s en oeuvre dans |a province
de Tchoui avec |l e soutien financier du Bureau régional de |'OVS pour |'Europe;
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un programe conjoint ayant pour but de réduire la nortalité des enfants agés
de noins de 5 ans causée par des nul adi es di arrhéiques a été financé dans |la
provi nce d' Och par |'organisation internationale Basics; |e Programme
américain "Fromheart to heart" a perms a des maternités et des hoépitaux pour
enfants des provinces d'|ssyk-Koul et Naryn de recevoir du matériel médical

et, enfin, dans |le cadre d' un accord intergouvernenmental entre |e Kirghizistan
et le Japon, la clinique nationale pour enfants, ouverte récement, a été

dot ée d' équi penments nodernes en provenance du Japon, notanment d'un apparei

t onogr aphi que a résonance naegnéti que nucl éaire.

192. Le Gouvernenent kirghize a adopté |la décision spéciale No 418

du 16 juillet 1997 en vertu de laquelle |'assurance médi cale obligatoire
devient une partie intégrante du systéene public d' assurance sociale. Cette
décision a été prise, d une part, en application du décret présidentie

du 22 novenbre 1996 relatif aux nmesures d'instauration d une assurance

nmédi cal e obligatoire en République kirghize et de | a décision

gouvernenentale No 18 du 14 janvier 1997 traitant de certains aspects de cette
question, et, d autre part, aux fins de coordonner |a réforne nationale du
systénme public d' assurance sociale nis en oeuvre confornménent aux projets de

| a Banque nondi al e et au programme TACI S (Assistance technique a | a Comunaut é
d' Etats indépendants) pour |e Fonds social de |'Etat kirghize, programme
intitulé "Réforne de |'assurance sociale". Le chanp d' application des services
médi caux payants a été étendu et |es médecins de famlle sont sensibilisés a
|a prestation de soins de santé prinaires. Les enfants agés de nmoins de 3 ans
recoi vent gratuitenent des nmédi canents. Les enfants atteints de nal adi es
chroni ques peuvent, eux aussi, gratuitenent bénéficier de nédi caments et de
suivre un traitenment en sanatorium ou dans un établissenent de cure thermale
sur la base d' une liste de nal adi es dressée par e Mnistére de | a santé.

193. Chaque année, entre 180 000 et 200 000 enfants contractent des mal adi es
i nfecti euses ou parasitaires (infections intestinales ou respiratoires ai gués,
hépatites virales). Sur |e plan épidém ol ogi que, |a situation devient de plus
en plus difficile en ce qui concerne |le nonbre de cas d'infection a

méni ngocoques, de brucell ose et de tubercul ose. Au cours de |'épidém e

de 1994-1995, 400 enfants ont été atteints de diphtérie. Lors de |'épidénie
d'infections a néni ngocoques, 228 cas ont été enregistrés en 1995

et 378 en 1996, au nombre desquels entre 10 % et 25 % d enfants sont nmorts du
fait de la grave pénurie des nmédi canents nécessaires. En 1994, le Mnistére de
la santé a créé un centre de vaccination et de prévention contre |es nal adi es
i nfecti euses contrdl ables (tétanos, rougeol e, diphtérie, coquel uche,
polionyélite, oreillons). Ce centre a mis en place un systene efficace de
vacci nation des enfants fondé sur un nouveau calendrier. Il recoit |'aide

d' organi sations internationales telles que |'UN CEF, DANIDA, |e PNUD et BASICS
qui lui fournissent des vaccins et des installations de stockage frigorifique.
Au cours des trois derni éres années, les enfants ont fait |'objet d' une
canpagne de vacci nation nassive contre la polionyélite (dans |le cadre du
progranmre de vaccination de |'OMS dont le but est d élimner |la poliomyélite
avant |'an 2000). Grace a cette canpagne, aucun cas de polio ou de tétanos n'a
été enregi stré ces derniéres années et on a pu observer une réduction du
nonbre de cas de rougeol e et de coquel uche.
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194. Un projet de loi relatif a |'eau potable, ainsi qu' un programe nationa
concernant |'eau potable et un plan d action national sur |'hygi éne de

" environnement ont été él aborés dans le but de lutter contre |'augnmentation

des cas de typhoide et d'infection intestinale et d assainir |'environnenent.
Grace aux efforts déployés, la nortalité infantile tend a se stabiliser

de 31,9 pour 1 000 nai ssances vivantes en 1993, elle est tonbée

a 26,3 pour 1 000 en 1997 (données provisoires).

195. La propagation de |la tuberculose, y conpris chez |es enfants de noins

de 14 ans et chez | es adol escents, est un sujet d'inquiétude. La recrudescence
de cette nmaladie, étroitenent |liée & des facteurs sociaux, s'explique par |la
bai sse brutale du niveau de vie, les mgrations, |e surpeuplenent,

| es mauvai ses conditions de |ogenment, et |'inévitable dimnution du
financement des institutions médicales qui a entrainé une bai sse sensible des
nmesures de prévention nassive de |la tuberculose tant sur le plan quantitatif
que qualitatif. Pour faire face a cette situation, |e Gouvernenent a adopté |la
déci sion No 531 du 15 décenbre 1995, le Programre national contre la

tubercul ose, dont |'objet est de stabiliser avant |'an 2000, puis de réduire

| e nombre de cas de tubercul ose et |e nonbre de décés dus a cette mal adie.

C. La sécurité sociale et les services et établissenents
de garde d'enfants (art. 26 et 18)

196. La protection sociale des orphelins et des enfants privés du soutien de
fam|lle est garantie par la Constitution de |a République kirghize, le Code du
mari age et de la famlle ainsi que d autres dispositions réglenentaires qu
prévoi ent leur instruction, leur entretien et |eur éducation. En particulier

| e Gouvernenment de |a République kirghize a approuvé des déci sions entérinant
des réglenentations types, traitant des établissenents d'ensei gnenment
spéci al i sé pour enfants et adol escents souffrant d'un handi cap physi que ou
mental , des établissements d' Etat d' ensei gnement général avec internat
destinés aux orphelins et aux enfants privés du soutien de famlle

(21 décenbre 1995), de |'ouverture d' un foyer d'accueil mixte pour enfants
dans la province d'Issyk-Koul (17 janvier 1996), etc.

197. L'acceés des enfants a des établissenents préscol aires pose un probl éne
de plus en plus pressant. En janvier 1997, |a République kirghize conptait

449 établissenments préscolaires qui accueillaient 47 300 enfants. Au cours des
cing derni éres années, | e nonbre de ces établissements a chuté de deux tiers.
Conpte tenu des frais élevés (jusqu' a 140 9%, de nonbreuses fam |l es renoncent
a envoyer |leurs enfants dans ce type d' établissenents qui, pour |a plupart,

ont été | oués ou vendus.

D. Le niveau de vie (art. 27)

198. Le droit de tout enfant a un niveau de vie suffisant pour pernettre son
pl ei n dével oppenent ainsi que |'obligation qui est faite aux parents de

| ' enfant, aux personnes agissant in loco parentis et a |'Etat de lui garantir

| a joui ssance de ses droits sont inscrits dans de nombreux instrunments
juridiques, dont la Constitution de |a République kirghize, |e Code du mari age
et de la famlle, |e Code du |l ogenent, |e Code pénal, etc. Des garanties

suppl énentaires sont prévues au titre des décrets présidentiels et des
déci si ons gouver nenment al es.
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199. Avec la libéralisation des prix et |le passage a une écononie de narché,
| es mesures de protection des famlles a faible revenu ayant des enfants a
charge revétent un caractére particuliérenent urgent. Il est envisagé de

conpl éter les allocations destinées & étre versées au niveau national par les
contributions des régions, de certaines entreprises et organi sations |orsque
des critéres élargis pour |'octroi de ces allocations pourraient étre retenus.

200. Aux fins de rétablir et garantir les conditions essentielles au
bien-étre matériel de |'enfant, le Code du mariage et de la famlle fixe les
nontants de |la pension alinentaire a verser pour des enfants mineurs ainsi que
| es procédures de recouvrenent de ces nontants en cas de non-pai enent par |les
parents. Ces nobntants, recouvrabl es par décision de justice, s'établissent
conme suit : un quart du salaire des parents (revenu) pour un enfant concerné,
un tiers si deux enfants sont concernés; et la noitié a partir et au-dela de
trois enfants intéressés, nmais pas noins d un quart du salaire mni mum par
enfant (Code du mariage et de la famille de |a République kirghize, art. 94).
Conpte tenu, cependant, de |la situation économ que préoccupante que connalt
actuel l ement | e pays et de son taux de chdénmage, ces di spositions concernant

| es enfants ne sont pas toujours appliquées, ce qui, bien évidement,

se répercute sur |leur niveau de vie.

201. Dans le but de maintenir le niveau de vie des enfants du Kirghizistan
des accords ont été conclus pour pernettre la distribution de |"aide
humanitaire fournie par |es organisations internationales comme |'UNI CEF
International Mercy Corps, |e Fonds de contrepartie, |'Agence adventiste

i nternational e de secours et de dével oppenent (ADRA), France Liberté,

I a Croi x-Rouge internationale, etc. (L' aide est apportée sous forne de
nourriture, vétements, et autres). Le Fonds pour |'enfance de |a République
kirghize nmet en oeuvre un projet relatif a un systéne informati que pour

| " assistance sociale qui a pour objet de collecter et de diffuser des données
sur |'aide humanitaire et les activités caritatives des organisations
apportant |eur concours aux enfants du Kirghizistan ainsi que d' étudier |a
situation des enfants dans |e pays.

VII1. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A. L'éducation, notanmment |la formation professionnelle
et |'orientation (art. 28)

202. La Constitution et d' autres textes juridiques de |a République kirghize
couvrent dans le détail la question des droits en nmatiére d' éducation
Particulierement depuis |'adoption, en 1992, de la loi sur |'éducation,

la | égislation kirghize est, pour |'essentiel, conforme aux reégles

i nternational es et plus spécifiquenent aux dispositions de |a Convention
relative aux droits de |'enfant. La loi sur |'éducation éléve celle-ci au rang
de priorité dans |l e systéene des rapports sociaux, déclarant qu'elle est une
condition nécessaire au dével oppenent stable de | a République. Aux termes de
cette loi, tous les citoyens kirghizes ont |les ménes droits en natiére

d’ éducati on, sans aucune distinction de sexe, d'appartenance nationale, de

| angue, de statut social ou matériel, de type ou de nature d' enploi, de
religion, de convictions politiques et autres.



CRC/ C/ 41/ Add. 6
page 40

203. L'année 1996 a été proclamée Année de |'éducati on en Républi que

ki rghi ze. Les programmes nationaux intitulés Bilim ("Connai ssance"), pour |la
péri ode 1996-2000, et "Ressources humai nes du XXl e siécle" sont actuell enent
ms en oeuvre, parallélement au projet intitulé "L' éducation par la culture"”
(1995-2000). Ces programmes refl étent |'engagenent de |'Etat dans |e donmmine
de |' éducation, dont |'objectif ultime est de faire du Kirghizistan du

XXl e siéecle une soci été ouverte de citoyens dotés d'un haut niveau

d' instruction. Le Programme Bilimrepose sur une réfornme du contenu et de la
forme de |'enseignenent, orientée vers une neilleure prise en conpte des
normes internationales; il porte en particulier sur |les points suivants

- amgélioration du cadre | égislatif et réglenentaire;

- i ntroduction de nouvelles technol ogi es et de nouvelles reégles
relatives a |'enseignenment, informatisation, amélioration de |la
qualité et de |'efficacité de |'ensei gnenent proposé;

- dével oppenent des instrunents pédagogi ques et des nobyens
techni ques, anmgélioration du financenent du systeéne éducatif.

204. Le Progranme "Ressources humai nes du XXl e siécle" a pour objectif

d' adapter | a popul ation aux nouvel |l es conditions soci oéconom ques par |e bais
de la formation, a |'étranger notamment, de |'utilisation des nouvelles
technol ogi es de | ' enseignenent et d' un renforcenment de | a coopération

i nternational e. Chaque année, dans le cadre de ce programe, plus

de 300 jeunes Kirghizes étudient en République popul aire de Chine,

aux Etats-Unis d' Amérique, au Japon, en République de Corée, en Allenagne,

en Italie, au Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord,

en Fédération de Russie et dans d'autres pays.

205. Dans |les établissenents publics de | a République kirghize, |I'instruction
est universelle et gratuite. Des nornes national es d' enseignenent, auxquelles
tous |l es établissenents doivent se conforner, ont été établies pour tous les
degrés du systene éducatif. Les 1 910 écol es secondaires, qui accueillent au
total 1 039 900 él eves, assurent un niveau d' ensei gnenent suffisant. Ainsi,

| ' ensei gnement obligatoire couvre 99,5 % des enfants et adol escents Kkirghizes
d' dge scolaire. La loi sur |'éducation prévoit, pour la prem ere fois,

la possibilité d ouvrir des établissements scolaires privés. Ceux-c
accueil l ent désormais 2 600 él éves (voir annexe |, tableaux 6, 11 et 12).

206. L'accés a toutes les formes d' ensei gnenent est garanti par la
Constitution de |a République kirghize et constitue une des priorités de |la
politique nationale en la matiére, priorité confirnmée par |le budget de |'Etat
consacré a |'éducation. Cependant, |'Etat dispose de noyens insuffisants pour
subvenir entiérenment aux besoins des établissements scolaires. Les fanilles
sont par conséquent obligées de dépenser davantage pour |'éducation de |leurs
enfants. L'adoption de |a stratégie nationale pour un dével oppenent humain
stable et du Programme pour | e dével oppenent rural facilitera la résolution de
ces probl émes.

207. Le systenme d' enseignenent et de formation de | a République kirghize est
un systéne progressif continu, qui s'échelonne sur plusieurs cycles
(préscolaire, élénmentaire, périscolaire, secondaire, spécial, professionnel et
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supérieur). Des structures périscolaires d un type nouveau sont actuell enment
en train de se dével opper

- | e Musée éducatif pour enfants de |a Fondation Meerim (Bi chkek),
qui est un centre ou les enfants peuvent se faniliariser avec |es
nouvel | es technol ogi es, prendre connai ssance des progranmes
éducatifs et scientifiques nondiaux et s'inscrire en découvrant |le
nonde des arts;

- | es centres éducatifs pour enfants, qui offrent des possibilités
i dentiques aux enfants de toutes |les régions du pays, en |les
fai sant bénéficier des programes éducatifs internationaux.
Il existe des centres de ce type a trois niveaux différents
(centres régionaux, centres d'arrondi ssenent et centres dans les
écoles rural es de régions recul ées) et pernettent de nener de facon
plus efficace |'enseignenent de |'informatique, de |'écol ogie et
des | angues étrangéres et de meux inculquer |les notions de norale
et d' éthique aux enfants et aux adol escents.

208. La principale |angue d' ensei gnement est |la |angue d' Etat, |e Kkirghize.
La | oi de la République kirghize sur la langue d' Etat garantit aux enfants

i ssus des mnorités ethniques et linguistiques |e droit d' étre enseignés et

i nformés dans | eur |langue nmaternelle. Il existe dans | e pays des écoles qu

di spensent un ensei gnenent en russe, en ouzbek et en tadjik. Les groupes

et hni ques peu nombreux qui vivent sur le territoire de |a République kirghize
apprennent |eur |angue maternell e (doungane, ouigour, allemand, turc et
autres). Le nonbre d'enfants qui apprennent des |angues étrangéres (anglais,
francais, allemand) est en augnentation. En 1992, 71 % des él éves apprenai ent
une | angue étrangére, contre 74,7 %en 1994 et 79 % en 1996. On constate un
engouenent particulier pour |'apprentissage des |angues orientales : arabe,
japonais et chinois. Au début de |'année scolaire 1996/97, |e nonbre de

cl asses de ce type dépassait 360, pour un total supérieur a 5 000 él éves.
Dans tout |e pays, 123 écoles ont pour |angue d'enseignenent |e russe,

134 |1 ' ouzbek et 2 le tadjik, alors que 385 écol es di spensent un ensei gnenent
dans plusieurs | angues (voir tableaux 7 et 8).

209. Le réseau des écol es d' ensei gnenent général conporte 19 écoles
spéci al es pour les enfants atteints d'un handi cap physique ou nental.
Les enfants handi capés sont préparés a |'intégration (voir annexe |

tabl eau 9). De nouvelles fornmes non étatiques d' ensei gnement pour |les enfants
handi capés ont comencé a apparaitre, notanment au bénéfice des enfants qui
auparavant, ne recevai ent aucune instruction. Le centre Urut (Espérance),
financé par des oeuvres de bienfaisance all emandes, a ouvert ses portes et
fonctionne dans de bonnes conditions.

210. La qualité de |'enseignenent a souffert de |'exode des ensei gnants vers
| e secteur privé, des réductions massives opérées dans les effectifs de

| " éducation, de |'élimnation pure et sinple du Service de nméthodol ogi e de

| " ensei gnenment, de |'augnentation des effectifs dans |les classes (25 él éves en
noyenne et 35-40 dans les villes de Bichkek et d Och), et de la pénurie de
manuel s et de matériels pédagogi ques. En particulier, |'Etat s'efforce de
nettre a la disposition des écol es d' ensei gnement général des responsabl es
pédagogi ques hautenment qualifiés, tout en organisant a |'intention de ces
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responsabl es des stages de formation et de perfectionnenent a court et |ong
terme et en |l es encourageant a participer a des sémnaires et autres
mani f est ati ons.

B. ojectifs de |'éducation (art. 29)

211. Conforménent a la loi de |la République kirghize sur |'éducation, nmais
aussi aux programmes nationaux Bilim "Ressources humaines du XXle sieéecle" et
Mandani yat, au projet "Education par la culture" et a d autres instruments
d'orientation, la politique de |'Etat vise avant tout a satisfaire les divers
besoins et intéréts de |'enfant en mati ére d' éducation en favorisant le

dével oppenent de sa personnalité, de ses talents et de ses capacités physiques
et nental es.

212. Pour prendre en conpte les différents besoins et |es capacités des

él éves, |la République kirghize a mis en place un systene éducatif diversifié
doté d'un large éventail de fonctions, de fornes de propriété et d activités
écol es générales (1 910), y conpris |les écol es di spensant un ensei gnenent
approfondi dans certaines disciplines (278), écol es secondaires ou

"gymmases" (66), dont |'Ecole nationale spéciale d informatique, créée

en 1997, lycées (41), internats pour les enfants dont |'éducation requiert des
conditions particuliéres (1), écoles spécialisées pour |es enfants présentant
des troubl es du dével oppenent nental ou physique (19) (voir annexe |

tabl eau 6).

213. Pour pernettre une approche individualisée de |'éducation, de nouvelles
regl es pédagogi ques ont été adoptées, de nouveaux manuels et des progranmes
plus flexibles sont actuellenent ms en place, |les projets novateurs sont
favorisés, des cours facultatifs sont organisés et des établissenents non
traditionnel s sont ouverts. Les enfants doués peuvent se présenter aux
concours d'entrée dans des écol es spéci al es de nusique, d art ou de sport.

214. Le pays conpte 37 établissenents d' enseignenment supérieur qui forment des
spéci al i stes dans 43 disciplines différentes. Des établissenments non
traditionnels ont été ouverts, tels que |'Université américaine du

Kirghi zistan, |'Université internationale du Kirghizistan, |'Université

ki rghi zo-turque et |'Université kirghizo-ouzbéke. Le processus
d'informatisation et de nodernisation technique des établissenents

d' ensei gnenent supérieur est en cours et |la plupart de ces établissements sont
désornmai s connectés a Internet.

215. Le programe de |'enseignenent supérieur assure la formation de
spéci al i stes dans 43 disciplines différentes. Quinze établissenments dispensent
un enseignement jusqu'a la nmaitrise et trois pernettent de préparer des
doctorats. Le processus d'informatisation et de nodernisation des écol es,

des écol es professionnelles et des universités a commencé.

216. Le systene de formation professionnelle, qui fait preuve de suffisament
de flexibilité pour s'adapter aux transformations structurelles de |'économ e
est actuell enent en pleine mutation. Un des principaux aspects des réfornes en
cours sera la refonte du systéne par le biais de projets d'investissenent.
Ainsi, la formation professionnelle bénéficie actuell enment d' un programe de
prét de | a Banque nondi al e et d'une assistance technique gratuite de |la part
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de |" All emagne et de |la Turquie. Un projet de partenariat avec |a Banque
asi ati que de dével oppenent devrait prochai nement voir le jour.

217. Dans un souci de justice sociale pour |es adolescents, plus de 40 écol es
prof essionnel l es ont été transformées en | ycées professionnels ou, outre

| " apprentissage d' un métier, |les jeunes rec¢oivent une formation secondaire
général e. Des établissenents assurant une formation sur plusieurs niveaux
(techni co- prof essi onnel ou études supérieures) sont actuell enent créés dans |le
but d' élever I e niveau de |'enseignenent et pronouvoir |'introduction de
nouvel | es technol ogi es.

218. L'enseignenent individualisé et le travail avec chaque él éve en
particulier prennent une place de plus en plus inportante dans |es écoles
prof essi onnel | es. En conséquence, |'approche qui régit |'élaboration des
progranmmes et des plans d' études pour les formations et |es apprentissages
spéci fiques, ainsi que |'organisation de |'ensenble du processus éducatif,
sont actuell enment en cours de révision. Pour aider |les jeunes a devenir
conpétitifs sur le marché du travail, des dizaines de nouvelles formations
axées sur | a denande du nmarché ont été él aborées et m ses en place. Au cours
des neuf prem ers nmois de |'année 1997, environ 3 000 chéneurs, adol escents
pour la plupart et n'ayant aucune expérience professionnelle, ont suivi un
progranme de reconversion dans |e cadre du systénme de formation

pr of essi onnel | e.

219. Le deuxi éme objectif de la politique de |'Etat, qui est égal ement au
coeur de la politique de |'éducation, est de promouvoir |le respect des droits
de |' honme, des libertés fondanental es et des principes proclangs dans |la
Charte des Nations Unies. Les pouvoirs publics et |les ONG acconplissent un
travail d'information de |a population en général et des enfants en
particulier concernant | e contenu de |a Convention relative aux droits de

| "enfant. Avec |e concours du Gouvernenent et |'appui financier de |'UN CEF et
de Save the Children Fund (Royaune-Uni), |e Fonds pour |a pronotion des
talents a produit une série d' ém ssions tél évisées informatives et éducatives
pour enfants intitulée : "Les droits de |'enfant au Kirghizistan".

220. Le troisiénme objectif consiste a apprendre aux enfants a respecter leurs
parents, leur identité culturelle, leur langue maternelle, |les valeurs
nationales et les civilisations différentes de la | eur, en introdui sant de
nouvel l es matiéres a |' école : Yiman sabagy (norale et éthique
traditionnelle), Manas sabagy (patrinmoine culturel), Meken taanuu

(connai ssance de |la |langue nmaternelle), citoyenneté, etc. Des festivals,
conpétitions, expositions et autres nanifestations réservés aux enfants sont
régul i érement organi sés dans | e contexte des journées désignées pour cél ébrer

I es cultures des peuples qui vivent sur le territoire de |a République

ki rghi ze.

221. Le quatriénme objectif consiste a préparer |'enfant a vivre, dans une
soci été libre, une vie intelligente marquée par |'ouverture sur |e nonde,

la tolérance et la notion d' égalité de droits entre homes et femes;

il s'agit d'inculquer a |I'enfant un sentiment de respect envers les différents
groupes religieux, ethniques et nationaux. Les organi sati ons Manas, Senetei et
Sei tek, organisations pour |'enfance et |a jeunesse dont |es principes
fondateurs sont |es sept préceptes de Manas, ont été chargées de ce travail de
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sensi bilisation. Des sémi naires sur |es questions touchant a |a tol érance ont
eu lieu dans | es écoles du pays. Des brochures et des recommandati ons
pratiques a |'usage des enseignants, ainsi que d autres ouvrages traitant des
questions liées a la tol érance, sont actuellement en cours de publication

Les enfants eux-ménes participent a la rédaction d' histoires sur |a tol érance.

222. Il n"existe aucune discrimnation fondée sur |'appartenance national e,
la religion ou | e sexe. A |l'exception de quel ques cas particuliers, les
garcons et les filles sont scol arisés dans des classes m xtes.

223. La sensibilisation a |'écologie fait |'objet d une attention croissante.
Dans | es classes de fin de cycle secondaire, un enseignenent de |a géol ogi e de
" environnenent a été introduit. Les associations et nmouvenents de défense de
" environnenent, et plus particulieérement |es organisations pour enfants,
tendent a se multiplier. Ce dynam sne est né en 1995, avec |la signature, dans
| e cadre du programme G obe, d' un accord de coopération entre |le Kirghizistan
et | e Programre nondi al pour la protection de la nature (Wrld Nature
Protection Progranme) de | a National Oceanic and Atnospheric Adm nistration
(Admini stration nationale des océans et de |'atnosphére) (Etats-Unis);

cet accord a pour principal objectif de sensibiliser les écoliers aux
questions de protection de |'environnenent et de créer dans tout |e pays

des centres de protection de |'environnenent rattachés aux écol es.

224, Toute personne justifiant du niveau d' études et des qualifications
pédagogi ques requis a le droit d'enseigner. En République kirghize,

71 % des enseignants ont fait des études supérieures et 23 % ont suivi une
formati on secondaire spécialisée. Sur |a base des résultats des exanens

d' aptitude, 13 700 enseignants ont été inclus dans |a catégorie supérieure
et 22 300 dans la prem ére catégorie. Les exigences fixées par |les autorités
académ ques régional es envers | es enseignants ont été satisfaites a 90 %
Les enseignants particuliéerenment qualifiés ont |a possibilité de choisir
eux- mémes | eurs néthodes d' ensei gnement. L' Etat décerne des titres
particuliers ou honorifiques, ainsi que des décorations national es pour

servi ces exceptionnels, aux personnes particuliérenment nméritantes travaill ant
dans | e systéme éducatif.

225. Les établissenents d' ensei gnenent sont des entités juridi ques dont
|"activité est régie par la loi de |la République kirghize sur |'éducation
par d' autres dispositions |égales et par les reglements et instructions

d' application. Ils peuvent constituer des associations, des partenariats et
d' autres structures comunes. Ils sont sounms au contrdéle du Mnistére de

| ' éducation, des sciences et de la culture, du Mnistére de |la santé et

du Mnistere du travail et de |la protection sociale.

C. Loisirs, activités récréatives et activités culturelles (art. 31)

226. Le droit de |'enfant au repos et aux loisirs est garanti par la
Constitution de |a République kirghize et par la loi sur |'éducation, mais
aussi par |les programres nationaux Bilimet Mdaniyat et par d autres

di spositions |égislatives.

227. Un des objectifs du projet "Education par |la culture” (1995-2000)
approuvé par | e Gouvernenent kirghize dans sa décision No 66, du 9 mars 1995,
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consiste a créer des conditions propices a un dével oppenment et un

épanoui ssenent personnels fondés a la fois sur un haut niveau d'instruction et
sur une bonne connai ssance des rudinents de la culture nationale, nais auss

de la culture nondiale. La mse en oeuvre de ce projet contribuera de facon
concréte a résoudre, dans tous ses aspects, |le problénme de |'él aboration d' une
i déol ogi e nationale. Entre 1995 et 2000, les téches prioritaires fixées pour

| a phase transitoire du processus de réorientation de |'éducation sur |a base

de la culture nationale et nondi al e devrai ent étre nmenées a bien

228. Le réseau des institutions périscolaires (voir annexe |, tableau 10)

est sauvegardé. Ces établissenents sont fréquentés par 99 100 enfants, ce qu
représente nmoins de 10 % du nonbre total d'enfants scolarisés. Un centre
artistique, le Centre Seitek pour enfants et adol escents, |a Banque Perichte
(banque pour enfants) et le Centre de sport et de santé Jachtyk, ont été créés
au niveau national. Au niveau local, les divers ateliers et clubs que conpte

| e pays sont financés par les collectivités locales. Le déficit budgétaire,

a l'origine de réductions d' effectifs au sein du personnel d'encadrement des
écol es et des structures périscolaires, mais aussi |'instauration d' un

ensei gnement payant, conpliquent |'acceés des enfants aux activités de |oisirs,
aux groupes d' étude et aux clubs. D autres sources de financenment ont été
trouvées : apports d' entreprises ou de fondati ons, dons, paienents dans |le
cadre de contrats et autres. La pronotion de |a connai ssance des arts est

| argenent assurée par les théatres, les théatres de nmarionnettes, |le théatre
pour enfants, le cirque, |les nusées, |es bibliothéques et |es parcs.

229. La République kirghize est un Etat ou cohabitent divers groupes

nati onaux; en conséquence, une des taches prioritaires du systeme éducatif
consi ste a inculquer aux él éves |la notion de relations interethniques.

La réalisation de cet objectif passe par |'élaboration et |Ia mse en pratique,
dans |' éducati on, des fondamentaux de |'étude du pays et plus particulieérenent
de | ' ensei gnement ethno-culturel ms au point par |es pédagogues kirghizes.
Cet enseignenent requiert, outre une sensibilisation des éléves a la culture
en général, leur famliarisation systématique avec la culture des autres
groupes nati onaux.

230. Malgré les difficultés croissantes rencontrées dans |'organisation des
vacances d' été du fait de la cherté des voyages et du |l ogenent et de |la

di m nution du nonbre de canps d'été, |e Gouvernenent Kkirghize publie chaque
année un décret spécial concernant |'organisation des vacances d'été. En 1996,
|'Etat a dépensé 2 nillions de sonms a cet effet.

231. Les activités des organi sati ons non gouvernenental es, financées, pour

| ' essentiel, par des aides internationales, sont en plein dével oppenent.

En particulier, |'action des ONG s' est concentrée sur |la mse en oeuvre de
projets éducatifs et culturels. La Fondation Meerim |'ONG |a plus dynan que,
est ainsi a l'origine de la création de 21 centres éducatifs pour enfants
répartis dans les différentes régions du pays. Un effort soutenu est
actuellement ms en oeuvre pour repérer les jeunes talents et les enfants
particulierement doués, notamment dans |es régions |es plus recul ées du pays
et au sein des catégories |les plus défavorisées de | a popul ation

Des festivals, des concours et d' autres nanifestations réservées aux enfants
sont organi sés, et les lauréats recoivent des bourses d' études. La Fondation
fait en outre un effort tout particulier pour promouvoir les arts popul aires
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et classiques. Cing festivals internationaux réservés aux jeunes talents ont
déja eu lieu. De nonmbreux projets éducatifs et autres ont égal enent été
réalisés par la Fondation Soros-Kirghizistan

232. L'inportance accordée par |es pouvoirs publics aux loisirs, activités
récréatives et activités culturelles des enfants est illustrée par plusieurs
mani festations et festivals organi sés réguliérenent pour |les enfants : Journée
de la protection de |'enfance, la féte Altyn Bal aty organi sée pour Noél par le
Président, |e Bal des étudiants, la "féte de |'al phabet", etc. Les enfants

ki rghi zes participent réguliérement & des festivals internationaux organi sés
dans |a Communauté d' Etats indépendants. La quasi totalité des adol escents ont
partici pé aux cél ébrations nationales du m |l énaire de |'épopée du Manas.

| X. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON
(art. 22, 38, 39, 40, 37 b)-d), 32-36)

A. Enfants se trouvant dans des situations d' urgence

1. Enfants réfuqgiés (art. 22)

233. Le Gouvernement kirghize a adopté un certain nonbre de décisions de
portée générale dans le but d offrir assistance, accueil et |ogenment aux
personnes contraintes de quitter |e Tadjikistan pour |a République Kkirghize.

234. Par sa décision No 340, du 24 juillet 1996, qui marque |'approbation
définitive de la réglenentation provisoire relative aux personnes réfugi ées
en République kirghize, |e Gouvernenent a déterminé |le statut juridique des
réfugi és, établi |la procédure pernettant a une personne d' étre consi dérée
conme réfugi é et institué des garanties juridiques, écononiques et sociales
concernant la protection des droits des réfugi és vivant en République

ki rghi ze. Par sa décision No 413, du 29 ao(t 1996, nodifiant et conpl étant

| a déci sion gouvernenentale No 518 du 30 novenbre 1995 narquant |'adoption de
la réglenentation relative a la Conmission intermnistérielle chargée des
probl émes se rapportant aux réfugi és et autres catégories de migrants,

| e Gouvernement a ms en place des nesures visant a anméliorer |a

régl enentati on publique régissant les mgrations et a créé une conmi ssion
gouver nenent al e chargée d' exam ner |es probl énmes relatifs aux réfugiés et
autres catégories de mgrants.

235. A leur arrivée au Kirghizistan, les famlles réfugi ées ont éprouvé des
difficultés pour obtenir un | ogement, du travail et d autres formes d' aide
sociale. Le ler octobre 1997, |a République kirghize conptait 15 374 réfugi és,
soit 1 300 (ou 8 %9 de moins qu'a la fin de |'année 1996. Cette évol ution est
princi pal enent due, senble-t-il, au fait que certains réfugi és ont adopté |la
nationalité kirghize; une telle décision contribue |argenent & angéliorer |es
conditions des famlles qui la prennent et plus particuliérement des enfants,
qui représentent la noitié de chaque famlle (on conpte en effet 8 000 enfants
de noins de 16 ans pour 7 400 adultes).

236. A la suite des nesures sociales prises, 623 personnes ont trouvé un
enpl oi permanent; 645 fam|les (3 942 personnes) travaillent sur des
exploitations agricoles; 1 425 hectares de terres ont été consacrés a la
création d' exploitations agricoles et a la construction de |ogenents
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pour 294 famlles; au cours de |'année 1996 et du premer trinmestre de
| "année 1997, environ un million de soms a été consacré en noyenne a diverses
prestations.

237. D une fagon générale, |'effort de réinstallation des réfugiés doit
privilégier I'initiative et |'indépendance des personnes, tout en préservant
|a possibilité d' une aide des pouvoirs publics.

2. Les enfants dans les conflits arnmés (art. 38), réadaptati on physi que et
psychol ogi que et insertion sociale (art. 39)

238. Confornménent a la | égislation nationale, les enfants en situation

d' urgence et plus particuliéerenent |les enfants réfugi és, inpliqués dans des
conflits armés ou touchés par des catastrophes naturelles, qui ont besoin
d' ai de pour se réadapter physiquenent et psychol ogi quenent ou pour se
réinsérer dans |la société, recoivent une assistance matérielle, nmédicale et
autre et, le cas échéant, sont placés dans des foyers pour enfants ou dans des
hépi t aux.

239. Conforménent a la | égislation en vigueur, |es personnes de noins de

18 ans ne peuvent étre enrdl ées dans | es forces arnées. Les personnes de

noi ns de 15 ans sont entierenent a la charge de |leurs parents, des personnes
qui en tiennent lieu ou des internats dans |esquels ils sont placés.

240. En 1997, environ 70 enfants réfugi és atteints de diverses affections ont
ét é soi gnés dans un canp de repos situé dans le district d' Al anudun, dans |la
régi on de Tchoui. Chaque année, environ 6 000 enfants partent en vacances dans
des canps d' été organi sés par |es pouvoirs publics kirghizes et par |la
Fédérati on des syndicats kirghizes. Lorsqu'ils ne sont pas orphelins, ces
enfants proviennent de fanilles nonbreuses ou défavorisées.

B. Les enfants en conflit avec la lo

1. Adnministration de la justice pour mneurs (art. 40)

241. Des nesures spéciales en faveur de |la protection sociale des mneurs
figurent dans | e Code pénal, dans |le Code de procédure pénale, dans |e Code
relatif aux infractions adnmnistratives et dans |les reéeglenents régissant |es
comm ssions de mneurs. Pour la premieéere fois, |e nouveau Code pénal de |la
Républ i que ki rghize, en vigueur depuis |e début de |'année 1998, renferne tout
un chapitre intitulé : "responsabilité pénale des mneurs". L'insertion de ce
chapitre au nouveau Code pénal répond a une des exi gences principales

formul ées dans | a Convention relative aux droits de |I'enfant : veiller a ce
gu' aucun enfant ne soit privé de sa liberté par des noyens illicites ou
arbitraires. Le chanp de |a responsabilité pénal e des personnes ayant comm s
une infraction alors qu'elles avaient noins de 16 ans a été consi dérabl enent
restreint. Le tribunal doit retenir |'&ge de |I'accusé au titre des
circonstances atténuantes. Dans le méne tenps, |le tribunal peut considérer
conme circonstance aggravante le fait qu' une infraction ait été comise sur la
personne ou avec |a participation d un mneur
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242. Aux termes du Code pénal en vigueur en République kirghize, |les individus
qui comettent une infraction aprés avoir atteint |'age de 16 ans sont

pénal ement responsables. Pour les infractions les plus graves, la
responsabilité pénal e est engagée des |'age de 14 ans.

243. Le tribunal, |e procureur ou |'enquéteur (avec |'accord du procureur)
peuvent renoncer a engager une action pénale contre une personne agée de nvins
de 18 ans, dans la nmesure ou |'acte incrimné, quoique constituant
mani f estement une infraction, ne représente pas une nenace grave pour |a

soci été, et porter |'affaire devant une commi ssion de m neurs, pour autant que
I es circonstances et | a personnalité du délinquant pernettent d'envisager un
pl acenent a caractére rééducatif sans recourir a des sanctions pénal es.

244, CQutre |'avocat, un parent ou un ensei gnant peuvent assister a
["interrogatoire d' un mneur accusé d' une infraction. La procédure applicable
aux mneurs est régie a la fois par les regles général es de procédure pénale
et par les dispositions spéciales relatives aux mneurs contenues dans | e Code

de procédure pénale en vigueur. Au cours de |la procédure, |'age de |'accusé,
| es conditions dans lesquelles il a vécu et été élevé, les raisons et |les
circonstances qui ont notivé la conmission de |'infraction et le réle éventue

d'instigateurs adultes doivent étre établis.

245. Une personne ayant comm s une infraction avant |'&ge de 18 ans ne peut
étre condammée a une peine de détention supérieure a 10 ans. Un m neur ne peut
étre condamé a | a peine capitale.

2. Enfants privés de leur liberté, y conpris toute fornme de détention
d' enpri sonnenent ou de placenent en structures rééducatives
(art. 37, b) a d))

246. En République kirghize, nul ne peut étre arrété autrenent que sur ordre
du tribunal ou sur approbation du procureur. L'arrestation est une forne

d' enprisonnenent. Un avocat peut intervenir dans une procédure pénale dés le
nonent de |'arrestation ou de |'enprisonnenent; dans |es affaires inpliquant

un mneur, la participation d un défenseur est obligatoire.

247. Un mineur ne peut étre arrété ou enprisonné que dans des circonstances
exceptionnelles, lorsque la gravité de |'infraction le justifie, et dans les
cas spécifiques prévus par la loi. L'arrestation d un enfant doit étre

i meédi atement notifi ée aux parents et aux personnes responsables de |I'enfant,
ainsi qu'au parquet. Un mneur ne peut étre détenu en conpagnie d' adultes ou
d' autres personnes arrétées ou condammées.

248. Aux ternes de la | égislation pénale kirghize, les mneurs privés de |eur
liberté ne peuvent étre placés en régime carcéral

249. La République kirghize conpte une colonie de rééducation par le travai
pour garcons, qui accueille chaque année en nobyenne 100 jeunes, et un quartier
d' i sol enent pour enfants dans | equel séjournent en noyenne chaque année entre
70 et 80 enfants. Contrairenent aux exigences fixées par |a Convention
relative aux droits de |'enfant, les filles condammées sont détenues avec |es
femmes condammées, nmais elles sont peu nonbreuses (15-20). Des nesures de
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sécurité telles que les cam soles de force et les armes a feu ne sont jamais
enpl oyées a |'encontre de m neurs.

250. Le systéne de fonctionnenment d'une colonie de rééducation par |e travai
pour mneurs se conpose des él énents suivants

- une réglenmentation de |la procédure pernettant de nodifier le régine
de détention d' une personne en fonction de son conportenent et des
résultats du travail de rééducation

- une structure d' enseignenent et d' apprentissage manuel di spensant
a la fois un enseignement général, une formation technico-
prof essi onnel |l e et une expérience professionnelle;

- un service psychol ogi que assurant di agnostics, orientation
prof essi onnel | e et soutien psychol ogi que.

251. Les régles internationales relatives au traitenent des prisonniers,
énoncées dans | ' Ensenbl e de Régles minima pour |le traitenent des détenus et
dans | ' Ensenbl e de Régles minima des Nations Unies concernant |'admnistration
de la justice pour mneurs ("Régles de Beijing"), ne peuvent étre plei nenent
appl i quées par nmanque de noyens financiers pour |'entretien des détenus.

252. Le 27 décenbre 1994, pour pernettre aux conm ssions des m neurs, organes
qui décident du placenent des jeunes délinquants en institution de rééducation
spéci al i sée, de procéder a une anal yse suffisamrent approfondi e des dossiers,

| e Gouvernement de | a République kirghize a adopté sa déci sion No 893,
approuvant une nouvelle version de |la réglenentation régissant |'activité de
ces comm ssions; dorénavant, |la participation du procureur et d' un avocat est
obligatoire.

253. Le Code pénal actuel et |e nouveau Code pénal renferment tous deux des
di spositions qui stipulent qu une condamation ne vise pas a infliger des
souf frances physiques ni a porter atteinte a la dignité humaine.

3. Condammation de mneurs, interdiction de |la peine capitale
et de |'enprisonnenent a vie (art. 37)

254, Les individus agés de 14 a 16 ans ne sont pénal enent responsabl es que
pour |l es infractions suivantes : meurtre, |ésions corporelles intentionnelles
ayant entrainé des séquelles irréversibles, viol, vol s'acconpaghant d'actes
de brigandage, vol qualifié, vandalisne délibéré, destruction ou dégradation
i ntentionnelles de biens publics, collectifs ou privés, vol d arnes a feu, de
muni tions ou d' explosifs, vol de substances narcotiques et actes de

mal vei | | ance suscepti bl es de provoquer e déraillement d un train

255. Nul mneur ne peut étre condamé a |l a peine capitale ni a une peine de
privation de |iberté pour une durée supérieure a 10 ans; une procédure
spéci al e régissant les libérations conditionnelles et Ies rem ses de pei ne

a été établie pour les nineurs.
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4. Réadaptation physique et psychol ogi que, réinsertion sociale (art. 39)

256. Au cours des derni éres années, diverses fornes et nméthodes de travai
médi cal , psychol ogi que et autres en faveur de |a réadaptati on physi que et
psychol ogi que, de la réinsertion sociale et de la protection sociale des
enfants ont acquis une inportance particuliére du fait de |'aggravati on des
probl émes soci oéconom ques et autres. L'approche gl obale de cette action est
illustrée dans la | égislation kirghize qui régit la protection sociale des
orphelins et des enfants privés de soi ns parentaux.

257. Dans un certain nonbre de régions du pays, des structures de type
internat ont commencé a étre créées; a Bichkek, grace a la contribution

d' organi sations internationales et du Fonds kirghize pour |'enfance, a été
ouvert un centre d' hébergenment tenporaire qui accueille, s'ils |le souhaitent,
| es adol escents en rupture avec leur mlieu famlial ou professionnel, privés
de lien social et du soutien nmatériel de leurs parents. Les enfants accueillis
dans | e centre d' hébergenent sont nourris et logés; ils bénéficient notamment
d' une assistance nedicale et d une aide dans |la recherche d' une place a

| ' école, d un enploi ou d un tuteur. Par ailleurs, |'internat de Krasnoretch
pour |es orphelins souffrant de retards intellectuels, d une capacité de

185 places, a été ouvert en 1995; le foyer pour enfants d' Aksoui, d'une
capacité de 100 places, a été ouvert en 1996; enfin, en 1997, a été ouvert

| "internat de Myrza-Akin pour enfants orphelins ou privés de soins parentaux,
d' une capacité de 200 pl aces.

258. Les centres d'ai de soci opsychol ogi que ont été structurés de fagcon a
faciliter la résolution des probl émes soci aux, psychol ogi ques, pédagogi ques,
juridiques et noraux liés a |'instruction et a |'éducation des enfants et des
adol escents, mmis aussi dans le but d anéliorer la situation des fanmlles en
difficulté. Ils apportent |eur concours au travail de prévention nmené aupreés
des adol escents par |es services conpétents des Mnistéres de |'éducation

de la santé et de |'intérieur, |les organisnes publics et autres associ ations.
Dés que | es fonds nécessaires seront disponibles, des structures anal ogues
seront créées dans |es centres régi onaux du pays.

C. Enfants en situation d' exploitation, réadaptation
physi que et psychol ogi que et réinsertion sociale

1. Exploitation économ que, travail des enfants (art. 32)

259. La législation du travail de |la République kirghize garantit a tout
enfant e droit a la protection contre |'exploitation écononique et contre

| "obligation d acconplir un travail potentiell enment dangereux ou susceptible
de nuire a son éducation, a sa santé ou a son dével oppenent physique, nental,
spirituel, nmoral ou social. Le Code du travail de |a République kirghize fixe
un age mni mum pour |'exercice d un enploi et inpose des obligations quant a
| a durée de la journée de travail, aux conditions de travail, les droits des
m neurs en mati ére de relations professionnelles et les salaires. |l est
interdit d' enployer des mneurs de noins de 15 ans, alors que |es personnes de
nmoi ns de 18 ans ne peuvent étre astreintes a un travail pénible, nuisible ou
danger eux.
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260. La durée du travail hebdomadaire est de 36 heures pour |es personnes de
16 et 17 ans, et de 24 pour |es personnes agées de 15 ans. Aux termes de |la
loi sur |'enploi, les mneurs adgés de 16 et 17 ans peuvent s'inscrire au
chémage et percevoir des indemités. En 1996, 5 100 personnes entrant dans
cette catégorie ont percu des indemités de chémage. Le Gouvernenent Kkirghize
a approuvé un programe intitulé "marché du travail et pronotion de |'enpl oi
en République kirghize en 1996-1997 et jusqu'en 2005". Ainsi, par sa décision
No 325, du 2 juin 1997, |le CGouvernenent de |a République kirghize a approuvé
| es él énents suivants

- taches relatives a la réglenentation du marché du travail au
ni veau des régions;

- nouvel | es prévisions concernant les créations d enplois au niveau
des régions en 1997;

- prévi sions concernant |les créations d enplois et |'évolution du
marché du travail pour 1997, au niveau des mnistéeres et des
adm ni strations;

- | es grandes |ignes du Programre national intitulé "Marché du
travail et enploi en 1997-1999 et jusqu'a 2005"

- régl enentati on type concernant |a pronotion de |'entreprise en
Républ i que ki rghize et autres mesures.

Ces divers él énents constituent |e fondement de la politique sociale
nenée par | e Gouvernenent kirghize dans | e domaine de |'enploi.

261. Il est prévu de créer 123 600 enplois en 1998, 136 300 en 1999 et
142 400 en 2000.

262. Le respect de la | égislation kirghize du travail et de la réglenmentation
en mati ére de sécurité du travail est contrdél é par des organi snes sanitaires
publics dotés de conpétences spécifiques, par |les syndicats, par |les

m ni st éres concernés et par |es conm ssions de nineurs.

263. Le respect scrupuleux de la | égislation du travail en République
kirghize est contrdl é par | e parquet général et par |es parquets | ocaux.
Pour assurer |la mse en oeuvre effective des mesures visant a protéger |es
enfants contre |'exploitation économque, la |législation et |les

régl enentati ons m ses en place en République kirghize prévoi ent un ensenbl e
de sanctions disciplinaires, adm nistratives et pénales.

2. Usage illicite de drogues (art. 33)

264. En République kirghize, |la consommation de drogues chez | es adol escents
tend a devenir de plus en plus précoce. Cette situation s'explique par une
aggravati on du phénomene de | a toxi comani e en République kirghize.

Par exenple, les plantes entrant dans |a fabrication des drogues sont
cultivées sur de vastes étendues, ce qui explique |I'augnentation consi dérable
des quantités d' opiumintroduites clandestinement en République kirghize, le
pl us souvent en transit vers d autres destinations. Actuellenent, |es services
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de prévention traitent 147 adol escents consonmat eurs épi sodi ques de drogues et
173 autres pour consonmation d' alcool. En 1996, 3,8 % de |'ensenbl e des
infractions recensées étaient liées a |la consommtion de drogues.

265. Le Mnistére de la santé, le Mnistére de |'éducation, des sciences et
de la culture, e Mnistére du travail et de la protection sociale, le

M nistére des affaires intérieures et le Mnistére de la justice prennent des
nmesures pour repérer et traiter |es toxicomanes et |es narconanes des |es
prem ers stades de consommati on de produits. Les ministéres et |es services
adm nistratifs conpétents di sposent de sections et d' unités spécial es chargées
de lutter contre le trafic illicite de stupéfiants. Des nesures sont
actuel l ement prises pour élimner |la nmatiére prem ére nécessaire a la
producti on cl andesti ne de drogue. Une conm ssion spéciale de lutte contre la
drogue a été créée par | e Gouvernenment et chargée de coordonner les efforts
entrepris dans ce donmine par |es organi snes publics et par |la société en
génér al

266. En 1994, |a République kirghize a adhéré aux conventions antidrogue de
" ONU de 1961, 1971 et 1988, ce qui lui a perms d étre intégrée au systene
international de lutte contre |a toxicomanie. A cet égard, |a République
kirghi ze a établi des relations de travail avec un certain nonbre

d' organi sations internationales et d Etats. Le Progranme international des
Nations Unies pour la lutte contre |'abus des drogues di spense conseils et
aide matérielle.

267. Une campagne d'information est actuell ement nmenée pour lutter contre

| "abus d'al cool et de drogue, et les traitenments anonymes sont devenus
possi bl es. Un Centre national de consultation et de prévention pour

adol escents a été ouvert en 1987 et |le fonctionnenent de |'unité de soins pour
adol escents est en voie d' anmélioration. Il est urgent de procéder a

| " ouverture de centres de réadaptation nédi co-sociale pour mneurs. Le Code
pénal de |a République kirghize prévoit des sanctions pour tout acte visant
ainciter les mneurs a consommer des drogues et a utiliser a des fins autres
que nedi cal es des médi canents et autres substances ayant des effets
psychot r opes.

268. Dans la prévention de |la toxicomanie parm |es mneurs, on insiste
fortement sur le caractére volontaire et non obligatoire des soins, qui sont

ef fectués en consultations externes pour éviter aux jeunes d étre isolés de la
soci été. 1l n'existe en République kirghize aucun centre ou |les jeunes

t oxi comanes seraient pris en charge mal gré eux pour des soins et une

r éadapt ati on.

269. Le 25 mars 1996, | e Gouvernenment kirghize a approuvé un progranme
national spécial de lutte contre la toxicomanie et le trafic de stupéfiants
pour | a période 1996-1997. Dans |l e cadre de ce programme, une série de mesures
médi cal es préventives, curatives et de réadaptati on destinées aux jeunes

t oxi comanes a été adopt ée.

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34)

270. La législation de | a République kirghize renferme un arsenal de nesures
visant a protéger |les enfants contre | a violence sexuelle. Ainsi, des
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di spositions | égales restreignent le droit d entrée des enfants dans |es clubs

vi déo ou | es boutiques spécialisées dans ce donmine, et |'inportation
d' ouvrages pornographi ques et de produits glorifiant la violence et |la cruauté
est interdite. Il est égalenment prévu d' adopter des mesures visant a enpécher

que les mineurs soient utilisés dans la fabrication, la distribution, |la
publicité ou la vente de produits a contenu érotique. En dépit de ces nesures,
on constate des cas de violation de |la | égislation relative & |la protection
des enfants contre |a violence sexuelle.

271. Conforménment au Code pénal, sont consi dérés conme circonstances
aggravantes et passi bles de peines de privation de liberté |es actes

suivants : viol de mneurs, sodom e pratiquée sur un mneur, rapports sexuels
avec une personne agée de noins de 16 ans, relations maritales de fait avec
une personne n'ayant pas encore atteint |'age | égal du mariage, corruption
d'un mneur, incitation d un mneur a comettre une infraction de cette nature
et plus particuliérenent a se livrer a la prostitution.

272. Le nouveau Code pénal de | a République kirghize prévoit égal enent des
sanctions pénales pour |'exploitation sexuelle et |la violence sexuelle.

4. Vente, trafic et enl évenent (art. 35)

273. Le Code pénal kirghize actuellenment en vigueur punit d' un maxi mum de
cing années d' enprisonnement |'enl évenent de |'enfant d' autrui ou la
substitution d' enfants pour des notifs financiers ou quel que autre notif
personnel. Le nouveau Code pénal de |a République kirghize punit égal enent |a
vente d' enfants. La Convention pour la répression et |'abolition de la traite
des étres humains et de |'exploitation de la prostitution d autrui, ratifiée
par | a République kirghize, conmporte un ensenble de nesures visant a protéger
| es enfants.

D. Enfants appartenant a une nmnorité nationale (art. 30)

274. En vertu de la Constitution de |a République kirghize, les enfants
appartenant aux minorités nationales jouissent des nménes droits que les autres
enfants, sans distinction d origine, de sexe, de race, d' appartenance

nati onal e, de |langue, de religion ou de convictions religieuses. Aux ternes de
la loi sur la langue officielle de |a République kirghize, les enfants
appartenant a une mnorité ethnique ou linguistique ont le droit de recevoir
une éducation, des livres et de |'information dans |eur |angue naternelle et
sont libres de jouir de leur culture nationale. Le Gouvernenent de la
Républ i que ki rghize a adopté un certain nonbre de décisions garantissant |le
droit de chacun de préserver et dével opper sa culture, de choisir et d' adopter
n'inporte quelle |langue, d'étudier dans cette |angue et de préserver et
observer ses coutumes national es. Une association publique, |'Assenbl ée du
peupl e du Kirghizistan, a été constituée avec pour objectif de sauvegarder et
promouvoir les intéréts des mnorités nationales qui, avec |es Kirghizes,
forment | e peuple du Kirghizistan
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X. CONCLUSI ONS

275. Sur |la base des travaux réalisés dans |l e cadre de |a préparation du
rapport national de |a République kirghize consacré a la mse en oeuvre de |a
Convention relative aux droits de |'enfant, il est possible de tirer les
concl usi ons sui vantes.

276. La Convention a été ratifiée par |la jeune République kirghize au cours
de sa troisiéne année d' existence en tant qu' Etat indépendant, dans une
situation soci oéconom que conpl exe marquée par |'adoption de réfornes de
grande anpl eur et par des difficultés économ ques qui ont consi dérabl ement
l[imté |l e pouvoir d' action des services sociaux publics, qui n'ont pas pu étre
correctenment relayés par des services privés encore insuffisament dével oppés.
Néannoi ns, dans les trois années qui ont suivi la ratification de |la
Convention, avec |le soutien du Président de | a République kirghize, A Akaiev,
| es organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es ont réalisé des
progrés significatifs.

277. La Convention relative aux droits de |'enfant est devenue une réalité au
Ki rghi zi stan. Une des téaches essentielles au cours des prochai nes années sera
d' anméliorer le niveau de protection dont bénéficient les enfants et de
promouvoir |eurs droits. Nous conprenons qu' un effort durable et stable devra
étre entrepris par tous ceux qui oeuvrent aujourd hui a la mse en pratique de
I a Convention, pour que |les principes qui y sont consacrés puissent étre
concrétisés non seul enent dans la | égislation et |les pratiques adm nistratives
en vi gueur en République kirghize, mais aussi dans la vie quotidi enne des

ci toyens.

278. Les nonbreuses di scussions consacrées au projet de rapport nationa

a | ' occasion de réunions avec des organi sati ons non gouvernenental es, des
donat eurs internationaux, des ensei gnants, des médecins et des députés, mais
aussi lors de débats diffusés a la télévision et a la radi o pour acconpagner
la diffusion de filns dépeignant |a situation des enfants du pays, ont
dénontré | a nécessité d adopter un programme d' Etat, qui est devenu le
programme "Enfants du Kirghizistan"; ce programe définit une stratégie visant
a diffuser plus efficacenent |la Convention pour pernettre a |la soci été de se
dével opper de fagon plus stable, nais aussi pour pernettre au Parl enent de
consacrer des séances a |la mse en oeuvre de |a Convention

279. Le suivi de la mse en oeuvre des principes énoncés dans |a Convention
relative aux droits de |'enfant sera facilité par |'amélioration et |la
conpilation réguliére de statistiques reflétant |les différences entre régions,
entre districts et entre comunautés rurales et urbaines, la planification des
af fectati ons budgétaires et des dépenses consacrées aux secteurs qui assurent
la pronotion des intéréts de |'enfant, et |'évolution de |'inportance de
|"aide internationale recue et proposée en rapport avec la mse en oeuvre des
droits de |"enfant.
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280. L'Etat continuera a nmener une politique sociale qui vise a prendre en
conpte les droits de |'enfant, a soulager la mséere et a anéliorer la qualité
de |'enploi et de la formation des adol escents de fagon a | eur enseigner |es
conpétences recherchées sur e marché du travail, a créer des conditions
favorabl es aux enfants handi capés et aux orphelins vivant dans |es foyers pour
enfants et les internats, et associer, dans une proportion équitable, |es
financements et |es ressources investies par les collectivités locales et |es
organi sations international es.



