NACIONES
UNIDAS C RC

Convencioén sobre los .
Derechos del Nifo GENERAL

CRC/ CJ 33
24 de octubre de 1994

ESPARNOL
Oiginal: |NGES

COM TE DE LOS DERECHOS DEL N NO
Séptino periodo de sesiones
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El siguiente panorama general del procedinmento de el aboraci 6n de
i nformes fue adoptado por el Comité de |os Derechos del N fio en el séptino
periodo de sesiones en octubre de 1994,

| nt r oducci 6n

1. El Comté de | os Derechos del N fio se reuni 6 por prinera vez en 1991
poco después de que | as reuniones de | os Estados Partes eligieran a sus diez
m enbros. Desde un primer nmonento, el Conité conenzé a el aborar netodos de
trabaj o adecuados para contribuir en forma eficaz y constructiva a la
aplicaci on de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Los nmétodos se han
desarrol |l ado y perfeccionado pero, en gran nedi da, siguen girando entorno a
msno criterio original.

2. El siguiente panorama general tiene por objeto que |os procedimentos en
vigor sean mas transparentes y nmas accesi bles para | os Estados Partes y a
otros interesados en la aplicacion de |a Convenci 6n, incluidos |os organi snpos
de las Naciones Unidas y otras enti dades conpetentes conp | as organi zaci ones
no guber nanent al es.

A. Directrices generales para la el aboraci 6n de infornes

3. El Comté ha tratado de estructurar el proceso de el aboraci 6n de infornes
y el dialogo con el Estado Parte de tal manera que |as cuestiones de nayor
interés se traten de forna metddica e informativa. Con ese fin, el Comté ha
preparado directrices respecto de la fornma y contenido de |os infornes
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i niciales que deben presentar | os Estados Partes con arreglo al inciso a) de
parrafo 1 del articulo 44 de |la Convenci 6n. Esas directrices, que figuran en
el docunento CRC/C/5 tienen caracter publico y se han distribuido entre todos
| os Estados Partes interesados. El Comté recom enda vivanente a todos |os
Est ados Partes que |l e presenten sus informes con arreglo a esas directrices,
de manera conci enzuda y dentro del plazo.

4, En las directrices se pide que en los informes se facilite la infornaci6n
pertinente sobre medidas de caracter legislativo, judicial, admnistrativo o
de otra indole, incluidos datos estadisticos, para que el Comté cuente con
una base adecuada para sus analisis. Se pide a |os Estados Partes que

i ndi quen las "circunstancias y dificultades con que se ha tropezado" y "l os
progresos realizados". Tanbién se pide informaci é6n sobre las "prioridades de
aplicacion" y los "objetivos especificos" para el futuro.

5. Con el fin de facilitar un examen mas estructurado, en las directrices se
agrupan |l os articul os segln su contenido y en un orden | 6gi co:

a) nedi das general es de aplicacion (arts. 4, 42 y parr. 6 del art. 44);
b) definicion del nifio (art. 1);
c) principi os generales (arts. 2, 3, 6y 12);

d) derechos y libertades civiles (arts. 7, 8, 13 a 17 e inciso a) de
art. 37);

e) entorno famliar y otro tipo de tutela (arts. 5, parrs. 1y 2 de
art. 18, arts. 9y 10, parr. 4 del art. 27, arts. 20, 21, 11, 19, 39
y 25);

f) salud y bienestar béasicos (parr. 2 del art. 6, arts. 23, 24, 26,
parr. 3 del art. 18 y parrs. 1, 2y 3 del art. 27);

0) ensefianza, esparcinmento y actividades cul tural es
(arts. 28, 29 y 31);

h) nedi das especi al es de protecci6n
i) ni ios en situaci ones de energencia (arts. 22, 38 y 39);
ii) ni ios en conflicto con la justicia (arts. 40, 37 y 39);
iii) ni fios en situaci ones de expl otaci 6n, incluida su recuperaci 6n
fisica y psicologicay su reintegraci én soci al

(arts. 32, 33, 34, 35, 36y 39);

i v) ni fios pertenecientes a una mnoria o a un grupo indigena
(art. 30).
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Esta lista contiene tanbién | os tenmas que se exam naran con | os Estados
Part es.

6. Las directrices se refieren a los infornes iniciales que deben
presentarse en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de |la
Convenci 6n en el Estado Parte interesado. Se preparara otro conjunto de
directrices para |la el aboraci 6n de los infornmes periodi cos que se presentaran
cada cinco afios; |los prinmeros deberan presentarse en septienbre de 1997.

B. Exanen de los informes de | os Estados Partes

Labor del Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones

7. El examen del informe de un Estado Parte con | os representantes de

Gobi erno se prepara en el curso de una reuni 6n de un grupo de trabajo.

El grupo de trabaj o normal nente se redne innmedi at anente después de un periodo
de sesiones del Comité para preparar el siguiente. Se invita a todos |os

m enbros del Comité a participar en la reuni én previa al periodo de sesiones.
Estas reuni ones no son publicas ni se |l evantan actas ofici al es.

Las deci si ones que adopte el grupo de trabajo se comunican al Conmité en su

si gui ente sesi on plenari a.

8. El objetivo principal del grupo de trabajo es determinar con antel aci 6n

| as cuestiones mas inportantes que deberan exam narse con | os representantes
de |l os Estados. Se pretende poner por anticipado en conocimento de |os

Est ados Partes | as cuestiones mas inportantes que podrian surgir durante e
exanen de los infornmes. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio es anplia,
conpleja y de vasto al cance; si |los representantes de | os gobiernos tienen |a
posi bilidad de preparar con tienpo sus respuestas a al gunas de | as
princi pal es cuestiones, |as deliberaci ones pueden resultar nmas constructivas.

9. La secretaria prepara expedi entes para uso del grupo de trabajo previo a
periodo de sesiones en |os que se incluye informaci 6n sobre cada uno de | os
pai ses cuyos infornes se examinaran. Con tal fin, el Comté invita a los
O0rganos y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones no
gubernanental es y otras entidades conpetentes a presentar docunentaci on
pertinente a la Secretaria. Parte de la informaci 6n se incluye en |os
estudi os anal iticos por paises, y otra parte queda incorporada en |os

expedi entes que estan a di sposicion del Comté durante | os periodos de

sesi ones.

10. Se destaca en especial la inportancia de recibir una docunentaci on
pertinente de | os 6rganos y organi snbs del sistema de |as Naciones Uni das
conb el UNICEF, la OT, la OV5, el ACNUR |a UNESCO el PNUDy e

Banco Mundi al, asi conmb de otros 6rganos y mecani snos creados en virtud de
trat ados de derechos humanos y de organi zaci ones no guber nanent al es

naci onal es e internacional es. Esas concl usi ones son tanbi én valiosas cuando
se trata de debatir el temn del asesoranmiento o |la asistencia técnica en e
marco del inciso b) del articulo 45 de |Ia Convenci 6n.
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11. Representantes de |os 6rganos y organi snbs de | as Naci ones Uni das
participan en |las reuniones del grupo de trabajo y le facilitan asesoram ento
especi al i zado. El grupo de trabajo tanbi én puede invitar a representantes de
otros o6rganos conpetentes, incluidas |as organi zaci ones no gubernanental es, a
qgue | e proporcionen infornacion.

12. El grupo de trabajo prepara una lista de cuestiones que se envia a
gobi erno respectivo por via diplomatica. Para hacer mas eficiente el

di 4l ogo, el Comité pide al Estado Parte que presente sus respuestas a |la
lista de cuestiones, por escrito y antes del periodo de sesiones con tienpo
suficiente para traducirlas a los idiomas de trabajo del Conité.

13. Ademas, envia al Estado Parte una invitacién a asistir a un futuro
periodo de sesiones del Comité indicandose la fecha, la hora y el lugar donde
se prevé que tendran lugar |as deliberaciones.

Present aci 6n del inforne

14. E infornme del Estado Parte se exami nara en el curso de sesiones publicas
y abiertas del Comté durante |las cual es haran uso de | a palabra |os
representantes del Estado y |los mienbros del Comité. Estan representados
O0rganos y organi snmos interesados de | as Naci ones Unidas. Se publican actas
resumidas y se invita al Departanento de Infornaci 6n Piblica de | as Naci ones
Unidas a rendir cuenta de |as actuaci ones en sus comrmuni cados de prensa.

Pueden asistir tambi én otros periodi stas asi conp representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es y cual qui er persona interesada.

15. Una vez que la situaci 6n objetiva ha sido en gran nedi da acl arada por
escrito, las deliberaci ones deberian poder orientarse hacia el analisis de

| os "progresos realizados" y de las "circunstancias y dificultades con que se
ha tropezado" en la aplicaci 6n de I a Convenci 6n. Puesto que todo el proceso
tiene un propésito constructivo, se debe destinar tienpo suficiente a

exam nar las "prioridades de aplicacion" y los "objetivos para el futuro".
Por estos notivos el Comté desea que el Estado Parte esté representado por
del egados que tengan una responsabilidad concreta en | a adopci 6n de
deci si ones estratégicas rel aci onadas con | os derechos del nifio. Cuando |as
del egaci ones estan presididas por un funcionario con responsabilidades en e
CGobi erno, es més probable que | as di scusiones sean mas fructiferas y tengan
nmayor es repercusiones en la formulacion de politicas y en | as activi dades de
apl i caci on.

16. Después de una breve presentaci 6n del inforne, se pide a |a del egaci 6n
del Estado que proporcione informaci 6n sobre los temas a | os que se ha hecho
referencia en la |lista de cuestiones, conenzando por |la primera seccion de
las directrices, es decir, |las nmedidas generales de aplicacion. Se inicia
asi el dialogo. Si |o desean, |os menbros del Comité pueden formular nuevas
preguntas o hacer observaci ones sobre |las respuestas escritas u orales, y la
del egaci 6n puede responder. Asi el dialogo sigue paso a paso por |os

si gui entes grupos de cuestiones de conform dad con las directrices.
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17. Puede preguntarse a | os Estados Partes que han fornul ado reservas a |l a
Convenci 6n acerca de | as consecuenci as de esa posicion a tenor del parrafo 2
del articulo 51 de I a Convenci 6n, donde se establ ece que no se aceptara

ni nguna reserva inconpatible con el objeto y propésito de | a Convenci 6n.
Oro punto de referencia es |a reconendaci 6n de | a Conferencia Mindial de
Der echos Humanos, cel ebrada en 1993, en el sentido de que | as reservas se
formul en con la mayor precisién y mnuciosidad posibles y que | os Estados
reconsi deren regul arnmente cual qui er reserva que hayan hecho con mras a
retirarl a.

18. Cuando |l a discusién va Il egando a su fin, los menbros del Comté resunen
sus observaci ones sobre el informe y sobre | as deliberaci ones propi anente

di chas y tanbi én pueden hacer al gunas sugerenci as y reconendaci ones.

Por dltinb se invita a | a del egaci 6n del Estado a hacer una decl araci 6n
final. Con posterioridad, en el curso de una sesioOn privada, el Comté se
pondra de acuerdo sobre | as observaci ones finales que fornularan por escrito
y que conprenderan | as sugerencias y reconmendaci ones. Si se estima que |la

i nformaci 6n proporci onada es insuficiente o que es necesario aclarar nas

al gunas cuestiones y si se acuerda que | as deliberaciones sobre el inforne
proseguiran en un periodo de sesiones ulterior, |as observaciones tendran
caracter prelimnar y asi se informara al Estado Parte.

19. Las observaci ones finales abordan por | o general |os siguientes aspectos:
una i ntroducci 6n; aspectos positivos (incluidos |os progresos realizados);
circunstancias y dificultades que obstaculizan |a aplicacion; principales
tenmas de preocupaci 6n; sugerencias y reconendaci ones dirigidas al Estado
Parte. Por lo general, |as observaciones prelimnares tienen una estructura
anal oga, pero se deja en claro que no tienen caracter definitivo.

20. En sus observaciones, el Comté puede pedir al Estado Parte que

pr opor ci one informaci 6n conpl enentaria, tal conp se dispone en el parrafo 4
del articulo 44 de | a Convenci 6n, con objeto de poder evaluar nejor la
situaci 6n existente en el Estado Parte. Se fijard una fecha limte para la
presentaci 6n de esa informaci 6n por escrito.

21. Las observaciones finales se hacen publicas el Gltinm dia del periodo de
sesi ones del Comté al aprobarse el informe del periodo de sesiones del cua
forman parte. Una vez aprobadas, se ponen a disposici6n de | os Estados
Partes interesados y se publican tanbi én conmo docunentos oficiales de

Conmité. De conformdad con | o dispuesto en el parrafo 5 del articulo 44 de

I a Convenci 6n, los infornes del Conité se soneten cada dos afios a | a

consi deraci 6n de | a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das por conducto de
Consej o Econémico y Soci al

22. Con arreglo al espiritu del parrafo 6 del articulo 44, es inportante que
se dé una anplia difusion a | as observaciones finales en el pais interesado.
Si asi |o desea, el Estado Parte puede conentar cual quiera de |as

observaci ones en el contexto de cual quier otra informaci 6n adi ci onal que
proporcione al Conité.
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C. Procedimentos para las nedidas de seguiniento

23. Se da por sentado que en el inforne siguiente el Estado Parte se ocupara
en forma detall ada de todos | os probl emas puestos de nmanifiesto por el Comté
en | as observaciones finales. E Conité puede nencionar en sus observaci ones
cuestiones concretas sobre las cuales |le interesa especial nmente recibir

i nformaci 6n det al | ada.

24, En los casos en los que el Comité haya solicitado informacion adiciona
de conform dad con | o dispuesto en el parrafo 4 del articulo 44, esa
i nformaci 6n se incluira en el programa de un periodo de sesiones futuro.

25. Cuando el exanen del informe de un Estado Parte finaliza con la
publ i caci 6n de observaci ones prelimnares por el Comté, el dialogo
continuara en un periodo de sesiones ulterior. En |as observaci ones
prelim nares se eshozan | as cuestiones que deberan exam narse en | a etapa
siguiente y se especifica qué informaci 6n adi cional desea recibir el Conité
por anticipado y por escrito.

26. De conformdad con |l o dispuesto en el inciso b) del articulo 45 el Comté
puede transmitir a |l os organi snbs y 6rganos pertinentes, incluido el Centro
de Derechos Humanos, todos |os infornmes de | os Estados Partes que contengan
una petici6n o que indiquen | a necesidad de reci bir asesoramento y

asi stencia técnica, junto con | as observaci ones y sugerencias del Comté.

Esto se refiere tanto a | as necesi dades rel ativas al proceso de el aboraci 6n
de informes conmo a | os programas de aplicaci 6n

27. Los Estados pueden pedir apoyo al Programa de Asesoramiento y Asistencia
Técnica del Centro de Derechos Humanos. Esas peticiones pueden referirse a

| os exanenes exigidos para la ratificacién o adhesi6n y a |l a preparaci 6n de
informe asi conp a sem narios de formaci 6n y otras activi dades que permtan
dar a conocer los principios y disposiciones de | a Convenci én e incorporarl os
en la legislacion y | os planes de acci 6n naci onal es.

28. Las observaciones finales del Comté se difunden entre todos | os érganos
y organi snos pertinentes de | as Naciones Unidas, asi comb otros Organos
conpetentes y pueden servir de base para | as deliberaci ones sobre | a
cooperaci 6n internacional. En sus observaci ones, el Comité puede tanbi én
hacer referencia en particular a la necesidad y a | as posibilidades de dicha
cooper aci on.

D. Procedimento en relacién con los infornes pendi entes

29. La Convenci 6n establece |a obligatoriedad de presentar |os infornes
dentro de un plazo. El Comité insiste en la inportancia de presentar |os
i nfornes a su debido tienpo.

30. Se lleva un registro de |la presentaci 6n de i nformes, donde se especifica
cual es estan retrasados. El Conmité envia recordatorios periddicos a |os
Est ados.
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31. En esas comuni caciones se inforna tanbi én a | os Estados de que tienen la
posi bi lidad de pedir asistencia técnica y servicios de asesoramento a
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

32. En caso de que un Estado Parte persista en no presentar su infornme, e

Conmit é puede decidir proceder al exanen de |la situacion del pais a falta de
docunent o pero basandose en toda la infornaci 6n disponible. Se notificara

previanmente al Estado Parte | a adopci 6n de una deci si 6n de esa indol e.



