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|. INTRODUCTION - LE KENYA : PORTRAIT SOCIO-ECONOMIQUE,
DEMOGRAPHIQUE ET CULTUREL

1 Le Gouvernement kényen est conscient de I'importance qu’ a une bonne base socia e et
économique pour laformulation des politiques, des stratégies, des programmes et des lois qui ont pour but
de garantir les droits des enfants. On trouvera donc ci-dessous une description du contexte géographique,
politique, administratif et économique dans lequel la Convention relative aux droits de I’ enfant est mise en
cauvre dans notre pays. On trouvera aussi un expose des principaux problémes qui se posent sur le plan de
I”emploi, de la démographie, des perspectives socio-culturelles et des moyens de défense des droits de
I"’enfant, ainsi que des répercussions de ces divers problémes sur la situation des enfants.

A. Géographie

2. Le Kenyaest un pays d’ une superficie de 582 646 km” qui s étend entre le troisiéme degré de
latitude Nord et e cinquiéme degré de latitude Sud et entre les trente-troisiéme et quarante-deuxiéme
degrés de longitude Est. Le pays a une frontiére commune avec la Tanzanie au sud, la République de
Somalie al’ est et au nord-est, I” Ethiopie au nord, le Soudan au nord-ouest, I’ Ouganda al’ ouest, et borde

I’ océan Indien au sud-est. Sa diversité géographique a une influence directe sur son climat, d’ ot ladivision
du territoire en plusieurs zones agro-écol ogiques.

3. L’ élément le plus caractéristique du Kenya est e régime des pluies et lafagon dont celles-ci se
divisent en deux périodes : une longue saison de pluies entre les mois de mars et de mai, et une courte

sai son entre octobre et décembre. De méme, | es sept zones agro-écologiques du pays se caractérisent par un
climat qui vadu plus sec, dans le nord-est du pays, au plus humide dans |e sud-est.

4, Lesterres arables, qui ne représentent que 18 % du territoire, produisent le principal de

I" alimentation pour 80 % environ des habitants du pays, grace a un taux élevé de fertilité et a un faible taux
de pertes. Lereste du territoire (82 %) se compose de régions semi-arides ou arides. Dans |’ ensemble, la
diversité des zones agro-écol ogiques détermine la répartition géographique de la population et les diverses
possihilités agricoles et économiques du pays, qui ont une influence directe sur le bien-étre des enfants.

B. Démographie
1 Taux de fécondité, de mortalité et de croissance de la population
5. La population du Kenya, qui était évaluée a29 millions d’ habitants au milieu de I’ année 1997,

devrait, selon les projections qui ont été faites, atteindre 33,3 millions au milieu de I’ année 2003 et

34,6 millions au milieu de |’ année 2005. Ces proj ections supposent un déclin modéré des taux de fécondité
et de mortalité, et tiennent compte des conséquences de I’ épidémie du SIDA. La croissance dela
population, qui était de 3 % par an pendant |a période 1990-1995, ne serait plus que de 2,5 % pendant la
période 1995-2000 et de 2,2 % pendant la période 2000-2005.

6. Le déclin du taux de fécondité, qui a été rapide, est généraement expliqué par un recours accru aux
moyens de contraception (le taux d' utilisation des contraceptifs parmi les femmes mariées de 15 a49 ans
est passé de 17 % en 1984 & 27 % en 1989 et 33 % en 1993) et par certaines améliorations de la situation
socio-économique. D’ aprés e recensement de 1989, I’ espérance de vie moyenne ala naissance éait de

57 ans et cing mois pour les hommes et de 61 ans et quatre mois pour les femmes. En raison de la
pandémie HIV/SIDA, on s attend a ce qu’ elle ne soit plus que de 52 ans et huit mois pour les hommes et de
53 ans et quatre mois pour les femmes pendant |a période 2000-2005. Quant au taux de mortalité infantile,
on considére, sur la base d’ une éude officidle de 1993 sur la démographie et la santé publique qui
concluait aun déclin, gu'il passerait de 63 pour 1000 naissances vivantes en 1989 a4 62 en 1993, pour
revenir a 63 pendant la période 2000-2005.
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7. Les niveaux et les différentiels de fécondité et de mortalité, actuels et projetés, ont des
conséguences sur |’ importance numérique, la composition et la répartition régionale de la population, ains
gue sur les perspectives de dével oppement durable.

2. Composition de la population

8. Combinées, la baisse des taux de mortalité et I'importance des taux de fécondité pendant les

30 derniéres années expliquent latres grande proportion d’ enfants et d’ adolescents dans la population du
pays. Comme on peut le voir au tableau 1, le nombre total des enfants, évalué a 15,1 millions en 1997,
devrait normalement passer a 16,2 millions en 2003 (alors qu’ en méme temps leur part dans la population
totale diminuerait |égérement et passerait de 52 % en 1997 a48,7 % en 2003). Le nombre des enfants agés
de moins cing ans augmenterait |égérement lui aussi, de 4,7 millions en 1997 a4,9 millions en 2003.

Tableau 1
Projections sur la population prévue pendant la période 1997-2003 (en milliers)

Population considérée Projections (en milliers) compte tenu du déclin prévu du
taux moyen de fécondité, et SIDA compris
Annéedebase: 1992 1997 2003
1989
Nombre % Nombre | % Nombre | % Nombre %

Population totale 23150 100,0 | 25240 | 100,0 | 29011 | 100,0 | 33264 | 100,0
Enfantsde 0 a4 ans 4190 18,1 4421 | 175 4741 | 16,3 4907 | 14,8
Enfantsde 0 a 14 ans 11 316 489 | 11999 | 475 | 12966 | 44,7 | 13829 | 41,6
Enfantsde 0 a 17 ans 12 761 55,1 | 13686 | 54,2 | 1509 | 52,0 | 16210 | 48,7
Individus de 15 & 64 ans 11 315 489 | 12645 | 50,1 | 15273 | 52,6 | 18418 | 554
Individus de 65 ans et plus 519 2,2 596 24 772 2,7 1017 3.1
Femmes de 15 a49 ans 4999 22,56 5585 | 22,1 6733 | 232 8075 | 243
Enfants d' &ge scolaire 5701 24,6 6077 | 241 6576 | 22,7 7141 | 215
(6a13ans)
Jeunes adolescents (14 417 ans) 2106 91 2442 9,7 10,2 | 10,2 3260 9,8
Taux de dépendance 1,05:1 1,00:1 0,90:1 0,81:1

Source : Recensement de la population kényenne de 1989, Rapport analytique, vol. VII.

9. Les attentes — actuelles et prévisibles — d’ une jeunesse aussi nombreuse font apparaitre des
difficultés et des responsabilités nouvelles, notamment dans le domaine de la santé, de I’ éducation et de
I”’emploi. Le Kenyan’ignore pas que ses enfants sont e capital numéro un pour son avenir et qu’ un effort
accru de la part des parents et de I’ ensembl e de la société est essentiel pour |a croissance économique et un
développement durable. De méme, la |égére augmentation que I’ on constate dans le nombre et la
proportion des personnes agées par rapport a la population en &ge de travailler peut avoir d’importantes
répercussions, en particulier sur I’ avenir des systémes actuels — organisés ou non — d’ aide a ces personnes.
Pour ce qui est des personnes handicapées, il N’ existe pas de statistiques, mais les estimations faites a partir
du recensement de 1989 en font un groupe représentant 10 % de la population totale.

3. Répartition de |a popul ation, migrations et urbanisation

10. Dans |’ ensemble, la population du Kenya est répartie de fagon irréguliére, ce qui s explique par les
différences de potentiel agricole et de possibilités d’ emploi, mais aussi par les politiques appliquées au
cours des &ges en matiéere d’ occupation des terres. Les zones les plus peupl ées se trouvent dans les centres
urbains, autour du lac Victoria, dans les régions montagneuses et dans les régions cotieres, qui bénéficient
alafoisdelafertilité deleurs sols et d’ une pluviosité réguliére. Les zones peu peuplées sont les régions
arides et semi-arides, aux sols pauvres et au climat peu hospitalier. La densité moyenne de la population
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dans les centres urbains est d’ environ 2 000 habitants par km2; dans les régions rurales les plus avantagées,
elle est d’ approximativement 300 habitants par km2. Les régions arides ou semi-arides ont la plus faible
densité, avec deux habitants par km2.

11. II'y a quatre types principaux de migration interne dans le pays : la migration de zone rurale a zone
rurale, lamigration de zone rurale a zone urbaine, lamigration de zone urbaine a zone rurale, et la
migration de zone urbaine a zone urbaine, la principale étant la migration de zone rurale & zone urbaine. De
plus en plus, cependant, la migration prend une nouvelle forme : celle des Kényens que les conflits internes
(entre tribus, par exemple) poussent a se déplacer pour trouver plus de sécurité. Lamigration interne est le
fait d'individus ayant recu une bonne éducation, généralement du sexe masculin et en &ge de travailler
(mais on constate aussi une augmentation des femmes migrantes). Le Kenya abrite en outre un nombre
croissant de réfugiés et de demandeurs d’ asile en provenance des pays voisins, et |e besoin se fait sentir a
cet égard d’ un soutien accru de la communauté internationale, nécessité pour gue notre pays améliore la
protection et I'aide gu’il offre notamment aux femmes réfugiées et aux enfants, qui sont les groupesles
plus vulnérables.

4, Organisation |égale, politigue et administrative

12. Le Kenya a un systéme politique multipartite, et I’on y compte a ce jour plus de 20 partis
officiellement déclarés. L’ action de |’ Etat est divisée entre trois branches : le Parlement, I’ exécutif et la
justice. En 1988, le Parlement comprenait 210 membres élus et 12 membres désignés. L’ Attorney-General
et le Président de I’ Assembl ée national e sont membres d’ office de I’ Assembl ée. Le suffrage est universel,
et le droit de vote est ouvert atout citoyen &gé de 18 ans ou plus. Les éections, qui sont organisées par la
Commission électorale, ont lieu tous les cing ans, au scrutin secret. La Constitution du pays garantit la
liberté de participation aux activités politiques, sans discrimination pour cause de sexe ou de race.

13. L’ administration se compose des services centralisés des ministéres, des administrations
provinciales, qui dépendent de la Présidence, et des autorités locales. En 1998, |e gouvernement central

S était divisé en 25 ministéres et plusi eurs départements, chargés de faciliter laformulation des politiques et
d’ organiser certains services al’intention du public, notamment par la mise en ceuvre et la supervision des
programmes et des projets. Dans le cas du systéme administratif provincial, e Président nomme des
commissaires provinciaux ala téte des huit provinces et des commissaires de district alatéte des

67 districts. Les commissaires de district ont sous leur autorité une structure hiérarchique composée des
officiers, chefs et chefs adjoints de district, qui sont responsabl es respectivement des divisions
administratives et de leurs diverses sous-divisions. Le gouvernement a décentralisé les pouvoirs de décision
en appliquant en 1983 un document qui faisait du district I’ axe principa de la stratégie de dével oppement
rural, ce qui apermis de mieux coordonner la planification, de mieux définir les projets par ordre de
priorité, et de donner une attention accrue ala spécificité des projets et aleur viabilité.

14. Les autorités locales sont des organes administratifs créés en vertu delaloi sur I'administration
locale (Lois du Kenya, 265) et chargés de contréler I’ action des conseils de comté et des conseils
muni i paux.

C. Vie économique

1. La politigue économigue

15. L es principales taches économiques qui s offrent au pays sont la lutte contre la pauvreté et la
création d emplois. On estime que 500 000 individus entrent chaque année sur le marché du travail, et que
la pauvreté frappe 47 % de la population rurale et 29 % de la population urbaine. Pour faire face a cette
situation, le gouvernement a adopté des politiques a long terme, a moyen terme et a court terme. La
politique along terme est énoncée dans le document de session No 2, de 1996, intitulé Industrial
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Transformation to the Year 2020 (La transformation industrielle jusgu’ al’ année 2020), qui précise les
politiques de nature a créer la base structurelle nécessaire pour faire du pays un Nouveau paysindustriel
(NPI) enI’an 2020. Cela aidera, espére-t-on, afaire reculer la pauvreté.

16. La politique @ moyen terme est formulée dans |e huitiéme Plan national de développement,
consacré ala période 1997-2001, et qui porte principalement sur le dével oppement de I’ investissement et
delacroissance, sur I’ action en faveur des activités orientées vers |’ exportation, et sur les transformations a
apporter al’ action du gouvernement pour qu'il facilite ces efforts.

17. La politique a court terme résulte des Policy Framework Papers (Documents de politique générale)
et du budget annuel de |’ Etat.

2. L’ activité économigue

18. L’ économie kényenne afait |’ objet d' importantes réformes depuis dix ans, parmi lesquelles la
disparition des controles sur lesimportations, les prix et |es devises étrangéres, qui aexposé |’ économie
national e a une dpre concurrence. Entre 1993 et 1997, |e taux de croissance annuelle a é&é en moyenne de
3,7 %, alors que la période 1992-1993 avait été la pire dans I’ histoire économique du pays, avec un taux de
croissance du PIB de 0,2 % en 1993 et de 2,8 % en 1992. Une sécheresse prolongée, une forte inflation, la
croissance excessive du marché monétaire et la grave dépréciation du shilling kényen expliquaient cet état
de choses. En 1995, le taux de croissance était de 4,8 %. En 1996, il éait de 4,6 %. En 1997, pour la
deuxiéme année de suite, |’ activité économique a baisseé de 2,3 % aors que la croissance prévue en 1996
était de 5 %.

19. Cette lenteur de la croissance a eu des effets dans tous les secteurs de la vie économique. La nette
diminution du taux de croissance s expliquait par plusieurs facteurs : mauvaises conditions climatiques,
augmentation des codts d’investissement, interruptions dans la distribution de I’ é ectricité, dilapidation de
I"infrastructure, tensions et violences pré-électorales, diminution des investissements, concurrence avec les
importations dues alalibéralisation du commerce avec |’ étranger, manque de confiance des investisseurs,
agitation dans le monde du travail. A cela s goutait la corruption administrative, grace alaquelle étaient
importés sans droits de douane des biens qui concurrencaient trop facilement les produits nationaux. Cette
corruption, outre ses conséquences négatives pour le secteur industriel et le secteur agricole, eut pour effet
de gravement décourager les investisseurs étrangers et d’ amener le Fonds monétaire international aretirer
le Kenyade la Facilité d' gjustement structurel renforcée (FASR), ce qui a sérieusement compromisla
stabilité macro-économique du pays. Ceretrait de la FASR rendait en effet le Kenya incapable de
rembourser I’ énorme dette intérieure et de s acquitter des intéréts de la dette extérieure — d’ ou la nécessité
de réduire le déficit budgétaire, d' augmenter lesimpbts et de limiter les dépenses consacrées aux services
SocCiaux.

3. L es dépenses du secteur des services soci aux

20. Le Gouvernement kényen reste décidé a consacrer |es ressources nécessaires aux Sservices sociaux
de base, et particulierement a atteindre les objectifs définis lors du Sommet mondial pour le dével oppement
socia (Copenhague, 1995), qui consistaient notamment a consacrer 20 % au moins des budgets des Etats et
de |’ aide étrangére aux services sociaux répondant a des nécessités fondamentales : enseignement de base,
soins de santé primaires, distribution d’ eau afaible prix, installations sanitaires inoffensives pour

I’ environnement, programmes de nutrition.

21. Malgré les dépenses consacrées par le Gouvernement aux services sociaux, plus de lamoitié des
habitants du pays n’ ont pas acces a une eau potable. Les réseaux de distribution urbains sont surchargés, et,
dans les campagnes, le travail consistant a aler chercher de I’ eau est une lourde charge pour les femmes et
les enfants. Une étude sur la situation sociale (1994 Welfare Survey) chiffrait 245 % le pourcentage des
habitants du pays qui avaient acces ade I’ eau potable, et a 30 % seulement |e pourcentage des zones
urbaines dotées d’ un systéme d’ évacuation des eaux usées. Cette insuffisance des ingtallations de
traitement des eaux usées dans les zones urbaines, et plus particuliérement dans les quartiers composés
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d abris précaires, était une source de graves dangers pour le milieu naturel et pour la santé des personnes.
Dans les principal es zones urbaines, les systémes d’ évacuation des eaux usées sont en voie de
désintégration, et les autorités locales n’ ont pas les moyens de les entretenir et de les faire fonctionner.

22. Lelogement est une autre cause d'inquiétude. D’ aprés une étude faite en 1998 par e Ministére de
la planification et du développement national, 90,7 % des non-pauvres habitant dans les zones rurales
étaient propriétaires de leur logement, et 5,3 % des non-pauvres et 2,1 % des pauvres étaient locataires.
Dans les zones urbaines, 14,5 % des non-pauvres et 21 % des pauvres éaient propriétaires de leur
logement, et 68,5 % des non-pauvres et 68,8 % des pauvres étaient locataires. Ces problémes de logement
continueront a s aggraver aussi longtemps que la vie économique se heurtera aux difficultés actuelles et
que se poursuivront les déplacements de population vers les zones urbaines.

23. L e gouvernement continue ainvestir dans les sports afin de développer | e caractere des jeunes, de
protéger leur santé et d’ encourager des valeurstelles que |’ esprit d' équipe et lafierté nationale. Grace a
cette aide du gouvernement, le Kenya est devenu dans plusieurs sports une nation importante sur le plan
régiona et international.

4. La pauvreté

24, LaWelfare Monitoring Survey de 1994, qui prenait comme limite de pauvreté alimentaire la
somme de 702 shillings et comme limite de pauvreté générale la somme de 978 shillings dans les zones
rurales, et de 875 shillings et 1490 shillings dans les zones urbaines, concluait a un pourcentage de 47 % de
pauvres dans la population rurale et 229 % dans la population urbaine. Si I'on sereporte alafigure 1, on
pourra constater que la proportion de la population rurale se trouvant au-dessous du seuil de pauvretén’a
guére changé entre 1992 et 1994. Sans doute |es chiffres montrent-ils que, si la pauvreté s est aggravée
dansla province cttiére et la province orientale, par contre elle a diminué dans les autres provinces. Maisil
faut interpréter cette comparaison avec prudence, car ce ne sont pas les mémes méthodes qui ont été
utilisées pour établir ces chiffres aux trois dates considérées.

Figurel
Pauvreté générale dansle Kenyarural en 1982, 1992 et 1994, par province

-

Province Province Province Rift Provimce Province Laones
cotitre  orfentale centrale Valley necidentale  du Nord-Est rorales

Pauvreté alimentaire on poorcenixge
de la population totale

=f9482 Eateg 3 1934

Note : La Province du Nord-Est n’ apparaissait pas dans les statistiques de 1982 et 1992.
Source : Economic Survey, 1997.
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25. La province du Nord-Est est |a plus touchée par la pauvreté générale (58 %), suivie par la province
orientale (57,75 %) et la province cétiére (55,63 %). Plus de 60 % de la population se trouve au-dessous du
seuil de pauvreté dansles digtricts de Marsabit, Samburu, Isiolo, Makueni, Turkana, Tana River,
Machakos, Mandera, Kilifi et Embu.

26. Une étude sur la pauvreté faite en 1996 avec la participation des intéressés (Participatory Poverty
Assessment (PPA)) amontré que, sur 1 412 chefs de famille interrogés, 55,4 % placaient leur famille parmi
les pauvres, 41,7 % parmi les trés pauvres, et 2,9 % parmi les riches. Huit pour cent seulement faisaient état
d uneréelle diminution de leur pauvreté pendant les cing années précédentes, et 76,7 % estimaient au
contraire que leur situation s était aggravée.

27. Comme on peut le voir dans le tableau 2, larépartition des revenus al’intérieur du pays est trés
irréguliére. Si I’ on prend les dépenses comme variable indicatrice des revenus, on constate que les
dépenses des 20 % de la popul ation rurale la plus pauvre ne représentaient que 3,5 % des dépenses totales.
A |"autre extrémité, les 20 % de la population rurale la mieux lotie éaient a1’ origine de 60,5 % des
dépenses. En outre, larépartition des dépenses était a peu prés similaire dans toutes les provinces rurales
(voir figure 2).

Tableau 2
DépensesdansleKenyarural, par décile et par province (1994)

Décile Province Province Province Rift Valley Nyanza Province Total
chtiére orientale centrale occidentale

1 15 15 15 1,0 14 17 13
2 25 2,9 24 1,6 2,0 2,6 2,2
3 34 3,8 34 2,6 2,7 3,7 31
4 4,7 4,2 4,0 33 39 4,6 4,0
5 4.4 6,0 50 4,6 53 6,0 5,2
6 55 6,3 6,0 5,2 6,1 7,7 6,1
7 7,3 8,0 74 7,3 8,0 9,0 7,4
8 111 9,8 11,1 10,6 89 10,4 10,2
9 14,6 15,6 14,9 15,4 14,8 14,5 15,2
10 45,0 41,8 14,1 48,5 47,0 39,9 45,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Welfare Monitoring Survey 11 (WMSII), 1994,

Figure2
Dépensesdansle Kenyarural, par décile (1994)
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28. La pauvreté affecte tout particulierement les enfants des groupes les plus vulnérables : habitants
des bidonvilles, infirmes, habitants des zones arides ou semi-arides, familles sans péere. Une étude de 1994
montrait gu’ un tiers des familles rurales n’ avaient pas de pére, et que 60 % d’ entre elles ne comprenaient
pas d’ homme capable de les aider. Etant donné que la majorité des pauvres vit dans les zones rurales, les
conséguences des cas de pauvreté aigué sont nettement plus graves pour ces familles. Parmi les familles
interrogées, 44,1 % des familles sans pére étaient classées comme tres pauvres, alors que e pourcentage

n' était que de 20,8 % pour les familles ayant un pére.

5. L es causes de la pauvreté

29. Les principales causes de la pauvreté dans e pays sont les suivantes :
L' impossibilité d’' accéder aux facteurs de production;
Lalenteur de la croissance économique;
Le nombre d’ enfants par famille et la rapidité avec laquelle augmente la popul ation;

L e manque de connai ssances économiquement utiles et les insuffisances de I’ enseignement et
de laformation professionnellg;

L e caractére bureaucratique des systémes de planification, de choix des objectifs et de
distribution des ressources, qui limite I’ aide que pourraient obtenir les pauvres;

Le caractére inéguitable de larépartition des revenus;
Lemauvais état de santé et les conséguences du SIDA et autres infirmités.
L’ évolution des structures sociaes, qui conduit ala désorganisation des systemes familiaux et

des systemes d' aide

30. Le gouvernement, les ingtitutions donatrices, les ONG, les organisations religieuses et les groupes
locaux, entre autres, ont lancé un combat contre la pauvreté fondé sur le partenariat. Le gouvernement,
dans son Plan pour I’ élimination de la pauvreté, a adopté une tactique multiforme qui comprend :

Lacréation d’ un cadre macroéconomique favorable ala croissance;

Une action visant les dimensions sociales du dével oppement dans les groupes vulnérables;

L’ expansion de I infrastructure;

Le maintien d’un équilibre rura-urbain;

La préservation des ressources naturelles;

Lacréation d’ emplois.

6. Lamain-d'oauvre

31 La population économiquement active — personnes ayant un emploi, travailleurs indépendants et
travailleurs sans emploi — est d’ une grande importance, car elle constitue un réservoir de capital humain
pour la production de biens et le fonctionnement des services. Gréace ala progression du taux de croissance
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de la population pendant les années 70 (de 3 % & 3,8 %), le chiffre total delamain-d'cauvre, qui était de
10,7 millions d'individus en 1992, est passé & 12,5 millions en 1996.

7. L’ emploi dans |e secteur moderne

32. L’ emploi peut étre divisé en trois secteurs : le secteur moderne (dit encore formel), le secteur
informel, et le secteur rural de la petite agriculture. Lacroissance de |’ emploi dans le secteur moderne (qui
comprend I’ ensemble du secteur public et toutes les entreprises du secteur privé constituées en soci étés) a
€té lente pendant la période considérée dans | e présent rapport, ce qui s explique par les réformes
entreprises dans | e secteur public, les mauvais résultats de I’ économie national e pendant | es années passées
et larigidité des politiques concernant le marché du travail. Comme on peut le voir dansle tableau 4.3, le
chiffre total de la main-d'cauvre employée dans |e secteur moderne n’ a augmenté que de fagon marginale
entre 1992 (1,5 million d’individus) et 1996 (1,7 million).

Tableau 3
Répartition des emplois par secteur entre 1992 et 1996 (en milliers)
Secteur 1992 1993 1994 1995 1996

Secteur moderne

Salariés 1462,2 14755 15055 1557,0 1606

Non salariés 53,8 56,2 58,3 1,16 63,2
Secteur informel 12375 1466,5 17924 22405 2643
Petite agriculture* 5900,8 5990,3 6 046,8 61735 6199
Nombre total d’emplois 8 654,2 8988,5 9403,0 10032,1 10513
Main-d'cauvre potentielle 10748 11187 11634 12 084 12532
(de 15 a 64 ans)**
Taux de chémage ( %) 19,5 19,7 19,2 17,0 16,7

*  Estimations fondées sur une éude de la main-d'oauvre rurale (1988/89).

**  Edtimations fondées sur les projections relatives ala population figurant dans le volume |1 du Recensement de la
population kényenne (1989), mais corrigées par un facteur de 0,15.

Source: Economic Survey, 1997.

8. L’emploi dans |e secteur informel

33. Les modifications structurelles en cours dans I’ économie nationale ont entrainé d’importants
changements sur |le marché du travail, en particulier un important déplacement de lamain-d'oauvre versle
secteur informel. Les chiffres concernant ce secteur confirment la régularité de ce mouvement au cours des

derniéres années, puisgue le nombre des individus qui y sont employés est passé de 1,2 million a

2,6 millions en 1996. Le potentid de ce secteur dans le domaine de la création d emploistient a plusieurs
facteurs : multiplicité des activités, utilisation de techniques simples, peu colteuses et n’ exigeant pas une
main-d'oauvre spécialisée, facilité d entrer dans le secteur et d’ en sortir, modestie des investissements
financiers. A celas gjoutent le fait que les entreprises n’ ont pas a se congtituer en sociétés ni ase plier a

d autres formalités légales, ains que le déplacement graduel de la main-d'ceuvre précédemment employée
dans |’ agriculture de subsistance et quittant ce genre d’ occupation au fur et a mesure que la vie économique
du pays devient une économie commandée par le marché.

34. L e gouvernement a créé un département qui, placé sous |’ autorité du Vice-Président et du

Ministére de la planification et du dével oppement national, a pour but d’ encourager le secteur des petites
entreprises et des Jua Kali. Ce département offre en particulier une formation al’ utilisation des techniques,
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alagestion du crédit et des emprunts, aux principes de la comptabilité et al’ exploitation du marché.
Plusieurs systémes de crédit ont été institués gréce a ce département. En outre, le gouvernement, le secteur
privé, les ONG et lesinstitutions donatrices font des efforts communs pour faire progresser ce secteur.

35. Malgré tout cela, le potentiel du secteur informel n’est pas pleinement exploité, laraison principale
étant I’ insuffisance du financement, et il y adonc lieu d' envisager d’ autres moyens de progresser.

9. L’'emploi dans |la petite agriculture

36. La petite agriculture et le pastoralisme sont compl é&tés par la production de fruits et |égumes et par
I’ élevage d’ animaux destinés ala vente ou ala consommation familiale. L’ éude susmentionnée sur la
main-d'cauvre indique que le nombre des personnes travaillant dans ce secteur est passé de 5,9 millions en
1992 a 6,2 millions en 1996. Par contre, la part du secteur dans le total national des emplois a baissé
pendant la méme période, passant de 60,2 % a 59 %. Ces derniers chiffres s expliquent par I’ampleur du
passage de |a petite agriculture au secteur informel, di essentiellement a ce que la vie économique du pays
est de plus en plus orientée vers le marché, ace que |’ accroissement de la popul ation modifie le rapport
entre ces chiffres et le chiffre total desterres arables, et enfin alafacilité d’ entrer dans le secteur informel
et d’en sortir. Le secteur de la petite agriculture est dominé par les femmes des campagnes, dont il est la
principal e source de revenus.

10. Lamain-d'cauvre enfantine
37. On désigne par |” expression « main-d'cauvre enfantine » les enfants qui gagnent leur vie et celle de

leur famille aux dépens de leurs possibilités d’ éducation. Les travaux auxquels se livrent ces enfants
peuvent les exposer a des dommages physiques, intellectuels et affectifs qui affectent leur dével oppement
futur. Selon le recensement de 1989, il y avait 896 569 enfants économiquement actifs dans e pays (dont
30,1 % des enfants &gés de 10 a 15 ans). Ces chiffres traduisent d’ autant mieux I'importance de la main-
d'cauvre enfantine que les enfants &gés de moins de 10 ans n’ &aient pas interrogés sur ce sujet. Bien qu'il
N’y ait pas de statistiques complétes sur la main-d'cauvre enfantine, on estime que le nombre des enfants qui
travaillent était de 3 a4 millions en 1998.

38. Les études et les recherches sur la main-d'cauvre enfantine montrent que la situation est liée ala
pauvreté, al’insuffisance de I’ éducation et al’ anal phabétisme. Ces enfants travaillent en violation de laloi
national e et internationale. Beaucoup d’ entre eux le font dans des conditions pénibles, ce qui ade graves
conséguences sur leur santé, leur éducation et leur dével oppement. Cependant, des efforts sont faits pour
faire disparaitre la main-d'oauvre enfantine, sous I’ égide du gouvernement et avec la collaboration active
d’ingtitutions telles que I’ Organisation internationale du Travail agissant par | intermédiaire du Programme
international pour I’ @imination de la main-d'ceuvre enfantine.

11. Le chdbmage

39. D’ apres les chiffres de I’ étude de 1986 sur la main-d'cauvre urbaine, le pourcentage général du
chbmage urbain a cette date (16,2 %) était |égérement supérieur aux normes du monde développé, mais
inférieur au taux du chémage dans la plupart des pays africains. Une éude sur la main-d'oauvre rurale de
1988-89 concluait de son coté a des taux d’inactivité dans les zones rurales qui étaient comparabl es aux
taux constatés dans les zones urbaines. Selon I une et I’ autre études, le nombre des femmes dans la main-
d'oauvre avait augmenté. Lafaiblesse destaux de chdmage dans les zones rurales est a rapprocher des trés
forts taux de chdGmage parmi lesjeunes des mémes zones, notamment dans le secteur de I’ agriculture
familiale.
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D. Perspectives socio-culturelles
1 Ladiversité culturelle
40. II'y aau Kenya 40 groupes ethno-culturel s composes principalement d’ autochtones africains, qui

constituent a eux seuls 99 % de la population. Ces groupes occupent 67 districts administratifs, dont les
limites coincident en grande partie avec les frontiéres ethniques. Le Kenya se distingue donc par sa
diversité culturelle, qu'il s agisse de lalangue ou de I’ organisation sociale. Ces groupes, qui sont en outre
divisés en clans et familles unis par le sang, observent toute une variété de croyances et de pratiques
conformes aleurstraditions et qui influencent lavie de leurs enfants.

41. Ladiversité de ces caractéristiques culturelles ne va pas sans influencer |a conception du monde
gue se font lesindividus, leurs réactions au milieu qui les entoure, leurs relations avec autrui al’intérieur et
al’ extérieur de chague groupe, et leur mode de subsistance. Enfin, ces caractéristiques culturelles sont
exposees aux influences des migrations, de I’ urbanisation, des formes nouvelles d’ éducation et des progrés
de lamondialisation.

2. Impact des croyances et pratiques socio-culturelles

42 Certaines croyances culturelles peuvent avoir une influence négative sur lavie et le bien-étre des
enfants. Le nombre des membres de lafamille, par exemple, dépend en grande partie de |” héritage culturel,
qui fait que les enfants sont consi dérés comme une bénédiction et une source de securité pour les parents a
lafin deleur vie, ce qui influe a son tour sur |’ attitude des groupes de population devant la planification
familiale, et par conséquent porte atteinte au droit des enfants a une nourriture adéquate, laquelle est rendue
difficile dans le cas des familles nombreuses. De méme, certaines croyances et pratiques pésent sur les
droits de lajeune fille en matiére de sexualité, de reproduction et d'intégrité physique, tels gu'ils sont
prévus dans la Convention sur I’ dimination de toutes les formes de discrimination contre les femmes.
Parmi ces pratiques et croyances, citons celles qui touchent au coit, aux rituels d’initiation et au mariage
desfillettes. De méme, les préugés contre I’ éducation intellectuelle des filles, profondément enracinés
danslaculture et latradition, portent atteinte aleur droit au dével oppement, contrarient leurs besoins en
éducation et en hygiéne, affectent leur avenir professionnel, et leur refusent la possibilité de participer aux
décisions qui sont prises atous les niveaux.

43. Lafamille traditionnelle réunit lafamille nucléaire et lafamille élargie, qui jouent I'une et I’ autre
et depuis longtemps un role trés important dans la socialisation de |’ enfant. C’ est en effet dans ce double
cadre que les enfants acquiérent les valeurs positives qui les aident peu a peu a devenir des adultes
responsables. Dans ce systeme, les orpheins étaient fort bien accueillis par les membres de lafamille
élargie, de sorte que le probléme des enfants sans famille ne se posait pas. C'est a sa disparition quel’on
doit les enfants des rues, les orphelins, les enfants chefs de famille et les enfants sans domicile.

44, Traditionnellement, les nombreux rites associés aux divers ages de |’ enfant jouaient eux aussi un
réle trées important dans son développement moral. Pendant son initiation al’ &ge adulte, par exemple,
I’enfant était introduit a un grand nombre de valeurs, parmi lesquelles lafacon d' dever lesenfants et la
rigueur morale.

45, Celadit, il y avait aussi des pratiques culturelles négatives, telles que le mariage desfilles en bas
age, I’ excision, et la préférence donnée aux garcons par rapport aux filles, qui freinait le dével oppement de
celles-ci.
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Il. MESURESD'APPLICATION GENERALE : ARTICLES4, 42 ET 44
A. Article4: Miseen cauvre desdroits

46. La Constitution du Kenya ne précise pas les modalités a suivre pour faire entrer les traités
internationaux dans laloi nationale, mais la pratique du pays s’ inspire de la pratique anglaise, qui veut que,
pour qu’ un traité puisse s appliguer, le Parlement adopte une loi acet effet. C'est ainsi que, le 30 juillet
1990, I’ Attorney-Genera ainvité la Commission nationale de laréforme | égislative a examiner leslois en
vigueur concernant la protection des enfants et & faire les recommandations nécessaires pour améliorer ces
textes de fagcon a donner effet ala Convention.

47. Bien que lacommission et entrepris dés 1984 I’ éude des | ois relatives aux enfants, son travail se
trouva ains accéléré par laratification de la Convention, et elle créa un groupe spécial multi-sectoriel et
multi-disciplinaire, composé de représentants de I Etat, de défenseurs des droits de |’ enfant, d’ experts et de
représentants des principal es organi sations de protection de I’ enfance et d’ universitaires. Ce groupe,
composé de 13 personnes, se mit au travail en mars 1991.
48. Le résultat de sestravaux fut un rapport qui, soumis au gouvernement en mai 1994, recommandait
en particulier I’ adoption d' une loi sur les enfants et larévision des textes | égidatifs préexistants. Peu aprés,
une décision gouvernementale conduisit ala publication officielle d un projet deloi sur I’ enfance (1995)
dont les objectifs, tels que prévus al’ article 3, étaient les suivants :

Oeuvrer pour le bien-étre des enfants;

Mettre en application les dispositions de la Convention;

Mieux protéger lafamille;

Aider les parents a s acquitter de leurs responsabilités;

Créer au sein de la population et faire fonctionner des services et des établissements destinés a
améliorer lavie des enfants.

49, Le Parlement, saisi de ce projet de loi peu aprés sapublication, I’ examina en premiére lecture, mais
N’ alapasjusqu’ aladeuxiéme lecture avant |es vacances parlementaires.

50. Un certain mécontentement se faisait d’ailleurs sentir al’ égard de ce texte, notamment de la part
des ONG, selon lesquelles le projet de loi ne répondait vraiment ni aux dispositions ni al’ esprit de la
Convention. Les ONG citaient parmi les lacunes du texte :

L’ absence de réponse aLix préoccupations religieuses;

L’ absence de dispositions sur |a protection saciale, I’ enseignement gratuit et obligatoire, les
réfugiés et les personnes déplacées,

La question des enfants handicapés et des enfants vivant en prison avec leur mere;
Le probléme de la protection des filles contre toute une série de désavantages.
51. Lacritique laplus générale était que ce texte ne répondait pas aux nécessités du progrés et ne

mettait pas suffisamment en application les dispositions de la Convention. Et I’ on suggéra de reconsidérer
le projet de fagon & le rendre plus sensible au point de vue des enfants et aen faire un cadre |égal et
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institutionnel capable d’améliorer la protection de tous les enfants, que ce soit al’intérieur ou al’ extérieur
du milieu familial.

52. Aprés avoir consulté divers groupes intéressés, dont les ONG, I’ Attorney-General demanda au
Groupe spécial de réexaminer le texte. Le nouveau projet de loi rédigé en conséguence sera bientét soumis
al’examen du Parlement.

B. Article42: Entréeen vigueur et application de la Convention

53. L e gouvernement, aprés avoir pris part au Sommet mondial pour les enfants et ratifié le Plan

d action adopté en juillet 1990, arendu public en octobre 1992 son Programme national d’ action pour les
enfants, destiné a mettre en cauvre la Déclaration du Sommet mondial. Ce programme, qui trace dans leurs
grandes lignes les objectifs et les stratégies nécessaires pour appliquer effectivement les objectifs adoptés
lors du Sommet mondial, est appliqué par les pouvoirs publics et par les ONG, et a donné naissance a des
plans de dével oppement et a des documents de politique générale sur les questions concernant les enfants.
C’ est sur laméme base que e Gouvernement kényen, agissant avec la collaboration des ingtitutions
donatrices, et tout particulierement de I’ UNICEF, a congu depuis 1990 des programmes nationaux pour
poursuivre ces objectifs. Deux programmes de cing ans (1990-1993 et 1994-1998) ont déja été exécutés, et
I” exécution du troisiéme (1999-2003) est en cours (voir tableau 4).

Tableau 4
Objectifs et application effective du Plan national d’action pour les enfants
Objectifs du Sommet mondial Objectifs du Programme Niveaux de 1990 Situation actuelle
pour 2000 national d’action
Diminution d’un tiers des déceés Réduction des taux de Moinsde5 ans: Moinsde5 ans:
d’ enfantsde moinsde5ans(oua | mortalité chez lesnouveau- | 75/1000 (en 1991) 112/1000 (en 1991)
70/1000 des déces ala naissance, néset lesmoinsde5 ansa
s le chiffre est inférieur) 70/1000 et 90/1000 Nouveau-nés : Nouveau-nés:
respectivement, compte tenu | 52/1000 (en 1991) 74/1000 (en 1991)
en particulier de !’ épidémie
du SIDA
Diminution de 50 % du taux de Calculer et faire baisser le 150-300/100 000 365-498/100 000
mortalité maternelle par rapport au | taux de mortalité maternelle
chiffre de 1990
Diminution de 50 % entre 1990 et | Réduire le taux de Retard de croissance | Retard de
2000 du taux de malnutrition chez | malnutrition modérée de -32% croissance — 34 %
lesmoinsde 5 ans (élimination des | 30 % par rapport au chiffre (en 1994)
déficiences en oligo-éléments, aide | de 1992. Donner une Perte de poids—4 % | Perte de poids—
al’allaitement au sein dansles attention particuliére au cas 8 % (en 1994)
maternités, réduction a 10 % des des fillettes, des femmes
cas d'insuffisance pondérale ala enceintes et des femmes
naissance) alaitant. Eliminer les cas de
carence en iode et
d avitaminose A
Taux de vaccination de 90 % chez | Taux de vaccination de Taux devaccination | 76 % (en 1994)
les moins d'un an, élimination du 90 %, quasi-éliminationde | de 51 % (en 1987)
tétanos post-natal, diminution de lapoliomyélite
90 % des cas de coqueluche et de
95 % desdécésdusala
coqueluche (par rapport aLx taux
de vaccination préalables ala
nai ssance)
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Objectifs du Sommet mondial Objectifsdu Programme Niveaux de 1990 Situation actuelle
pour 2000 national d’action
5 Réduire de 50 % lamortalité dued | Réunir des données Pas de données Pas de données
ladiarrhée suffisantes sur la mortalité chiffrées chiffrées
due aladiarrhée pour fixer
les objectifs a atteindre
6 | Réduired untierslescasdedéces | Réduireletaux de mortalité | 30,2 % (en 1993) Pas de données
dus aux affections aigués desvoies | IRA de 10 % par rapport a chiffrées
respiratoires 1993
7 | Education de base pour tous les Arriver aun taux national Taux de présencedes | Taux
enfants et achévement du cycle de 50 % dans I’ éducation filles dans correspondants :
d’enseignement primaire par 80 % | pré-scolaire. Accés général I’ éducation pré-
au moins d’entre eux - garconsou | al’enseignement primaire scolaire de 35,4 % - 36 % (en 1996)
filles danstous les districts. (en 1990) ; dans
Réduire de 50 % I’ enseignement - 76 % (en 1996)
I"illettrisme chez les adultes. | primaire, 91 % (en
Augmenter laprésencedes | 1990)
filles dans |’ enseignement
8 | Accésgénéral al’eau potable et Accésal’eau potabledans | Accésal’eau -48 %
aux systémes sanitaires unrayonde1a5km. Acces | potable: 45 %
général aux systémes Aux systémes - 46 % (en 1996)
sanitaires d’ évacuation des | sanitaires: 80 %
excréments
9 | Acceptation de la Convention par Adopter uneloi généralesur | Loi sur lesenfantset | Publication d' un
tous les pays, avec amélioration de | lesenfants pour protéger lajeunesse projet deloi sur les
la protection des enfants en leurs droits. Créer des Loi sur I"adoption enfants devant étre
difficulté institutions capables defaire | | i qur 1atutelle prochainement
respecter le droit de soumis al’examen
I’enfance et d’aider les du Parlement
enfants en difficulté
10 | Accésgénéral auneinformation de | Concevoir des programmes | Pas de données Réduction d’un
qualité sur la planification de développement plus chiffrées document de
familiale et aux services sensibles au sort des politique générale
nécessaires pour prévenir les femmes et tenant compte de enlamatiere
grossesses trop prématurees, trop leur réle dansla production
rapprochées ou trop nombreuses et lareproduction
11 | Luttecontrelapauvreté et relance | Réduire de 50 % les effets 45 % (en 1992) 43,5 % (en 1996)
de la croissance économique de la pauvreté dans les
foyers
Source:  Plan national d’action pour les enfants en 1990-2000, éudes et rapports analytiques des pouvoirs publics.
54, Il 'y apas eu de coordination spécial e pour lamise en cauvre de la Convention. Cependant, un

comité d’ orientation a été créé sous la présidence du Directeur des services pour I’ enfance. C’ est ce comité,
composé de représentants des ministéres compétents et des principales ONG s occupant des enfants, qui a
€été chargé de rassembler les @ éments nécessaires ala rédaction du présent rapport.

55.

On prévoit de laisser laresponsabilité des rapports sur la Convention des droits de |’ enfant au
Département de I’ enfance, organe gouvernemental qui est chargé de la réadaptation, de la protection et de
la santé des enfants en vertu de laloi sur les enfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141) et qui selivreen
outre a certaines activités en faveur des enfants en liaison avec les ONG, les donateurs et d’ autres
institutions.
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56. Des commissions consultatives de district pour les questions relatives al’ enfance ont été crééesen
1992. Présidées par les commissaires de district, €lles coordonnent toutes les activités intéressant les
enfants dans les divers districts.

57. Des mesures ont éé prises pour réunir les données chiffrées sur des questions telles que la
vaccination, |’ éducation, |’ alimentation et I’ enregistrement des naissances, mais aucune mesure concréete
n'est prévue a cette date pour la collecte systématique des données portant sur les autres droits des enfants.
Cependant |e gouvernement, agissant par I'intermédiaire du Ministére de la planification et du
développement nationa et avec I’ aide de I’ UNICEF, afait procéder a des analyses sur la situation des
enfants dans le pays en 1992 et en 1997. Ces deux documents, résultats de la collaboration du
gouvernement avec les ONG, I’UNICEF, les groupes professionnels et la soci été civile, contiennent des
analyses sur les sujets suivants, entre autres : les enfants ayant besoin d’ une protection spéciale; I’ éducation
de base; lasanté et I' dimentation; I’ eau, lesinstallations sanitaires et le respect de |’ environnement, les
guestions rel atives au sexe des enfants, le Sida. Ces analyses mettent en lumiére les disparités dues aux
facteurs socio-économiques, aux régions, au sexe et al’ &ge. Une analyse consacrée al’ année 1997, faite
selon un plan correspondant aux droits de |’ enfant, sert de base au programme de coopération entrele
gouvernement et I’ UNICEF pour 1999-2003.

58. Le gouvernement aaussi fait procéder en 1992, 1994 et 1997, a des éudes sur la situation des
enfants qui portaient notamment sur les problemes de santé, d’ alimentation, d' éducation, de ressources en
eau et d'installations sanitaires. Deux études sur la démographie et la santé ont également été faites en 1993
et en 1998. Et, en 1997, une étude sur les enfants en situation particuliérement difficile a éé réalisée dans
13 districts pour rassembler des informations précises sur les causes de ce probléme et sur son importance.

59. Deleur c6té, plusieurs ONG ont rassemblé des informations sur des problémes tels que le travail

des enfants, les enfants des rues, les enfants et |ajustice pénale, la progtitution des enfants, les agressions
visant les enfants, lesfilles, les adolescentes enceintes, ou les enfants quittant I’ école avant lafin de leurs
études. Cependant, ces études portent sur des échantillons de population peu nombreux.

60. L’ action pour I’ enfance est financée par le gouvernement, les institutions donatrices et diverses
ONG. Bien qu'il n'y ait pas de crédits spéciaux inscrits au budget national pour les programmes et activités
consacrés aux enfants, on s est efforcé d’ évaluer la part du budget destinée aux services sociaux qui

s occupent de lasurvie et du dével oppement des enfants. Le financement des services sociaux de base est
cependant resté tres faible, ce qui a des conséquences négatives sur laréalisation du Programme national

d’ action pour les enfants (voir tableau 5). On trouvera danslafigure 3 le pourcentage du budget national
consacré aux différents services sociaux de base entre 1990/91 et 1995/96.
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Tableau 5
Dépenses effectives des pouvoir s publics consacr ées aux services sociaux de base (SSB)
(1990-1995)

Secteurs sociaux 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Soins médicaux de base (en 04 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8
pourcentage du PIB réel)
Services médicaux de base (en 14 14 1,3 12 0,9 1,3
pourcentage du budget de |’ Etat)
Services de nutrition dépendant du 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,0

Ministére de la santé publique (en
pourcentage du PIB)

Services de nutrition dépendant du 0,03 0,03 0,02 0,02 0,01 0,0
Ministére de la santé publique (en
pourcentage du budget de |’ Etat)

Services concernant la reproduction et 01 0,1 01 01 0,0 01
laplanification familiale (en
pourcentage du PIB)

Services concernant la reproduction et 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
laplanification familiale (en
pourcentage du budget de I’ Etat)

Services concernant les ressources en 0,5 0,5 0,3 0,3 0,2 0,3
eau et lesinstallations sanitaires (en
pourcentage du PIB)

Services concernant |les ressources en 2,0 14 0,7 0,6 0,3 04
eall et lesinstallations sanitaires (en
pourcentage du budget de I’ Etat)

Enseignement de base (en pourcentage 33 3,9 45 4,7 6,2 6,8
du PIB réel)

Enseignement de base (en pourcentage 12,1 10,6 10,3 8,9 7,7 10,6
du budget de I’ Etat)

Ensemble des services sociaux de base 4,3 50 54 57 7,2 8,1
(en pourcentage du PIB)

Ensemble des services sociaux de base 15,8 13,8 12,6 11,0 89 12,6
(en pourcentage du budget de I’ Etat)

Total des dépenses publiques 42237 43115 | 43322 | 43433 44744 | 46927

Source : Rapport sur les services sociaux de base.
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Figure3

Ensemble des services sociaux de base (SSB)
en pourcentage du budget de |’ Etat
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61. Laplupart des activités visant les enfants qui sont inscrites dans le chapitre du budget de I’ Etat
consacré ala santé sont financées en vertu d’ uneloi sur les soins préventifs et prophylactiques. Cette loi est
divisée en plusieurs sections : santé maternelle et infantile, lutte contre les maladies diarrhéiques, affections
aigués des voies respiratoires, programmes €élargis de vaccination, maternité sans risques et initiative

« Hobpitaux amis des bébés », lutte contre lamalaria. Cette loi comprend aussi une sous-section consacrée a
la nutrition, avec destitrestels que la carence en oligo-éléments et |es déficiences en vitamine A.

62. En ce qui concerne |’ éducation, I’ essentiel des crédits intéressant les enfants est consacré a

I’ enseignement primaire et secondaire. Cependant, le budget contient aussi des postes spécialement
consacrés aux programmes d’ alimentation en milieu scolaire, aux écoles en internat pour les régions arides
ou semi-arides, et al’ éducation pré-primaire. Dans son ensemble, I’ éducation absorbe 30 % du budget de
I Etat, mais 80 % des sommes ainsi destinées al’ éducation sont absorbés par |es salaires des enseignants.
Les 20 % restants sont loin de suffire pour financer I’ enseignement primaire, d' oul la politique de partage
des codts.

63. Le Département de I’ enfance est insuffisamment financé. Les crédits qui lui sont attribués
représentent moins de 1 % du budget de I’ Etat, ce qui aun effet négatif sur son activité générale.

64. L a crise économique dont souffre le pays a de graves répercussions sur les enfants. Depuis 1990,

en effet, le gouvernement s'est efforcé de réduire les dépenses allant aux services sociaux et de faire passer
les responsabilités de ces services aux utilisateurs ou aux groupes de population. Vu que la pauvreté

s aggrave, celaaentrainé un déclin du travail social dans des domaines tels que I’ enseignement, les soins,
I"alimentation, I' eau, lesinstallations sanitaires et la sécurité. Le taux national d’inscriptions dansles écoles
primaires, par exemple, qui était de 95 % alafin des années 80, n’ est plus aujourd’ hui que de 76 %. Le
déclin n’est pas moins significatif dans le domaine de la santé, et |es éudes récentes indiquent pour les
années 90 des taux de mortalité croissants chez les nouveau-nés et les enfants de moins de cing ans.
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65. Le gouvernement, conscient de la gravité de ces tendances, a concu des programmes pour |utter
contre I’ évolution actuelle, parmi lesguels un programme consacré aux dimensions sociales du

dével oppement et un fonds anti-pauvreté. Il a également mis au point un plan pour |’ éradication de la
pauvreté. Le programme consacré aux dimensions sociales du développement (DSD), congu comme un
programme d’ ensembl e destiné a répondre aux besoins des personnes pauvres et vulnérables, poursuit
principalement les objectifs suivants :

a) Affirmer I'importance et le caractére prioritaire de lalutte contre la pauvreté dans le cadre
de la stratégie générale de dével oppement;

b) Faciliter lamobilisation et la bonne utilisation de ressources adéquates pour |es personnes
pauvres et vulnérables;

C) Donner plus de précision et d' efficacité al’ utilisation des moyens financiers consacrés aux
divers groupes et des biens et services qui leur sont destinées.

66. Lagravité de la pauvreté et ses conséquences se faisant particuliérement sentir chez les femmes, le
programme DSD donne une importance particuliére aleurs besoins, aleurs priorités et aleurs aspirations.
Les efforts suivants sont faits a cettitre :

Bourses pour les é éves pauvres,

Fourniture de manuels scolaires;

Programmes d’ alimentation et de distribution de lait dans les écoles;

Fourniture de matériel scolaire;

Fourniture de médicaments et autres nécessités aux services de santé;

Entretien des routes et projetsrelatifs aux ressources en eau dans les zones rural es;

Stabilisation des populations sansterre;

Amélioration des sites et des services dans |es habitations de |a popul ation pauvre des villes,

Action en faveur del’industrie rurale;

Création de programmes destinés aux entreprises informelles créatrices d’ emplois;

Cessation des versements aux bénéficiaires du Programme de réforme de la fonction publique.
67. Les crédits du budget national consacrés aux programmes et projets spécialement choisisdansle
cadre du Programme général DSD se sont éevés a 3,2 milliards de shillings en 1994/95, 4,8 milliards de
shillings en 1995/96 et 7,6 milliards de shillings en 1996/97. Des crédits suppl émentaires ont été prévus
pour certaines initiatives de caractére particulier du DSD, pour un montant de 2,6 milliards de shillings en
1995/96 et de 4,8 milliards en 1996/97. Le gouvernement est prét en outre a dégager les crédits nécessaires
alacréation et au fonctionnement du fonds anti-pauvreté.
68. Outre les fonds provenant de I’ Etat, les services sociaux de base sont financés par I’ aide publique
au développement (APD), qui leur aconsacré 15 % de son aide totale pendant la période 1989 a 1995, avec

un chiffre record de 23 % en 1994. Si |’ on divise cette aide par secteur, on constate que les fonds consacrés
aux soins de santé primaires sont passés de 4 % des dépensestotales de I’ APD en 1989 au chiffre de 12 %
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prévu pour 1995. Comme on peut le voir au tableau 6, la part consacrée al’ alimentation a également
augmenté, atteignant 10 % en 1994.

Tableau 6
Destination par secteur del’aide des pays étranger s au développement
(Aide publique au développement — APD)

(en milliers de dollars des Etats-Unis et en pourcentage)

Secteurs 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Soins de santé primaires 19538 26188 10130 7643 10075 9351
Vaccination 6214 8421 1657 2684 2827 1170

Développement par zone : action de 13972 6 905 5644 6 083 6033 3901
santé publique

Santé en matiére de reproduction et 17 676 19536 14 785 9259 10 426 6251
planification familiale

Total des soins de base 57 400 61 050 32216 25 669 29 361 16 772
Enseignement primaire 10461 7 697 7290 1888 8395 3998
Education informelle 1536 11 277 3712 4385 6132 1552

Développement par zone : activités 13972 6 905 5644 6 083 6033 3901
éducatives

Total de |’ éducation de base 25 969 25879 16 646 12 356 14 527 5550
Cultures alimentaires 25 667 12 766 6735 7 405 50 409 0
Tota del’aimentation 25 667 12 766 6735 7 405 50 409 0
Eau potable et installations 51 466 47 538 12 870 5870 19 885 1950
sanitaires

Développement par zone : activités 13972 6 905 5644 6 083 6033 3901
relativesal’ eau

Total des services de distribution 65 438 54 443 18514 11 953 25918 5851
deau

Alerte avancée et informations sur 0 0 0 1551 618 1974
|" alimentation

Organisation des secours 50 0 0 0 2719 0
Secours d’ urgence 4234 4411 44 260 72 890 30 640 5083

Dépenses totales pour les services 204 425 171315 | 125106 139 229 204 601 35230
sociaux de base

Total général desaidesfinancieres | 1420241 | 853933 | 982448 | 934162 520 794 140 125
etdel’ APD

Tota pour les soins de base ( %) 4,04 7,15 3,28 2,75 5,64 11,97
Total pour I éducation de base ( %) 1,83 3,03 1,69 1,32 2,76 3,96
Tota pour I’aimentation ( %) 181 1,49 0,69 0,79 9,68 0,00
Total pour les services de 4,61 6,38 1,88 1,28 4,98 4,18
distribution d’ eau ( %)

Tota pour les autres SSB ( %) 0,0 0,01 0,05 0,08 0,07 0,05
SSB en % des dépenses totales 12,29 18,06 7,59 6,22 23,15 20,16

Source : Rapports annuels du PNUD sur la coopération pour le développement, 1990 et 1994 (les chiffres pour
1995 sont provisoires).
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69. L’ aide apportée sous forme financiére correspond a moins de 2 % du PIB, et lerecul del’aide
publique au développement est déa une source d'inquiétude, étant donné qu’ elle soutient la plupart des
activités de dével oppement des SSB.

70. Les fonds provenant des donateurs bilatéraux ont diminué entre 1991 et 1994, comme le montre le
tableau 7. Les ONG, malgré leur nombre et la diversité de leurs activités, ne contribuent que pour une trés
faible part a cette aide. Par contre, il importe de signaler que leurs activités consistent principalement a
offrir des services sociaux, et qu’a cetitre leur part dans|’ APD est trés importante.

Tableau 7
Aide publigque au développement (APD) par type de donateur

(en millions de dollars des Etats-Unis)

Donateur 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Systéme des Nations Unies 523,92 | 294,52 361,79 372,65 161,47 24,75
Systéme extérieur au systéme des 109,24 13,42 25,30 17,60 0,00 0,15
Nations Unies
Union européenne 96,14 36,20 140,37 83,63 64,75 208,88
Assistance bilatérale 772,51 | 485,20 438,78 443,45 281,30 90,12
ONG 16,75 24,59 16,21 16,82 13,29 4,19
Total 1420,24 | 853,93 982,45 934,00 520,80 140,11
Pour centages
Systéme des Nations Unies 36,90 34,50 36,80 39,90 31,00 17,70
Systeme extérieur au systeme des 6,80 4,20 14,30 9,00 12,40 14,90
Nations Unies
Union européenne 0,80 1,60 2,60 1,90 0,00 0,10
Assistance bilatérale 54,40 56,80 44,70 47,50 54,00 64,30
ONG 1,20 2,90 1,60 1,80 2,60 3,00
Total APD 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Source: Rapports annuels du PNUD sur la coopération pour le développement, 1990 et 1994 (les chiffres pour
1995 sont provisoires).

71. LeKenyaalargement fait connaitre les principes et les dispositions de la Convention aux adultes
et aux enfants, comme le veut |’ article 42 de cet instrument. Un programme radiophonique hebdomadaire
consacré ala survie des enfants, en particulier, a diffusé chaque semaine une émission sur les droits de
I’enfant, la plupart du temps en anglais, mais quelquefois aussi en swahili et dans leslangueslocaes. Les
guotidiens ont publié des articles sur les questions relatives aux droits de |’ enfant, et deux d’ entre eux, le
Daily Nation et I' East African Sandard, ont chaque semaine une section indépendante pour les enfants.

72. Lesinitiativestelles que la Journée de I’ enfant africain et la Journée universelle de I’ enfance

s adressent al’ opinion publique par le biais de spectacles de théétre, de chants et de poémes interprétés par
des enfants, ainsi que de conférences faites par des spécialistes de I’ enfance. Ces deux journées ont lieu
chaque année, I’une en juin, I’ autre en novembre, et leur organisation est chapeautée par le Ministére des
affaires intérieures, du patrimoine national, de la culture et des services sociaux, avec la collaboration des
ONG et de I’ UNICEF. Les principaux organes de presse publient a cette occasion des articles spéciaux, et
laradio émet des émissions destinées al’ ensemble du pays.
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73. Deux organisations, la Kenya Alliance for the Advancement of Children (KAACR) et la Child
Welfare Society of Kenya (CWSK) ont créé dans |les écoles des clubs spécialement destinés afaire
connaitre la Convention et arendre les enfants conscients des droits qui sont les leurs. Les objectifs de ces
clubs sont les suivants :

a) Faire connaitre aux enfants leurs droits et leurs responsabilités;

b) Encourager latolérance devant les différences d’ opinion, laliberté d' expression et le
respect delaloi;

C) Encourager |es talents artistiques des enfants dans |e domaine du théétre, du chant, de

I écriture et des arts;

d) Faire connaitre aux enfants les problémes d’ environnement, les problémes de société et les
problémes de développement qui les affectent.

74, LaKAACR apublié a5 000 exemplaires un manuel destiné aux animateurs de ces clubs, qui
peuvent les utiliser pour faire comprendre I'importance des droits dans la vie quotidienne de |’ enfant. Trois
mille brochures sur les activités de ces clubs ont également été produites.

75. Le Fonds chrétien pour |’ enfance (FCE) atraduit la Convention en swahili, notre langue nationale.
A cette date, 20 000 exemplaires de cette traduction ont été publiés et répartis de deux fagons : d’ une part,
dans plus de 53 projets du FCE, situés & 95 % dans les zones ruraes; d autre part, par ladistribution de
plus de 20 000 exemplaires d' une version simplifiée du texte, publiée al’intention des enfants par la
KAACR, par I'intermédiaire des commissions consultatives de district pour I’ enfance et des divers
représentants du FCE, principalement dans les provinces de Nyanza, de Nairobi, dans la Province
occidentale et dans la Province cétiére.

76. Il existe auss des publications annuelles ou bisannuelles des ONG sur les droits des enfants qui
invitent ces derniers afaire connaltre leurs opinions :

« Voice », publiée par la Société pour la protection de I’ enfance et distribuée par ses 15 bureaux
provinciaux;

« Binti », publiée par le Girl Child Network et distribuée par 52 ONG;

« The Child », publié par laKAACR et distribuée dans ses zones d’ activité des provinces de
Nairobi, de Kisumu, de la Province occidentale et de la Province cétiere;

«Voices », publiée par la Fondation kényenne pour les droits de I'homme et « Sera Zetu », publiée
par Action Aid, qui sont distribuées principalement dans la province de Nairobi;

Le gouvernement et I' UNICEF ont publié deux posters sur les droits de |’ enfant. Le premier est un poster
de caractére général sur la survie, le développement, la protection et la participation de |’ enfant alavie
sociale. Le deuxieme se compose en fait d’ une série de posters sur les questions intéressant les enfants :
santé, éducation et distribution de I’ eau, etc. Ces posters sont distribués par |es correspondants des
ministéres et par les ONG dans les 19 districts ou se concentre I’ action de I’ UNICEF.

77. Certaines catégories de citoyens ont fait a plusieurs occasions |’ objet d’ une action spéciale
d’information sur les droits de I’ enfant et les dispositions de la Convention, notamment |e personnel
judiciaire, ains gue les responsables politiques au moment de larédaction de laloi sur I’ enfance. Au
commencement de la préparation du présent rapport, |es principaux représentants des ministéres ont
également été approchés.
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78. Les ONG suivantes organisent des séminaires d information sur les droits de I’ enfant : Child
Welfare Society of Kenya, Save the Children Canada, Netherlands Devel opment Organization, Action Aid
Kenya, Christian Children’s Fund, Kenya Alliance for the Advancement of Children, African Network for
Protection and prevention against Child Abuse and Neglect, et Pandipieri Sreet Children Programme,
dont le siége est a Kisumu. Ces séminaires sont destinés aux membres de la police, aux travailleurs
sociaux, aux membres des administrations locales, aux enseignants du primaire et du secondaire, et aLx
jeunes garcons et filles (scolarisés ou non).

C. Article44. Rapports

79. Le travail de rapport sur la Convention a commencé en avril 1997, sous ladirection d’ un comité
spécialement nommeé a cette fin, placé sous I’ autorité du Département de I’ enfance collaborant avec
I"UNICEF, les ONG et laKAACR.

80. LaKAACR et le Département de I’ enfance ont fourni un secrétariat au comité et atravaillé avec
celui-ci aattirer I attention des autres départements gouvernementaux, des ONG, des organisations
communautaires et des enfants des huit provinces du pays sur la Convention, ce qui apermis de se
renseigner sur le degré d’ application effective de celle-ci. Outre les séminaires pour adultes, qui ont réuni
450 personnes, des seminaires spécia ement destinés al’ enfance ont permis a 350 enfants de faire connaitre
leur opinion sur la Convention et sur son application dans le pays. Les rapports rédigés al’issue de ces
rencontres ont été utilisés pour la rédaction du présent rapport. Enfin, laKAACR a consacré une étude sur
dossier au degré d’ application effective de la Convention.

81. L’ UNICEF a apporté une aide financiére au projet en financant les séminaires des provinces de
Nairobi, de Nyanza, de la Province cétiere, de la Rift Valey et du Nord-Est. Elle a en outre financé avec

« Plan International » le séminaire de la Province centrale. Les séminaires organisés dans les autres
provinces ont été financés par Action Aid Kenya, Plan International, Save the Children Canada, Care
Kenya, ILO/IPEC, Young Muslim Association, SNV Netherlands et e Département de |’ enfance. Le comité
spécial a ensuite mis en place une équipe inter-ministérielle et multi-disciplinaire de 31 rédacteurs
provenant des rangs du gouvernement, des ONG et des services de |’ Attorney-General. Apres avoir
travaillé individuellement sur la base des rapports des séminaires provinciaux, ces rédacteurs se sont réunis
pendant neuf jours pour établir un projet de rapport. Leur texte a ensuite été étudié lors d’ un séminaire
national ou les parties prenantes ont été invitées aindiquer ce qu’ elles souhaitaient y ajouter. Ainsi corrigé,
le rapport a éé soumis al’ examen d’ une réunion nationa e comprenant 150 ONG, organisations
communautaires, services gouvernementaux et enfants, avant d’ étre enfin présenté par le gouvernement au
Comité des droits de I’ enfant. En tout, 1 115 personnes ont été consultées dans I’ ensemble du pays, dont
350 enfants, et ce travail a éé largement commenté dans la presse, lesjournaux et latéévision.

82. Nous regrettons |e retard avec lequel |e présent rapport est présenté, et qui est di al’ absence d’'un
systeme général de rapports au moment de laratification de la Convention.
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I11. DEFINITION DE L’ENFANT : ARTICLE PREMIER
A. LaConstitution et laloi
83. L’ article 82 de la Constitution du Kenya autorise |’ application de lois distinctes sur I’ adoption, le

mariage, le divorce, I’ enterrement, la succession et les autres questions du méme ordre, ce qui a pour effet
que ladéfinition de I’ enfant n’ est pas la méme dans tous ces textes. La Constitution, de son cbté, ne définit
pas |’ enfance et ne parle pas des enfants. Seulesleslois offrent des définitions de I’ enfant et de I’ enfance.

84. D’ apreslaloi sur I'age de lamajorité (Lois du Kenya, 33), I'individu acquiert la pleine capacité
juridique al’ &ge de 18 ans. L es personnes agées de moins de 18 ans sont des mineurs, et ne peuvent a ce
titre conclure |également des contrats commerciaux. Laloi sur les enfants et lajeunesse (Lois du Kenya,
141) définit I’ enfant comme étant toute personne agée de moins de 14 ans, |’ adolescent étant &gé de plus de
14 ans mais de moins de 16 ans, et le jeune homme ou lajeune fille étant &gés de plus de 16 ans mais de
moins de 18 ans.

85. Le projet deloi sur I’ enfance de 1998 adopte une définition uniforme en désignant comme enfant
toute personne de moins de 18 ans, mais prévoit aussi divers stades faisant partie de |’ enfance. Dansle
Code pénal (Lois du Kenya, 63), la définition del’ enfant s étend al’ enfant non encore né, les articles 158
et 159 étant consacrés al’interdiction de I’ avortement. Toujours selon le Code, il y ainfanticide en cas de
meurtre d’ une personne agée de moins de 12 mois.

86. D’ aprés |’ article 14 du Code, une personne agée de moins de 8 ans n’ est pas capable d'intention
criminelle. Par ailleurs, laloi pénale présume qu’ une fillette de moins de 14 ans ne peut pas consentir a des
relations sexuelles — ce qui donne un moyen de défense al’ auteur de |’ offense s'il avait desraisons de
croirequ’il s'agissait d une jeunefille de plus de 14 ans aladate de |’ acte commis. Le Code présume aussi
qu’ un garcon de moins de 12 ans ne peut pas commettre le crime de viol. Toujours selon le Code péndl, la
peine de mort ne peut étre prononcée contre une personne de moins de 18 ans, les jeunes filles de moins de
21 ans sont protégées contre e commerce des personnes a des fins immorales, et les jeunes filles de moins
de 18 ans ne peuvent étre engagées par un chef de famille aux fins d’ exploitation sexuelle.

87. Les affairesjudiciaires qui concernent les enfants sont jugées par des tribunaux spéciaux selon une
procédure qui offre aux enfants une protection spéciale, notamment contre la publicité des débats. Les
mineurs de 16 ans sont protégés de toute association avec des adultes poursuivis pour un crime ou un délit,
ou reconnus coupables d’ un crime ou d'un délit, excepté s'ils sont poursuivis comme complices de ces
personnes. S agissant de la détention, le Code pénal exige que les mineurs de 18 ans soient placés dans des
établissements pour enfants ou adolescents et non pas dans des établissements pénitentiaires.

88. L’ article 2 delaloi sur les établissements de réadaptation sociale (Lois du Kenya, 92) autorise a
placer |es adolescents agés de 15 a 18 ans dans des établissements de ce type.

89. Sauf cas exceptionnels, les parents des mineurs de 18 ans qui sont traduits en justice doivent
assister aux audiences, et laloi leur donne un réle dans I’ exécution des peines prononcées. D’ apréslaloi
sur les prisons (Lois du Kenya, 90), les jeunes gens &gés de 17 a 21 ans peuvent étre placés dans des
établissements de réadaptation sociale au lieu d’ étre placés dans des prisons : il s agit |ad’ une mesure de
protection pour lesjeunes ddlinquants. Selon laloi sur les dépositions en justice (Lois du Kenya, 80), le
témoignage d’ un « jeune enfant » N’ est pas recevable, sauf si sa déposition est confirmée par ailleurs. L’ age
précis n’ est pas autrement précisé, et, en pratique, les tribunaux envisagent le cas de chaque enfant de facon
individuelle, en tenant compte de I’ &ge réel, mais aussi d’ déments tel's que le comportement et le degré de
maturité.
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90. Aux termes de laloi sur le serment et autres déclarations |égales (Lois du Kenya, 15), un « jeune
enfant » peut témoigner, mais sans préter serment s'il he comprend pas la nature de celui-ci.

a1. Laloi sur lacirculation (Lois du Kenya, 403) interdit la délivrance du permis de conduire aux
mineurs de 16 ans. Dans le cas des motocyclettes, |’ age minimum est de 18 ans. Dans | e cas des matatus
(taxis multi-clients) et des omnibus, le conducteur doit étre 8gé de 24 ans au moins et étre possesseur d’ un
permis de conduire pour les automobiles ou les véhicules commerciaux.

92. Laloi sur les autorisations de vente d’ alcool (Lois du Kenya, 121) interdit de vendre toute boisson
alcoolisée aux enfants.

93. Le mariage fait I’ objet de plusieurslois. Laloi sur le mariage (Lois du Kenya, 150) fixel’ &ge
minimum du mariage a 16 ans pour lesjeunesfilles et 418 ans pour les jeunes garcons. Dans|’un et |’ autre
cas, le consentement parental est exigé. Il en vade méme danslaloi sur le mariage et |e divorce hindous
(Loisdu Kenya, 157). En droit islamique, toute personne peut librement se marier a partir del’ &ge ou elle
atteint la puberté. En droit coutumier, certains groupes de population jugent prét au mariage tout enfant
ayant subi lesrites d'initiation en la matiére ou devenu pubére.

94, Laloi sur I'emploi (Lois du Kenya, 226) fixe a 16 ans |’ &ge minimum pour le travail professionnel.
Cette limite ne S applique cependant pas aux employés qui appartiennent ala méme famille que
I”’employeur, sauf si letravail en cause est dangereux pour lavie, la santé ou la morale des employés. Les
enfants de moins de 16 ans peuvent aussi étre employés s'ils ont la qualité d’ apprenti aux termes de laloi
sur laformation professionndle (Lois du Kenya, 237). Il n'y apas d’ age minimum pour le travail agricole
ou domestique, ni pour le travail dans le secteur des services. Le Kenya a par ailleursratifié la Convention
No 138 de !’ OIT concernant I’ age minimum d’ admission al’emploi (1979) qui fixea 15 ans|’ &ge
minimum pour I’emploi (limite qui tient compte du nombre d’ années nécessaire pour arriver au bout de

I” enseignement obligatoire). Laloi sur les salaires et les conditions d’ emploi (Lois du Kenya, 229) ne fixe
pas |’ &ge minimum a partir duquel une personne peut personnellement s adresser alajustice. Dansla
pratique, cet &ge dépend de I’ &ge de lamagjorité, qui est de 18 ans, et qui est aussi |’ age minimum requis
pour s engager par contrat. Enfin, laloi sur les syndicats (Lois du Kenya, 233) prescrit que les mineurs de
16 ans ne peuvent s affilier aun syndicat ni y étre représentés.

95, L’ &ge a partir duquel une opération chirurgicale ne peut se faire sans le consentement de I’ intéressé
est fixé a 18 ans. Dans le cas des moins de 18 ans, le consentement d’ un des parents ou d’ un représentant
légal est nécessaire. Si les parents ne sont pas présents, ce consentement peut étre demandé al’ un des
médecins chefs de service de I’ hdpital. Les mémes régles s appliquent en matiére de conseil médical ou
juridique.

96. L’ article 2 delaloi sur I’ adoption (Lois du Kenya, 143) définit I’ enfant comme étant toute
personne &gée de moins de 18 ans, sauf S la personne intéressée est ou a été mariée, ce qui revient adire
que le mariage confére le statut d’ adulte aux époux, quel que soit leur &ge. Laloi sur latutelle (Lois du
Kenya, 144) contient une définition similaire. Et laloi sur lesforces armées (Lois du Kenya, 199) dispose
elle auss que les personnes &gées de moins de 18 ans ne peuvent étre recrutées qu’ avec le consentement de
leurs parents, de leur représentant Iégal ou du commissaire de district.

B. L’application dela Convention et son contexte

97. Il existe au Kenya plus de 40 communautés ethniques qui définissent aleur facon I’ enfant et

I’ enfance, selon les rites qu’ observe chaque groupe pour le passage de I’ enfance al’ état d’ adulte. Or, ces
rites ont lieu dans les divers groupes a des stades différents de I" initiation, de sorte que les cérémonies
organi sées a cette occasion intéressent donc des groupes d' age différents, définis par des considérations
socio-culturelles. Par exemple, les Bukusu du Kenya occidental procédent aux cérémonies de circoncision
pendant les années paires et au moment des récoltes.
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98. Autre exemple : les Masal, dans la Province de la Rift Valley, ou les jeunes gar¢ons circoncis
doivent aussi tuer un lion pour prouver leur courage. Les initiés doivent pour cela se retirer dans une

béti sse spéciale (manyatta) accompagnés des ainés males du groupe. Les jeunes Maisal sont désignés par le
terme de moraan (guerriers).

99, Bien que modifiées, ces pratiques continuent a s’ appliquer a un grand nombre de garcons et de
filles dans les groupes de population kényens, et les rites observés a cette occasion conferent aux intéressés
le statut d’ adulte, avec les obligations et |es responsabilités correspondantes, indépendamment de I’ ge
proprement dit.

100. Le Groupe spécid charge d’ étudier leslois relatives aux enfants arecommandé que plusieurslois
soient modifiées, et que I’ enfant soit uniformément défini comme étant toute personne &gée de moins de 18

ans. Ces recommandations prendront force de loi apres |’ adoption du projet deloi sur I’ enfance (1998). Le
Groupe spécia arecommandé aussi que laloi sur I’emploi fixe a 18 ans |’ &ge minimum pour |’ emploi.

IV. PRINCIPES GENERAUX D’'APPLICATION :
ARTICLES2, 3,6 ET 12

A. Article2: Non-discrimination

1. La Constitution €t laloi

101. L’article 70 de la Constitution du Kenya garantit la protection des droits et libertés fondamentaux
de toute personne sur le territoire national, sans considération relative a sarace, asareligion, a son sexe, a
satribu, ason lieu d origine, ason opinion politique, a son lieu de résidence ou atout autre lien local, asa
couleur, asareligion. Toutes ces personnes, enfants compris, sont donc égales aux yeux delaloi.

102. Ladiscrimination est prohibée par I' article 82, qui interdit toute loi prévoyant une pratique de
caractére discriminatoire, le terme « discriminatoire » devant s entendre du fait de traiter des personnes de
facon différente selon leur race, leur tribu, leur lieu d origine, leur lieu de résidence ou autre lien local,
leurs opinions politiques, leur couleur ou leurs croyances. Cependant, la Congtitution autorise le choix en
matiére d' adoption, de mariage, de divorce, de funérailles, de dévolution de propriété ou de toute autre
question relevant du droit de la personne. Or, e droit de |a personne varie selon les groupes de popul ation
du pays, ce qui conduit dans certains cas a la discrimination contre les enfants et fait I’ objet de nombreuses
critiques.

103. Ledroit écrit du Kenya dans son ensemble est fidéle au principe de non-discrimination. Cependant,
certaines de ses dispositions ont un caractére discriminatoire, d par exemple au fait que I’ &ge nécessaire
pour se marier différe selon les systemes propres atel ou tel groupe de population, qui sont eux-mémes
fondés sur des distinctions d’ ordre religieux et culturel. De méme, certaines dispositions de laloi sur la
citoyenneté (Lois du Kenya, 170) entrainent une discrimination pour cause de sexe, par exemple en
prévoyant qu’ un enfant dont le pére est kényen acquiert automati quement la nationalité kényenne quel que
soit le lieu de sa naissance, alors qu’ un enfant né hors du territoire kényen de mére kényenne et de pére non
kényen n’acquiert la nationalité kényenne que s'il le demande.

2. L e contexte général

104.  Certaines catégories d’ enfants souffrent, dans leur famille ou al’ extérieur du groupe familial, de
diverses formes de discrimination d’ origine culturelle. C'est ainsi que les enfants nés hors mariage (pour la
plupart, de mére adolescente) ne sont pas pleinement acceptés dans lafamille de leur mere. De plus, S
celle-ci épouse par la suite un autre homme que le pére de I’ enfant, ce dernier risque également de souffrir
de discrimination dansle foyer ains créé — pratique qui d' ailleurs affecte les garcons plus que lesfilles, vu
que, dans le systéme traditionnel de succession, lafille se marie et quitte lafamille. Dans beaucoup de
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groupes de population, on désigne encore ces enfants par des termes dédaigneux. Laloi sur lalégitimité
(Loisdu Kenya, 145) contient cependant des dispositions qui permettent de les |égitimer.

105. Dans de nombreux groupes de population, les enfants issus de relations incestueuses, et donc
jugées criminelles, sont considérés comme des enfants tabous et souffrent eux aussi de discrimination.
Dans une grande partie de la popul ation kényenne, et plus particuliérement de la population rurae, les
enfants du sexe masculin continuent a étre préférés aux enfants du sexe féminin, ce qui aboutit a une
certaine discrimination contre les filles, notamment en matiére d’ alimentation et d’ éducation. Et lesfilles
appartenant a certains groupes sont exposées a des pratiques traditionnelles dommageabl es, telles que
I"excision et le mariage a un &ge précoce.

106. Bienquelaloi sur lasuccession (Loisdu Kenya, 160) traite de la méme facon les garcons et les
filles, le Kenya reste une société fondamentalement patriarcale, et le droit d’ hériter reste dans une grande
mesure limité aux membres méles de lafamille, ce qui est encore une forme de discrimination contre les
filles et les femmes.

107.  Dansle cas des enfants handicapés, la discrimination s exerce alafoisal’intérieur et al’ extérieur
du cadre familial. Dans certains groupes de population, ces enfants sont considérés comme étant des
enfants tabous, le handicap ou I’ infirmité étant associés ala malchance dans |’ esprit des membres de ces
groupes, et ces enfants recoivent généralement des noms méprisants, tels que maima en masai, kionje en
kikuyu et kiwete en swahili. Dans certaines populations rurales, ces enfants sont méme cachés alavue des
personnes qui ne font pas partie de lafamille, ce qui rend d’ailleurs impossible d’ évaluer leur nombre et de
leur venir en aide. Quand il y aun garcon et une fille souffrant de handicap, lafillette est particuliérement
vulnérable. Par ailleurs, le droit de ces enfants ala santé et a1’ éducation n’ est pas suffisamment pris en
considération par les autorités, et I’ aide sociale que leur apporte |’ Etat reste insuffisante. 1l est vrai que
guelques écoles spéciales ont été créées pour eux, mais:

a) Il n’est pas prévu de moyens d’ acces spéciaux dans ces bétiments,
b) Il 'y apas de politique d' assimilation des enfants handicapés dans les écoles publiques;
C) Rares sont les foyers pour enfants congus pour recevoir ces enfants.

108. L’'épidémie du SIDA afait apparaitre une catégorie d enfants victimes de la maladie par infection
ou de toute autre fagon, et les enfants appartenant a cette catégorie, qui croit rapidement en nombre,
souffrent souvent de discrimination. On signale par exemple des enfants négligés ou abandonnés dans les
établissements de soins, ou reniés par leur famille.

109. Dansle domaine de I’ éducation, les enfants des familles trop pauvres pour faire face au colt de
I”enseignement officiel se trouvent par |la méme dirigés vers le systéme d’ éducation informel, qui est
inférieur au systeme public.

3. Reésultats et difficultés

110. LaConstitution a été modifiée en 1997 de fagon ainscrire le sexe parmi les motifs de
discrimination, et il est aespérer que ce progres se reflétera dans e systéme |égidatif; mais elle ne
reconnait pas le handicap comme étant I’ un des autres motifs possibles. Par contre, le Kenya aratifié en
1984 |a Convention sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes, et cette
convention, avec la Convention relative aux droits de I’ enfant, joue un réle danslalutte contre la
discrimination al’ égard des enfants du sexe féminin. C'est ains qu’ en 1993 I’ Attorney-General a chargé
un groupe spécial de passer en revue leslois qui s appliquent aux femmes et d'y relever toute politique, loi,
réglementation ou pratique de caractere discriminatoire, afin de faire progresser le respect des droits
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humains et des libertés fondamental es dans |es domaines politique, économique, social, culturel, civil, etc.
Ce groupe spécial devrait normalement venir bientét a bout de satéche.

111.  On attend de ce groupe qu’il recommande certaines réformes | égidatives et la modification ou
I’ abolition des lois et pratiques discriminatoires, ce qui serait favorable aux enfants du sexe féminin.

112.  Un autre groupe spécial, créé en 1992 pour passer en revue leslois, politiques, coutumes et
pratiques affectant les personnes souffrant de handicaps ou d’infirmités, a produit un rapport contenant des
recommandations détaillées en matiére de politiques, de |égislation et de programmation. Ces
recommandations n’ ont pas encore été mises en pratique, mais le projet deloi sur les enfants qui a été
proposé contient d’ importantes dispositions consacrées a la non-discrimination.

B. Article3: L’intéré supérieur del’enfant

1. La Constitution et laloi

113. LaCongtitution est silencieuse sur la question des droits de I’ enfant, mais e principe de I’ intérét
supérieur de |’ enfant est explicitement présent dans diversesloisintéressant |’ enfance, et ¢'est aussi le
principe qui guide les tribunaux dans les affaires ou des enfants se trouvent en cause.

114. Laloi sur lesenfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141) oblige les tribunaux qui ont affaire aun
enfant de tenir compte de son bien-étre physique et moral. Elle prévoit aussi qu’ un enfant reconnu
coupabl e ne peut étre condamné & une peine de prison qu’ en cas de dernier ressort, et que, s ¢'est le cas,
I"enfant ne doit pas étre mélé aux coupabl es adultes.

115. Laloi sur latutelle (Lois du Kenya, 144) place elle aussi le bien-étre de |’ enfant au premier rang
des considérations a retenir pour tout ce qui concerne la garde des enfants et les conditions dans lesquelles
ils doivent étre élevés. L’ article 17, en particulier, exige que le tribuna tienne une audience pour tenir
compte du bien-étre physique et moral de I’ enfant dans toute question concernant sa garde ou

I administration des biens qui lui appartiennent. Les tribunaux doivent aussi €loigner tout & ément
indésirable de |’ entourage de I’ enfant et prendre les mesures nécessaires pour son entretien, son éducation
et saformation professionnelle.

116. Laloi sur I'adoption (Lois du Kenya, 143) précise que les décisions d’ adoption doivent étre
fondées sur le principe de I’ intérét supérieur de |’ enfant et définit en détail 1a procédure et les conditions
|égales a respecter. Lestribunaux doivent en particulier tenir compte des souhaits de I’ enfant, de son &ge,
de sesfacultés intellectuelles, mais aussi des moyens gu'’ ala personne qui |’ adopte de le faire vivre et de
I’ élever. Lestribunaux peuvent aussi exiger que |’ adoptant accepte le controle et les conseils d’ un
organisme désigné par le tribunal pendant une période ne dépassant pas deux ans.

117.  L’article 12A delamémeloi permet aux tribunaux de désigner une personne ou une organisation
indépendante pour protéger en justice les intéréts de |’ enfant.

118. Laloai sur les affaires matrimoniales (Lois du Kenya, 152) permet aux tribunaux de prendre les
décisions nécessaires alagarde et al’ entretien des enfants issus des couples en cause, et les tribunaux
veillent systématiquement a ce que I’ intérét supérieur de I’ enfant soit le principe supréme dans toutes les
décisions intéressant un enfant (Stuation Analysis, 1997 :47).

119. Alorsqu'il est facilement appliqué devant les tribunaux, le principe de I’ intérét supérieur de
I’enfant n’ entre pas dans les décisions sur la planification du développement ou sur I’ affectation des
ressources budgétaires. Cette limitation se retrouve dans le cadre familial, ou se passent d'importantes
activités et d’'importantes décisions intéressant les enfants.
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2. L’ application de la Convention &t son contexte

120. Lecadre généra danslequel s applique la palitique nationale relative aux droits de I’ enfant est
insuffisant en [ui-méme et dans ses modalités d’ application. Les plans de développement et |es documents
officiels de politique générale se contentent de dire que les enfants doivent recevoir I’ éducation, les soins et
I" alimentation nécessaires, sans préciser comment ils recevront cette éducation, ces soins et cette
alimentation. En fait, la plupart des enfants kényens vivent dans des conditions économiques et sociales
extrémement délicates, et il est difficile, devant la détérioration de la situation économique du pays, de
veiller ace quel’intérét supérieur de I’ enfant soit effectivement respecté.

121.  Bien quele gouvernement se soit déclaré attaché al’ enseignement primaire gratuit dans plusieurs
plans de dével oppement et documents de politique sectorielle, il devient laaussi de plus en plus difficile de
respecter le principe de I'intérét supérieur de |’ enfant. Les programmes tels que I’ alimentation en milieu
scolaire, la distribution de bourses, I’ éducation spécialisée pour enfants handicapés et, de facon générale,

I ensembl e des services éducatifs, ne recoivent qu’ une part trés faible du budget de la nation, et cela est
encore aggravé par les programmes d’ ajustement structurel dont I’ application a été renforcée pendant les
années 90.

122.  Cependant le gouvernement, dans ses efforts pour respecter le principe de I'intérét supérieur de

I’ enfant malgré les difficultés économiques, a précisé certaines normes applicables aux bétiments scolaires
et aux dimensions des salles de classe. Les réglements adoptés a ce sujet contiennent aussi des dispositions
sur la sécurité dans les lieux scolaires et la création de services médicaux dans lesinternats, afin defaire
régner dans ces établissements une atmosphére favorable au désir d’ apprendre. Le gouvernement s’ occupe
auss delaformation des enseignants atous les niveaux, par exemple sous laforme de stages préparatoires
et de stages de perfectionnement.

123.  Le probléme nutritionnel. Un tiers de la population kényenne est exposée au risque de malnutrition,
et I’on congtate en particulier de graves irrégularités des taux de nutrition dans certains districts des
provinces du Nord et du Nord-Est, ou les périodes de sécheresse sont nombreuses et ol le taux de

mal nutrition atteint parfois 50 %. Le gouvernement tente de réagir a cette situation par des programmes de
distribution de lait et de produits alimentaires et par des programmes de secours en cas d’ urgence, dont ont
déja bénéficié des zones de nomadisme telles que les suivantes :

a) L es zones totalement arides, ou tous les enfants fréquentant I’ enseignement pré-primaire et
I’ enseignement primaire recoivent chague jour un déjeuner (districts de Moyale, Samburu, Turkana, Isiolo,
Mandera, Wajir, Garissa, Tana River et Marsabit);

b) Les zones semi-arides, ou ce type d’ alimentation n’ alieu que dans les secteurs les plus
pauvres (districts de Baringo, K oibatek, West Pokot, Narok, Kajiado, Mwingi, Mbeere, Laikipia, Kilifi,
Kwale et Lamu).

124. 1l ne peut cependant y avoir d' alimentation suffisante sans une production agricole augmentée et
diversifiée, sans une variété suffisante dans les produits (ce qui dépend aussi de la situation économique de
chaque foyer), sans services de base en matiére de soins et d’ éducation, et sans une modification
progressive des habitudes culturelles. Les enfants mal nourris qui vont al’ école y réussissent mal et

I” abandonnent t6t ou tard.

125. Lasanté publique. Le gouvernement est fermement décidé a organiser des services complets de
santé publique dans tous les groupes de population, qu’il s agisse des soins de base, de la santé de lameére
et del’enfant, de la planification familiale ou de la vaccination. Le but poursuivi ici est de faire reculer les
taux de morbidité et de mortalité. Cependant, nombreuses sont les familles qui vivent dans des lieux
éloignés ou méme inaccessibles, sans parler des bidonvilles urbains.
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126. Cesfamillesn’ont qu'un acces limité aux services essentidls, tels que les points de distribution

d’ eau potable ou lesinstallations sanitaires, et, en tel cas, le droit alasurvie, au dével oppement, ala
protection et ala participation n’est pas garanti pour la plupart des enfants. Dans la société kényenne
traditionnelle, ce sont les groupes de population qui étaient collectivement responsables de |’ éducation des
enfants. Ces groupes veillaient aleur propre continuité et ala continuité des familles, ainsi qu’ aux soins
nécessaires pour les personnes agées, et les familles élargies respectaient I’ intérét supérieur de tous leurs
membres, et plus spécialement des enfants, en matiére de survie, de développement et de protection. Les
changements introduits par la col onisation — modernisation, migrations, urbanisation, etc. — ont entrainé la
désintégration de ce modéle familial. Or, les nouvelles structures de la famille (famille nucléaire, famille
dirigée par une femme ou un enfant, famille dirigée par un grand-parent, etc.) ne sont pas capables d’ offrir
les services sociaux de base dont |” enfant a besoin, comme le confirment |’ existence et |e nombre croissant
des enfants ayant besoin d’ une protection spéciale.

C. Article6: Droit alavie, alasurvie et au développement

1. La Constitution €t laloi

127. LaConstitution garantit le droit alavie a toute personne au Kenya et précise que nul ne peut étre
privé intentionnellement de la vie, sauf en cas d’ exécution d' une condamnation judiciaire rendue
conformément alaloi.

128. LeCode pénal (Lois du Kenya, 63) interdit la condamnation a mort des enfants. Ce droit alavie
s éend al’ enfant non encore né, laloi interdisant I’ avortement (sauf s'il y amenace pour laviedela
mére).

129. Lacondamnation a mort ne peut étre prononcée contre les femmes enceintes, et elle est remplacée
dans ce cas par une condamnation alaprison avie. Le Code pénal prévoit auss le crime d’infanticide, qui
est une autre forme de protection de lavie, cette fois dans le cas du nouveau-né. Le meurtre est un crime
gui rend son auteur passible de la peine capitale. Latentative de suicide est elle aussi un crime. Le Code
pénal dispose en outre que toute personne responsable d'individus incapabl es de se procurer les é éments
indispensables pour vivre doit les leur procurer, et serend passible d un crime si elle nelefait pas.

2. L’ application de la Convention et son contexte

130. LeKenyas est engagé agarantir lasurvie et le développement des enfants dans plusieurs
documents officiels, comme par exemple le Plan national d’ action pour les enfants, et il a adopté des
programmes ayant spécia ement ce buit.

131.  Plusieurs programmes ont été congus et mis en cauvre conformément au Plan afin de lutter contre
lamortalité et lamorbidité des enfants. |l existe en particulier un programme de santé maternelle et
infantile dans e cadre duquel tous les établissements de santé publique offrent aux meres des soins gratuits
au moment de la naissance et pendant |a période post-natale. La vaccination des nouveau-nés et la
surveillance de leur croissance sont également des activités réguliéres. Les risques de malnutrition et

d insuffisance en vitamines sont évités par ladistribution de vitamine A, de fer et d' autres é éments
nécessaires aux femmes enceintes et aux jeunes enfants. Un élément supplémentaire a été gjouté ace
programme pour en édargir la portée.

132. Lessoinscuratifs nécessaires aux enfants malades sont dispensés dans les services de
physiothérapie, d' orthopédie et de médecine du travail qui sont placés sous |’ égide du Ministére de la santé
publigue. Des efforts sont également faits pour encourager ce type de soins au sein des groupes de
population.
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3. Difficultés

133. Ledroit effectif au dével oppement est gravement compromis par le déclin des ressources publiques
et des ressources familiales, et I’ accés aux établissements de santé publique et aux médicaments 0’ est pas
le méme dans toutes |les régions. Méme avec I’ @ ément supplémentaire du programme sus-indiqué, les
habitants des régions | es plus éloignées ne bénéficient pas pleinement des soins pour lamere et |’ enfant.
L'épidémie du HIV/sida a gouté de nouvelles difficultés dans ce domaine. Les centres de soins et de
distribution des produits pharmaceutiques ont du mal a répondre aux besoins des malades, dont |le nombre
est croissant, et e personnel médical existant est [ui auss insuffisant pour répondre al'augmentation de la
demande. Larapidité de la croissance de la population et les migrations zones rural es-zones urbaines ont
multiplié les cas de pauvreté et fait apparaitre, surtout dans les villes, des bidonvilles sans installations
sanitaires dignes de ce nom, sans eau potabl e et sans infrastructures générales, et ou I'accumulation de
population expose constamment les enfants a des maladies qui sétendent rapidement. Comme en outre
I'existence de ces quartiers misérables n'est pas officiellement reconnue par les autorités nationales, on n'y
trouve aucune politique générale en matiére de services sociaux et d'infrastructures de base.

134.  Lesprogrammes d'gjustement structurel de I'économie ont eu eux aussi des conséguences négatives
sur I'offre de services sociaux de base, au point que I’ on peut craindre que les progres faits jusqu'a présent
ne soient effacés.

D. Article 12 : Respect desopinionsde|'enfant

1. La Constitution €t laloi

135. Lechapitre 5 dela Constitution, qui garantit le respect des droits humains et des libertés
fondamentales, inclut parmi ceux-ci laliberté de conscience, d'expression, de réunion et d'association pour
tous les citoyens, et ses dispositions sappliquent auss aux enfants, bien que ceux-ci n'y soient pas
explicitement mentionnés.

136. L'article 77 de la Constitution impose le respect des garanties de procédure, qui veulent que toute
personne accusée bénéficie de la protection de laregle de droit, soit entendue dans des conditions
équitables par un tribunal impartial et dispose du temps et des moyens nécessaires pour préparer sa défense
et I'organiser, soit qu'elle assume elle-méme cette défense ou qu'elle choisisse d'avoir recours a un avocat.
En cas de besoin, la personne accusée doit bénéficier aussi des services d'un interpréte.

137.  Lestribunaux pour enfants, créés en application delaloi sur les enfants et lajeunesse (Lois du
Kenya, 141) pour connaitre des affaires intéressant les enfants, sinspirent des mémes principes dans leur
action. Le témoignage d'un enfant est recevable, a condition d'étre corroboré par d'autres éléments de
preuve.

138. Auxtermesdelaloi sur I'adoption (Lois du Kenya, 143), letribuna saisi d'une demande
d'adoption doit tenir compte des souhaits de I'enfant en cause, de son &ge et de ses facultés mentales. Les
mémes régles sont respectées dans les affaires matrimoniales.

2. L 'application de la Convention &t son contexte

139. AuKenya, ce sont les membres &gés de la société qui prennent les décisions intéressant les enfants.
Sans doute y a-t-il eu certains changements a ce sujet et les opinions des enfants sont-elles mai ntenant
acceptées, mais celareste rare. Dans | es établissements d'enseignement, ce sont les autorités placées ala
téte de ces établissements qui prennent les principales décisions, y compris sous forme de régles et de
reglements. Bien que lathéorie prépare des conseils et des syndicats d'étudiants, éléves et étudiants
prennent rarement part aux décisions qui sont prises dans leurs établissements.
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140.  Que ce soit dans I'enseignement primaire, secondaire ou supérieur, €léves et étudiants peuvent
librement adhérer aux clubs, associations et sociétés scolaires ou universitaires qui sont favorables aleur
dével oppement: scouts, guides, clubs 4K, clubs pour I'environnement, associations religieuses ou clubs
pour les droits de I'enfant. Cependant, e systéme éducatif actuel a beaucoup élargi les programmes
d'études, de sorte qu'il ne reste aux ééves et étudiants que peu de temps pour ce genre d'activités. Plusieurs
organisations recommandent gue I'on tienne compte des opinions des enfants au moment de prendre les
décisions qui les concernent, et ces organisations, parmi lesquelles la Kenya Alliance for the Advancement
of Children (KAACR), le Réseau africain pour la prévention et la protection contre I'abus et |a négligence
de I'enfant (RAPPANE) et le Fonds chrétien pour I'enfance (FCE), ont organisé des réunions pour attirer
|'attention des participants sur les droits des enfants, et notamment sur leur liberté d'expression. A cette
date, la Convention n'est pas encore inscrite dans le programme de formation professionnelle des
enseignants et autres spécialistes ayant affaire aux enfants. Par contre, le Département de I'enfance et
plusieurs ONG sintéressant aux droits de |'enfant organisent pour leur personnel des cours spéciaux sur cet
instrument.

141. Laformation professionnelle des enseignants, travailleurs sociaux et membres du personnel
médical sétend a plusieurs sujets relatifs au développement des enfants; mais ces sujets n'entrent pas dans

la préparation aux autres professions, et |es personnes intéressees par ces questions doivent suivre pour cela
des études suppl émentaires.

V. DROITSET LIBERTESCIVILS: ARTICLES?7, 8, 13, 14, 15, 16 ET 37 a)

A. Article7 et 8. Nom, nationalité et préservation del'identité

1. La Constitution et laloi

142.  Tout enfant au Kenyaadroit a ce que sa naissance soit diment enregistrée, et les dispositions que
contiennent a ce sujet les articles 7 et 8 de la Convention sont reflétées dansleslois et les politiques du

pays.

143.  Conformément aux dispositions sur la nationalité qui se trouvent dansles articles 87 a98 dela
Constitution et danslaloi sur la citoyenneté kényenne (Lois du Kenya, 170), on peut devenir citoyen
kényen par naissance, par origine, par enregistrement ou par naturalisation. Les personnes nées dansle
pays en deviennent citoyennes par naissance si I'un de leurs parents est un citoyen kényen. Les enfants nés
hors du Kenya en deviennent citoyens par ascendance si le pére et la mere sont eux-mémes citoyens
kényens. Si les parents ne sont pas mariés, I'enfant acquiert la nationalité de samére. L'article 97,
paragraphe 1, de la Congtitution donne a l'enfant la possibilité d'avoir une double nationalité jusqu'al'age
de 21 ans, apres quoi il doit décider de garder ou non la nationalité kényenne. Cependant, il perd cette
nationaité sil ne renonce pas ala nationalité de |'autre pays avant d'avoir atteint I'age de 23 ans. Les
citoyens des pays du Commonwealth ou des pays africains qui autorisent les Kényens a se faire enregistrer
comme citoyens du pays ou ils vivent bénéficient du méme privilége atitre réciproque, a condition de
résider au Kenya depuis cing ans au moins.

144. LaCongtitution ne fait pas expressément mention des enfants, mais lalégislation reconnait leur
droit & un traitement particulier et a une protection spéciae. Ainsi, laloi sur I'enregistrement des naissances
et des déceés (Lois du Kenya, 149) exige que la naissance de tout enfant soit déclarée dans un délai de six
mois, quelle que soit la nationalité du nouveau-né. L'autorité compétente en la matiére (Register of Births
and Deaths) doit tenir un registre des naissances ol sont portées les indications suivantes:

- Nom del'enfant (noms tribaux compris);
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- Nom du pére de I'enfant (mention facultative si |es parents ne sont pas mariés);
- Date de naissance;

- Sexedel'enfant;

- Nomdelamere;

- Lieu de naissance;

- Lieu de résidence habituelle de lamére.

Cesindications aident a vérifier I'age, I'identité et la nationaité de I'enfant, mais aussi a préserver son
identité et ala protéger.

145. Lesenfants de nationalité kényenne nés al'étranger doivent eux aussi étre diment déclarés. Les
enfants abandonnés ont le méme droit, et toute personne trouvant un enfant abandonné ou ayant pris asa
charge un enfant abandonné doit en avertir |'autorité compétente dans un délai de sept jours. Cette
obligation vaut aussi pour les parents, les tuteurs ou les occupants d'une maison ou une naissance alieu, et
pour les personnes qui assistent ala naissance ou regoivent la garde de I'enfant. Enfin, la direction des
établissements ou alieu une naissance doivent également la déclarer, en accompagnant cette déclaration de
toutes | es indications nécessaires.

146.  Tout enfant doit recevoir un nom alanaissance. Si ce nom est ensuite changé, les parentsou le
tuteur doivent déclarer son nouveau nom dans un délai de deux ans. Dans un souci de protection et de
préservation de l'identité de I'enfant, il est normalement impossible de changer le nom inscrit dansle
registre des naissances. Mais cela peut se faire d'une autre fagon, par recours al'acte 1égal prévu danslaloi
sur I'enregistrement des documents (Lois du Kenya, 285). En tel cas, les parents ou tuteurs doivent
contresigner |'ancien nom de I'enfant et son nouveau nom, et |I'enfant lui-méme, Sil aplus de 16 ans, doit
consentir a ce changement en contresignant |ui aussi |'acte [égal en présence d'un avocat.

147.  Lenom du pere ne peut étre inscrit dans le registre des naissances qu'a la demande des deux
parents, ou Si ceux-ci apportent la preuve gu'ils sont mariés. L'enfant né hors mariage devient un enfant
|égitime si ses parents se marient. Le nom du peére est alorsinscrit dans le registre des naissances, mais, que
le nom du pére soit inscrit ou non, lalégitimité de I'enfant reste acquise, et I'enfant jouit alors des mémes
droits que les enfants nés pendant le mariage.

148. LeDirecteur généra de I'enregistrement doit tenir un registre de tous les enfants adoptés. Ceux-ci

recoivent un certificat d'adoption indiquant les noms des adoptants, et, al'age de 18 ans, ont le droit de
savoir qui sont leurs parents biologiques.

2. L’ application de la Convention et son contexte

149.  AuKenya, le nom donné aux enfants dépend de la pratique coutumiére et des rites, normes et
valeurs traditionnelles ou coutumiéres en vigueur. Chaque groupe de population a donc son propre
systeme, grace auquel le nom permet d'identifier I'individu au sein du groupe, ainsi que le clan ou lafamille
alaquelleil appartient et le clan ou lafamille élargie qui seront responsables de son éducation en cas
d'absence des parents.

150. Ladéclaration des naissances a d'abord été introduite a titre expérimental dans les villes de Nairabi
et Nyeri, en 1963, et sest étendue progressivement jusqu'a 1971, date a laguelle I'enregistrement des
naissances est devenu obligatoire dans tout le pays. A l'origine, c'est le Ministére de lajustice qui en était
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responsable. Depuis 1989, cette fonction est confiée a un département travaillant sous I'égide du Cabinet du
Président.

151. Lesystéme d'enregistrement des naissances a cependant été décentralisé jusqu'au niveau des
districts, afin d'en faciliter I'acces. L'enregistrement se fait gratuitement et au niveau des localités les plus
modestes, de fagon gque les individus puissent en saisir I'importance et y participer, et que lesfraisde
voyage et autres obstacles liés a la distance soient réduits au minimum.

152.  Lesnaissances se passent le plus souvent au foyer familial ou dans des centres de soins, et les chefs
de district adjoints, qui sont alatéte des plus petites circonscriptions administratives, sont tenus
d'enregistrer les naissances qui ont lieu au sein du foyer familial. Comme ces circonscriptions occupent un
trés petit territoire, les chefs de district adjoints se trouvent en contact avec les habitants des villages et se
tiennent au courant de ce qui se passe dans ceux-ci. Dans les centres de soins, al'heure actuelle, c'est un
membre du personnel qui enregistre les naissances. Cependant, il y ades projets pour charger les sages-
femmes et autres travailleurs sociaux d'enregistrer les naissances en milieu familial. Ce systéme, qui a pour
but de rendre la déclaration des naissances plus facile pour les habitants, exige une formation spéciale pour
les personnes qui en sont chargées, y compris les membres du personnel des centres de soins et les chefs
adjoints de district, et le Service de |'enregistrement a désigné a cette fin, dans chaque district, des
formateurs de formateurs chaque fois que nécessaire ou que des cours de perfectionnement parai ssent
nécessaires.

a) Mesures prises pour mieux faire connaitre le systeme d'enregistrement des naissances

153.  Plusieurs stratégies ont été congues, compte tenu des différences de culture entre les districts. Les
campagnes entreprises visent d'abord les personnalités influentes dans chaque groupe de population, qui
agissent ensuite aupres de la population pour faire évoluer les esprits, pour écarter les obstacles liés aux
valeurs socio-culturelles, et pour mobiliser et alerter 1a population. Des réunions publiques sont organi sées
dans les divisions de district pour faire participer les habitants a cet effort, et la presse et latélévision jouent
auss leur role.

b) Coordination et contréle de I'enregistrement civil des naissances

154. Cetravail d'enregistrement des naissances se fait sous le contréle des autorités de district, agissant
par l'intermédiaire des commissions de district pour le contréle de I'enregistrement civil des naissances et
des commissions de coordination des districts, qui réunissent des représentants d'autorités publiques telles
que l'administration provinciae, le Ministere de la santé publique, I'Office central des statistiques, le
Département des services pour I’ enfance et le Ministére de I'éducation. On trouve aussi, dans les premieres
commissions nommeées ci-dessus, des représentantes des associations féminines et des représentants des
ONG actives dans les différents districts, des personnalités religieuses, et des membres d'associations pour
lajeunesse et d'autres groupements intéressés. En raison du caractére particulier de Nairobi, ou les chefs
adjoints de district ont certaines difficultés a se libérer, c'est le conseil municipal qui est chargé de cette
coordination. De plus, le nécessaire a été fait pour établir laliste des travailleurs sociaux qui peuvent
contribuer al'enregistrement des naissances et al'effort de mobilisation des groupes de population.

3. Résultats et difficultés

155.  Lefait que certaines écoles commencent aexiger un acte de naissance et un certificat de
vaccination pour admettre leurs é éves est un facteur qui joue en faveur de |'enregistrement des nai ssances.

156.  On estime que 30 % seulement des naissances sont déclarées chaque année et que la majorité de
ces naissances interviennent dans des centres de soins. Ce sont d'ailleurs les zones urbaines ou I'on constate
le plus grand nombre de nai ssances officiellement enregistrées. Il n'en reste pas moins que la connaissance
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du systéme sest étendue, et que le fait d’ en confier laresponsabilité aux chefs adjoints de district aeu lui
aussi un effet positif, de méme que I'action sur le terrain des officiers d'enregistrement nommés par les
chefs adjoints de district aprés avoir été diment préparés. Avec |'aide de I'UNICEF, le Département de
I'enfance afait I'acquisition de motocyclettes pour les officiers d'enregistrement, qui sont malheureusement
limités dans leurs possibilités de déplacement par lesirrégularités du climat et par le mauvais état des voies
d'accés. De fagon générale, I'insuffisance du nombre des naissances déclarées et du pourcentage de la
population ayant connaissance du systéme d'enregistrement sexplique par plusieurs facteurs:

a) L infrastructure. Lesinsuffisances de l'infrastructure font qu’il est difficile d'atteindre tous
les enfants. La plupart des districts de la province du Nord-Est, certains districts de la province orientale et
une grande partie de la province de la Rift Valley sont d'un acces qui est rendu pire encore par le climat de
certains secteurs et par son irrégularité,

b) L es croyances culturelles. Certaines croyances, normes et valeurs culturelles nincitent pas
adéclarer les naissances. Certains groupes de population répugnent afaire connaitre I'apparition des
nouveau-nés a des étrangers, soit par peur de lamagie, soit par la crainte d'enfreindre un tabou qui interdit
gue les enfants soient comptés. La vie que menent les nomades et |es valeurs et normes de nombreux autres
groupes ethniques sont aussi des obstacles.

C) La pauvreté et I'ignorance. Dans la plupart des régions, lafamine et 1a sécheresse poussent
les groupes a se déplacer pour chercher de quoi manger et boire, et il n'est pas facile d'atteindre les
individus qui en font partie. De plus, le taux de scolarisation est faible dans ces groupes. Enfin, les
populations de ces régionsignorent alafoislaloi, le systéme d'enregistrement, son intérét et son
importance: vu qu'aucun avantage tangible ne sy attache, beaucoup de gens n'en voient paslanécessité. Un
autre probléme est posé par les enfants sans famille ou réfugiés, qui évitent pour la plupart de révéler leur
identité, ce qui rend difficile d'identifier leurs parents ou de savoir s leur naissance a été déclarée. Certains
de ces enfants sont d'aill eurs des enfants abandonnés, et |'on ne sait pas si leur naissance a été déclarée
avant I'abandon. Non moins difficile est le cas des enfants vivant dans les rues, qui évitent tout ce qui est
officiel et toute obligation.

d) L 'état des centres de soins. L es insuffisances des centres de soins et |e systéme de partage
des codits qu’ on y pratique poussent beaucoup de méres a accoucher chez elles, et ces naissances tendent &
n'étre pas déclarées. Alors que les problemes d'hygiene expliquent en partie la gravité du taux de mortalité
alanaissance, ce sont des raisons culturelles qui expliquent les naissances clandestines. A celasajoute le
nombre insuffisant des centres de soins.

€) Lerble des chefs adjoints de district. L'efficacité des chefs adjoints de district pétit du fait
que les populations voient en eux des représentants de I'ordre. De plus, les chefs adjoints de district sont
mal payés et ont tendance a voir dans |'enregistrement des naissances un travail supplémentaire, pour lequel
ils ne sont pas rémunérés.

f) L 'insuffisance des ressources financiéres et humaines. Les efforts consacrés a
I'enregistrement des naissances souffrent de la diminution des ressources du Trésor et du financement
extérieur.

s)] L 'absence d'un systeme informatique. L es autorités nationales n'ont pas encore mis en
place un systéme informatisé pour |'enregistrement des naissances, ce qui rend difficile de se faire une idée
exacte de la situation dans son ensemble et d'établir |es statistiques qui seraient nécessaires pour la
planification.
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B. Article13: Liberté d'expression

1. La Constitution et laloi

157. LaCongtitution du Kenya garantit le droit de toute personne alaliberté de parole et d'expression.
Cette liberté et restreinte par laloi dans certains cas, tels que les suivants:

a) Dans|'intérét de la défense nationale, de la sécurité publique, de I'ordre public, dela
moralité publique et de la santé publique;

b) Pour protéger laréputation et les droits et libertés d'autrui;

C) Pour protéger la vie privée des personnes appel ées a se présenter devant |es tribunaux;
d) Pour empécher larévélation d'informations confidentielles;
) Pour faire respecter |'autorité et I'indépendance des tribunaux;

f) Pour protéger le fonctionnement du systeéme postal, téléphonique et télégraphique, de laradio et
delatélévision;

0) Pour imposer des restrictions aux fonctionnaires ou aux individus travaillant pour les
autoritéslocales et qui ont accompli des actes injustifiables dans une soci été démocratique.

158. Leslimitations possibles alaliberté d'expression sont prévues dans un certain nombre de textes
|égidlatifs: Code pénal (Lois du Kenya, 63 - cas de diffamation), loi sur le copyright (Lois du Kenya, 130)
et loi sur le secret officiel (Loisdu Kenya, 187). Ces limitations font obstacle alaliberté de parole et
d'expression, mais protégent aussi laréputation des individus, puisque toute personne peut sadresser ala
justice et demander des dommages et intéréts pour atteinte & sa réputation. Par contre, ce qui est dit par les
participants a un proces (magistrats, assesseurs, greffiers, avocats, témoins ou parties) ne peut motiver une
plaintejudiciaire. Laloi sur la diffamation interdit la publication de tout écrit blasphématoire, seditieux ou
indécent.

2. L 'application de la Convention &t son contexte

159. Danslasociété traditionnelle, les enfants éaient autorisés a utiliser tous les moyens d'expression -
chants, jeux et danses - qui n'enfreignaient pas les normes culturelles, et y étaient méme encouragés
pendant |e processus de socialisation. Ces fétes de caractére théétral, musical et artistique sont d'ailleurs
devenues des manifestations national es qui mettent en compétition les enfants des écoles. A cela sgoutent
d'autres activités, telles que la production de magazines scolaires. De leur cbté, latélévision d'Etat et les
télévisions privées donnent aux enfants I'occasion de prendre part a des débats sur les questions d'intérét
national et international, mais aussi sur les questions qui touchent aleur vie et aleur bien-étre. Le
gouvernement, d'ailleurs, encourage les enseignants a entendre les opinions de leurs é éves. Malgré cela, il
y aeu un certain nombre de gréves des éleves dans les écoles, dues généralement au fait que les enfants
n‘ont pas de moyens d'exprimer leur mécontentement, et ces gréves ont entrainé certaines irrégul arités dans
le travail de ces établissements.

160.  Bien que tout semble montrer que les enfants kényens sont libres de s’ exprimer, il reste beaucoup a
faire pour qu'ils soient suffisamment entendus dans les établissements d’ enseignement et dans leurs
familles. Il importerait a cet égard de savoir jusgu’ aquel point il est tenu compte de ce que pensent les
enfants sur les décisions qui les affectent directement, telles que les types de chétiment ou la facon dont les
crédits sont utilises.
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161. Leprojet deloi sur |’enfance (1998) prévoit que, dans toute question judiciaire intéressant un
enfant, celui-ci doit pouvoir exprimer son opinion et obtenir que celle-ci soit prise en considération de
facon conforme a son &ge et a son degré de maturité. Cela donnera aux enfants toute la liberté possible de
s exprimer, surtout sur les questions qui les intéressent au premier chef. Ces dispositions sont conformes a
ce que dit la Convention.

C. Article14: Liberté de pensée, de conscience et dereligion

1. La Constitution et laloi

162. L’article 78 dela Constitution garantit |a liberté de religion et de conscience. |l reconnait auss

I’ existence de religions et de pratiques autochtones qui peuvent étre différentes des pratiques chrétiennes
ou isamiques. La Congtitution prévoit également la création de tribunaux de cadis, ¢’ est-a-dire présidés par
un cadi, lequel doit ére un musulman ayant la connaissance nécessaire du droit islamique. Les tribunaux
de cadis s occupent des affaires de statut personnel, de mariage, de divorce ou d’ héritage ou toutes les
parties sont des Musulmans. Le Code pénal protége de son coté laliberté de religion et fait un délit de toute
insulte alareligion de tout groupe de personnes. Laloi sur les successions (Lois du Kenya, 160) exempte
les Musulmans de I" application de ses dispositions relatives aux successions ab intestat.

2. L’ application de la Convention &t son contexte

163. Cet ensemble de dispositions constitutionnelles et |égal es touchant laliberté de pensée, de
conscience et de religion montre que le Kenya, dont la popul ation se compose de groupes ethniques,
raciaux et religieux trés divers, reconnait I'importance qu'il y aatenir compte de cette diversité culturelle
et religieuse. Aussi son gouvernement est-il animé par la volonté de créer un climat ou lestensions
religieuses ne puissent menacer |’ unité nationale et ol toute personne soit libre de pratiquer sareligion.

164. Laliberté de pensée, de conscience et de religion s étend alafois aux adultes et aux enfants.
Cependant, les parents ou tuteurs é évent les enfants dont ils ont la charge dans leur propre religion auss
longtemps que dure I’ enfance. Aprés cela, les enfants peuvent choisir de rester fideles alareligion de leurs
parents ou tuteurs, ou d’ adopter une religion différente.

165. Beaucoup d’ écoles publiques, et notamment d’ écoles secondaires, sont financées par des
organisations religieuses, mais ces écoles offrent pour I’ essentiel un enseignement laic conforme aux
programmes officiels, sansy donner une place abusive al’ éducation religieuse, méme si I’ on a connu
guelques cas ou des enfants étaient forcés a adhérer alareligion pratiquée par le groupe financant |’ école.
Lareligion n’est d' ailleurs pas une condition d’ entrée a1’ école, bien que laencore on ait signalé le cas de
quelques écoles forgant leurs éléves, et notamment lesfilles, a s habiller d’ une fagon conforme aux normes
du groupe financant I’ école.

166. |l est arrivé que laliberté de religion conduise a des pratiques contraires al’ exercice des droits et
libertés de I’ individu, notamment du fait de certaines sectes religieuses. C' est le cas par exemple de
I'interdiction du recours alamédecine et de I’ excision desfillettes, qui ne respectent pas les droits et
libertés de groupes tel's que les enfants et les femmes. Ces croyances et pratiques appellent donc une
modification par lavoie [égislative. A | heure actuelle, cependant, |es contradictions entre, d’ une part, les
droits et libertés de I'individu et, d' autre part, laliberté de pensée, de conscience et de religion, continuent
aagiter I’ opinion publique et restent un probléme délicat dans le pays.
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D. Article15: Libertéd association et de réunion pacifique

1. La Constitution et laloi

167. LaConstitution du Kenya protége laliberté d’ association et de réunion, ¢’ est-a-dire le droit des
individus de se réunir librement, de s associer et, plus concrétement, de créer des syndicats ou autres
associ ations protégeant leurs intéréts, ou d appartenir a ces syndicats ou associations. Néanmoins, ce droit
est soumis a certaines limites, telles que les suivantes :

a) La protection et la défense de la République, de la sécurité publique, de |’ ordre public, de
lamoralité publique ou de la santé publique, et la protection des droits et libertés d’ autrui;

b) Les sanctions qui peuvent étre imposaes aux personnes remplissant des fonctions
officielles, aux membres des forces de I’ ordre ou des forces armées, ou aux personnes travaillant pour les
autorités locales;

C) Laréglementation des activités et du fonctionnement des syndicats.

168. Leslimitationsimposées alaliberté d’ association et de réunion peuvent étre de nature conforme
aux principes d’ une société démocratique. D’ ailleurs, les réformes apportées alaloi en 1997 font que les
organisateurs d' une réunion n’ont plus a obtenir une autorisation de I’ administration et que les personnes
gui souhaitent manifester, organiser des meetings ou se réunir a des fins pacifiques n’ ont plus a présent
gu’ aen avertir lapolice locale, de fagcon que celle-ci prenne les mesures de sécurité nécessaires.

169. Laloi sur lesscouts (Loisdu Kenya, 219) et laloi sur les guides (Lois du Kenya, 220) ont autorisé
la création de I’ Association kényenne des boyscouts et de I’ Association kényenne des guides, dont elles
protégent les activités et les intéréts, en précisant notamment que ces associations ne relévent pas des
autorités publiques et sont exclusivement dirigées par leurs propres membres.

170. Il n'existe au Kenya aucune loi limitant le droit des enfants & s assembler et & se réunir, mais leurs
assembl ées ou réunions sont soumises aux limitations générales qui viennent d’ étre indiquées.

2. L’ application de la Convention et son contexte

171.  Leséévesdes écoles primaires et secondaires sont encouragés a se livrer a des activités
indépendantes du programme proprement dit : clubs et sociétés académiques, débats, expositions, réunions
scientifiques, rédaction de journaux ou magazines, musique, danse, théétre, sports, jeux, etc. Selon leurs
go(ts, leurstaents et leurs aptitudes, les enfants se livrent & une ou a plusieurs de ces activités. Les clubs et
sociétés sont libres d’ organiser leurs activités et leurs compétitions avec les écoles voisines.

172. Lesenfants selivrent pendant la féte nationale atoutes sortes d activités exprimant leur
patriotisme, mais aussi leurs besoins et leurs inquiétudes, telles que la dégradation de I’ environnement, les
brutalités contre les enfants ou |e sort des enfants des rues. || existe d ailleurs certaines fétes national es,
telles que la Journée de I’ enfant africain ou la Journée universelle de I’ enfance, qui donnent lieu une
semaine entiere a des activités exercées par ou pour les enfants. Les manifestations et parades pacifiques
réunissant des enfants sont chose fréguente pendant ces fétes.



CRC/C/3/Add.62
page 39

E. Article16: Protection delavie privée

1. La Constitution et laloi

173.  L’article 76 de la Constitution protege les individus contre les fouilles, perquisitions ou entrées
illégales dans les locaux gu'ils occupent. Mais lalégidlation permet aussi alaloi d' apporter certaines
limites a cette interdiction, par exemple dans les cas suivants :

a) Si celaest dans|’intérét de la défense nationale, de la sécurité publique, de I’ ordre public,
de lamoralité publique, de la santé publique, de la planification urbaine et rurale, de I’ extraction et de
I utilisation des ressources minérales, ou de I’ exploitation ou de I’ utilisation de tout autre bien destiné a des
intéréts publics;

b) Lorsque ces lois ont pour but de renforcer les droits et libertés d’ autrui;

C) Lorsgu’ un agent autorisé du Gouvernement kényen, d' une autorité locale ou d' une
institution créée par la voie |égale doit inspecter des locaux pour desraisonsliées al’ impdt, aux taxes ou a
des dettes, ou pour s acquitter d’ une tache concernant un bien public qui se trouve |également dans ces
|ocaux;

d) Pour exécuter e jugement ou I’ ordonnance d’ un tribunal civil, ou une perquisition
ordonnée par un tribunal.

174. Cesexceptions alaregle générale de protection de lavie privée doivent se faire d’ une fagon
raisonnablement justifiable dans une société démocratique. Elles sont également possibles si 1a personne
dont le droit alavie privée est enfreint y consent. L’ article 79 de la Constitution interdit par contre toute
ingérence dans laliberté individuelle de recevoir et d envoyer de la correspondance, et le Code pénal
prévoit des sanctions pour toute personne qui détruit, ouvre ou intervient de quelque fagon que ce soit dans
le courrier ou tout autre objet envoyé par la poste. Il existe d' autres textes | égislatifs qui complétent la
protection congtitutionnelle du droit alavie privée : le Code pénal Iui-méme, aux termes duquel le fait de
publier une information fallacieuse sur toute autre personne constitue un délit; laloi sur ladiffamation, qui
autorise toute personne dont la réputation a été volontairement salie de demander réparation aux tribunaux
civils, et laloi sur les @ éments de preuve (Lois du Kenya, 80) qui prévoit divers obstacles al’ atteinte au
droit alavie privée. Enfin, le Code de procédure pénale (Lois du Kenya, 75) limite sévérement les
possibilités qu’alapolice d' arréter une personne, de la fouiller ou de procéder a une perquisition sans
mandat judiciaire, de facon que le droit au respect de la vie privée des personnes ne puisse étre écarté
arbitrairement.

175. Laloi sur lapolice (Lois du Kenya, 84) n autorise les arrestations et les fouilles que s lapolice a
des motifsraisonnables d’ agir ainsi. De facon générale, d'ailleurs, un mandat judiciaire est requis, et les
personnes visées ont le droit de demander a voir le mandat qui autorise un policier a procéder a une
perquisition.

176. Lesarticles53 et 55 delaloi sur la santé publique (Lois du Kenya, 242) protégent la vie privée des
personnes souffrant de mal adies vénériennes en exigeant que ces personnes soient traitées en privé. De
méme, les délits ou crimes tels que les agressions, les actes indécents, les dommages volontaires a un bien
ou I’enlévement font I’ objet de dispositions qui ont pour but de protéger lavie privée desindividus, leur
honneur et leurs biens. Ces dispositions sont appliquées des fagon générale, y compris aux enfants.
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2. L’ application de la Convention &t son contexte

177.  Cesdispositions s appliquent atous, sans considération d’ ge, et les enfants ont donc le méme
droit que les adultes au respect de leur vie privée. Les exceptions au respect de ce droit sont expressement
prévues dans la Congtitution.

178.  On sait que certaines écoles, soucieuses de faire respecter la discipling, interceptent et confisquent
le courrier envoyé aux éléves ou regu par eux, en contradiction avec le respect de lavie privée, maisil n'y
apaseu acejour de recherche sur lafréquence des cas de ce genre. De méme, beaucoup d’ enfants de
familles pauvres ne jouissent pas du droit alavie privée, lafamille tout entiére vivant trés souvent dans une
seule piece. Une étude de 1998 sur la démographie et |e bien-étre signalait d’ ailleurs que ¢’ était le cas de
47 % des familles vivant en zone rurale et de 29 % des familles vivant dans les zones urbaines. Cette
situation est due ala cherté relative des loyers, qui oblige beaucoup de familles des villes avivre dans des
guartiers constitués d’ habitats précaires, ou leur vie privée, et plus particulierement celle des enfants,
souffre beaucoup de la promiscuité. Des efforts sont d’ ailleurs faits pour concevoir une politique générale
en réponse aux besoins en logement des familles pauvres.

179. Lessituationsou lesforces de I’ ordre portent atteinte illégalement au droit alavie privée donnent
lieu adesincidents qui n’ ont généralement pas de suite en raison de I’ état d’ignorance des victimes. S'il

s agit d’ enfants, ils n’ ont personne pour protester en leur nom. Enfin, il y a sans doute aussi un mangue de
vie privée dans les établissements pour enfants, ou le nombre de ceux-ci est excessif.

F. Article17: L'accesal’information

1. La Constitution €t laloi

180. L’article 79 de la Constitution protége laliberté de recevoir desidées et des informations al’ abri
de toute intervention extérieure. Le principal objectif de la politique suivie par le gouvernement au sujet de
I'information est de faire en sorte que les médias, outre leur réle habitud d'information, d’ éducation et de
loisirs, servent de catalyseurs pour le renforcement de |’ idée nationale et pour |e progrés socio-économique.
Il existe plusieurslois qui régissent et facilitent I’ accés al’ information sous saforme imprimée ou
électronique. Laloi sur le Conseil des bibliothéques publiques (Lois du Kenya, 225), par exemple, adonné
naissance au Conseil des bibliothéques nationales, qui est chargé de créer, d' équiper, de diriger,

d entretenir et de développer les bibliothéques dans |e pays. Le Conseil aauss d’ autres fonctions : planifier
et coordonner les services consacrés aux bibliothéques, ala documentation et aux autres questions de ce
genre; conseiller le gouvernement, les autorités locales et |es autres services publics sur tous les problémes
relatifs aux bibliothégues, ala documentation, etc.; participer et contribuer aux campagnes contre

I’ anal phabétisme, stimuler I’intérét de la population pour lelivre, et I’ encourager alire pour s éduquer,
pour s'informer et pour le plaisir. Enfin, le Conseil achéte des ouvrages édités dans le pays ou al’ étranger,
et tous autres documents et sources de connai ssances nécessaires a une bibliothéque nationale d’ intérét
universel.

181. Laloi surleslivreset lesjournaux (Lois du Kenya, 111) exige que tous leslivres et journaux

soient déclarés auprés de I’ Office des livres et journaux. Toute personne imprimant ou publiant un journal
doit pour cela déposer une garantie qui peut servir a payer les dommages et intéréts ou les intéréts de
justice en cas de diffamation de la part du journal. Cependant, le Ministre peut exempter I’imprimeur ou le
directeur du journal de cette obligation. Les journaux scolaires enregistrés en vertu delaloi sur

I’ enseignement (Lois du Kenya, 211) et distribués uniquement parmi les éléves ou éudiants et leurs parents
sont eux auss exemptés de I’ obligation de garantie.

182. Lalégidation contient également des dispositions relatives au colt et alateneur deslivres. Laloi
sur I’ Office de lalittérature (Lois du Kenya, 209), par exemple, charge I’ Office de contribuer ala
production, al’impression et ala distribution des ouvrages de caractére éducatif, culturel ou scientifique, et
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d offrir aux écoles des ouvrages éducatifs a des prix raisonnables. Laradio et latélévision bénéficient de
leur coté des dispositions contenues dans des lois telles que laloi sur laradiodiffusion (Lois du Kenya,

221) et laloi sur laposte et les télécommunications (Lois du Kenya, 411). Laloi sur laradiodiffusion, qui a
créé la Radio nationale kényenne, oblige celle-ci a offrir en anglais, en swahili et en d’ autres langues des
émissions indépendantes et impartiales. Laradio nationale jouit en outre d’ une grande liberté pour

produire, fabriquer, acheter, acquérir de toute autre facon ou vendre des films, disgues, bandes et autres
moyens de reproduire mécaniquement ou éectroniquement des paroles, desimages ou desidées. Laradio
national e peut auss rechercher des nouvelles et des informations dans toutes les parties du monde et par
tous les moyens qu’ elle juge bon. Elle est enfin autorisée a préter son nom aux vendeurs et aux réparateurs
de postes de radio et detéévision individuels, et aux postes eux-mémes.

2. L’ application de la Convention &t son contexte

183.  Lesprincipaux moyens modernes de transmission de I'information sont les médias imprimés et les
médias électroniques. En 1992, 55 % des familles possédaient une radio, et 7 % possédaient un poste de
télévision (deuxiéme étude sur le bien-étre des habitants du pays).

184.  L'utilisation des médias éectroniques (télévision et radio) a augmenté de fagon frappante. Entre
1992 et 1996, comme on peut le voir dans la figure No 4, le nombre des achats de poste de radio est passé
de 6,2 pour 1000 habitants & 38,3, et celui des achats de poste de télévision de 0,91 a 7,7. Cette évolution a
coincidé avec un déclin relatif de la vente desjournaux quotidiens, qui est passée de 15,2 pour

1 000 habitants en 1992 &9,3 en 1996 L es chiffres traduisent aussi un certain déclin des publications en
swahili : de 20,8 % a 12 % dans le cas des quotidiens, et de 18,4 % a 7,4 % dans celui des autres
publications. Lalibération de I’ économie a considérablement favorisé le choix des Kényens pour les
moyens modernes d’information, imprimeés ou électroniques, et I’ on peut méme soutenir qu’elle abénéficié
aux médias é ectroniques plus qu’ aux médias imprimeés.

Figure4
Nombre des moyens d’information imprimés ou électroniques
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185. LesAfricains se servaient traditionnellement de moyens de communication tel's que les tambours,
les médias populaires, le théétre populaire, les contacts personnels, etc., et, méme aujourd’ hui, ces formes
traditionnelles de communication jouent un réle important malgré la domination du journal, de laradio et
delatéévision. Celaest di au fait que I’ anal phabétisme n’ est pas un obstacle dans ce cas, et ace que les
moyens traditionnels sont alafois un moyen de transmission du message et un moyen de divertissement.
En outre, lafacilité avec laguelle les techniques empl oyées sont culturellement acceptées encourage la
participation de tous les groupes de population (Khasiani, 1995).

186. Aussi lesinstitutions spécialisées dans le dével oppement ont-€lles reconnu que les moyens
traditionnels de communication, et notamment les moyens populaires et |e théétre populaire, éaient de
puissants outils pour motiver les groupes de population, obtenir leur soutien et les faire participer aux
programmes adoptés par ces ingtitutions. Celles-ci ont pu ainsi se servir des formes de spectacle artistique
fondées sur la culture traditionnelle et sur les autres moyens de communication de ce genre pour renforcer
et compl éter les messages rd atifs au dével oppement qui sont transmis par les moyens d’information
modernes (Khasiani, 1995).

3. Moyens existants ou prévus pour coordonner les politigues de |’ enfance et veiller al’ application de
la Convention

a) Laté8évison

187. Latéévision kényenne émet pendant 260 heures par mois, dont 470 minutes par semaine

d’ émissions pour les enfants, soit 15 % des programmes hebdomadaires. Les émissions pour enfants, qui
visent les enfants et adol escents &gés de trois a 18 ans, portent principalement sur des questions relatives a
lajeunesse, aux relations parents-enfants, al’ hygiéne de lareproduction, al’influence des groupes d' &ge et
aux nouvellestendances de lavie socide. |l s agit en général de débats et de discussions de groupes
permettant un échange libre et sérieux des idées.

188.  Lesprogrammes qui visent lestrois a 18 ans comprennent aussi de brefs intermédes de danse, de
narration ou de prestidigitation. Dans leur ensemble, |es émissions éducatives représentent 38,76 % des
programmes, et comprennent des compétitions de questions-réponses inter-écol es et des émissions sur le
respect du milieu naturel. Lateneur de ces émissions est model ée sur le programme scolaire.

189. Laradio kényenne ainauguré en outre des émissions utilisant le langage des signes al’intention
des enfants sourds, et le role que jouent les enfants souffrant d'infirmités dans les émissions de radio et de
télévision alui auss augmenté. Laradio suit ainsi les directives de la Charte internationale pour la
télévision, adoptée en 1995 a Munich, qui affirme le droit de I’ enfant de rechercher, de recevoir et de
communiquer des informations et des idées de toutes sortes, par les moyens de son choix. Depuis deux ans,
latélévision kényenne alancé en outre une initiative consistant a rechercher par auditions des enfants
talentueux et aleur donner laformation nécessaire pour écrire et présenter des émissions pour enfants, la
télévision offrant de son cété les studios, |e personnel et |e temps d’ émission nécessaires. Une autre chaine
detéévision, liée ala chaine sud-africaine Electronic Media Network, émet un programme pour enfants
dénommé Kids Television (Télévision pour enfants) qui est relié par satellite alatélévision publique du
Kenya. De son c6té, le Kenya Television Network (Réseau de tél évision kényen — KTN) a commencé en
1990 a produire des programmes gratuits et non codés qui sont émis 24 heures par jour et regardés par

86 % des foyers de Nairobi dotés de latélévision. Ces programmes offrent une variétés d’ émissions de
loisirs, dont 20 % pour les enfants. En raison des limites de transmission de son signal, le KTN reste
destiné aux centres urbains et aux milieux favorisés. Mais le gouvernement, soucieux de mieux diversifier
I"information transmise par les moyens électroniques, a également accordé des licences a Stella Television,
aCitizen TV et au National Media Group. Ces licences sont octroyées par le Ministere de I’ information et
de laradiodiffusion pour obtenir la plus grande diversité possible dans les émissions. Tous les détenteurs
de licence sont tenus de tenir compte des besoins et des intéréts de la population kényenne et de la société
multiculturelle du pays.
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190. Il existe enfin trois chaines cablées émettant en anglais, en arabe, en frangais, en gujarati et en
hindi pendant 12 heures par semaine, mais dont |es programmes ne contiennent pas d’ émissions
d’information locale ni d’ émissions pour les enfants.

191. Lespublicités et autres émissions étrangeres peuvent étre présentées par les chaines de télévision
national es a condition d’ avoir été approuvées par la Commission de la censure, qui visionne toute émission
avant saretransmission. Les projets d’' émissions de télévision et |es émissions enregistrées sont égal ement
soumis al’ approbation de la Commission. Les normes appliquées pour leur acceptation sont leur degré de
respect pour la vérité, un respect de la décence compatible avec la culture kényenne, et leur utilité pour
I”harmonie politique. Les publicités pour e tabac et I’ alcool ne sont pas autorisées pendant les interruptions
des émissions d'information alatélévision et alaradio.

192. Legouvernement encourage activement les échanges internationaux d'informations sociales et
culturelles, et la création d une Commission nationale pour I'UNESCO afacilité les financements
internationaux et le réle des experts dans la participation aux efforts de dével oppement culturel. De plus, le
Kenyafait partie de I’ Union des radiodiffusions et tél évisions nationales d' Afrique, dont le centre pour les
échanges de programmes a son siege dans le pays. Le réle de ce centre est de faciliter entre les Etats
membres |es échanges de programmes de radio et de télévision consacrés notamment au théétre, aux
documentaires, aux comédies musicales et aux émissions culturelles pour les enfants. Les chaines de
télévision suivantes participent elles aussi a cet échange de programmes : Trans-Atlantic Television
(Transtel), Cable News Network (CNN), British Broadcasting Corporation (BBC) et Deutsche Welle
Television.

b) Laradio

193. |l existe deux stations de radio nationales en anglais et en swahili, plus un réseau de stations
régionales dont les émissions, destinées aux populations rurales, sont émises en 17 langues différentes. Le
gouvernement a entrepris d’améliorer I’ ensemble du systéme en modernisant les émetteurs anciens et en en
construisant huit autres, le but étant d’ avoir en 1999 seize émetteurs dont les émissions pourraient étre
regues par 99 % de la population. On évalue a prés de 4 millions les postes de radio individuel s existant
dansle pays. A I"heure actuelle, laradio atteint 90 % du territoire du pays, et 92 % environ des foyers ont
un ou plusieurs postes de radio.

194.  L’ensemble des émissions atteint aujourd’ hui un total de 2 072 heures par mois. Sur le plan
régional, les programmes pour enfants, qui offrent une occasion unique de parler & ceux-ci dansleur langue
maternelle, occupent chague semaine 135 minutes des émissions en swahili, 240 minutes des émissions en
anglais, 365 minutes des émissions dans la province occidentale, 265 minutes des émissions dans la
province centrale, et 300 minutes dans les émissions de la province orientale.

195. Leréseaurégiona est lui-méme divisé en trois réseaux : le réseau central, qui émet en langues
kikuyu, kikamba, kimeru et hindustani, le réseau oriental, qui émet en langues somali, boran, rendille, burje
et turkana, et le réseau occidental, qui émet en langues luo, kisii, luhya, kalenjin, juria, teso et pokot.

196. L’Ingtitut national pour I’ enseignement a depuis plus de six ans un programme d’ émissions
radiophoniques qui est réalisé avec la collaboration de la radio nationale (Kenya Broadcasting
Corporation). Ces émissions sont destinées aux €léves de I’ enseignement primaire et secondaire. Le temps
d’ antenne nécessaire pour ces émissions est offert gratuitement, et les enseignants y présentent avec |’ aide
de leurs éléves des émissions sur les mathématiques, la langue anglaise, les sciences, les arts, | artisanat et
d autres matiéres.
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197. Onaassisté aNairobi et a Mombasa a une prolifération de stations FM, principal ement consacrées
aux émissions de loisirs et ala publicité, et ou rien n’indique que soient abordés des sujets qui puissent
répondre aux besoins des enfants et de lajeunesse.

C) Le cinéma

198. Lessdlesdecinéma. Le Kenya posséde 43 salles de cinéma, dont 30 dans les zones urbaines, que
I’ on appelle parfois des cinémas « fixes » pour les distinguer des installations mobiles. Offrant une
combinaison de couleurs, de mouvements et de sons a des spectateurs captivés par ce spectacle, le cinéma
est un des médias les plus puissants pour lajeunesse ayant des moyens financiers.

199. L’Office national de censure cinématographique visionne tous les films montrés dans le pays. Dans
leur trés grande majorité (62 %), les films offerts aux spectateurs sont des films tous publics, qu'il s agisse
de films d'action, d' aventures ou de comédies, dramatiques ou non. Un &ge minimum est nécessaire pour
voir certainstypes defilms. Il est rare de voir projeter desfilms ayant I’ enfance pour sujet, et lesjeunes
enfants n’ ont guere de chances de voir autre chose que les films de Walt Disney présentés spécialement
pour eux. Un des principaux désavantages de ce systéme de communication est qu'il atteint relativement
peu d’ enfants et que ses colts de production sont é eveés.

200. Lecinémamobile. Pendant les dix années qui sont suivi I’indépendance, les efforts de production
du Ministere de laformation, de laradiodiffusion et de la télévision ne sont guére allés plusloin que la
production d’ émissions de télévision. Puisle Kenya est devenu en 1967, gréce ala création de la Kenya
Film Corporation, I’ un des premiers Etats africains & soumettre a une autorité publique I'importation et la
distribution des films dans le pays.

201. En 1972, le Ministére prit une décision importante sur la voie de la production nationale en créant
un service de production de films documentaires en 16 mm. Vint ensuite, en 1975, la création du Kenya
Newsreel, destiné a produire des documentaires et des films d’ information en 35 mm. Une école du cinéma
fut créée I’ année suivante, dans le cadre de I’ Institut kényen de la communication de masse, pour former
des professionnels dans toutes les techniques de la cinématographie. Cet ensemble de mesures soulignait la
volonté des autorités kényennes de doter |e pays des moyens nécessaires pour produire desfilms, qu’il

S agit de films proprement dits, d’ actualités, de publicité ou, ce qui était plusimportant, de films
documentaires pour les enfants des écoles de tout |e pays. Des appareils de projection et des écrans
montrent chaque mois des films dans tous les districts du pays, selon desitinéraires réguliers. Cesfilms—
documentaires, films d’ aventures et films religieux provenant des pays d’ Afrique orientale — répondent a
des themes tels que I’ identité culturelle des enfants, les langues, les valeurs, |e respect du milieu naturel ou
les possibilités professionnelles.

d) L es organi sations non gouvernementales

202. Les ONG qui travaillent avec et pour les enfants produisent des magazines et des |ettres

d information ou les enfants sont invités a exprimer leurs pensées et leurs sentiments. C'est lecasde la
KAACR, dont le magazine s appelle The Child, du RAPPANE, de la Société kényenne pour la protection
de I’ enfance et du Réseau pour la protection des filles, qui publie « Binti » sous |es auspices de CARE
Kenya. Toutes ces publications sont offertes gratuitement aux enfants, et les organisations qui les publient
proceédent a des échanges entre elles et avec |es organisations des autres pays.

203. Lesorganisationsreligieuses et ecclésiastiques jouent elles aussi un role dans la production et la
distribution des publications pour les enfants et la jeunesse. Pour la plupart, ces publications sont produites
dansles béatiments de |’ église locale et sont rédigées en anglais, en swahili ou dans les langages des divers
groupes de population.
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e) L es magazines pour enfants

204.  Lesgroupes de presse pour enfants publient sept magazines destinés essentiellement aux éléeves des
écoles primaires en zone urbaine. Ces magazines (Rainbow, Picha Hadithi, New Guinea, Watoto, Sparkie,
Pied Crow) se servent des méthodes employées dans | es séries enfantines en images pour aborder des
sujets sérieux, par exemple en racontant aleur facon des histoires du folklore africain, ou en racontant sous
une forme abrégée des ouvrages écrits par des auteurs kényens ou d’ autres pays. Le magazine éducatif Pied
Crow, publié et financé par I' ONG CARE Kenya, était gratuitement distribué jusqu’ en 1997 dans toutes les
écoles primaires du pays. Enfin, le journal Daily Nation publie chaque semaine un supplément spécial pour
les enfants.

f) L es publications pour et par les enfants

205.  LeDBritish Council, agissant avec la collaboration des Editions éducatives de I’ Afrique orientale, de
Longhorn Kenya et de la Banque coopérative du Kenya, alancé un projet unique, Voices, qui donne aux
enfants kényens la possibilité d’ écrire et de publier de breves histoires. Gréce a ce projet, plus de 20 enfants
ont déja publié des écrits sur des questions les intéressant directement; et, plus récemment, trois de ces
enfants ont participé au Salon international du livre du Zimbabwe.

206. Labranche kényenne de la Fondation pour les publications scientifiques pour enfants en Afrique a
activement travaillé ala création chez |les enfants kényens d’ une culture durable de lecture et d’ achat de
livres, gréce aun salon du livre annuel qui est spécialement organisé en fonction des intéréts des enfants et
ou sont proposées des activités créatrices et incitatrices pour favoriser la naissance dans leur esprit d’ une
culture de lecture, d' écriture et d'intérét pour les choses scientifiques et spirituelles.

207. Lamémefondation s est chargée d'ingtaller dans le cadre du salon du livre des « tentes de lecture »
gui sont devenues depuis lors un élément essentiel de I’ action en faveur du livre. D’ autres salons du livre
africains ont suivi cette initiative, en choisissant délibérément de faire des enfants une catégorie de visiteurs
particulierement importante afin de favoriser la qualité dans |e marché futur du livre et d'y préparer les

esprits.

208. Desefforts énergiques sont en cours pour créer un plan nationa de production de livres, dont |’ une
des fonctions sera de contrdler les importations de livres de fagon ales restreindre aux ouvrages nécessaires
pour |’ enseignement supérieur ou impossibles a produire dans le pays. Un plan national du livre sera
chargé d' offrir sur le marché des ouvrages répondant alafois a des considérations esthétiques et éducatives
et aux moyens financiers des habitants du pays.

g) L es bibliotheques

209. Le Service nationa des bibliothéques est chargé de toute une série d’ activités pour les enfants,
outre les bibliotheques qu'il dirige dans plus de 20 localités et qui contiennent des sections destinées aux
enfants. Ces bibliotheques organisent par ailleurs des salons annuels du livre, des semaines nationales du
livre, contiennent une section consacrée aux ouvrages en braille, une section d’ ouvrages répondant aux
besoins des communautés, et un service Internet. Un service de bibliothéque a dos de chameau parcourt les
régions arides ou semi-arides pour répondre aux besoins des popul ations nomades.

h) Services publics d'information

210. Il existe aNairobi et dans les provinces ou districts 12 centres d’information qui, dépendant du
Ministére del’information, de laradio et de latélévision, contiennent des bibliothéques permettant de faire
circuler I'information nationale et internationale. Ces bibliothéques contiennent une section de livres pour
enfants ot |’ on trouve des ouvrages d’ auteurs africains tres divers. Ces sections répondent au grand désir
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d' information, d' éducation et de distraction qu’ ont les éléves des écoles primaires, surtout pendant les
périodes de vacances.

i) L es manuels scolaires

211. Legouvernement est conscient du mangue de manuels correspondant aux besoins des enfants en
matiére d'instruction et d’information générale. Les manuels scolaires proprement dits sont onéreux et
insuffisants en nombre, surtout au niveau primaire. Dans I’ ensemble, le gouvernement et les diverses
communautés du pays ne fournissent que 20 % du nombre total de manuels qui serait nécessaire. Les
ouvrages d'information complémentaire sont rares, et, quand il y en a, n’ont que peu de rapport avec lavie
des éléves et le milieu ou ils vivent.

212. |l est prévu de créer un service de production de manuels scolaires sur la base de méthodes
d’impression peu colteuses. L e secteur privé, de son coté, a été appelé a se doter de nouveaux matériels

d' impression et de publication. Apres une longue campagne menée par les maisons d’ édition privées, les
donateurs et autres parties prenantes dans les questions d' enseignement, deux documents d’ orientation sur
les manuels scolaires destinés aux écoles primaires ont été publiés en septembre 1998. Ces documents
ouvrent le marché des écoles primaires aux maisons d’ édition privées, aors que jusque-lales éditions de

I’ Etat jouissaient d'un monopole sur la publication et la fourniture des ouvrages scolaires. En outre, d’' aprés
ces documents, les éleves n’ auront plus a acheter qu’ un seul manuel par matiére dans toutes les classes de

I’ école primaire, ce qui diminuerales dépenses des parents, obligés jusque-la d’ acheter des ouvrages
nombreux et que les enfants trouvaient difficilement le temps de lire.

4, Décisions prises pour faire largement connaitre les dispositions de la Convention

a) Lapresse rurale

213. LeMinisteredel’information, delaradio et de latélévision publie 11 journaux ruraux qui ont pour
but d'inciter les ruraux alire en leur offrant des articles portant sur des questions qui les intéressent
directement. Ces journaux, rédigés en swahili, attirent des lecteurs dans les populations de la province
centrale, de laprovince cttiere, delaRift Valley, des provinces occidentale et orientale, et du Nord-Est et
de Nyanza.

214. Leméme ministére aorganisé en 1998 une série de séminaires financés par I' UNICEF pour former
le personnel travaillant dansla presse rurale al’ interprétation de la Convention, de fagon que celle-ci

puisse trouver sa place dans les journaux locaux. Depuis, 11 de cesjournaux publient deux fois par mois un
supplément consacré aux différents articles de la Convention.

215.  L’Association kényenne des journalistes pour I’ enfance, fondée en 1997 pour mieux faire connaitre
les dispositions de la Convention, a organisé avec |a collaboration de la Fondation Thompson (Royaume-
Uni) une série de séminaires destinés a donner plus d' importance aux droits des enfants et aveiller ace que
ceux-ci aient leur place dans la presse imprimée.

b) L es organi sations non gouvernementales

216. LeFonds chrétien pour I’ enfance a produit en 1992 une version illustrée de la Convention en
anglais et en swahili, qui a été distribuée atous les organismes gouvernementaux et non gouvernementaux
s occupant de I’ enfance ainsi que dans | es écoles, notamment celles qui se trouvent dans les zones

d opération du Fonds, qui dirige 45 projets répartis dans tout I’ ensemble du pays. Plus de

12 000 exemplaires de cette version de la Convention ont été distribués. De son cété, laKAACR a produit
en 1993 un document qui simplifie la Convention en la divisant en quatre droits fondamentaux : les droits a
lasurvie, au développement, ala protection et ala participation. Ce document est distribué par
I'intermédiaire des réunions d’ enfants et des clubs des droits de |’ enfant, qui se donnent pour téche de faire
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connaitre les droits des enfants dans les écoles et dans |es groupes de population par des efforts d’ éducation
et de travail communautaire. Il existe en tout 42 clubs a Kisumu et a Nairobi.

5. Difficultés

217. Labaselégae apartir delaguelle fonctionnent les médias imprimés ou éectroniques ne précise
pas suffisamment lateneur de I’ information ou de la communication qui convient aux enfants. Il est vrai
que le Code pénal contient, sur la question du contenu moral de I’ information destinée aux adultes et aux
enfants, des dispositions qui répriment la production ou la possession d’ écrits, dessins, gravures, peintures,
matieres imprimées, images, posters, emblémes, photographies ou films de caractére obscéne ou de tout
autre objet tendant a corrompre lamorale, et que cette disposition peut étre invogquée pour lutter contre la
production et la distribution de tout produit pornographique. Maisil n'y apas d’ éude indiquant |’ efficacité
de ces dispositions, s elles en ont une.

218.  Laréglementation des moyens de communication individuels (Internet, cassettes vidéo, réseaux
informatiques) se heurte a de graves difficultés.

219.  Cependant, certainesinitiatives |égislatives ont été prises récemment pour, entre autres buts,
libéraliser le secteur de lacommunication. Le projet deloi de 1997 sur les communications, en particulier,
s atache alateneur de la communication dans les médias imprimés et électroniques, le terme « teneur »

s entendant des émissions de radio et de télévision telles que les informations, les documentaires, les films,
les piéces de théétre, les émissions éducatives ou les émissions de pure distraction.

220. Lecadrelégidatif prévu dans ce projet deloi a propos des questions de « teneur » pourrait avoir
d’importantes conséquences une fois que le projet de loi aura été approuvé. Il prévoit en effet des sanctions
sévéres en cas de distribution de produits pornographiques, l1a pornographie étant définie ici de maniérea

s éendre aladistribution de produits « indécents », ce qui aurait certainement des conséguences sur le
respect des dispositions de I’ article 17 de la Convention. Mais, pour I’instant, la question de savoir
comment |égiférer sur lateneur de I’information dans I’ intérét supérieur de I’ enfant, notamment dans le cas
des sources d'information international es, reste sans réponse.

221.  Lalourdeur des programmes scolaires nuit au développement des enfants en limitant leurs
moments de loisirs et d’ amusement, et représente aussi une source de pressions psychologiques. Les
enfants qui ont besoin d' une protection spéciale sont particuliérement vulnérables a cet égard. De méme, le
travail scolaire des enfants vivant dans la pauvreté souffre de I’ absence de I’ équipement et des activités de
rattrapage dont ils auraient besoin pour que le systéme actuel leur soit réellement utile.

222.  Deplus, les besoins des groupes de population, les programmes scolaires et |’ organisation méme
de I’ enseignement ne peuvent pas étre les mémes dans tout le pays. Par exemple, le programme

d’ enseignement ne répond pas aux besoins des enfants vivant dans les zones arides ou semi-arides, ¢’ est-&
dire vivant dans un milieu différent et y faisant des expériences différentes, ni a ceux des enfants qui ont
besoin d’ une protection spéciale. L’ organisation rigide et centralisée de I’ enseignement est aussi une source
de difficultés, surtout pour les enfants issus de populations sédentaires et pratiquant I’ agriculture. Le
contenu des manuels scolaires et |e rapport ensei gnants-étudiants posent a leur tour certaines difficultés,
surtout en matiére de rapports inter-sexes ou de sensibilité culturelle. Souvent aussi, les manuels et autres
moyens d’ enseignement ignorent les conditions de vie et I expérience des enfants de I’ un et |’ autre sexes
gui appartiennent aux groupes minoritaires, ce qui fait obstacle aleur développement intellectud et
psychologique. Enfin, lamise al’ écart desfilles est évidente, surtout dans les matiéres scientifiques et
technol ogiques.

223. Lesmoyensd enseignement ne répondent pas non plus aux besoins de certaines catégories de la
population, et notamment des personnes handicapées, dont la participation al’ action éducative se trouve
donc limitée. Hors de I’ école, rares sont les enfants qui ont les moyens de s'instruire par latélévision, la
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radio et le cinéma, médias que I’ on ne trouve guére que dans les centres urbains. La situation est pire
encore pour |les populations pauvres et pour les populations qui vivent dans les régions arides ou semi-
arides. Le financement destiné ala production de films locaux et au cinéma mobile est limité, et devrait
étre remplacé par un systéme commercia dégageant des fonds suffisants pour que I’ action du Ministére
puisse atteindre un plus grand nombre d’ enfants.

G. Article37: Latorture

1. La Constitution et laloi

224,  L’article 74(1) dela Constitution affirme que nul ne peut étre soumis alatorture ou a des peines ou
traitements inhumains ou dégradants, tout en prévoyant certaines exceptions a ce principe en précisant que
les peines prononcées conformément alaloi ne doivent pas étre considérées comme relevant de cette
interdiction.

225. Laloi sur lesenfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141), qui porte auss sur les questions de
protection et de discipline intéressant les enfants, précise les diverses méthodes qui doivent étre suivies
dans | e cas des enfants coupables de crimes ou de délits, et qui ont pour but de faire en sorte que ces
enfants ne soient pas exposés a des chatiments qui ne correspondent pas aleur &ge ou aleur état général.

226. L’article 25, paragraphe 2, du Code pénal interdit |a peine de mort pour toute personne agée de
moins de 18 ans ala date alaguelle le crime a été commis. Un enfant reconnu coupable d’ un meurtre peut
étre placé en déention dans un lieu chois par le Président et dans des conditions définies par celui-ci.

227. L’article 27 du Code pénal prévoit des chétiments corporels pour les enfants du sexe méle
coupables de délits ou de crimes. L’ article 23 de laloi sur les enfants et 1ajeunesse permet ala personne
responsable de I’ éducation d’ un enfant et exergant sur lui I’ autorité nécessaire, telle qu’ un parent ou un
enseignant, d'infliger al’ enfant un chétiment raisonnable, mais lui interdit de brutaliser I’ enfant, de le
maltraiter, de le négliger, de I’ abandonner ou de I’ exposer a des souffrances ou autres dangers pour sa
santé. Tout auteur conscient ou volontaire d’ actes en raison desquelsil est décidé de protéger un enfant ou
créant une situation rendant nécessaire sa protection est passible de poursuites judiciaires. Laloi sur

I” éducation (Lois du Kenya, 211) autorise les chétiments corporels mais limite leurs modalités

d’ application, laliste des personnes autorisées ay procéder, et les cas ol cela est possible. Ces limitations
ont pour but d’ éviter I’ abus des chétiments corporels, leurs exces, et de protéger la dignité de I’ enfant
chétie.

2. L’ application de la Convention et son contexte

228. Latorture et les chétiments crud s ou inhumains sont des causes d' inquiétude considérable dansle
pays. En effet, alors qu’ une partie de la société peut voir dans le chatiment corporel quelgue chose de cruel
et d’inhumain, beaucoup de gens au contraire les jugent nécessaires pour imposer la discipline voulue aux
enfants rebelles ou rétifs. Les enfants sont encore exposés aux chétiments corporels dans les écoles, ains
gue de lamain de leurs parents ou gardiens, et I'on aconnu a cet égard des cas de mort ou de blessures
graves qui ont été réprimés conformément alaloi. Il y aeu aussi des cas ou des membres de la police ou
des autres forces de |’ ordre faisaient usage sur des enfants, et en particulier sur les enfants des rues, d' une
force excessive et de méthodes équivalant alatorture et a destraitements cruels et inhumains. Le
gouvernement lutte contre ces pratiques en traduisant en justice tout membre des forcesdel’ ordre
considéré coupable d' avoir illégalement soumis un enfant a un traitement de ce genre.

229. |l est arrivé que des enfants emprisonnés ou vivant dans des centres de redressement soient soumis
alatorture par ceux qui en avaient la responsabilité. De méme, des cas de parents ou autres responsables
d’un enfant usant d’' une force excessive ou le soumettant a un traitement inhumain (par exemple, lui braler
lamain pour une faute sans gravité) ont été signal és au Département de |’ enfance, ala police ou ad’ autres
autorités publiques. Les auteurs de ces actes sont chétiés conformément au droit pénal ordinaire et alaloi
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sur les enfants et lajeunesse. Et les enseignants qui vont au-dela des regles relatives ala punition des
éléves recoivent les sanctions disciplinaires prévues danslaloi sur les enseignants (Lois du Kenya, 212) et
les décrets d' application correspondants.

VI. MILIEU FAMILIAL ET PROTECTION DE REMPLACEMENT :
ARTICLESS, 9, 10, 11, 18,19, 20, 21 ET 25

A. Article5: Orientation parentale

230. LeGouvernement kényen est conscient de I'importance du role de lafamille dans|'éducation des
enfants. Des dispositions | égal es établissent laresponsabilité et les droits des parents al'égard des enfants.
Conformément al'article 17 A delaloi sur les enfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141), letribunal saisi de
I'affaire d'un enfant qui doit faire I'objet d'une protection ou d'une surveillance peut envisager de rendre
I'enfant & ses parents ou a son tuteur.

231. Enapplication delaloi sur latutelle (Lois du Kenya, 144), le parent survivant ale droit de tutelle sur
I'enfant. Par ailleurs, le tribunal peut désigner un tuteur quand le parent décédé ne l'apasfait, quand le tuteur
testamentaire lui-méme décéde ou refuse latutelle ou encore quand les deux parents sont décédés. Autrement,
ce sont les deux parents qui ont le droit exclusif de désigner le tuteur de leur enfant.

232.  Conformément au Code pénal (Lois du Kenya, 63), quiconque enléve une jeune fille de moins de
16 ans, non mariée, alagarde de ses parents est passible de poursuitesjudiciaires. Letribunal neretireraun
enfant qui se trouve sous la garde ou aux soins d'un parent qu'en cas de cruauté et de négligence envers cet
enfant. Des peines sont infligées aux parents qui ne prennent pas au sérieux les devoirs et responsabilités qui
leur incombent al'égard de leurs enfants.

233.  Sdonlaloi sur I'adoption (Lois du Kenya, 143), le tribunal ne peut prendre une décision d'adoption
sans le consentement de I'un ou |'autre des parents de I'enfant a adopter, ou des deux.

1. L 'application de la Convention et son contexte

234,  Danslasociété kényenne traditionnelle, les enfants appartenaient aux différents groupes de
population. Les groupes veillaient aleur propre continuité et a celle des familles ainsi qu'alix soins a apporter
aux parentsalafin deleur vie. Lasurvie, le développement et |a protection étaient assurés collectivement par
les familles @argies dans I'intérét supérieur de tous leurs membres, et plus spécialement des enfants.
Toutefois, des changements, notamment la modernisation, les migrations et I'urbanisation, ont entrainé la
désintégration de ce modéle familial. Or, les nouvelles structures familiales - famille nucl éaire, famille dirigée
par une femme ou un enfant, ou famille dirigée par un grand parent - sont vulnérables et ne répondent pas aux
besoins des enfants dans bien des domaines (santé, éducation, hygiéne, logement et eau), ce qui nuit al'intérét
supérieur de l'enfant. Preuve en est I'augmentation du nombre de ceux qui ont besoin d'une protection
spéciae.

235.  Lafigure 5 montre que les familles dargies représentent 9% du nombre total des familles. Les
familles nucléaires formées des deux conjoints sont les plus nombreuses, représentant 44% du total. Le
chiffre est de 31% pour celles qui ont lamére pour seul chef de famille et de 8% pour celles dont c'est le pére
seul qui assumecerdle. Il y aauss, mais elles sont relativement moins nombreuses, des familles dirigées par
les grands parents.
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Figure5
Répartition desfamilles selon la for me (en pour centages)

Familles dirigées par les
grands parents
3%

Familles élargies
9%
Familles dirigées par un
enfant
5%
Familles nucléaires avec les

deux parents
44%

Familles nucléaires sans
mere
8%

Familles nucléaires sans
pére
31%

Source : Enquéte sur les enfants en situation particulierement difficile au Kenya - novembre 1997.

236. Iy apar ailleurs des facteurs socio-économiques qui sont pré§udiciables alafamille. Ce sont ces
facteurs qui ont fait apparaitre les nouvelles structures familia es, encore que certains aspects de lafamille
élargie demeurent. Lafamille élargie assume généralement lalourde charge de la dépendance et tient lieu de
systéme informel d'assurance ou d'entraide. Traditionnellement, les membres adultes de lafamille dargie
préparaient les enfants aremplir leur réle d'adulte. lls avaient tout droit d'exiger de I'enfant quiil Sacquitte de
taches simples, maisils n'abusaient généralement pas de ce droit. Les grands parents en particulier éaient des
éléments importants de socialisation dans la société africaine traditionnelle. [Isjouaient un role décisif a
I'égard des jeunes dans des domaines importants tel's que | es relations conjugal es, le comportement sexuel et,
plus généralement, les rdles sociaux, les valeurs et les traditions. |ls Sacquittaient de ce réle en leur racontant
des histoires et en leur apprenant des proverbes et des chansons. Quand les enfants arrivaient 210 ans, les
grands meres soccupaient plus particulierement de leurs petitesfilles, et les grands péres de leurs petitsfils.

237. Les groupes d'ége ou de camarades étaient aussi d'i mportants agents de socialisation. Ceux des
garcons étant généralement séparés de ceux desfilles, tous ces groupes contribuaient au maintien des valeurs
des parents et al'accomplissement des devoirs envers les proches et le groupe ethnique. Les groupes de
camarades maintenaient la discipline en recourant al'exclusion sociae. Les chétiments corporels élaient rares.
Les groupes traditionnels éaient formés de jeunes plus ou moins du méme age. Plus important, lesrites de
passage tel's que la circoncision se pratiquaient en groupe (Mae and Onyango, 1994).

238. Cependant, de nouvealix agents de socialisation sont entrés danslavie familiale. Ce sont les
domestiques - servantes, ayahs ou serviteurs - qui sont généralement engagés lorsgue la mére occupe un
emploi salarié. Parfois, ilsn'ont pas la mémeinstruction ni laméme origine sociae que leur employeur. 1ls
apportent donc avec eux des principes moraux et des systémes de val eurs autres que ceux des parents. Dans
lesvilles, ils peuvent venir aussi d'un groupe linguistique différent de celui delafamille. IIs deviennent alors
d'importants agents de socialisation pour les enfants sur le plan linguistique et du comportement moral.

239. Lesmembresdelafamille ont aussi vu leursréles se modifier. Dans lafamille moderne, le péren'a
plus, et deloin, le méme rdle en matiére de socialisation. |l y ades péres qui ne consacrent que peu de temps
aleurs enfants et d'autres qui leur en consacrent beaucoup plus et sont donc plus affectueux avec leurs enfants
gue leurs péres ne |'éaient avec eux. Danslesvilles, le réle des grands parents sur ce plan a également changé
en raison de I'éloignement du village et aussi des difficultés d'existence des familles élargies dans les
logements urbains.



CRC/C/3/Add.62
page 51
240.  Lerdle des groupes de camarades sest également modifié avec le modernisme. Ces groupes

demeurent toutefois de solides agents de socialisation pour I'enfant, mais ils contribuent moins au maintien
des valeurs des parents ou du groupe culturel.

2. M oyens existants ou prévus pour coordonner les palitiques de l'enfance et veiller al'application de
la Convention

241. Le gouvernement est fermement résolu a promouvoir des modes d'action au niveau local pour
assurer le bien-étre des familles. C'est ainsi qu'il a créé des commissions consultatives de district pour
I'enfance dans un souci de prévention. Ces commissions auxquelles participent les principaLix intéressés du
secteur public, le secteur privé et les ONG qui sSoccupent de |'enfance, définissent les domaines prioritaires
dans chaque district et établissent des programmes d'action visant aaméliorer le bien-étre des enfants. Elles
favorisent l'intervention et |a participation des groupes de popul ation.

242.  Lamobilisation des populations a é&é renforcée gréce ala constitution de groupes de femmes et de
jeunes qui apportent une aide par |'intermédiaire du Bureau des affaires féminines. Le Ministére del'intérieur,
de laculture et des services sociaux contribue aussi a mettre en place laformation professionnelle des enfants
handicapés. Par ailleurs, les organisations religieuses et |es commissions scolaires se sont efforcées d'offrir
aux parents et aux jeunes des services de consultation sur les questions parentales. Une ONG, I'Amani
Counsdlling Centre, assure laformation d'enseignants et de travailleurs sociaux dans ce domaine et dispense
auss des services de consultation individuels. En outre, le Ministere de I'éducation met a disposition des
enseignants pour les cours de formation.

243.  Les ONG ont apporté une aide importante ciblée sur les catégories d'enfants ayant besoin d'une
protection spéciae. Elles agissent aupres des familles, par exemple en financant des projets générateurs de
revenus et en fournissant de meilleurs logements. L'Undugu Society du Kenya et I'African Housing Fund
figurent parmi ces ONG.

3. Difficultés

244.  Lapauvreté est unerédité alaquelle sont confrontées de nombreuses familles kényennes. C'est pour
I'encadrement parental une difficulté majeure qui freine le dével oppement des capacités de l'enfant. D'aprés
les résultats de la Welfare Monitoring Survey de 1994, la pauvreté frappe 47 % de la population rurale et

29 % de la population urbaine. Les dispositions | égal es a dlles seules ne suffisent pas. Ainsi, la disposition qui
permet de se porter garant d'un enfant délinquant en versant une caution ne sert arien s les parents ne
peuvent pas se procurer |'argent nécessaire pour payer lesfrais de scolarité de leur enfant. En outre, lesrégles,
les attitudes et |es pratiques de |a société n‘encouragent pas les enfants a se faire entendre dans les affaires qui
les concernent.

B. Article9 : Séparation d'avec les parents

1. La Constitution et laloi

245.  Lesprincipales dispositions relatives ala séparation d'avec les parents figurent danslaloi sur la
tutelle (Lois du Kenya, 144). Elles portent sur latutelle, la garde et I'entretien de I'enfant. Laloi Sapplique
guel que soit le systéme de droit de lafamille dont reléve I'enfant. Dans les affaires de garde et d'entretien, les
tribunaux sont tenus de se prononcer dans l'intérét supérieur de I'enfant. En cas de dissolution du mariage, le
tribunal peut rendre une ordonnance de garde en tenant compte du bien-étre de I'enfant, de la conduite des
parents et de leurs souhaits.

246. Laloi sur les affaires matrimoniales (Lois du Kenya, 152) dispose que dans les affaires de divorce, de
séparation ou de nullité, le tribunal doit avant tout prendre en considération les problémes de garde,
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dentretien et d'éducation de I'enfant. Selon cette loi, la question de la déermination du droit de garde reléve
delaloi sur latutelle (Lois du Kenya, 144).

247. Laloi sur lestribunaux dinstance (séparation et pension alimentaire) (Lois du Kenya, 153) prévoit
que, dans un mariage monogame, lafemme peut faire une demande de séparation judiciaire avec pension
alimentaire pour différents motifs, dont la brutalité réguliére de son conjoint a son égard et acelui deleurs
enfants ou lefait de ne pas assurer des moyens de subsistance raisonnables alafamille.

248.  Letribunal peut accorder la garde |égale des enfants nés du mariage alamere. En application de la
loi, I'Attorney-General peut demander au tribunal desindications quant alagarde et al'entretien de I'enfant
par le pére lorsque lafemme est décédée ou absente du Kenya. |l doit toutefois étre convaincu que, si ce
n'avait pas été pour cause de déces ou d'absence, le pére aurait eu des motifs raisonnables de solliciter une
ordonnance du tribunal.

249. Laloi sur lesenfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141) éablit qu'il faut parfois, dansle souci de les
protéger, séparer les enfants de leurs parents - notamment en cas de violence sexuelle ou physique, d'abandon,
d'exposition aun danger moral, de possession de drogue ou d'existence dans des locaux dangereux. Le
tribunal pour mineurs ale pouvoir de placer un enfant dans un éablissement de protection ou de le confier a
une personne apte a assumer sagarde. 11 dispose de tout un arsenal de moyens pour séparer un enfant de ses
parents s la séparation répond al'intérét supérieur de cet enfant. L'enfant placé dans un établissement ale
droit de garder le contact avec safamille gréce aux permissions de sortie. Quant alaloi sur les prisons (Lois
du Kenya, 90), elle autorise les méres incarcérées a garder avec elles leurs enfants de moins de 4 ans.

2. L ‘application de |la Convention et son contexte

250.  Lescauses de séparation d'avec les parents sont le divorce, la séparation, I'incarcération des parents
ou le placement dans un établissement, la négligence al'égard des enfants ou leur abandon.

251.  Lesparents sont les premiers éducateurs de leurs enfants. 1l y atoutefois des enfants qui échouent
chez d'autres gardiens dans lafamille élargie, dans d'autres familles ou dans des établissements. La séparation
d'avec les parents, quelle qu'en soit la durée, a des effets indél ébiles chez I'enfant car les enfants ont besoin de
modéeles de réles ainsi que de I'amour et des soins de leurs parents.

252.  Derniérement, dansles provinces cétiére et de laRift Valley, desrivalités tribales ont entrainé la
separation d'enfants d'avec leurs parents.

253. Lesenfantsqui setrouvent en prison avec leur mere sont assez nombreux, comme le montre lafigure
6. Toutefois, la séparation d'avec les parents n'est pas toujours une mauvaise solution. Elle est parfois
nécessaire, par exemple, en cas de violence grave ou de querelle judiciaire lorsque I'enfant qui continue de
vivre dans |'entourage risgue d'en subir les conséquences. Dans |es cas de violence grave, I'enfant doit étre
placé dans un lieu sir.

254.  Desdispositions prévoient laréadaptation des délinquants juvéniles dans le milieu familial, le jeune
délinquant pouvant étre laissé ala garde de ses parents. Conformément alaloi sur les enfants et lajeunesse,
I'enfant peut faire I'objet d'une libération conditionnelle sil a une bonne nature. De leur coté, les parents
doivent lui assurer la protection voulue. Actuellement, les parents interviennent pleinement dans la décision
de placer leur enfant dans un centre agréé d'éducation et de réadaptation. Des conseils leur sont apportés avant
le placement. Cependant, on a constaté que, dans certains cas, le placement dans un centre agréé ne sert pas
I'intérét supérieur de I'enfant.

255.  L'enfant et parfois appelé a donner son avis dans les affaires de garde. |1 en est ains quand ces
affaires sont portées devant le Département de I'enfance aux fins d'établissement d'un rapport d'enquéte
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sociae. Cela suppose un échange direct entre le conseiller al'enfance et I'enfant lui-méme dans un cadre
familier, comme I'école ou lamaison. Le conseiller enquéte sur place et demande al'enfant son avis sur ses
relations avec ses parents. Le rapport est présenté au tribuna qui, dans I'exercice de son pouvoir
d'appréciation, se prononce en fonction de l'intérét supérieur de I'enfant.

3. M oyens existants ou prévus pour coordonner les politiques de I'enfance et veiller al'application de
la Convention
256. |l existe des programmes de prise en charge des enfants dont les parents sont en prison. Aing, la

prison pour femmes de Langata assure la liaison avec Newlife a Langata (Nairobi) qui est un établissement de
protection des enfants de meres incarcérées. Ces enfants sont aussi accuelllis par des ONG, dans des
institutions de bienfaisance ou des établissements gérés par I'Etat. L'idée est d'éviter que de jeunes enfants
soient "emprisonnés’ avec leur mére. Dans certains cas, on cherche aréngaler les enfants dansles familles

dlargiesjusqualalibération delamére. Lafigure 6 indique le nombre d'enfants qui se trouvent en prison avec
leur mere.

Figure6
Nombre d'enfants se trouvant en prison avec leur mere
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57. Conformément alaloi sur les prisons (Lois du Kenya, 90, art. 30), I'enfant peut vivre en prison avec
samére jusgqu'al'dge de 4 ans ou jusgu'a ce qu'un arrangement permette sa prise en charge hors de la prison.

4, Difficultés et résultats

258. Laséparation judiciaire des parents ou leur divorce n'est pas toujours favorable aux enfants. En
pareils cas, les besoins des enfants - scolarité, alimentation et logement - ne sont pas toujours satisfaits
commeil lefaut, ains qu'on I'aconstaté dans des affaires de séparation et de divorce, comme le Talaka
(divorceidamique). Les enfants qui accompagnent leur mére pendant toute la procédure pénal e sont exposés
alaviolence et al'abandon. Par ailleurs, les enfants qu'une mére incarcérée laisse derriere elle sont le plus
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souvent obligés de setirer d'affaire seuls, abandonnent I'école et souffrent d'ostracisme. Les affaires de garde
ne sont pas toutes portées devant les conselllers al'enfance. L'insuffisance des ressources - personnel, fonds et
établissements de protection - pose des difficultés constantes. En dépit de la volonté du gouvernement de
promouvoir la prise en charge par les groupes de population, ceux-ci n‘'ont qu'une capacité limitée de prendre
soin des enfants des meres en prison.

C. Article10 : Réunification familiale

1. La Constitution et laloi

259. L'article 81 dela Congtitution du Kenya garantit le droit de circuler librement. Tous les Kényens sont
donc libres de quitter le pays ou d'y revenir, sous réserve toutefois des dispositions de laloi sur I'immigration
(Loisdu Kenya, 172). Au demeurant, ces dispositions ne restreignent pas inddment le droit des familles de se
réunir.

2. M oyens existants ou prévus pour coordonner |es politiques de I'enfance

260.  Legouvernement reconnait que les familles doivent se déplacer avec leurs enfants. Les enfants sont
inscrits sur le passeport de I'un ou I'autre des parents, maisils ne peuvent quitter le pays sans le consentement
de leur pere.

3. Difficultés

261. Lesdispostionsreatives al'immigration ne sont pas favorables aux enfants nés hors mariage. Elles
ne permettent pas non plus aux enfants de voyager avec leur mére, ni avec celles qui ont I'intention de
rejoindre un nouveau conjoint ou de vivre avec lui. Ainsi, quand une femme kényenne et son conjoint
étranger doivent sortir du pays, leurs enfants nés avant |e mariage se heurtent a maints problémes. Les enfants
nés hors du pays de meres kényennes n‘ont pas automati quement la citoyenneté kényenne. Méme ceux qui
sont nés dans | e pays de méres kényennes mariées a des étrangers sont dans la pratique considérés eux auss
comme des étrangers.

D. Article 18 : Responsabilités parentales

1. Responsahilités et droits du pére et de lamére

262.  Aucune disposition précise n'établit les responsabilités et les droits parentaux. Deux lois- laloi sur la
tutelle (Lois du Kenya, 144) et laloi sur les enfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141) - donnent une
définition juridique des responsabilités et devoirs des parents.

263. Laloi sur lesenfants et lajeunesse éablit |aresponsabilité au premier chef du pére ou delamére
dansI'éducation des enfants. Cette loi est complétée par laloi sur latutelle qui donne ala mere, au mémetitre
qu'au pére, le droit de solliciter du tribunal une décision sur toute question concernant un enfant. Dans ce cas,
le tribunal doit accorder laméme attention aux vues de l'un et I'autre parent. Laloi sur I'adoption (Loisdu
Kenya, 143) admet |e principe de laresponsabilité commune des deux parents. D'apréslaloi, lorsqu'un couple
veut adopter un enfant, les deux conjoints doivent en faire lademande.

264.  Letribunal peut accorder lagarde al'un des parents, et le droit de visite al'autre. 1l peut aussi exiger
que I'entretien de I'enfant soit assuré par les deux parents.

265. D'autreslois, tellesquelaloi sur les affaires matrimoniales (Lois du Kenya, 152) et laloi sur les
tribunaux dinstance (séparation et pension alimentaire) (Lois du Kenya, 153) portent sur la garde et I'entretien
des enfantsainsi que sur les responsabilités et les droits aassumer aleur égard.
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2. L 'application de la Convention et son contexte

266. Lesdroitsdes conjoints et des enfants dépendent du régime matrimonial dontilsrelevent. Il y a
quatre systémes de droit de lafamille qui régissent le mariage et qui bénéficient d'un traitement éga et dela
méme protection dans la Congtitution : le droit idamique, le droit coutumier africain, le droit hindou et le
droit anglais. Ces systémes sont |'expression des différentes valeurs culturelles existant au Kenya. Certaines
dispositions sont énoncées dans des |ois d'application universelle, y compris al'égard des enfants. Aing, laloi
sur latutelle (Lois du Kenya, 144) sapplique atous les enfants.

267.  Lesrdles et responsabilités des membres de lafamille dépendent de I'age de chacun, de son sexe et de
saplace danslafamille. Lasituation économique de lafamille aauss une influence sur cesroles et
responsabilités. Ains, le mariage donne al'enfant le droit d'étre entretenu par son pére et dhériter sesbiens. Il
donne également ces droits alamére. Si ses parents ne sont pas mariés, I'enfant ne bénéficie de ces droits que
Sil aété expressément reconnu par son pere ou s celui-ci aassume la responsabilité de I'entretien de I'enfant.
Lamere de cet enfant ne bénéficie pas non plus de ces droits. En dépit de la précarité de sa situation
économique, la mére est censée assumer la charge de son enfant aux besoins duque elle risque donc de ne pas
pouvoir satisfaire.

268.  Dansles quatre systémes, une distinction et faite entre I'enfant né dans le mariage et I'enfant né hors
de celui-ci. Conformément a certaines|ois coutumiéres, I'enfant né hors mariage bénéficie du soutien matériel
de samére qui seule aledroit de garde. Lafamille delamére aauss le droit de garde, si celle-ci n'épouse pas
le pére biologique. En cas de mariage avec un autre homme, celui-ci ale droit de garde |égale de I'enfant, Sil
paye ladot. Selon d'autres lois coutumieres, le pére biologigque d'un enfant né hors mariage ale droit de garde
de I'enfant moyennant ou non le versement d'une petite somme alafamille de lameére. Dans les zonesrurales
ou les coutumes et les liens familiaux sont solidement ancrés, |'enfant né hors mariage est protégé mais, dans
les zones urbaines, il nel'est pas s |es parents ne sont pas mariés ou ne cohabitent pas.

269. Dansledroit anglais delafamille, une distinction et faite entre les enfants, selon quiils sont nés dans
le mariage ou hors de celui-ci. Dans le premier cas, la mere peut obtenir que le pére assure des moyens de
subsistance de différentes maniéres. Elle peut obtenir le nécessaire pour |'enfant en faisant payer son mari.
Elle peut demander |a séparation judiciaire en application delaloi sur lestribunaux d'instance (séparation et
pension alimentaire) (Lois du Kenya, 153) ou demander la garde des enfants ains qu'une pension alimentaire
pour elle et les enfants. Conformément alaloi sur les affaires matrimoniaes (Lois du Kenya, 152), elle peut
demander le divorce ainsi gu'une pension alimentaire pour elle et ses enfants. Enfin, en cas de désunion sans
divorce ou séparation judiciaire, elle peut demander la garde des enfants ainsi qu'une pension alimentaire pour
elle et pour les enfants en application delaloi sur latutelle (Loisdu Kenya, 144).

270. Lesenfantsdont les méres ne sont pas mariées ne bénéficient pas de la protection voulue. |ls peuvent
tomber dans I'une ou |'autre des situations suivantes :

a) leur meére cohabite avec un homme avec lequel elle aunerelation stable;

b) elle peut identifier le pére de son enfant mais ne cohabite pas avec lui. Elle peut obtenir une
aide financiére du pére, ou ne pas en obtenir;

C) elle ne peut pasidentifier le péere et n'obtiendrajamais aucune aide pour |'enfant.
271.  Aux finsdu droit successoral, dans la premiére situation, lameére sera vraisembl ablement considérée

comme |'épouse de I'nomme et les enfants comme ceux de ce dernier; la présomption de mariage prévue dans
lacommon law aprés une longue période de cohabitation sappliquera tres probablement.
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272.  Sdonledroit idamique de lafamille, lamere ale droit de garde des enfantsjusqu'a 7 ans €, ensuite,
leur garde revient au pére. Conformément au droit Hanafi, lameére ale droit de garde desfillesjusgu'ala
puberté et, conformément au droit Itnashari, elle ale droit de garde des enfants jusqu'a 7 ans. Dans le droit
hindou, la question du droit de garde est réglée comme dansle droit anglais.

273.  Ledroit del'enfant ala protection des parents souffre du conflit créé entre les valeurs occidentales et
les vaeurs africaines. Le droit anglais qui domine au Kenya a toujours méprisé le mariage qui risque d'étre
polygame. Par nature, les mariages coutumiers africains et les mariages musulmans sont des unions qui
peuvent devenir polygames. Il en éait de méme pour le mariage coutumier hindou jusqu'en 1960 quand, en
application delaloi sur le mariage et le divorce hindous (Lois du Kenya, 157), la polygamie a été abolie et les
épouses ont eu la possibilité de mettre fin aleur union s ellesle désiraient.

274.  Audébut de ce siécle, lestribunaux kényens ont refusé d'apporter réparation dans les affaires nées
des mariages musulmans. llsont agi de méme dans les affaires nées des mariages hindous jusgu'en 1946,
année de la promulgation de I'ordonnance sur le mariage, e divorce et les successions. Entre 1914 et 1963, les
tribunaux ont refusé de considérer une femme mariée selon le droit coutumier comme une épouse aux fins du
droit de la preuve. Pendant la plus grande partie de I'histoire du Kenya, laloi a permis de convertir un mariage
potentiellement polygame en un mariage monogame, mais non l'inverse.

275.  Aux finsde succession, lafemme qui contracte un mariage polygame est consi dérée comme une
épouse méme si son mari a contracté auparavant un mariage monogame ou en contracte un par lasuite. Le
droit successora semble donc traiter de laméme manieére les deux formes de mariage. 11 admet aussi la
conversion du mariage polygame en mariage monogame. On afait valoir que I'égalité de traitement devrait
sappliquer pendant toute I'existence de I'nomme afin que le droit aux moyens de subsistance soit aussi donné
aux "épouses’ et aux enfants qui n'en bénéficient pas pendant cette existence.

3. Difficultés et résultats

276.  Lacohabitation qui est lefait pour un homme et une femme de vivre ensemble comme des conjoints
sans avoir contracté un mariage légalement reconnu est en progression au Kenya. Elle ade profondes
conséquences en ce qui concerne les enfants. Le droit coutumier admet le mariage par fugue (amoureuse), une
femme et un homme vivant ensemble sans qu'il y ait eu de cérémonie de mariage.

277.  Dansl'ensemble, laresponsabilité parentale al'égard des enfants biol ogiques dépend beaucoup de la
relation entre le pere et lameére. L'enfant né dans le mariage bénéficie d'une meilleure protection parentde
que celui qui est né hors mariage. Toutefois, I'application des systémes de droit de lafamille et deslois qui
expriment des valeurs différentes a été une source constante de conflit. Certainsrecours alavoiejudiciaire
offerts aux meres pour leur permettre d'obtenir des moyens de subsistance pour leurs enfants, tels que le droit
au nécessaire payé par leur conjoint, ne sont que rarement utilisés.

278.  Leréglement des différends en matiere de responsabilité parentale, en particulier quand les parties
invoguent des systemes différents de droit de lafamille, est prévu par laloi sur latutelle (Lois du Kenya,
144). Trois principes ressortent de I'application de laloi : I'intérét de I'enfant est primordia; lamére et le pere
ont au mémetitre le droit de prétendre ala garde de leurs enfants et la garde d'un trés jeune enfant, en
I'absence de circonstances défavorables ou spéciales, doit ére confiée alamere.
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E. Article19 : Protection contrelaviolence et la négligence

1. La Constitution et laloi

279. Les principaLix textes |égaux régissant les questions de violence et de sévices al'égard des enfants ainsi
gue de négligence et d'exploitation d'enfants sont le Code pénal (Lois du Kenya, 63) et laloi sur les enfants et
lajeunesse (Loisdu Kenya, 141).

280. Lanégligence est éroitement liée al'obligation de fournir les éémentsindispensables alavie de
I'enfant. Selon le Code pénal, le fait pour une personne de manquer a cette obligation al'égard de quiconque
est asa charge donne lieu a des poursuites judiciaires. Quiconque, en manquant a son obligation, porte
préudice aautrui encourt une peine de prison en application du Code pénal.

281.  Plusieursdispositionsdelaloi sur les enfants et lajeunesse visent a offrir une protection. Laloi punit
guicongue intentionnellement maltraite, brutalise, néglige ou abandonne un enfant ou met sa vie en danger.
Elle interdit aussi d'exposer un enfant & des souffrances ou autres dommages pour sa santé (Iésion ou perte de
lavision, del'audition, d'un membre ou d'un organe et déséquilibre mental). Les omissions ou actes
intentionnels qui obligent aimposer des mesures de protection ou de surveillance & un enfant sont également
punissables d'une peine d'emprisonnement ou d'une amende.

282.  Lapersonne qui alagarde ou lacharge d'un enfant ou qui doit lui assurer protection et qui nelui
fournit pas une alimentation, un habillement, des soins médicaux ou un logement suffisants est jugée
coupable al'égard de I'enfant d'une négligence de nature a nuire a sa santé.

283. Lesdeux textestraitent aussi delaviolence, y compris sexudlle, al'égard des enfants, mais c'est dans
le Code péna que sont énoncées la plupart des mesures de protection des enfants. En application du Code
pénal, les actes de violence et les voies de fait qui causent des |ésions corporelles sont punissables, quelle que
soit lavictime.

284. LeCode péna qualifie auss de délit ou de crimeleviol, la défloration d'une adolescente (de moins
de 13, 14 ou 16 ans), I'attentat ala pudeur al'encontre des femmes, I'enfermement de garcons de moins de 14
ans, I'homosexualité, |'inceste et le proxénétisme.

2. L 'application de la Convention et son contexte

285.  Laplupart desformes de violence entrainent des préjudices physiques et corporestels que brilures,
coupures, enfermement et perturbations d'ordre sexuel. Des troubl es affectifs peuvent auss résulter
d'expériences traumatisantes. L es enfants victimes de ces violences ont besoin d'un important soutien médical
et psychologique. 1l arrive gue les cas de violence a enfant ne soient pas signal és, quand la punition dégénére
en voies defait ou quand " autorité€" parentale commande le silence de lavictime. L'enfant handicapé est
souvent victime de violence dans la famille, souvent sous forme de mauvais traitements, de protection
abusive et de négligence. Toutefois, les médias appellent aujourd'hui I'attention sur ces problémes, créant
ains une prise de conscience. Le public sest aussi manifesté en signalant des cas au Conseiller provincia a
I'enfance, aNairobi. En 1994, 90 cas ont été signal és.

286. En plusdescas de violence dans lafamille, on sait que certains responsables denfants, tels que les
enselgnants et le personnel des établissements, font subir des sévices aux enfants qui leur sont confiés
(chétiments corporels excessifs ou violences sexuelles). Les nouveaux € éves ou étudiants, ou les plusjeunes,
sont aussi parfois malmenés dans les établissements.

287.  Lasociété en généra contribue également alaviolence. Certaines pratiques culturelles la favorisent,
ce qui est le cas, par exemple, al'égard des enfants "tabous', y compris les enfants handicapés. L'enfant
"tabou" est victime de négligence pour étre né dans des circonstances irrégulieres (par exemple, de relations
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incestueuses) et I'infirme pour étre de "mauvais augure”. Comme elle-méme définit ces circonstances, la
société ferme les yeux sur les violences dont sont victimes ces enfants. Elle produit auss des individus qui
font subir des violences d'ordre sexuel aux enfants.

288.  Ledécésdes parents, la pauvreté et les ruptures familiales contribuent aussi alaviolence. En sont
souvent victimes, sur les plans physique et sexuel, les orphelins ou les enfants qui vivent danslarue.

3. M oyens existants ou prévus pour coordonner les palitiques del'enfance et veiller al'application dela
Convention.

289. Laloi sur lesenfants et lajeunesse établit un mécanisme qui permet d'agir quand un enfant ou un
jeune a éé victime d'actes de violence sexuelle ou fait partie d'une famille dont un membre a été reconnu
coupable de tels actes. On considére que lavictime abesoin d'une protection, auss peut-elle étre conduite
dans un lieu sOr par un fonctionnaire autorisé. Un cadre institutionnel élaboré vise a assurer I'efficacité des
dispositions en vigueur. |l fait intervenir les autorités locales, les tribunaux, les administrations (y comprisles
chefs et chefs adjoints), la police, les consellers al'enfance, les ingtitutions de bienfaisance et les populations.
Des déclarations peuvent étre faites aupres de tous les fonctionnaires compétents qui sont censés prendre les
mesures appropriées. De plus, une autorité locale désignée et un organisme agréé sont habilités a accueillir
I'enfant, ce qui se produit parfois alasuite d'une déclaration individuelle.

4, Difficultés et résultats

290.  Pour régler les cas de violence aenfant, il existe:

a) un Bureau officiel de crise, équipé d'une ligne téléphonique d'urgence, qui regoit les
déclarations concernant |les cas de violence a enfant aux fins d'action;

b) des maisons de la paix pour I'enfance victime, dirigées par la Child Welfare Society.

291. Les ONG apportent une aide importante a différentes catégories d'enfants sans encadrement familial.
Beaucoup soccupent de catégories particuliéres mais, faute d'une définition précise des catégories, elles
finissent par prendre en charge des enfants présentant divers problémes, dont ceux qui sont victimes d'actes
de violence. Le Répertoire national des ONG qui soccupent du travail des enfants contient laliste de 123
ONG présentes dans |e pays. Elles menent essentiellement des campagnes en faveur de I'enfance (38 %), des
recherches (19 %) et des activités de rédaptation (43 %).

292.  Plusieurs ONG ont formé des coalitions et des réseaux pour renforcer I'efficacité de leurs services en
faveur des enfants ayant besoin d'une protection spéciale : coalition pour les droits et |a protection de I'enfant
sous I'égide du bureau régional du Réseau africain pour laprévention et la protection contre I'abus et la
négligence de I'enfant (RAPPANE) (Nairobi), Girl Child Network et Nationa Child in Need Network. Aucun
programme n'est toutefois encore mis en place pour régler les problémes des victimes et la question des
auteurs d'actes de violence.

293. En appelant |'attention sur les cas de violence a enfant, les médias é ectroniques et imprimés
apportent une contribution méritoire qui conduit souvent les autorités compétentes aagir.

294.  Malheureusement, les programmes en faveur de |'enfance handicapée sont insuffisants. Les parents et
les gardiens hésitent parfois a poursuivre les auteurs d'actes de violence al'encontre de leurs enfants. La
pressefait état de cas ou les parents sont disposés anégocier avec |'auteur des actes au mépristotal des droits
de leurs enfants, mais compte tenu d'autres facteurs tels que les "rel ations de bon voisinage". En raison des
complexitésjuridiques, les auteurs d'actes de violence sexuelle sont parfois acquittés par les tribunaux, ce qui
est source de crainte et d'incertitude chez |es parents ou gardiens qui demandent réparation au nom de leurs
enfants. Laloi sur les enfants et la jeunesse ne donne pas a chacun le droit dintervenir directement dansles
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cas de violence. Quand I'enfant est victime de violence dans lafamille et les établissements, l'intervention de
["'extérieur” devient tresdifficile.

F. Article20 : Protection des enfants privésde leur milieu familial

295. Enapplication delaloi sur I'adoption (Lois du Kenya, 143), delaloi sur les enfants et lajeunesse
(Loisdu Kenya, 141) et delaloi sur latutelle (Lois du Kenya, 144), les enfants privés de leur milieu familia
et des soins de leurs parents peuvent étre placés dans un foyer de remplacement.

296. Laloi sur lesenfants et lajeunesse établit que I'enfant sans ressources, sans parents ou gardien ou
abandonné par eux a besoin d'une protection. Il peut étre placé dans un lieu sir : mission, ingtitution, hopital
ou autre lieu approprié dont le propriétaire est disposé a prendre I'enfant temporairement en charge. A défaut,
un établissement pour mineurs ou un commissariat est cense étre un lieu sir.

297. Sdonlalai, letribunal pour mineurs a compétence pour connaitre des affaires concernant le bien-étre
des enfants. Il peut ordonner gu'un enfant soit retiré de son milieu familia, sil juge que lamesure répond a
I'intérét supérieur de I'enfant. Laloi prévoit auss la création d'orphelinats et de foyers pour enfants
abandonnés.

298. L'enfant ou lejeune qui abesoin de protection peut auss étre accueilli et pris en charge par une
autorité agréée ou un organisme désigné, habilités a prendre des mesures de placement familial.

299. Deméme, laloi sur latutelle confére aux tribunaux de larges pouvoirs de décision. Ainsi, quiconque
parvient a convaincre le tribunal de sa capacité a prendre soin d'un enfant sans parents ni gardien peut en étre
nommé tuteur. Laloi sapplique aux personnes de moins de 18 ans, al'exclusion de celles qui sont ou ont été
mariées.

1. L 'application de la Convention et son contexte

300. Danslecadredu systéme de lafamille élargie, de nombreuses familles kényennes pratiquent de
facon informelle une forme de "placement dans un foyer nourricier”. Les proches prennent soin des cousins,
neveux et nieces quiil faut héberger ou éever pendant des périodes de temps variables. Le résultat en est que
I'enfant aing placé sattache moins a ses véritables parents mais ne devient pas plus attaché a ses parents
nourriciers. Quand le placement ne se fait pas chez des proches, I'enfant peut étre victime de violence,
surchargé de travail ou traité comme un éranger.

301. Letribuna exerce delarges pouvoirs al'égard de I'enfant sans famille qui lui est présenté aux fins de
protection. Il peut placer I'enfant sous la garde d'une autorité locale désignée, sil en existe une. Il peut aussi le
remettre a une organisation ou une ingtitution de bienfaisance agréée qui est disposée ale prendre en charge,
ou le placer pendant une période déterminée -pas plus de trois ans - sous la supervision d'un fonctionnaire
autorise, d'un conselller al'enfance ou d'une autre personne désignée par le tribunal. Il peut enfin peut
ordonner son placement dans un centre agréé d'éducation, s cette mesure répond al'intérét supérieur de
I'enfant. Le centre doit convenir aux besoins de I'enfant et & son degré d'instruction.

302.  Lescauses structurelles de la situation des enfants sans famille sont les transformations rapides
d'ordre social, économique, culturel et politique. La pauvreté, la progression de l'urbanisation ains que
I'insuffisance de lalégidation et des mesures prises ont eu des répercussions facheuses sur lafamille, si bien
gue des enfants se retrouvent sans protection familiale.

303. Laloi surlesenfants et lajeunesse prévoit les régles et réglements applicables aux établissements
pour enfants ainsi que leur enregistrement. Les enfants sans famille ou sans réel encadrement familial forment
lamajeure partie des enfants qui ont besoin d'une protection spécide. 1l y ade nombreuses catégories
d'enfants dans ce cas, dles se chevauchent et toutes ne sont pas encore parfaitement définies. Etant donné que
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les zones rurales sont différentes des zones urbaines sur les plans social, physique, économique et politique,
les enfants qui ont besoin d'une protection spéciale dans les unes et les autres ne sont pas les mémes.

304.

Une enquéte portant sur les enfants en situation particuliérement difficile apermis didentifier

16 catégories d'enfants qui ont besoin d'une protection spéciale (voir tableau 8). Les données présentées dans
ce tableau montrent que les enfants des rues congtituent la majorité de ces enfants dansles villes (38,6 %)
tandis que ce sont les orphelins qui sont les plus nombreux dans les campagnes (7,5 %). Les principales
catégories sont les enfants des rues, les orphelins (al'exclusion des orphelins de parents morts du sida), les
domestiques et les enfants abandonnés ou négligés. Sauf dans le cas des enfants desrues, il n'y apas de
grands écarts entre les zones urbaines et les zones ruraes, mais quelques distinctions sont afaire. Les enfants
nomades sont plus nombreux dans les secondes (4,2 %) que dans les premiéres (1,1 %). Les enfants qui
vivent danslarue sont plus nombreux dansles villes que dans les campagnes. On trouve dans|es zones
rurales plus de parents adolescents (3,1 %) et d'orphelins (7,5 %) que dans les zones urbaines (4,3 %). Dans
I'ensemble, les données indiquent que le lieu de résidence ne détermine pas la catégorie dans laguelle un
enfant est classé, mais la probabilité de classement dans une catégorie donné augmente selon quiil réside en

ville ou ala campagne.

Tableau 8
Répartition des enfantsayant besoin d'une protection spéciale (EBPS) entreles zonesrurales
et les zones urbaines (en pour centage)

Catégorie % représentépar | %représentépar | %représentépar | % représenté par
lesenfantsruraux | lacatégoriedans lesenfants la catégorie dans
dansletotal des | letotal desEBPS urbainsdansle letotal desEBPS
EBPS ruraux total des EBPS urbains
Enfants des rues 47 13,8 36,8 54,8
Pere/mére adolescents 3.1 92 14 2,2
Enfants mariés 0,9 2,7 0,3 0,6
Consommateurg/trafiquants de drogues 0,3 0,9 0,6 1,0
Enfants qui travaillent 1,7 51 2,8 40
Domestiques 3,1 94 47 71
Enfants sans ressources/abandonnés/ 4,3 13,0 53 8,0
négligés
Enfants de meresincarcérées 0,6 1,3 2,3 34
Enfants impliqués dans un conflit armé/ 0,2 0,6 0,9 14
déplacés
Enfants livrés ala prostitution 1,1 34 32 50
Enfants séropositify/sidéens 0,2 0,5 0,2 0,3
Orphelins de parents morts du sida 0,6 18 0,2 0,3
Orphelins 75 22,1 4.3 6,7
Enfants perturbés physiquement/ 0,9 0,3 0,5 0,8
mentalement
Enfants nomades 4,2 12,3 11 1,6
Enfants délinquants 04 1,1 1,6 24
Tota 33,8 100 66,2 100

Source : GOK, Ministére de I'intérieur et du patrimoine national. Bureau de I'UNICEF pour le Kenya. Enquéte portant
sur les enfants en situation particulierement difficile au Kenya (1997).
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305. L'enquéte portant sur les enfants en situation particuliérement difficile (1997) a é&é menée dans 13
des 67 districts du Kenya. Elle apermis didentifier 109 767 enfants ayant besoin d'une protection spéciale.
Elle aauss montré que les droits alasurvie, au développement et ala protection garantis par la Convention
relative aux droits de I'enfant étaient déniés a un grand nombre de ces enfants. Entre 20 et 75 % d'entre eux
N'avaient pas acces aux services vitaux de protection et de développement. La moitié d'entre eux ne vivaient
pas avec leurs parents et n'avaient aucun encadrement parental, 82,7 % travaillaient, 55,2 % étaient sans abri
et 50 % ne mangeaient qu'une ou deux fois par jour.

306. Desfillesjeunes éaient meres de nombreux enfants abandonnés au Kenya. Une étude dela
Fondation pour lamédecine et larecherche en Afrique (AMREF) datant de 1993 a montré que I'age moyen
des premiéres relations sexuelles était de 14,8 ans. Environ 55 % des adol escentes devenaient meres avant
I'age de 20 ans et 6 % desfilles avaient des relations sexudles avant I'dge de 10 ans (KDHS, 1993).

307.  Denombreuses adol escentes ont des grossesses non désirées, ce qui provoque des périodes de crise
dansleur vie : abandon de I'école, fugues, problémes de santé et déni de I'accés aux biens de leurs péres. De
plus, les enfants des adol escentes non mariées sont considérés comme des enfants ill égitimes pendant toute
leur vie.

2. Difficultés et résultats

308. Le placement dans des établissements est un moyen courant de régler le sort des enfants sans famille
ou sans réel encadrement familial au Kenya, ce qui souléve le probleme de laqualité de la protection. Un tel
placement peut priver les enfants de la protection de leur famille et cela, parfois jusgu'ace gu'ils atteignent
18 ans. De plus, ces établissements dont |e fonctionnement est colteux favorisent |a dépendance et privent
I'enfant du sens de |a responsabilité de soi.

309. Lesfamilles nourriciéres sont souvent des couples sans enfant. Les droits des enfants qui sont placés
dans des familles pendant longtemps ne sont pas garantis & moins que des dispositions ne soient prises en vue
de leur adoption.

310.  Lesprogrammes officiels et ceux des ONG ne sont pas suffisants pour régler les problemes des
enfants handicapés ni ceux desfilles. Toutefais, il convient de relever les activités menées en matiére
d'éducation desfilles par le Forum for the Advancement of Women's Education et I'école defilles de I'Africa
in Land Church a Kgjiado.

311.  L'enregistrement et la supervision des programmes d'aide des ONG ne sont pas coordonnés. Certains
sont enregistrés au titre de laloi sur les associations (Lois du Kenya, 108), d'autres auprés du Département de
la culture et des services sociaux et d'autres encore auprés du Bureau des ONG. Leur enregistrement qui est
également prévu au titre delaloi sur les enfants et 1ajeunesse (Lois du Kenya, 141) reléve du Département de
I'enfance.

312.  Biengueles commissariats de police soient deslieux sirs, les enfants peuvent y étre exposés ades
actes de violence, car il n'existe pas de locaux qui leur soient réservés. 1ls sont généralement placés dans des
cellules prévues pour les femmes. La surveillance souffre généralement du petit nombre de conseillers a
I'enfance, lequel est [égerement inférieur a 150 pour tout |e pays. L'éude récente consacrée aux enfants qui
ont besoin d'une protection spéciale dans 13 digtricts constitue une avancée vers I'amédioration des
programmes en faveur des enfants privés de famille. Les éablissements de protection des enfants hors de leur
milieu familia et du groupe auquel ils appartiennent ne Sattaquent pas aux causes profondes de la situation,
telle que la pauvreté. Associés uniquement a des services curatifs, les établissements publics soccupent
essentiellement des enfants a comportement asocial ou des orphelins. La charge de I'enfant incombe lamére
quand elle n'est pas mariée avec le pére.
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313. LesRépertoires des ONG qui soccupent des enfants ayant besoin d'une protection spéciale donnent
une idée plus claire qu'auparavant des organisations qui gérent des programmes d'aide a ces enfants : Nairobi
Networker, Répertoire des travailleurs chrétiens, Répertoire des organi smes oeuvrant en faveur de I'enfance
au Kenya (KAACR) et Répertoire des ONG (1998) du Conseil national des ONG. Toutefois lefait que
nombre d'enfants (plus de 28 %) semblent ne pas savoir ou aller pour trouver de I'aide est préoccupant.

G. Article21 : Adoption

314. Laloi sur l'adoption (Lois du Kenya, 143) contient des dispositions sur I'adoption d'enfants au Kenya
et al'éranger. Ces dispositions sont censées répondre al'intérét supérieur de l'enfant. Laloi autorise
I'adoption des enfants abandonnés ou négligés. Selon laloi, le tribunal qui rend une décision d'adoption doit
étre convaincu que cette décision sert I'intérét supérieur de I'enfant.

315. L'article 22 limiteledroit de faire des arrangements aux fins d'adoption aux organismes agréés et
désignés a cette fin. Sauf circonstances spéciales, le demandeur doit ére de la méme race que I'enfant.
L'adoption al'étranger est admise si elle est prononcée par un tribunal d'un pays du Commonwealth. Elle I'est
également quand le parent adoptif acquiert des droits de garde de I'enfant supérieurs a ceux des parents, et des
droits sur tous les biens qui peuvent appartenir al'enfant.

1. Formalités a remplir en matiére d'adoption

316. Unefoisl'adoption prononcée, une copie deladécision du tribunal et le certificat d'adoption doivent
étre présentés au bureau de I'enregistrement. Si I'adoption ne fait I'objet d'aucune contestation, le chef de
I'immigration délivre un document de voyage ou un passeport dans les 21 jours. Toutefois, pendant la
procédure d'adoption devant le tribunal, il convient de produire autant de piéces que possible al'appui de la
demande. Ces piéces sont les suivantes :

a) un accord préalable entre le foyer qui alatutelle de l'enfant et les parents adoptifs, signé en
présence d'un avocat;

b) une ordonnance judiciaire (tribuna pour mineurs) de placement de I'enfant aux soins et sous
laprotection d'un foyer ou d'une personne compétente;

C) une lettre du travailleur social de I'ndpital ol I'enfant est né ou a éé conduit aprésla
disparition de sa mere, contenant un bref exposé de la situation de I'enfant, ou un rapport de police, le cas
échéant;

d) le certificat de naissance de I'enfant (Sil en existe un). A défaut, le demandeur doit indiquer
ladate de naissance inscrite sur lalettre de I'hépital ou I'ordonnance de placement du tribunal pour mineurs et
le nom que le foyer adonné al'enfant car, le plus souvent, les enfants sont mentionnés en tant que nouveau-
nés/enfants africains inconnus,

€) une lettre du foyer ou se trouve I'enfant faisant éat du nom des demandeurs/adoptants et
confirmant |'état de I'affaire devant le tribuna ainsi que ladate de la prise de ladécision;

f) une lettre des avocats’hommes de loi des demandeurs/adoptants confirmant I'état de |'affaire
devant le tribuna et ladate de laprise de ladécision;

0) les documents de voyage/passeport de I'enfant, les formulaires de demande et une garantie de
60 000 shillings kényens;

h) un des demandeurs/parents adoptifs doit se présenter en personne au bureau de l'immigration
pour expliquer lesraisons du voyage, en indiquer la destination et préciser le numéro du dossier conservé au
Département de I'immigration. La nationalité des demandeurs/parents adoptifs doit aussi étre indiquée, ains
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que ladurée de leur s§our au Kenyaet les raisons pour lesquellesils ne peuvent attendre le prononcé de la
décision judiciaire.

La procédure dure de deux atrois mois car les documents doivent étre approuveés par les responsables de
I'immigration.

317.  Actudlement, le seul organisme officiellement agréé est la Kenya Child Welfare Society. Cet
organisme appligque une procédure bien établie qui comporte un entretien avec les parents adoptifs afin
d'obtenir autant de renseignements que possible. Tous les renseignements doivent étre transmisala
commission des adoptions. Si la commission est convaincue du fait que le demandeur est apte al'adoption, il
peut prendre l'enfant chez [ui en qualité de parent nourricier et doit en assurer la garde pendant au moinstrois
mois avant le prononcé de la décision d'adoption. Le cas est alors porté devant laHigh Court qui rend la
décision, laguelle est est irrévacable. Elle transfere les droits parentaux des parents biologiques aux parents
adoptifs et donne un foyer permanent al'enfant.

318. LaChild Welfare Society arecu en moyenne 143 demandes d'adoption par an entre 1991 et 1998.

319. Lesenfants susceptibles d'étre adoptés sont ceux que lamére abandonne en signant une formule de
consentement al'adoption six semaines aprés |'accouchement et |es nouveau-nés abandonnés a la naissance
ou pendant six mois de suite, c'est-a-dire ceux qui sont abandonnés dans les hdpitaux ou qui sont considérés
comme "tabous’, par exemple ceux qui sont nés de relations incestueuses.

2. Difficultés et résultats

320. Etant donné qu'il n'existe qu'un organisme officiel d'adoption, il est possible de le contourner en
recourant al'adoption privée qui, bien que Iégale, peut ne pas toujours répondre a l'intérét supérieur de
I'enfant. L'adoption privée est également insuffisante en raison de I'augmentation du nombre d'enfants a
adopter.

321. L'adoption est assez bien acceptée au Kenya. Ce peut donc aussi étre un moyen de régler le sort des
enfants sans famille. L'adoption est préférable au placement dans un établissement qui prive les enfants du
climat d'amour et d'attachement que seul peut offrir le milieu familial.

322. Laloi sur I'adoption facilite I'adoption des enfants sans foyer et régit les organismes d'adoption.
Certains parents préférent cacher aleurs enfants qu'ils sont adoptés, désirant leur faire croire quiils sont leurs
enfants biologiques. Cette occultation provoque des crises dans lavie des enfants lorsqu'ils découvrent la
vé&rité auprées de voising, al'école ou par leur certificat de naissance. Il n'existe pas de mécanisme de suivi
satisfaisant pour assurer la sécurité des enfants en attente d'étre adoptés.

Article25 : Examen périodique du placement

1. La Constitution et laloi

323. Laloi sur lesenfants et 1ajeunesse porte création du poste dinspecteur principal qui apour mission
d'inspecter les ingtitutions de bienfaisance et les lieux de sécurité ot sont placés les enfants qui ont besoin de
protection. L'inspecteur doit en vérifier [agestion et examiner lafagon dont sont traités les enfants qui y sont
placés. Faire obstacle ala mission de I'inspecteur constitue une infraction.
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2. L 'application de la Convention et son contexte

324.  Lesenfants placés pour des raisons de sécurité dans un centre d'éducation agréé peuvent étre
autorises a sabsenter du centre. Ladécision en lamatiére est prise par I'administration du centre, avec le
consentement du directeur des Services pour I'enfance.

325. Ledirecteur des Services pour I'enfance peut libérer un enfant d'un centre agréeé a condition quiil aille
vivre avec ses parents ou une personne compétente désireuse de l'accueillir et de le prendre en charge.

326.  Sil est convaincu que rien ne jugtifie le maintien dans un centre d'éducation agréé d'un enfant qui a
fait I'objet d'une ordonnance de placement, le directeur des Services pour |'enfance peut révoquer
I'ordonnance par écrit.

327. Desdispositions prévoient auss le passage d'un centre d'éducation agréé du premier degré dansun
centre du deuxiéme degré ainsi que la supervision pendant deux ans aprés lalibération. Sil sagit d'un jeune
de moins de 16 ans, en cas d'évasions fréquentes ou de fugues répétées ou de mauvaise influence sur d'autres
enfants dans le centre, I'ordre de placement peut étre prorogé pendant une période qui ne peut pas dépasser sSix
mois. Les enfants de plus de 15 ans sont envoyés dans des établissements d'éducation surveillée.

328.  Unecommission du Département des probations examine le cas des probationnaires de moins de 18
ans. Certaines ONG ont des commissions analogues qui examinent le cas des enfants : Kenya Child Welfare
Society et Dr. Barnado's Children's Home.

3. Difficultés et résultats

329. Lesservices dassistance aux enfants libérés des établissements publics sont insuffisants en raison du
mangue de ressources (financement et personnd qualifié). Il n'existe aucune politique déclarée applicable aux
ONG quant al'examen périodique du placement des enfants qui leur sont confiés, ni de formation ala
nécessité de procéder a cet examen dans e cadre de la réadaptation.

330. Desmesuresont éé prises pour faire largement connaitre les principes et les dispositions de la
Convention relative aux droits de I'enfant par le biais:

a) des médias sous forme électronique et imprimée;

b) de séminaires;

C) de barazas (réunions publiques dans les localités);

d) de visites de familiarisation dans les régions qui ont obtenu de bons résultats.

Article 11 : Déplacements et non-retoursillicites

331. LaConstitution du Kenya contient des dispositions qui interdisent I'esclavage. Il et illégal defaire
sortir un enfant du Kenya par des moyens autres que ceux qui sont prévus dans les |ois pertinentes, dont laloi
sur l'adoption (Lois du Kenya, 143). Par ailleurs, conformément au Code pénal, |e fait pour une personne
d'importer, d'exporter, de déplacer, d'acheter ou de vendre autrui en tant gu'esclave est punissable. Le Code
pénal punit aussi |es personnes coupables d'enlévement au Kenyaou a l'éranger.
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VII. SANTEET BIEN-ETRE : ARTICLESS®, 18 (par. 1a3), 23,24, 26 ET 27
A. Article6 : Droit alavie et au développement

1. Laloi et lapalitique générale

332. LaConstitution du Kenya garantit atousle droit fondamental alavie. Pour promouvoir ce droit, le
gouvernement, agissant par |'intermédiaire du Ministére de la santé, a entrepris de prévenir les décés dis aux
maladies. || assure aussi, au niveau primaire, une formation universelle ala survie et au développement, sous
lasupervision du Ministere de I'éducation. Le Ministére de l'intérieur, du patrimoine national, de la culture et
des services sociaux est responsable du bien-étre général des enfants.

333. Laloi sur lasanté publique (Lois du Kenya, 242) a porté création d'un département chargé de
surveiller les épidémies et leur gestion. Ce département fournit également des services de santé préventifs,
curatifs et promotionnels visant a assurer la survie et le dével oppement.

334.  Enoutre, le Plan directeur relatif ala santé (1994) montre que le Gouvernement kényen, agissant par
I'intermédiaire du Ministére de la santé, semploie adonner acces aux services de santé atous les Kényens, ce
qui favoriseraleur bien-étre en leur permettant d'améiorer durablement leur état de santé. En raison dela
modicité de ses ressources, le ministére sintéresse essentiellement aux états pathologiques et aux maladies
qui causent le plus grand nombre de déces en axant son action sur la prévention et la promotion de lasanté. ||
assure la prestation des services de santé publique essentiel s dans de bonnes conditions d'économie et
defficacité aing que lalutte contre la séroposivité et le sida et | e contréle de la croissance démographique
rapide au Kénya.

2. Contexte

335.  Sdonlesegimations, le taux de mortaité infantile est actuellement de 62 pour 1 000 nai ssances
vivantes. Chez lesmoinsde 5 ans, il est de 96 pour 1 000 naissances vivantes. Laplupart des maladies causes
de morbidité et de mortalité pouvant étre évitées, une couverture éevée de vaccination aurait pu les endiguer
durablement.

336. AuKenya, les problémes nutritionne s ne sont pas excessifs. Le taux de prévalence de l'insuffisance
pondérale alanaissance est de 17 %, maisil différe sdon lesrégions. Le rachitisme - caractéristique d'une
dénutrition chronique - est la conséquence la plus fréquente de la malnutrition. A I'échelle nationae, le taux
de prévalence est actuellement de 36 % (1996-CBS Enquéte nationale sur la nutrition). Chez les moins de
5ans, il atteint 23 % (CBS, 1996), soit un taux |égérement inférieur au taux mondia qui est de 29 % (SCN,
1997). Laprévalence et les causes différent selon les régions. Les chiffres de lamalnutrition n'indiquent pas
I'état nutritionnel des enfants des rues ni celui des enfants handicapés.

337.  Despratiques culturelles contribuent ala malnutrition. Par superstition, certains produits aforte
valeur nutritionnelle sont exclus de I'alimentation. Dans la province cotiére, par exemple, certains groupes de
popul ation suppriment les oeufs de I'alimentation des femmes enceintes dans I'idée que leurs enfants seront
chauves et que ceux qui sont nourris avec des oeufs deviendront voleurs d'oeufs et de poulets quand ils
grandiront. Dans la province de Nyanza, une importante pratique culturelle privilégie les garcons dans la
répartition des aliments entre les membres de lafamille. D'autres causes de malnutrition sont |'absence d'eau
potable ou dinstallations sanitaires et laforte densité de la popul ation.

338.  L'anémie nutritionnelle a une forte prévalence, surtout chez les femmes et lesjeunes enfants. La
province cotiere est celle qui est la plus gravement touchée. Danslarégion du lac de Nyanza, le taux de
prévalence est de 25 a 30 %. Les mémes régions sont exposées aux infestations vermineuses et au paludisme.
L es données tirées d'études ponctuel les indiquent que 33 % des enfants kényens souffrent d'anémie.
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339. Letaux dalaitement maternel differe auss selon lesrégions. A I'échelle nationale, presque tous les
enfants (97 %) sont alaités au sein aussitot apres la naissance. Chez les nourrissons de quatre mois, le taux
d'allaitement maternel exclusif chute brutalement amoins de 20 %. L 'alaitement maternel dure en moyenne
16 mois mais, dans lamajorité des cas, il n'est exclusif que pendant environ 2,5 mois.

340. Lafaiblesse dutaux d'alaitement maternel exclusif sexplique notamment par le fait que les méres
doivent retourner au travail et ne peuvent pas emmener leurs nourrissons avec elles. Letaux est plus élevé
dans |es zones rurales que dans | es zones urbaines car, dans les premiéres, |es meres passent beaucoup de
temps avec leurs nourrissons alors que, dans les secondes, €lles doivent leslaisser alamaison en raison dela
briéveté du congé de maternité et des longues distances a parcourir pour se rendre au travail. Le taux
d'alaitement maternel exclusif est de 34 % dans |es zones ruraes, contre 22 % dans | es zones urbaines.

341. L'dlaitement maternel devrait étre plus fréquent quand I'enfant est malade mais, dans la pratique,
certaines femmes cessent d'dlaiter leur enfant quand il souffre de diarrhée. L'introduction précoce d'aliments
de complément dans |e régime de I'enfant en bas &ge expose celui-ci a des états pathol ogiques qui provoquent
des maladies avant quiil ait acquis ses défensesimmunitaires. L'enfant sera sujet aux infections et a un risque
accru de diarrhée. Les infections a répétition ont des répercussions sur I'état nutritionnel des nourrissons et des
enfants.

342. Letaux de mortalité maternelle est actuellement de 365 pour 100 000 naissances vivantes. Les causes
en sont les hémorragies post-partum, I'hypertension et lesinfections. 1l existe des différences entre les
régions. La province de Nyanza vient en téte (24 % de tous les déces maternels enregistrés), suivie dela
province occidentale (23 %) et de la province orientale (21 %) (MOH, 1997).

343. Le VIH/sidareprésente une menace pour lasurvie et le développement des enfants. En 1998, le
nombre des enfants sidéens était estimé a 600 000. Il devrait atteindre 1,2 million en 2005. Le nombre des
orphelins de parents morts du sida pése lourdement sur les familles et les populations. || compromet aussi la
possibilité pour le gouvernement de répondre aux besoins de ces enfants. L 'épidémie du sida représente une
charge excessive pour le secteur de la santé. Indépendamment de I'énorme accroissement des dépenses de
santé qu'elle occasionne, le taux de dépendance a augmenté tandis que les niveaux de productivité ont chuté,
d'ou une diminution du PNB. Ces facteurs, gjoutés aux problémes juridiques et moraux associés au sida, ont
créé des difficultés majeures pour le dével oppement. Les efforts du gouvernement sont compl étés par ceux
d'organisations comme ONUSIDA, la Family Planning Association du Kenya (FPAK), le National AIDS
Consortium et les dispensaires Marie Stopes.

344.  Dansle cadre de I'action menée pour réduire latransmission du virus et réduire I'impact du sida, le
gouvernement semploie & promouvoir et arenforcer la prise en charge des sidéens horsinstitution. 1l procéde
également a une réorientation de la politique en matiére d'allaitement maternel en raison des risques de
transmission du VIH de lameére au nourrisson par le lait maternel. D'autres moyens de nourrir les enfants de
meres séropositives seront activement encouragés par le biais de I'éducation, de conseils et de recherches.

345.  Legouvernement comme les ONG se sont résolument employés a promouvoir un changement de
comportement eu égard alatransmission du VIH : recours généralisé a des affiches rédigées dans les langues
locales et en swahili, a des posters et a des dépliants en anglais, en swahili et dans les langueslocalesains
qu'aux médias éectroniques et imprimés. Des poémes, chants et pieces de théétre ont également été écrits
dans différentes langues, mais rien n'a éé fait pour en traduire les textes en braille ou en langage des signes a
I'intention des handicapés.
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3. Difficultés

346.  Leschiffres de lamalnutrition nindiquent pasI'état nutritionnel des enfants qui ont besoin d'une
protection spéciale, ni celui des enfants des rues ou des enfants handicapés. Les données relatives a l'état
nutritionnel des enfants de 5 a 18 ans font généralement défaut.

347. Lefait queles meéres doivent reprendre leur travail aprés un congé de maternité de 60 jours et I'apport
d'autres aliments que le lait avant I'age de 6 mois contribuent au faible taux d'allaitement maternel exclusif &,
par conséguent, expose |es enfants a des risques d'infection.

348. Encequi concernele VIH et le changement de comportement, les modes de communication utilisées
ne touchent pas les enfants ni les personnes handicapées. Il est nécessaire de communiquer avec les mal-
entendants en langage des signes et avec les mal-voyants en braille et au moyen de cassettes audio.

B. Article23 : Enfants handicapés

1. Laloi et lapalitique générale

349.  Aucune disposition de la Congtitution du K enya ne porte sur la discrimination fondée sur e handicap,
d'ou pour certains I'idée quiil est licite d'exercer une discrimination al'encontre des handicapés. Il n'y apas
non plus au Kenya de |égidlation nouvelle permettant de réserver un traitement différent aux handicapés.

350. Decefait, il n'y apas de mesures concretes applicables aux enfants et aux personnes handicapés.
Cependant, I'Attorney-General a chargé une équipe spéciale d'examiner leslois relatives aux personnes
handicapées. Lerapport de I'équipe spécide et un projet deloi lui ont &éremis. On a constaté que le projet de
loi présentait des lacunes en ce qui concerne les enfants handicapés, mais des discussions ont lieu a ce sUjet.
Le projet deloi sur I'enfance contient auss des dispositions concernant les enfants handicapés.

351. LeMinistére de I'éducation applique en matiére d'éducation spéciae une politique qui tient compte
de larééducation des handicapés au sein des groupes de population. Le Ministére de l'intérieur aauss élaboré
une politique de rééducation des handicapés, mais sa mise en oeuvre n'a pas donné de résultats tres
encourageants.

352.  Lacréation du Fonds national pour les handicapés constitue un progrés notable. 1l sagit d'un
mécanisme financé par les pouvoirs publics qui doit permettre de distribuer des ressources et du matériel afin
d'améliorer le sort des handicapés.

2. Situation des personnes handicapées : éducation, santé et culture

353. Comme dansle cas des groupes minoritaires, laviolation des droits des enfants handicapés du fait de
leurs parents, des enseignants, de I'administration, des décideurs et de la collectivité a persisté au cours des
années. Elle est essentiellement le résultat de l'ignorance, des attitudes, de la culture et de la pauvreté. Le
public en général, les concepteurs des politiques et les technocrates méconnai ssent les aspirations et les
besoins spécifiques des personnes handicapées, qui ne sont pas pris en compte non plus dans |es politiques et
lesloisen vigueur. Il est donc difficile pour les personnes handicapées de bénéficier de I'égalité de chances en
matiére d'éducation, de formation, demploi et de services sociaux et sanitaires. Finaement, le mangue d'accés
ades possibilités viables aréduit la plupart des handicapés alamisere.

354.  Lescampagnes de lutte contre différentes maladies quiil est possible d'éviter comme la poliomyélite
et larougeole congtituent aussi des moyens de combattre diff érentes formes dinfirmités. Lavaccination
contre ces maladies est gratuite. Le Kenya diffuse auss des informations sur les premiers symptoémes de ces
maladies.
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355.  D'apres|'Organisation mondiae de la santé (OMS), |es personnes handicapées représentent environ
10 % de la population dans tous les pays. Autrement dit, le Kenya compte environ 3 millions de personnes
handi capées et 600 000 enfants de moins de 5 ans présentant des infirmités. Pour faire face aleurs besoins, il
est nécessaire d'établir un programme complet de soins de santé qui comprendrait des activités de formation
et lamise en place de services spéciaisés.

356.  Actuellement, un Programme de rééducation au sein des groupes de population, qui touche toutes les
catégories de personnes handicapées, est en cours dans les districts suivants : Siaya, Kisumu, Nandi,
Machakos, Kajiado, Tharaka Nithi, Mbeere, Laikipiaet Kibwezi. Il devrait étre étendu a d'autres districts.

357. LaKenya Society for the Blind, le gouvernement et Sight Savers exécutent des programmes
dinformation sur la prévention et dispensent gratuitement des médicaments dans certaines parties du pays.
L'Association for the Physically Disabled du K enya méne une action sanitaire a Mombasa et a Nairobi, mais
elle est insuffisante. La physiothérapie, |'orientation des parents et I'aiguillage des enfants handicapés vers les
écoles sont assurés en collaboration avec le Ministére de la santé. La Kenya Society for Deaf Children et la
Society for the Deaf organisent des campagnes d'information sur les appareils de correction auditive. Ces
appareils éant colteux, les pouvoirs publics doivent en subventionner I'achat par les mal -entendants. Il est
auss absolument nécessaire de prévoir l'interprétation en langage des signes.

358.  Sagissant des activités récréatives destinées aux enfants handicapés, le Ministére de l'intérieur, dela
culture et des services sociaux ajoué un réle décisif en aidant ces enfants a participer a des manifestations
sportives locales et international es. Des enfants présentant des déficiences mentales ont participé a des jeux
olympiques spéciaux ou ils ont remporté des médailles, ce qui est bénéfique pour leur moral car ils n'ont pas
les moyens de réussir dans leurs études. Les enfants mal -voyants ont aussi obtenu d'excellents résultats dans
des sports comme le saut en hauteur, le lancer du poids et e 100 metres. Les enfants atteints de diverses
formes d'infirmités peuvent tous prendre part a des festivals de théétre et de musique.

359. Lesautresingtitutions et organisations qui dispensent des services aux personnes handicapées sont les
suivantes : Ministéres de I'éducation, de I'agriculture, del'intérieur, du patrimoine national, de la culture et des
services sociaux, Cabinet du Président, ONG (dont I'AMREF), organisations religieuses et Lions Clubs.

3. Difficultés

360.  Peu d'enfants handicapés sont scolarisés en raison du manque de soutien scolaire, du coit élevé des
études et de la stigmatisation du handicap. Lesfilles en souffrent tout particulierement. De plus, les données
relatives au nombre d'enfants et de personnes handicapés sont insuffisantes.

C. Article24 : Santé et services médicaux

1. Laloi et lapolitique générale

361. Lestexteslégaux concernant les services de santé sont laloi sur la santé publique (Lois du Kenya,
242), laloi sur les collectivités locales (Lois du Kenya, 265) et laloi sur les produits alimentaires, les
médicaments et |es substances chimiques (Lois du Kenya, 254). Comme ces textes étaient en vigueur avant la
ratification de la Convention relative aux droits de I'enfant, ils ne prévoient pas spécifiquement la protection
des enfants.

362. Legouvernement est résolu aaméiorer I'éat de santé de lapopulation. Il I'adéclaré dans les plans de
développement successifs et des textes officiels, dont le Plan directeur relatif ala santé au Kenya (KHPF), qui
servent de base alaplanification et alamise en place des services de soins de santé. La politique actudle en
matiere de santé sarticule autour de deux objectifs majeurs. 1l sagit d'abord de fournir un ensemble de
services de santé de base qui soient de bonne qualité a une population qui ne cesse d'augmenter et, ensuite,
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d'assurer e financement et la gestion de ces services de maniére ales rendre disponibles et accessibles - aun
cot abordable - aux groupes les plus vulnérables. Depuis 1994, le gouvernement a pris des mesures de
réforme profonde du secteur de la santé. Ces mesures portent essentiellement sur le financement des services
de soins, la participation des populations et |a collaboration intersectorielle, I'accent éant mis sur les services
de prévention et de promotion de la santé et sur le traitement des mal adies courantes.

363. LePlandaction nationa en matiére de nutrition vise a atteindre les objectifs mondiaux dans ce
domaine et alesincorporer dans les politiques et programmes nationaux de dével oppement. Il vise auss a
mettre au point des actions spécifiques et arassembler |es renseignements tirés des activités de proximité. 1l
sagit en fin de compte de procéder a une évaluation de la situation nutritionnelle et d'agir en conséquence. Le
gouvernement aauss pris des mesures pour faire face aux problémes de nutrition : iodation universelle du
sdl, apport de compléments de fer aux femmes enceintes et de compléments de vitamine A aux enfants de
moins de 5 ans et aux méres dlaitant et application du Code kényen de commercialisation des produits de
remplacement du lait maternel.

364. En septembre 1997, plus de 76 000 cas de sidaavaient été déclarés et, selon les estimations,
1,3 million de Kényens - dont 77 950 enfants - étaient infectésau VIH qui est lacause du sida. Les
principales conséquences du sidaau Kenya sont la réduction de I'espérance de vie et |'augmentation de
I'incidence de lamaladie et des déces chez les enfants.

365. Lenombre des déces d'adultes dis au sida a entrainé une augmentation de celui des orphelins et des
enfants chefs de famille. En 1996, on estimait a 300 000 |e nombre des enfants sidéens, et ce chiffre devrait
doubler dici I'an 2000. L'augmentation du nombre des orphelins de parents morts du sida a pesé lourdement
sur lesfamilles et les populations ains que sur la capacité des pouvoirs publics de répondre aux besoins de
ces enfants. Paralléement, |e réseau des familles élargies sur lequel on aurait traditionnellement pu compter
pour aider les orphelins a subi I'érosion progressive de |'urbanisation, de la pauvreté et d'autres facteurs socio-
économiques.

366. Il n'existe aucune disposition |égale concernant directement I'épidémie du sida. Toutefois, lesloisen
vigueur en matiére de soins de santé, de droits alasurvie, ala protection, ala participation et ala satisfaction
des besoins fondamentaux abordent indirectement le probléme, mais elles sont de portée limitée eu égard aux
facteursjuridiques, moraux, socio-culturels et économiques associés ala propagation du VIH. Face ala
situation, le document de session No 4 de 1997 sur le sida au Kenya détermine |'orientation que le
gouvernement se propose de prendre. Ce dernier envisage d'adopter deslois et d'en assurer I'application. Le
document de session porte alafois sur les facteurs socio-culturels qui favorisent latransmission du virus et
sur les pratiques culturelles qui concourent ala prévention et au traitement.

2. Contexte

367. Lesenfantsreprésentent plus de 33 % de la population kényenne. Ce sont les futurs consommateurs
et les ressources humaines économiquement productives de I'avenir. I n'y atoutefois aucune politique éablie
en matiére de protection de I'enfance (Plan national de développement, 1997-2001).

368.  Actuelement, il existe au total 3 500 établissements de santé, dont 209 hdpitaux, 257 centres
sanitaires et 2 764 postes sanitaires, cliniques et dispensaires. Plus de 83 % des services de santé relevant du
secteur public et des ONG sont situés dans les zones rurales tandis qu'a peu prés lamoitié de ceux du secteur
privé se trouvent dans les zones urbaines. Il y a 38 % des hdpitaux qui sont situés dans les zones urbaines,
mais plus de 80 % des centres sanitaires et des dispensaires opérent dans les zones rurales. L'acces aux
services de santé sest amélioré : 42 % de la population vivent a une distance de 4 km d'un service de santé, et
75 % aune distance de 8 km. Toutefois, le systéme de partage des codits qui rend les services de santé plus
onéreux limite cette accessibilité.
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369. En 1992, lesONG ont fourni environ 40 % des services de santé. A I'heure actuelle, les ONG et les
missions gérent 20 % des établissements au Kenya. Sur un effectif total d'environ 80 000 personnes
travaillant dans le secteur de la santé, 55 OO0 (69 %) relévent du Ministére de la santé, et les autres des ONG
et des missions. On ne sait pas actuellement quelle est la proportion des services de santé dispensés par les
ONG et lesmissions. Il est nécessaire de faire des recherches a ce sujet. Les ONG fournissent des services
curatifs et de soins de santé primaires et participent a des programmes de planification de lafamille et de
santé maternelle et infantile aing qu'ala distribution de contraceptifs au niveau local.

370. LesenfantsdesruesaNairobi sadressent aux services de santé du Croissant-Rouge, qui est un
organisme privé. En moyenne 20 enfants y sont traités quotidiennement. Les maladies les plus fréguentes sont
les mal adies sexuellement transmissibles (MST), |es affections aigués des voies respiratoires (ARI), les
éruptions cutanées et les blessures. Les méres qui vivent dans larue se rendent auss dans les dispensaires de
soins prénatals. Les groupes de population qui vivent dans la rue contribuent aux frais d'accouchement des
leurs dans des hdpitaux.

371.  L'action de proximité occupe une place importante dans les soins de santé primaires : promotion de la
santé, lutte contre les maladies, hygiéne et soins curatifs simples. Dans e cadre du Plan directeur relatif ala
santé, le gouvernement a procédé a une restructuration du systéme de gestion du secteur de la santé afin de
décentraliser la prise des décisions au niveau des districts. Les collectivités ont un role important ajouer dans
le processus décisionnd, la création de ressources ainsi que lamise en oeuvre et la supervision des
programmes de santé en partenariat avec les prestataires de services de santé. Gréce aleurs agents sanitaires
ains qu'aux accoucheuses et guérisseurs traditionnels, leur participation est de plus en plus active. Le réseau
d'appui aux soins de santé primaires au sein duque se retrouvent |es agents de vulgarisation sanitaire et la
population leur facilite latache. Des commissions sanitaires de village sont constituées avant que les activités
de soins de santé primaires ne démarrent au niveau local. Elles ont pour tache de superviser ces activités et
examinent |es renseignements recueillis de maniére & prendre les mesures requi ses. Elles supervisent
également le travail des agents sanitaires des collectivités. Sur le plan technique, la supervision de I'agent
sanitaire des collectivités est assurée par I'agent sanitaire de |'établissement de santé le plus proche.
Actuellement, il y 2300 commissions sanitaires de village actives dans le cadre des services de soins de santé
communautaires. Le gouvernement reconnait |'importance du réle que jouent les guérisseurs traditionnel's
dans |e secteur de lasanté. Des recherches sur la phytothérapie sont actuellement menées al'Institut de
recherche médicale du Kenya (KEMRI) (Nairobi).

372.  Unexamen aé&é consacré alapolitique alimentaire en vue de régler les problémes de nutrition, mais
il est nécessaire de le poursuivre. Quand elle seramise au point, cette politique permettrad'améliorer I'état
nutritionnel de la population et de le faire progresser au niveau admis comme étant celui d'un bon éat de
santé. L'examen portera essentiellement sur les cultures de subsistance, par opposition au cultures
commerciaes. |l feraauss une grande place aux cultures résistantes ala sécheresse et alanécessité den
assurer le bon entreposage au niveau local .

373.  Legouvernement amis en route un certain nombre de programmes qui se trouvent a différents stades
d'exécution. Consacrés aux états pathol ogiques et aux maladies dont souffrent surtout les enfants et les
femmes, ils portent sur les soins de santé primaires, la santé maternelle et infantile, la planification de la
famille et le programme élargi de vaccination (PEV).

374.  L'approche des soins de santé primaires est essentielle au fonctionnement de ces programmes. Elle
met I'accent sur la décentralisation, l'intégration et la participation des collectivités. L'action du Ministére de
lasanté est axée sur les programmes préventifs, curatifs et promotionnels. Les programmes de santé
concernant les adolescents font une grande place aux filles, étant donné les complications qui les suivent a
I'age adulte.

375.  Avecl'appui de'OMS et de I'UNICEF, le gouvernement semploie activement alutter contre les
maladies diarrhéiques. La diarrhée aune incidence annuelle de 3,5 a 4,6 épisodes par enfant et figure parmi
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les cing premieres causes de déces chez les enfants. Le programme de lutte contre les maladies diarrhéiques
qui est en cours dans I'ensemble du pays doit permettre de réduire la mortalité et la morbidité gréace a une
meilleure gestion des cas de maladie, notamment a la thérapeutique de réhydratation par voie orale (TRO). Le
taux de mortalité di aux maladies diarrhéiques qui représentait 14 % du nombre total des déces dis atoutes
les maladies déclarées a été ramené a 9 % gréace alaformation approfondie des agents sanitaires et ala
création dunités de TRO dans | es établissements de santé. L e traitement par la TRO de la déshydratation due
aladiarrhée est appliqué dans 76 % des cas de maladie (GOK, 1994).

376.  Lalutte contre les affections aigués des voies respiratoires qui a été récemment intégrée au
programme de lutte contre les maladies diarrhé ques est actuellement menée dans 17 districts. Ayant démarré
depuis peu de temps, elle n'a pas encore donné de résultat concret.

377. LeProgramme éargi de vaccination (PEV) vise aréduire le nombre des cas de maladies infantiles
gu'il est possible d'éviter par lavaccination aing que celui des décés dus a ces maladies. Ses résultats ont été
ceux qu'on peut attendre d'un programme de santé réussi. Selon les estimations, il y a 90 % des personnes en
charge d'enfants qui connaissent la vaccination, y sont favorables et y ont recours. L'accés alavaccination est
également dlevé. Il y a 96 % des enfants de 12 & 23 mois qui ont accés aux infrastructures sanitaires, et les
écarts entre zones rurales et zones urbaines sont négligeables. La prévalence et I'incidence des maladies quiil
est possible d'éviter par la vaccination ont radicalement baissé. C'est lale résultat d'une forte couverture de
vaccination par injection de plus de 75 % de tous les antigénes au cours des cing derniéres années. Deux
programmes nationaux de vaccination entrepris en 1996 et 1997 ont été couronnés de succes a 80 %. Ce
résultat indique qu'il est possible d'éliminer la poliomyéite dici al'an 2000. Des programmes
d'dlimination/éradi cation des maladies, lancés récemment dansle cadre du PEV, visent au départ a lutter
contre la poliomyélite et le tétanos néonatal ains qu'a réduire les cas de rougeol e et lamortalité due a cette
maladie.

378.  Lepaudisme est un probléme majeur de santé publique. Il touche essentiellement les enfants de
moins de 5 ans et les femmes enceintes, en particulier celles qui attendent leur premier enfant.

379.  Le paudisme contracté pendant la grossesse entraine une insuffisance pondérale chez I'enfant ala
naissance. Il compte pour 30 50 % dans |es maladies des enfants. Le Programme national de lutte contre le
paludisme doit permettre de réduire le nombre des cas de paludisme et lamortalité due a cette maladie gréce a
une gestion efficace des cas, ala protection personnelle et alalutte contre le vecteur. Au niveau local, lalutte
contre le paludisme est associée alalutte contre d'autres maladies dans le cadre de I'Initiative de Bamako.

380. Lepaudisme sévit aujourd'hui dans tout |e pays, méme dans les régions que |'on pensait exemptes de
cette maladie. Lacause en est lapollution de I'environnement qui crée des zones propices ala propagation des
moustiques. Il faut y gjouter une grande mobilité des personnes entre les zones ou lamaladie est présente a
I'état endémique et cellesou elle nel'est pas.

381l. Lasantéen matiére de reproduction sinscrit dans les programmes de soins de santé primaires. Les
activités prévues dans le cadre de projets en cours sont les suivantes : fourniture de contraceptifs, formation
des prestataires de soins de santé, initiative en faveur de la maternité sans risques, logistique dela
planification de lafamille et formation d'agents sanitaires a la distribution de contraceptifs au niveau local. Le
taux d'utilisation des contraceptifs est actuellement de 33 % alors que la contraception est connue de 96 % de
la population.

382.  Lesproblémes des adolescents n'ont pas été pleinement pris en compte. Les programmes nationaux
de santé actuels visent essentiellement |les enfants de moins de 5 ans. Un grand nombre des enfantsde 5 a

18 ans en étant exclus, ceux-ci sont exposés atoutes les formes de maladies et d'accidents a cause du mangue
de services de protection et de personnel compétent. L'absence de services de santé amis de lajeunesse fait
peser une menace sur le développement des jeunes et leur survie car certains d'entre eux seront victimes de
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grossesses precoces, de dépression, de toxicomanie et d'autres fléaux sociaux. Avoir la santé est un droit pour
tous, et c'est atous également qu'incombe la responsabilité d'assurer ce droit, d'ou un devoir de
responsabilisation eu égard en particulier ala prise des décisions et ala gestion des ressources.

383. Il est tout auss important de faire participer les enfants ala promotion de leur santé. Les approches
d'enfant a enfant se sont révél ées efficaces en matiére d'éducation sanitaire au sein des groupes de population.
On aconstaté que les enfants étaient de bons agents de communication al'occasion d'une initiative menée
pour améliorer la vaccination contre larougeole dans le district de Kisumu. Ces approches peuvent étre
étendues aux adolescents en tant qu'éducateurs de leurs pairs, en particulier dans des domaines délicats
comme les mal adies sexuellement transmissibles et 1'abus de drogues.

384. Lafécondité et la grossesse précoces ont des conséquences démographiques, socio-économiques et
socio-culturelles pré§judiciables. Ce sont les méres adolescentes qui présentent le plus de complications
pendant |'accouchement. De plus, la grossesse précoce fait obstacle aleur progrées socio-économique, aleur
instruction et aleurs possibilités d'accéder aun meilleur emploi. Au niveau socid, il est probable qu'elles
seront rejetées et reléguées dans des roles sansintéré, surtout s elles ne sont pas mariées. Il faudrait donc
gu'dlesaient accés al'information pour pouvoir faire des choix en connaissance de cause.

385. Iy al7 % d'adolescentes de 15 a 19 ans qui sont d§ameres et 4 % qui sont enceintes de leur
premier enfant, ce qui correspond & une diminution par rapport aux 21 % enregistrés cing années auparavant.
L es adolescentes des zones rurales, celles qui n'ont pas fait d'éudes secondaires et celles qui vivent dansla
province occidentale et celle de Nyanza ont trés vraisemblablement déja des enfants (KDHS, 1993).

386. L'éducation en matiére de vie familiae a éé abordée jusqu'a un certain point dans le programme
d'économie domestique de I'école primaire. Au niveau secondaire, €lle a été abordée dans le cadre des cours
d'orientation, de morale socide et de biologie. Dans les cultures kényennes, on ne parle pas ouvertement de
sexe. De nombreux groupes religieux y voient un sujet tabou, car il favorise I'immoralité.

387.  Certaines populations considerent la pratique culturelle de I'excision comme un rite de passage
nécessaire. C'est pour lesfilles uneinitiation alavie de femme. Or, I'excision a des conséquences
préudiciables sur leur santé. Les principales ONG de défense des droits des femmes ont largement sensibilisé
lapopulation & ce probleme. A Kisii, par exemple, un rite de passage a été improvisé sans quil soit
nécessairement procédé a l'opération, ce qui a suscité une grande résistance parmi les notables, y comprisles
femmes qui sont les gardiennes des traditions féminines.

388.  Uneétudefaite par I'organisation Maendeleo Y aWanawake arévél é que 73,5 % des femmes de
Meru, 98 % de cdlle de Kisi, 96% de celles de Narok et 91,3 % de celles de Samburu avaient subi |'excision.
Sur ce chiffre, 50 % l'avaient subie entre 10 et 15 ans. A Kidi, plus de 50 % des filles subissent cette
mutilation avant I'age de 10 ans. Le maintien de la"bonne tradition” est la raison le plus souvent invoquée
pour justifier cerite.

389. L'excision qui est une opération chirurgicale est dangereuse pour lesfilles. Les complications post-
opératoires sont plus que probables éant donné que I'opération intervient généralement dans de mauvaises
conditions d'hygiéne et sans stérilisation du matériel. Elle est généralement accomplie par des personnes sans
formation qui ignorent I'anatomie et qui utilisent différents substances locales pour cicatriser la blessure et
arréter le sang. L'excision entraine des complications médicales et autres, immédiates et along terme :
hémorragies, infections, cicatrices, relations sexuelles douloureuses, rétention urinaire et accouchements
difficiles.

390. L'initiative en faveur d'une maternité sans risques vise a amdiorer la santé des femmes en matiére de
reproduction et aréduire le nombre des décés de femmes avant |'accouchement. Elle met I'accent sur la
prestation de services aux femmes pendant la grossesse ainsi que pendant et aprés I'accouchement. Le
programme prévoit laformation d'agents sanitaires ala prestation de ces services et aux soins obstétriques
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durgence. Il y a95 % des femmes qui bénéficient de soins prénatals, dont 72 % aupres d'accoucheuses
traditionnelles et 4 % auprés de médecins. Pendant les visites prénatales, 23 % des premiéres sont vaccinés
contre le tétanos, contre 90 % pour les secondes (KDHS, 1993). L 'enregistrement des naissances est facilité
par les services de santé qui déclarent les nouveau-nés. Le carnet de santé de I'enfant est un document accepté
pour I'enregistrement.

391.  L'Initiative de Bamako a été lancée au Kenya en 1989 pour accélérer lamise en place des services de
soins de santé primaires. Elle est menée dans prés de 300 collectivités de 25 des 67 districts. L'initiative met
I'accent sur la pharmacie de proximité autour de laguelle sarticulent les soins de santé. Les collectivités sont
mobilisées afin d'entreprendre des activités de promation et de prévention en association avec les pharmacies
de proximité. Des activités de dével oppement sont également menées dans e cadre de l'initiative.

392.  L'apport d'un complément de vitamine A sous forme de capsules aux meres alaitant et aux enfants de
moins de 5 ans se poursuit avec succes. |l est associé alavaccination de maniére a profiter au maximum des
possibilités qui se présentent. Les Ministéres de I'éducation et de la santé ont commenceé a distribuer des
compléments de vitamine A aux enfants d'age préscolaire dans |les centres de développement du jeune enfant.

393. Lepaudisme et les affections respiratoires représentent pres de 50 % de toutes les maladies
diagnostiquées dans | es services de santé publique. Lesinfestations parasitaires et la diarrhée font passer ce
chiffre 260 %. Le surpeuplement chronique de certains bidonvilles provoque de graves problémes de santé.
Jusqu'a 80 % des ménages des bidonvilles ne disposent que d'une seule piece ou se déroulent toutes leurs
activités. De nombreux habitants des bidonvilles dorment atour de réle. Dansles zones urbaines, 92 % de la
popul ation ont accés al'eau potable, les chiffres é&ant de 53 % dans les bidonvilles urbains et de 42 % dansles
zonesrurales. Lamoyenne nationa e se situait 55 % en 1992. Les chiffresrelatifs aux régionsindiquent que
Nyanza, avec 9 %, est larégion dans laquelle le réseau d'eau courante est |e moins développé, ce chiffre étant
encore plus faible au niveau des digtricts, avec 2 % pour Siaya. Méme dans les zones urbaines, le colt de I'eau
atteint 20 shillings kényens pour 20 litres. Certains utilisent I'eau provenant de sources polluées, telle que
celle des barrages et les eaux usées.

3. Autres difficultés dans | e secteur de la santé

394. Il n'apas é¢é possible de développer |e secteur de la santé auss rapidement qu'il I'aurait fallu pour
assurer une couverture suffisante des services de santé, |'accessibilité voulue a ces services et une qualité
acceptable des prettations. La faible augmentation des ressources financiéres, I'inefficacité de leur utilisation,
I'apparition de nouvelles maladies et I'intérét accru porté aux soins de santé modernes ont aggravé la situation.
Lapart des dépenses publiques renouvel ables dans |e secteur de la santé devrait étre de 9,6 % en 1996/97
(9,26 % en 1979/80). L es dépenses par habitant ont réguliérement diminué. Il y a 70 % du budget actuel de
santé qui sert afinancer les salaires du personnel, ce qui ne laisse que 30 % pour les prestations.

395.  Lesmécanismes de contrdle existants sont organisés en fonction des différentes catégories de
médecins praticiens. Laloi sur les médecins cliniciens (formation, enregistrement et autorisation) (Lois du
Kenya, 260) exige que ces médecins aient 10 années d'expérience avant de pouvoir exercer en clientde
privée. Leurslocaux sont inspectés par un responsable des services médicaux avant que le Conseil des
médecins approuve I'ouverture de leur cabinet. Laloi sur le personnel infirmier (Lois du Kenya, 257) ne
permet pas a cette catégorie de personnel de travailler dans le secteur privé, mais une modification de cette loi
est al'examen. Dansl'intervalle, desinfirmiers/eres ont ouvert des dispensaires avec I'approbation du
Directeur des services médicaux par I'intermédiaire du Conseil du personne infirmier. 1ls doivent eux auss
avoir une expérience pratique de 10 ans. Les dentistes et |es pharmaciens ne peuvent quitter le secteur public
qu'apresy avoir travaillé pendant trois ans. La demande d'autorisation est approuvée par la Commission des
médecins praticiens et des dentistes en application de laloi sur les médecins praticiens et les dentistes (Lois
du Kenya, 253). Des médecins ont récemment quitté le service public avant le ddlai fixé, la plupart aprés
avoir présenté leur démission mais ayant respecté le préavis nécessaire. Les médecins qui deviennent
consultants sont autorisés a gérer des cliniques privées tout en restant dans le service public.
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4, Difficultés

396. Lesservicesde santé se heurtent a diverses difficultés. L'insuffisance des prestations offertes auix
adolescents met en danger leur dével oppement et compromet leur survie, certains d'entre eux étant confrontés
aune grossesse précoce, aladépression, alatoxicomanie et a d'autres fléaux sociaux. Les autres difficultés
sont :

a) I'insuffisance de | 'approvisionnement des services de santé en médicaments;

b) la concentration du personnel dans les zones urbaines. Plus de 80 % des médecins se
trouvent dans ces zones ou ils ne traitent que 20 % de la population;

c) lamultiplication des cliniques privées qui fait quitter le service public &un nombreux
personnel expérimente;

d) I'ignorance dans | e public des mesures de prévention telles que |'assainissement et I'hygiéne;
e) lalimitation des prestations et de I'accés aux services,
f) les répercussions du VIH/sida sur différents programmes, d'oul une augmentation de la

mortalité chez les nouveau-nés et les enfants;

0) les effets du VIH/sida sur la population dans la tranche d'age économiquement la plus
productive.

D. Article26 : Sécuritésociale

397. LaConstitution du Kenya est silencieuse sur le droit ala sécurité sociae. Il n'existe donc pas de
régime universel de sécurité et protection sociaes dans le pays. Néanmoins, des mesures et des dispositions
|égidlatives limitées portent sur cette question.

398. Leprincipal texte régissant la sécurité sociale au Kenyaest laloi sur le caisse nationale de sécurité
sociae (Loisdu Kenya, 268). En application delaloi, lestravailleurs salariés sont tenus de verser des
cotisations alacaisse. Laloi sur les pensions de veuve et dorphelin (Lois du Kenya, 192) protége les intéréts
des veuves et des orphelins. Quant alaloi sur les pensions des veuves et des enfants (Lois du Kenya, 195),
elle prévoit que I'nomme, marié ou non, qui entre dans lafonction publique peut atitre volontaire cotiser aun
fonds au profit de saveuve et de ses enfants. Laloi sur les pensions de retraite (Lois du Kenya, 189) prévoit le
versement des prestations de retraite aux personnes a charge du fonctionnaire alaretraite.

1. L 'application de la Convention et son contexte

399. Actuelement, lesfonctionnaires qui atteignent I'age de laretraite (55 ans) regoivent une pension. Le
montant des prestations de retraite est toutefoisinsuffisant et, dansla plupart des cas, ne permet pas de
subvenir aux besoins des enfants de I'intéressé. |l n'y a pratiquement pas de régime de sécurité sociale pour les
personnes agées, les handicapés, les meres isolées et les enfants chefs de famille, ni pour ceux qui n'ont pas
cotise ala caisse nationale de sécurité sociale. Des prestations d'assurance mal adie sont versees aux personnes
hospitalisées qui ont cotisé ala caisse national e d'assurance maladie. Les enfants de ces personnes bénéficient
auss de ces prestations. Le secteur informel participe ala caisse atitre volontaire.

400. Toutefais, le Kenya pratique un systéme social tout afait particulier connu sous le nom de Harambee.
Selon ce systeme, les individus sont responsables les uns des autres et de ceux qui sont les plus défavorisés.
L'accent y est mis sur la santé et I'éducation. De nombreux groupes de popul ation réunissent des fonds pour
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financer les frais d'études de leurs enfants ou construire de nouvelles écoles. Sur e plan de la santé, ils
collectent des fonds pour venir en aide a ceux qui ont de lourds frais médicaux a payer. Laréaction générale
est trés poditive. 1l y aauss des cas ou les frais d'hospitalisation sont payés au titre du Harambee. Ce systéme
franchit toutes les barriéres : tribales, sociales et autres. Des établissements de santé sont également créés
gréce ace systeme.

401. Desefforts ddlibérés sont faits pour inciter les parents a former des groupements. Quelques-uns
organisent des campagnes de défense des droits des enfants et des adultes handicapés. I1s agissent en tant que
partenaires et associés du mouvement en faveur des handicapés.

402. Desdispositions prévoient la prestation de services d'ergothérapie, de physiothérapie et d'orthopédie
aux adultes et enfants handicapés, y compris la pratique d'exercices et laréparation des appareils. Ces services
sont décentralisés. Une ONG partenaire, Jaypur Footwear, afait don de prothéses pour des enfants et des
adultes handicapés.

403. LeKenyacompte de nombreux travailleurs sociaux qui dépendent des ministéres. Le Ministéere de
I'intérieur, du patrimoine national, de la culture et des services sociaux emploie des travailleurs sociaux qui
offrent leurs services dans tout le pays. Des stages de formation en cours d'emploi leur sont dispensés dansles
domaines qui ne sont pas abordés dans leur programme de formation de base. |Is portent notamment sur la
rééducation des handicapés. Les travailleurs sociaux menent une action de proximité qui permet d'améliorer
le bien-étre des enfants. Ce sont des agents de vulgarisation qui menent cette action laouil n'y apasde
travailleur socid. Il y aauss destravailleurs sociaux qui dépendent du Ministére dela santé et des ONG, telle
gue laFPAK.

404. LeMinistére del'intérieur, du patrimoine national, de la culture et des services sociaux amis en place
un bureau de crise qui recoit des déclarations sur e mangue de sécurité des enfants. Ce bureau contribue a
promouvoir la sécurité sociale des enfants. |l y aauss des ONG qui jouent un r6le important en matiére de
securité sociae et de protection des enfants, parmi lesquelles la Croix-Rouge kényenne qui se charge de
nourrir les enfants en période de crise, par exemple pendant les affrontements ethniques. L e Jamaa Home
prend en charge les adol escentes enceintes en situation de détresse. |l y aaussi des ONG qui ont créé des
foyers de protection pour I'enfance. Le gouvernement a établi des centres agréés d'éducation, des
établissements pour enfants et des ingtitutions d'éducation surveillée ou sont placés les jeunes délinquants.

2. Difficultés

405. Clest I'insuffisance des ressources qui permettraient de répondre aux besoins des enfants et des
adultes handicapés ainsi que des orphelins de parents morts du VIH/sida qui pose les plus grandes difficultés.
Lasituation est aggravée par le fait que, récemment, des catastrophes - affrontements ethniques, explosion de
bombes et accidents de la circulation - ont fait augmenter e nombre des handi capés.

406. Lesservices de santé pour handicapés ne sont pas suffisants ni d'acceés facile. Ces services manquent
auss de personnel.

407. Il n'y apas non plus suffisamment d'établissements pour répondre ala demande. Il faut créer de
nouveaux centres agréeés d'éducation, notamment pour lesfilles, afin d'éviter que celles-ci ne se retrouvent
dans les prisons pour femmes.
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VIII. EDUCATION, LOISIRSET ACTIVITESCULTURELLES :
ARTICLES28, 29ET 31

408. Diverstextes|égidatifs et documents de principe prévoient le droit de tous les enfants al'éducation,
mais ce droit n'est pas garanti. Le texte le plusimportant est laloi sur I'éducation (Lois du Kenya, 211), qui
est actuellement en cours dexamen. Laloi confie au Ministre de I'éducation latache d'administrer et de gérer
les établissements d'enseignement scolaires et non scolaires, y compris les ingtituts de formation
professionnelle et technique.

409. Lesprincipaux textes et documents qui congtituent le cadre juridique et directeur dans ce domaine
sont les suivants :

a) Laloi portant création du Conseil national des examens (Lois du Kenya, 225), qui est
I'organisme chargé de gérer les examens au Kenya;

b) Le document de session No 5 de 1968 sur |'éducation spécial e des enfants handicapés;

C) Le rapport du Groupe de travail présidentiel sur I'éducation et laformation de la main-
d'oeuvre pendant la prochaine décennie et au-dela (1988) dans lequel il est recommandé de remplacer le
systéme d'enseignement remontant a l'indépendance par le systéme actuel (8 ans d'enseignement primaire,
4 ans d'ensei gnement secondaire et 4 ans d'enseignement post-secondaire);

d) Laloi sur le copyright (Lois du Kenya, 130) qui régit les droits de propriété intellectuelle;

€) L 'annonce |égale No 50/1970 qui charge les autorités locaes (municipalités) de gérer les
écoles de leur ressort;

f) Le Plan directeur relatif al'éducation et alaformation, 1998-2003.
410. Lesobjectifsdel'éducation définis par le gouvernement sont les suivants :

a) inculquer des connaissances et attitudes sociales : philosophie delavie, confiance en soi,
ambition, relations avec autrui dans lafamille et |a société et exercice des devoirs et droits civiques,

b) inculquer des qualités cognitives : raisonnement, solution des problémes, précision, initiative
et créativité. Ces qualités permettent al'enfant d'agir avec intelligence et justesse dans la soci€té;

C) permettre d'évaluer les facteurs de production économiques, y compris leur interdépendance
et leurs dimensions sociales (gouvernance, facteurs démographiques, santé et nutrition, logement, milieu
naturel et esprit d'entreprise);

d) renforcer I'impact de I'éducation en institutionnalisant I'agriculture scientifique pour obtenir
le rendement maximal desterres disponibles;

€) faire del'éducation un outil essentiel d'ouverture vers des moyens d'existence autres que
I'agriculture;

f) faire de I'éducation un moyen d'acquérir des connai ssances techniques.
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A. Article28 : Droit al'éducation, y comprislaformation
et I'orientation professionnelles

411. LeMinistére del'éducation gére I'éducation a plusieurs niveaux.

412.  Education préscolaire. Aucune loi ne régit I'éducation préscolaire qui débute dans les centres de
développement du jeune enfant. L'objectif est essentiellement de prendre en compte tous les aspects du

dével oppement de I'enfant. 1l sagit d'aborder des questions fondamental es telles que santé et soins
nutritionnels et d'assurer les premiers rudiments de I'éducation des enfants de 0 &5 ans. Le taux dinscriptions
dansles centres permet d'évaluer s le droit de I'enfant al'éducation préscolaire est respecté. A présent, plus de
1 064 125 enfants sont inscrits dans les centres. Le taux dinscriptions est de 35 %, et il y a plus de 50 enfants
par classe. Lacontribution financiére de I'Etat dans ce secteur n'est que de 0,1 %. Il y aplus de 2 300 centres
répartis dans le pays.

413.  Lesprogrammes d'éducation du jeune enfant au niveau nationd et a celui des districtsimpliquent une
intégration des services, qui met a contribution notamment |es agents sanitaires, les autorités locales, les
travailleurs sociaux et les nutritionnistes. Les enseignants suivent des stages de formation en cours demploi.
Malgré cela, il n'y aque 41 % des enseignants qui ont regu une formation.

414.  Lesdomaines sur lesquels porte la formation en cours d'emploi sont le développement de I'enfant, la
planification, I'organisation et la gestion des classes, |'exercice physique et les activités de plein air, la
connaissance de |'environnement, la santé et la nutrition.

415. Lematérid didactique est mis au point au Centre national de I'éducation du jeune enfant qui se trouve
al'lnstitut kényen d'éducation. Le centre coordonne la production du matériel culturel (histoires, devinettes et
jeux) dans différentes langues ethniques et en swahili, lalangue nationae. Il coordonne aussi |es recherches
consacrées al'éducation du jeune enfant.

416.  Lescentres de développement du jeune enfant sont créeés et gérés notamment par les associations de
parents, les autorités locales, les organisations religieuses, |es organismes sociaux et des particuliers.
L'UNICEF, laFondation Bernard Van Leer et la Fondation Aga Khan ont contribué au programme. Le
gouvernement exécute actuellement un programme de dével oppement du jeune enfant avec le concours
financier, entre autres, du Department for International Development du Royaume-Uni et de la Bangue
mondiale.

417.  Enseignement primaire. Cet enselgnement sadresse aux enfants de 6 & 14 ans. Les écoles dont le
nombre est passé de 6 058 en 1963 a plus de 16 000 en 1997 favorisent I'exercice du droit de I'enfant a
I'éducation primaire. Comme le montre lafigure 7, le taux dinscriptions & ce niveau est tombé de 87 % en
1992 & 76 % en 1996. On encourage la scolarisation par différents moyens : programmes d'alimentation en
milieu scolaire en particulier dans les zones arides et semi-arides, suppression des frais de scolarité, internats
subventionnés dans ces régions.
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Figure?7
Taux d'inscriptions dans|'enseignement primaire
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Source : Ministére de l'éducation.

418. L'enseignement primaire vise essentiellement aapprendre al'enfant alire, a écrire et a compter, a
dével opper ses aptitudes manuelles et a sexprimer ainsi qualui inculquer I'esprit d'auto-discipline et la
confiance en soi et alui permettre d'utiliser ses facultés mentales pour se doter des valeurs et attitudes sociales
souhaitables. Il lui permet de comprendre son environnement immeédiat et le monde en général et I'encourage
aapprécier son patrimoine culturel et celui des autres peuples.

419.  Leprogramme des études primaires porte sur tout un éventail de matiéres, dont lalangue maternelle,
et sur des sujets pratiques comme les arts et |'arti sanat, 1'économie domestique et I'agriculture ainsi que sur la
géographie, I'histoire et les sciences civiques, I'anglais, le swahili et les mathématiques. Les enseignants
suivent une formation de deux ans avant emploi. En 1997, 91 % des enseignants a ce niveau avaient regu une
formation.

420.  Enseignement secondaire. Cet enseignement sadresse aux enfants a partir de 14 ans. Le taux
dinscriptions & ce niveau est tombé de 30,7 % en 1989 & 26,3 % en 1996, soit une diminution de 4,4 % en six
ans. La scolarisation n'a pas suivi le rythme de croissance de la population d'enfants en &ge de faire des études
secondaires (voir tableau 9). 1l y adonc de plus en plus d'adolescents qui abandonnent I'école apresle
primaire. Des disparités persistent selon le sexe et lesrégions. En 1996, lesfilles représentaient 46 % du tota
des effectifs scolarisés, ce qui est un chiffreinférieur aux 49,5 % proches de la parité dans I'enseignement
primaire. Sur le plan régional, en 1993, le taux dinscriptions dans les districts ruraux atteignait 34,2 % dansla
province de Nyeri central, maistombait 26,8 % aWagjir et 25,9 % a Mandera. Dans laprovince du Nord-Est,
cetaux chez lesfilles n'éait que de 2,1 % a Mandera et de 2,2 % aWgjir, contre 18,4 % aNairobi. En 1997, il
y avait au niveau secondaire 95 éléves pour 15 enseignants, ce qui permet raisonnablement d'assurer un
enseignement de qualité. Les déchets au niveau secondaire permettent d'évaluer le degré d'exercice du droit
de I'enfant al'éducation secondaire, aing que le montre lafigure 8.
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Tableau 9
Passage de I'enseignement primaire a l'enseignement secondaire
Année Primaire 8 Secondaire 1 Taux (%)
Garcons | Filles Total Gargons Filles Total Garcons | Filles Total

1991 207300 | 173700 | 381000 93 727 65069 | 158796 | 45,21 37,46 41,67
1992 195000 | 198800 | 393800 81543 69560 | 151103 | 45,81 34,98 38,37
1993 210400 | 185300 | 395700 90 777 78140 | 168914 | 43,14 42,16 42,68
1994 212500 | 190300 | 402800 96 360 83650 | 180010 | 43,34 43,95 44,68
1995 211600 | 194000 | 405600 97 394 859017 | 183311 | 46,02 44,28 45,19
1996 217300 | 199000 | 416 300 - - - - - -

Source ; Différentes études économiques

Figure 8. Effectifsde|'enseignement secondaire

1992 | (déchets- %) 1993 Il (déchets-2342%) 1994 111 (déchets- 8,27 %) 1995 IV (déchets- 7,02 %)

Source: Analyse de situation, 1998.

421.  Enseignement universitaire. Au Kenya, il y acing universités publiques qui comptaient

43 591 étudiants pendant I'année 1997/98, soit une augmentation notable de 14,8 % par rapport al'année
précédente. En 1998, 13 universités privées étaient enregistrées. Quatre sont reconnues par le gouvernement.
Dansles universités privées, il y a parité des sexes, |es étudiantes représentant 50,3 % des effectifs inscrits.

422.  Enfantshandicapés. Il y aun grand nombre d'enfants handicapés qui ne sont pas scolarisés au Kenya.
Selon les estimations fournies dans la Comprehensive Education Sector Analysis (CESA) (République du
Kenya et UNICEF), le Kenya compte environ 750 000 enfants handicapés dans le groupe d'ége 0-16 ans.
D'aprés une étude récente, |e taux de fréguentation des écoles spécia es ne représenterait que 6 % du hombre
total desenfantsen &ge d'aler al'école.

423.  On netrouve guére de données sur les enfants handicapés méme dans le Plan national de

dével oppement, les études économiques et le rapport sur le recensement de la population. Le gouvernement
finance |'éducation spéciale en partenariat avec des donateurs, des bénévoles, des organisations religieuses et
des ONG qui ont établi des programmes et créeé des écoles pour les enfants handicapés (voir figure9). 1l y a
actuellement, au niveau primaire, 105 écoles en internat qui assurent une éducation spéciale aun peu plus de
10 370 enfants. En outre, 22 000 enfants handicapés sont intégrés dans des écoles d'enseignement normal. Il y
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a 52 centres d'Educational Assessment and Resources Services (EARS) dans 52 districts, auxquels sgoutent
345 centres secondaires. Le gouvernement fournit du personnel pour le programme EARS et |'organisation
danoise d'aide au dével oppement (DANIDA) finance les dépenses de dével oppement et les dépenses
renouvelables. Toutefois, cette organisation atransféré le projet au Ministére de I'éducation. Le ministére
consacre 0,3 % de son budget total a ce sous-secteur, ce qui est insuffisant pour assurer |e fonctionnement des
34 écoles spéciales qui bénéficient de subventions des pouvoirs publics.

Figure9
Programmes d'éducation spéciale au Kenya, 1997
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Source : Ministére de I'éducation, 1997.

424.  Lafigure 10 indique le nombre d'enfants qui ont fait I'objet d'une évaluation par les EARS en 1997.
Lacomparaison entre ce nombre et celui des établissements montre que la majorité des enfants handicapés ne
sont pas scolarisés. Un assez grand nombre d'enfants qui ont fait I'objet de I'éval uation sont aptes a suivre
I'ensei gnement d'écoles spéciales, mais ceux dont |'école doit étre intégrée a un service de soins spéciaux sont
plus nombreux. Les statistiques indiquent que le gouvernement peut intégrer les enfants handicapés dans le
systéme d'enseignement normal car toutes les ressources du budget de I'éducation et de laformation sont d§a
mobilisées. Utilisée a bon escient, cette solution peut assurer aux enfants handicapés une éducation qui leur
permettra de participer pleinement alavie de lasociété. Elle encouragera auss |es personnes de cultures et de
religions différentes a accepter ces enfants. |l seraains possible de respecter leur droit al'éducation et ades
soins spéciaux, comme le veut I'article 23 de la Convention relative aux droits de I'enfant. Lafigure 11
montre que les enseignants qui ont recu une formation sont plus nombreux que ceux qui N'en ont pas regul.
Des activités de formation en cours d'emploi sont organisées périodiquement, ce qui permet aux enseignants
de respecter et de traiter les enfants commeiil convient.
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Figure 10
Nombre d'enfantsayant fait I'objet d'une évaluation par les
Education Assessment and Resour ces Services (EARS), par province, 1997
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Source : Ministére de |'éducation, 1997.

Figure 11
Effectifs d'enseignants aux niveaux primaire et secondaire
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Source : Etudes économiques (1993-1997).

425.  Engénéra, I'enseignement est assuré par des établissements publics et privés. Dans les deux cas, les
enfants sont en principe autorisés a prendre part al'administration de leur établissement gréce au systéme du
prefect (surveillant de classe). Cependant, cette administration revient essentiellement aux adultes, c'est-a-dire
aux associations de parents et d'enseignants, aux conseils d'administration et aladirection del'école.

426.  Lesenfantskényens, en particulier quand ils sont pensionnaires, passent lestrois quarts de I'année
loin de leurs parents. Les enseignants ont donc une grande influence sur leur développement moral.
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L'enseignant offre un modele de role al'enfant. Afin de mettre I'enfant a1'abri des actes de violence que
pourraient lui faire subir les enseignants qui en sont les principaux responsables, le gouvernement a
promul gué des réglements pour guider leur conduite.

427.  LeCode du Service enseignant (révisé) établit les procédures disciplinaires a suivre, en particulier
dansles cas dinterdiction d'enseigner. Les sanctions vont de l'interdiction et de la suspension jusgu'ala
suppression du registre des enseignants. Sont punissables |es actes de violence, |es attouchements, les avances
d'ordre sexud, |'absentéisme et |'al coolisme. Les enseignants peuvent se faire entendre devant la Commission
disciplinaire du Service enseignant, et par la suite devant le Tribuna de ce service qui confirme ou infirme les
décisions delacommission. Outre I'interdiction et la suppression du registre, I'enseignant peut étre poursuivi
pour tout acte délictueux commis al'encontre de |'enfant.

428.  Education extrascolaire. |l sagit de toute activité d'apprentissage systématique hors du systeme
scolaire normal. Une formation est dispensée a certains sous-groupes de la population, dont les enfants, dans
des branches particulieres comme I'agriculture, la planification de lafamille et différents métiers. C'est aussi
un moyen d'atteindre les exclus de |'enseignement normal, en particulier les enfants non scolarisés. Une
enguéte GOK/UNICEF a montré que sur un échantillon de 1 319 enfants en situation particuliérement
difficile, 75 % étaent allés al'école a un moment ou a un autre et que 28 % seulement Sy trouvaient encore
au moment de l'enquéte.

429.  Leconcept d'éducation des enfants et des adultes hors de |'école n'est pas nouveau au Kenya. En
1996, la Conférence nationale sur I'éducation, I'emploi et le développement rural avait insisté sur la nécessité
de mohiliser, dans e cadre d'un programme coordonné destiné aLix jeunes et aux adultes, toutes les ressources
humaines du pays, y compris ceux qui se trouvaient hors du systéme scolaire car, en fait, I'école n'est qu'un
des moyens de produire un nombre suffisant de personnes éduquées pour servir le développement. De la est
née I'idée de créer des écoles techniques de village pour offrir des possibilités de formation a ceux qui quittent
I'école primaire ou abandonnent leurs éudes.

430. Lesprogrammes d'éducation extrascolaire se répartissent en deux catégories : les uns permettent
d'obtenir des unités de valeur (credits) et des certificats, et les autres d'acquérir des connaissances et des
compétences techniques utiles aun travail productif. En font partie les programmes de formation par
I'apprentissage des Jua Kali (petites entreprises du secteur informel). Au Kenya, il sagit d'une formation
technique et professionnelle dispensée au niveau post-scolaire ou tertiaire.

431. 1l y aactuellement 675 établissements techniques et centres pour les jeunes qui assurent une
formation technique et professionnelle a ceux qui quittent I'école primaire. Les jeunes peuvent y suivre des
cours de bréve durée, méme sils n'ont pasterminé le cycle primaire. Il sagit d'établissements de proximité qui
operent en partie avec le concours financier des pouvoirs publics et de donateurs.

432.  Une éducation extrascolaire est également dispensée dans des centres de formation professionnelle
trés structurés (Undugu Society of Kenya) ainsi que dans des centres d'al phabéti sation moins structurés qui
offrent une formation de base. Les centres d'al phabétisation sont situés dansles bidonvilles urbains et les
zones rurales reculées. Les effectifs d'é eves dans ce secteur devraient augmenter car il y ade plus en plus
d'enfants non scolarisés. Ce sont des particuliers et des groupes de population qui, ressentant le besoin
d'assurer |'éducation de tous les enfants, créent ces centres dans les zones d'habitation pauvres des cités et des
villes. Les éléves en sont essentiellement des enfants qui ont besoin d'une protection spécide, qui ne sont
jamais allés al'école ou qui I'ont abandonnée a cause de la pauvreté. |l y régne une certaine souplesse : pas
d'uniforme, pas de limite d'ége rigide et punitions moins lourdes en cas d'absentéisme. Toutefois, les
installations de base y font souvent défaut, les élévesy sont trop nombreux, et les centres manguent
d'enseignants qualifiés et ne bénéficient pas des services et des possibilités offertes aux enfants des écoles
d'enseignement normal.

433.  Education des adultes. L'éducation des adultes renforce les efforts mis en oeuvre pour offrir un
enseignement de qualité aux enfants kényens. Elle comporte des programme d'al phabétisation ains que des
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programmes de formation professionnelle et communautaire qui font mieux comprendre aux adultes toute
I'importance que revét I'éducation de leurs enfants. Ces programmes constituent un moyen d'information sur
le droit des enfants al'éducation. Le parent aphabéte augmente la productivité, et cette augmentation est un
investissement dont profiteront ses enfants. 1 connait auss les besoins nutritionnels de ses enfants qui
bénéficieront de ce fait d'un meilleur état de santé. Enfin, il sera probablement mieux en mesure de trouver un
soutien spécial pour ses enfants handicapés.

Tableau 10
Budget renouvelable de I'enseignement de base
Niveau 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1996/97 1997/98

Primaire 309521633 | 384565176 | 592 254 763 18 438 925 26 346 917 35044 739
Education 4186 645 4843 616 7716 817 1529 127 2727274 3052 189
spéciae

(handicapés)

Préscolaire 637 155 645138 759 857 180 456 376 642 512 359
Secondaire 84563735| 97240916 | 168047335 16 176 868 27117 305 32438 708
Budget total 560999 160 | 628214850 | 961847540 | 1039675095 | 1521245672 | 1629 893 500

Source : Prévisions budgétaires, GOK.

434.  Lesucces de l'apprentissage chez les enfants dépend de leur état de santé et de leur état nutritionnel.
La capacité d'apprendre est plus grande chez un enfant en bonne santé et bien nourri. Pour améliorer la
nutrition et la santé des enfants dans le systéme scolaire, on aintégré des é éments de santé et de nutrition
dans le programme des études, utilisé les écoles comme centres de santé communautaire et entrepris des
programmes d'alimentation et de distribution delait al'école.

B. Article31 : Loisirset activitésrécréatives et culturelles

435. Lereposest trésimportant pour le dével oppement de I'enfant. Avant le niveau préscolaire, lafamille,
et tout spécialement lamere, est chargée de veiller au repos et aux loisirs de ses enfants. Au Kenya, comme
dans d'autres pays africains, le bien-étre de I'enfant est une considération primordiae. Dans le systéme
éducatif kényen, les enfants ont des vacances scolaires en avril et en ao(t et une longue interruption entre la
mi-novembre et le début janvier, ce qui leur donne environ quatre mois de repos, en particulier aux niveaux
préscolaire et préparatoire. l1s vont al'école cing jours par semaine. Le programme scolaire facilite |a pratique
du sport et lesloisirs car il laisse du temps libre pour les activités extrascolaires et les cours d'éducation
physique. Deux cours sur huit sont consacrés al'éducation physique dans I'enseignement secondaire du
premier cycle et une sur huit dans celui du second cycle. Toutefois, étant donné la surcharge d'effectifs dans
le systéme d'enseignement actuel, une grande partie du temps libre et utilisé pour faire du travail alamaison,
surtout par les enfants des classes supérieures du primaire et les éléves du secondaire.

436. Certains ééments de I'éducation traditionnelle persistent, parmi lesquels les activités récréatives
adaptées aux enfants d'ages différents. Tel est le cas en particulier pour la plupart des enfants des zones
rurales qui jouent ades jeux et pratiquent des sports traditionnels tout en se livrant a des activités récréatives
modernes: jeu du cerceau (anneau autour delataille) pour lesfilles, lutte pour les gar¢ons, cache-cache pour
lesuns et les autres et jeu du bean bag (balle lestée). Aujourd'hui, il existe toute une série dinstallations
modernes qui leur permettent de jouer au football, au volley-ball et au basket-ball et de pratiquer la natation.
Sur le plan desingtdlations, il y a des différences entre les zones urbaines et les zones ruraes.

437.  LeMinistére del'intérieur, du patrimoine national, de la culture et des services sociaux coordonne les
différents programmes de développement culturel dans le pays, ce qui permet de promouvoir les arts
d'expression (théétre, musique, danse, acrobatie, poésie) ainsi que le sport et toute une gamme d'activités
culturelles. Ces activités sont offertes atous, scolarisés ou non. Les ONG et |es organi sations du secteur prive
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patronnent des expositions d'oeuvres artistiques faites par les enfants et des piéces de théétre interprétées par
eux adesfins récréatives et de diffusion de messages sur le dével oppement.

438.  Lesprincipaux themes d'actudité traités pendant le Festival kényen de la culture et delamusique
sont "les droits de I'enfant” et "l'infirmité n'est pas synomyme d'incapacité”. Le Ministére de I'éducation,
agissant par I'intermédiaire de la section chargée des arts d'expression, coordonne les festivals de musique et
de danse des écoles et colléges du niveau local au niveau national. Ces festivals sont I'expression de la
diversité culturelle du pays et de l'intérét porté a cette diversité, en particulier dansle milieu scolaire.

1. Budget de I'enseignement destiné aux enfants

439. Ledroit al'éducation pétit sérieusement de I'insuffisance des crédits budgétaires aloués au secteur de
I'enseignement. Bien que ce secteur absorbe 80 % des dépenses publiques renouvel ables, les lacunes dans
|'affectation et larépartition des ressources créent de nombreux problemes.

440. Mémedansle passé lesfonds n'étaient pas répartis en fonction des effectifs scolarisés. Bien queles
taux d'inscriptions soient beaucoup plus élevés dans les écoles primaires que dans les écoles secondaires, les
crédits alloués aux premiéres sont proportionnellement plus faibles. Actuellement, 57 % des crédits publics
vont al'enseignement primaire, 16,2 % al'enseignement secondaire et 20 % al'enselgnement post-secondaire.
Cette répartition n'est pas proportionnée aux effectifs puisque 89 % des enfants sont dans le primaire, 29 %
dans |e secondaire et moins de 2 % dans le post-secondaire.

441. Lastuation est aggravée par lefait gu'environ 85 % des dépenses renouvel ables sont consacrées a
I'administration et ala planification générales, y comprisles salaires des enseignants. De plus, le montant
estimatif total des dépenses renouvel ables représente environ 95 % du budget total du Ministére de
I'éducation, ce qui ne laisse que 5 % pour les activités de développement (voir figure 12). Pareille situation a
Sérieusement limité la capacité d'équiper les écoles, méme pour répondre aux besoins les plus essentiels.

Figure 12.
Budget de développement des services d'enseignement de base destinés aux enfants, 1993-1998
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2. M esures prises pour assurer un enseignement de qualité

442.  Plusieurs mesures ont été prises pour assurer le respect du droit des enfants a un enseignement de
qualité.

443.  L'inscription dansles centres de développement du jeune enfant est encouragée afin de mettre en
valeur toutes les potentialités et les talents de I'enfant. Les programmes d'alimentation et de distribution de lait
en milieu scolaire, en particulier dans les zones arides et semi-arides, devraient entrainer une augmentation
des taux dinscriptions, de maintien dans le systéme éducatif et d'achévement des éudes.

444.  Legouvernement adéfini les objectifs de I'enseignement en fonction des normes minimales fixées
pour ce secteur. Le Ministére de |'éducation, agissant par I'intermédiaire du Service diinspection de
I'enseignement, veille al'application compléte du programme scolaire dans tous les établissements, publics ou
privés, enregistrés aupres du ministére. Cela permet d'assurer qu'aucun établissement ou organisme n'entrave
laliberté de I'enfant dans ses activités scolaires ou extrascolaires. Le programme est constamment al'étude de
maniére a éviter que les enfants abandonnent I'école & cause de la pression.

445.  Legouvernement cherche afournir atousles niveaux de I'enseignement les services d'enseignants
ayant recu une formation de qualité qui leur permet d'agir auprés des enfants sans porter atteinte a leurs droits.
Afin deveiller ace que les écoles soient conformes aux normes fixées en matiére d'enseignement, d'effectifs,
de personnel, de sécurité et d'hygiéne, des inspecteurs scolaires sont en poste dans les différentes zones, y
comprislesdistricts et les provinces.

446. Lesystéme éducatif est essentiellement centré sur I'enfant dont les résultats qu'il seraen mesure
d'obtenir alafin d'un programme donné sont définis avec précision. Il fait donc une plus grande place aux
résultats qu'au processus d'apprentissage. L 'enseignant n'a plus pour role dinformer : il doit faciliter et
superviser |'apprentissage. Satéche consiste principalement a planifier, organiser, orienter, coordonner et
vérifier les expériences de ceux qui selancent dans diverses activités d'apprentissage. Le systeme privilégie
une méthode pratique d'exécution du programme scolaire.

447.  Legouvernement a pour politique de diminuer la part relative des ressources consacrées a
I'enseignement tertiaire au profit de I'enseignement de base. La tendance actuelle montre en effet que ce sont
les écoles primaires et secondaires qui bénéficient de lamajorité des programmes des donateurs, parmi
lesquelsle programme de renforcement de |'enseignement primaire et le programme de gestion des écoles
primaires.

448.  Lerespect des parents de I'enfant, de leur identité culturelle, de leur langue et des valeurs nationales
atteint un degré raisonnable. Aux premiers stades de I'enseignement dans |es écoles rurales, en particulier au
niveau préscolaire et durant les premiéres années de I'école primaire, I'apprentissage peut sefaire dansla
langue maternelle, ce qui renforce I'identité culturelle des enfants et leur permet de mieux comprendre leur
langue.

449.  Lesystéme éducatif prépare I'enfant a une vie responsable dans une société libre. Les enfants sont
appelés a éudier différents sujets a mesure quiils progressent dans le systeéme. L 'apprenti ssage porte en outre
sur des sujets pratiques comme |'économie domestique, I'agriculture, les arts et |'artisanat.

450.  AuKenya, lelibre partage des valeurs culturelles est favorisé par la création d'écoles nationales dans
lesguelles les enfants de tous | es groupes de population du pays étudient ensemble. Cela renforce I'intégration
culturelle, al'instar desfestivals nationaux de musique et des concours de théétre qui sont organisés a
différents niveaux de I'enseignement.

451.  Par ailleurs, les concours organisés al'occasion du Congrés scientifique national augmentent |'impact
de I'enseignement.
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452. 1l'y aessentiellement deux éléments qui empéchent les enfants des familles pauvres d'avoir acces a
I'enseignement primaire : le colt élevé des manudls et lamultiplicité des livres scolaires. Pour abaisser e colt
des manuels de |'enseignement primaire, le gouvernement alancé une politique nationae de production,
d'achat et de fourniture de manuels et approuvé laliste des manuels scolaires. Il aains éaboré des principes
applicables ala production de manuels de qualité pour faciliter I'apprentissage. Ces principes ouvrent le
marché du livre scolaire aux maisons d'édition privées et définissent |es orientations et les critéres a suivre
pour sélectionner les manuels. Les éléves n‘ont maintenant besoin que d'un seul manuel par matiere et par
classe.

453.  Actuellement de nombreuses écoles et colléges ont des programmes d'information et d'orientation.
Au niveau secondaire, la Commission du Service enseignant a chargé un enseignant de diriger les services
dinformation et d'orientation. Sils sont efficaces, ces services réduisent au minimum les diverses formes
dindiscipline.

454.  Les établissements privés jouent un réle important dans le systéme éducatif, maisils sont parfois mal
gérés, ce qui nuit alaqualité et ala pertinence de I'enseignement et de laformation. Ils doivent se conformer
aux réglements applicables ala création et ala gestion des établissements d'enseignement. |ls sont auss
encouragés afaire participer les parents, dans le cadre d'associations de parents d'éléves, au maintien dun
enseignement de haut niveau.

455,  Lesdirecteurs d'école sont eux auss encouragés a maintenir des courants de communication ouverts
avec les éléves pour gquiils participent ala gestion et al'administration de leur établissement. Le dialogue est
favorisé et un systéme de prefect/surveillant de classe permet aux enfants de prendre part ala prise de
certaines décisions. Un certain nombre d'établi ssements d'éducation spéciale destinés a toutes les catégories
d'enfants handicapés ont été créés. Il sagit de centres de formation professionnelle qui vont du niveau
primaire au niveau post-scolaire. L'intégration d'enfants handicapés dans e systéme éducatif normal leur a
donné de meilleures possibilités dinstruction en € oignant d'eux le danger d'isolement. Elle acréé chez eux le
sensdeladignité et afavorisé leur autonomie. L'action menée par le gouvernement en faveur des handicapés
est clairement définie dans le Plan directeur relatif al'enseignement et alaformation pour les années 1997-
2010. Ce plan indique expressément que le gouvernement encouragera l'intégration - autant que possible - des
enfants handicapés dans |e systéme éducatif normal afin d'assurer leur pleine participation au processus

d'apprentissage.

456. Lescommissions de district pour I'enseignement et la formation seront encouragées a créer des écoles
spéciales pour les enfants présentant des handicaps graves en tenant compte des besoins spéciaux de ces
enfants lors de I'aménagement des écoles. Le gouvernement méne un processus de dépistage des enfants
handicapés et incite les familles ales scolariser. || se préoccupe activement aussi des besoins spéciaux des
enfants handicapés (par exemple, les non-voyants) qui ne peuvent pas suivre entierement le programme
d'enseignement actuel dans lequel une grande place est faite aux matiéres pratiques.

457.  Plusieurs centres de formation et de réadaptation professionnelles relevant du Ministére de l'intérieur,
de laculture et des services sociaux ont &é mis en place, mais les programmes d'ajustement structurel nuisent
actuellement aleur efficacité.

458.  Une action de proximité a été menée en vue de créer un fonds pour I'enfance handicapée. Un groupe
chargé de I'éducation spéciale a é&té constitué en 1997 dans le cadre du Service dingpection de I'enseignement
du Ministéere de I'éducation. Un Centre d'évaluation des ressources de | 'enseignement a égal ement été créé au
Ministére de I'éducation avec |'aide de |'organisation danoise DANIDA. L'Institut kényen d'éducation spéciale
est chargé de former des éducateurs spéciaisés. Le Programme intégré du Kenya a également été misen
place avec |'aide de I'Union européenne et de Sight Savers International.
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459.  Lesconvictions religieuses des enfants sont respectées dans le systéme éducatif. L 'enselgnement
religieux fait partie du programme d'études. Plusieurs organisations religieuses continuent de parrainer la
création d'écoles et autres éablissements d'enseignement. Les enfants de religions différentes peuvent
sinscrire dans les écoles parrainées par les églises, sans qu'il y ait dingérence dans leurs convictions.

3. Difficultés
460.  Un certain nombre de difficultés nuisent ala qualité de I'enseignement.

461. Lescréditsalloués au secteur de I'enseignement représentent 33 % du budget total. Les contraintes
budgétaires et |es programmes d'gjustement structurel mis en oeuvre par le gouvernement ont des
répercussions facheuses sur les programmes d'enseignement ainsi que sur 'augmentation des effectifs
scolarisés, le maintien dans le systéme éducatif et I'achevement des études aux différents niveaux. La
fourniture des équi pements nécessaires al'enseignement (salles de classe et dortoirs, par ex.) et au respect des
reglements d'hygiéne, de sécurité et autres est parfois compromise. A cause des programmes d'gj ustement
structurel, I'éducation spéciae ne représente que 0,3 % du budget du Ministére de I'éducation, ce qui est
insuffisant.

462. Lesinégalités entre les sexes et les régions créent des catégories d'enfants qui n'ont qu'un acces
limité al'éducation. Les garcons sont favorisés par rapport aux filles dans plusieurs domaines : éducation,
installations récréatives et activités de loisirs. 1l y a également des différences entre zones rurales et zones
urbaines sur le plan des activités récréatives et desloisirs. Cependant, lesterrains dejeux sont moins
nombreux dans les villes que dans les campagnes.

463.  Desfacteurs socio-culturels limitent laréussite de toute mesure visant a assurer la scolarisation des
enfants. Par exemple, lesrites de passage et |es mariages précoces freinent le dével oppement de I'enfant.

464. Lapolitique en matiére d'éducation extrascolaire n'est pas encore opérationnelle. Il existe bien des
services dinformation et d'orientation, mais I'insuffisance de laformation des enseignants chargés de ces
servicesfait obstacle aleur efficacité.

465.  Lesenfants ne sont pas en mesure de développer au maximum leurs capacités physiques et mentales,
en particulier dansles zones urbaines, parce qu'ils n'ont guére de moyens de se livrer a des activités
récréatives al'école et alamaison. Ces moyens ne sont pas adaptés aux besoins des enfants handicapés. Par
ailleurs, laformation des enseignants au niveau intermédiaire est trés peu dével oppée, ce qui ades
conséquences facheuses pour |es enfants talentueux et doués.

466. Il n'existe guére de données concernant le nombre réel d'enfants handicapés.

467.  Dansle systéme d'enseignement actuel, le programme des études est trés chargé, ce qui réduit le
temps libre pour leslaisirs, car il est souvent consacré au rattrapage scolaire.

IX. MESURES SPECIALESDE PROTECTION : ARTICLES 22, 38, 39, 40 (b ad),
32,33,34,35, 36 ET 30

468.  Dansles cultures kényennes traditionnelles, le bien-étre de I'enfant est une considération primordiale
pour lasociété et les populations. Les cultures ont une influence déterminante sur le droit de I'enfant aune
protection. Mais peu apeu les cultures traditionnelles ont perdu du terrain au profit des mesures sociales,
administratives et juridiques prises par |e gouvernement pour protéger I'enfant contre I'exploitation
économique, dont le travail et les autres formes de violence. Certaines dispositions des lois sur |'enfance
portent sur les enfants réfugiés, les enfants victimes de violence sexuelle, de négligence et d'abandon, ceux
qui sont touchés par les conflits internes, ceux qui font usage de drogues et de substances psychotropes et
ceux qui sont privés de liberté ou sont en situation de conflit avec laloi.
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469.  Legouvernement protége les enfants victimes par I'intermédiaire de services administratifs et de
services de réadaptation. Les ONG, |es organisations religieuses et | es organi sations communautaires
facilitent aussi 1a réadaptation physique et psychologique des enfants ains que leur réinsertion sociale.

A. Lesenfantsen situation d'urgence
1. Article22: Enfantsréfugiés

470. LeKenyaéabore actuellement une |égidation concernant les réfugiés afin d’'harmoniser les mesures
administratives prises par différents organismes. Il est signataire de la Convention de 1951 sur le statut des
réfugiés, du Protocole de 1967 sy rapportant et de la Convention de I'Organisation de I'unité africaine de
1969 qui régit les aspects propres aux problemes des réfugiés en Afrique de 1969.

471. Le Kenya compte environ 174 000 réfugiés, dont quel que 92 000 enfants (HCR, 1998) : enfants non
accompagnés, enfants de parents isolés et enfants qui ont leurs deux parents. Le gouvernement accorde le
statut de réfugié aux enfants, accompagnés ou non. Le Comitéinternational de la Croix-rouge et la Croix-
rouge kényenne recherche les familles qui ont été séparés aux fins de regroupement.

472.  Encollaboration avec le HCR, le Kenya a aménagé deux camps de réfugiés : Kakuma dans le digtrict
de Turkana (province de laRift Valley) et Daadab dansle district de Garissa (province du Nord-Est). Ces
camps accueillent des enfants déplacés de Somalie, du Soudan, de I'Ethiopie, du Rwanda et du Burundi. IIs
sont dotés de services de vaccination, de soins prénatals, de médecine générale et d'alimentation thérapeutique
des enfants de moins de 5 ans. L'enregistrement des nai ssances se fait de fagcon suivie dansles deux camps.

473.  Legouvernement contribue al'éducation scolaire et extrascolaire des enfants réfugiés, avec l'aide des
organisations suivantes : HCR, UNICEF, Radda Barnen, CARE International, Secrétariat catholique du
Kenya, Conseil nationa des églises du Kenya (NCCK), Services d'aide aux réfugiés des Jésuites et Don
Bosco. Tous les enfants en &ge d'étre scolarisés bénéficient al'école de programmes d'alimentation qui ont
contribué a augmenter |a fréquentation scolaire, le nombre des inscriptions et le maintien al'école.

474,  Lesservicesdinformation et d'orientation qui sont assurés aux enfants de ces camps permettent leur

réadaptation physique et psychologique. En outre, les camps offrent un apprentissage aux métiers de tailleur,

menuisier et magon. Les apprentis participent aux activités de construction et aux petits travaux de réparation
des camps et cela, afin de les préparer par la suite a se réinsérer dans la société.

2. Articles38 et 39 : Enfantstouchés par des conflits armés

475.  Conformément alaloi sur les Conventions de Genéve (Lois du Kenya, 198) et ala Convention de
Genéverelative ala protection des personnes civiles en temps de guerre (quatrieme Convention de Genéve),
le Kenya considére quiil est nécessaire de protéger |es enfants touchés par les conflits armés et de garantir leur
bien-étre.

476.  Depuis 1992, le Kenya a été le théétre de conflits dans les provinces de la Rift Valley et de Nyanza
ains que dans les provinces cétiére et occidentale. Ces conflits ont causé des traumatismes physiques et
psychologiques chez les enfants.

477.  Legouvernement, le PNUD, des organisations religieuses comme le Secrétariat catholique du Kenya
et le NCCK, ains que des ONG ont participé alamise en place de services de secours et de réadaptation. Au

milieu de 1998, le gouvernement a chargé une commission judiciaire d'enquéter sur les affrontements tribaux

survenus au Kenya depuis 1991. Lacommission a pour mission de trouver l'origine et les causes de ces
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affrontements, de déterminer les mesures prises par la police et de recommander de poursuivre ceux qui se
seraient rendus coupables d'infractions.

478.  Uneenquéte menée par le NCCK en octobre/novembre 1993 a permis d'éablir que 38 367 familles
au total étaient directement touchées par les affrontements qui se sont produits dans les districts suivants :
Uasin Gishu, Bungoma, Mt. Elgon, Trans Nzoia, Turkana, Kisii/Nyamira et Kisumu. Selon les estimations,
ces affrontements ont directement touché plus de 195 671 enfants, et ce nombre a encore augmenté ala suite
de nouveaux affrontements qui ont éclaté en 1997 a Migori, Mombasa et Nyambene.

479. A cause de ces affrontements, des milliers d'enfants ont perdu leurs parents, sont devenus infirmes ou
ont éé violés ou sodomisés. D'autres ont été abandonnés ou ont disparu apres avoir été témoins des actes de
sauvagerie commis al'encontre de leurs parents. Les ONG et les églises ont essayé d'apporter |es secours
nécessaires alx personnes déplacées et de faciliter leur réingtalation, mais peu a été fait pour répondre aux
besoins des enfants victimes des affrontements.

480. Il y aencore des centaines de familles qui vivent dans des camps dans le district de Nakuru. Le camp
de Kiginor abrite 458 familles et plus d'un millier denfants qui vont al'école. Certains de ces enfants, en
particulier dans les premieéres classes, ont perdu tout contact avec |'école et tout intérét pour les études. La
situation est analogue dans les camps de Kong asis et de Mauche ou se trouvent 267 et 160 familles,
respectivement, et plus de 1 500 enfants, la plupart d'ége scolaire.

481. Lesaffrontements ont été préudiciables al'apprentissage dans la plupart des écoles. Les combats
entre Pokots et Marakwets en avril-mai 1997 ont porté atteinte al'enseignement dans plus de 20 écoles.

482. A lasuite des affrontements, on a enregistré une augmentation du nombre des grossesses précoces,
une diminution des inscriptions de filles al'école et une progression des abandons scolaires entre 1991 et
1994. Desfilles ont servi de monnaie d'échange contre la paix, ce qui leur a 6té toute possibilité de faire des
études. Au plus fort des affrontements, des fillettes ont subi des viols répétés. Des enfants se sont retrouvés
obligés d'assumer des roles exceptionnels, par exemple al'égard des handicapés a cause des conflits, des
enfants non désirés et des enfants sidéens.

B. Administration delajustice pour mineurs
1. Article40: Enfantset administration delajustice pour mineurs

483. LaCongtitution et le Code de procédure pénale (Lois du Kenya, 63) prévoient |e respect des garanties
de procédure al'égard de quiconqgue est accusé d'une infraction pénale : droit & un proces équitable dans un
délai raisonnable devant un tribunal indépendant et impartial éabli par laloi; droit d'étre présumé innocent
tant que la culpabilité n'a pas é&té établie; droit al'assistance d'un représentant 1égal de son choix; droit
d'interroger lestémoins a charge; droit al'assistance d'un interpréte si I'accusé ne comprend pas lalangue
utilisée au tribunal et droit de faire appel de la décision du tribunal. Quiconque est accusé d'un crime capital a
droit &l'assistance d'un représentant |égal rémunéré par I'Etat.

484,  L'enfant bénéficie de toutes ces garanties ainsi que des garanties supplémentaires prévues par laloi
sur lesenfants et lajeunesse qui est le texte le plus important en ce qui concerne lajustice pour mineurs au
Kenya. Laloi porte création d'un tribunal pour mineurs qui a compétence pour juger toutes les affaires
impliquant des jeunes de moins de 18 ans, sauf sils sont poursuivis comme complices d'adultes. Il n'y aqu'un
tribuna pour mineurs au Kenya, dont le siége est aNairobi. Dans les autres villes, les tribunaux pour adultes
sont convertis en tribunaux pour mineurs selon les besoins.

485. Désl'age de 8 ans, I'enfant est reconnu capable dintention criminelle. Entre 8 ans et 12 ans, sa
responsabilité pénale peut étre engagée s preuve est faite qu'il acommis I'infraction en connai ssance de
cause. Par dilleurs, I'enfant de moins de 12 ans est présumé incapable de commettre un délit d'ordre sexue.
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486. Letribunal pour mineurs appligque une procédure similaire a celle des autres tribunaux, eu égard au
droit pénal et au droit de lapreuve. Laloi sur les enfants et lajeunesse prévoit des garanties supplémentaires
au bénéfice de I'enfant en ce sens que I'un de ses parents ou tuteur peut assister au proces sil est possible dele
localiser et réside a une distance raisonnable. De plus, laloi protége lavie privée de l'enfant tout d'abord en
restreignant le droit de pénétrer dans un tribunal pour mineurs a certaines catégories de personnes : membres
et juges du tribunal, avocats, témoins et personnes concernées par |'affaire, parents et tuteurs, et autres
personnes expressement autorisées par le tribunal. Ensuite, laloi interdit de publier le nom et I'adresse de
I'enfant, d'indiquer I'école quiil frégquente, et de fournir tout renseignement permettant didentifier I'enfant sans
I'autorisation du tribunal.

487.  L'enfant peut bénéficier delalibération conditionnelle, sauf Sil est inculpé d'homicide involontaire ou
de meurtre ou sil est nécessaire de le protéger de toute association avec des personnes peu recommandables
ou si salibération est de nature afaire échec alajustice.

488.  Danstoute affaire impliquant un jeune de moins de 18 ans, le tribunal doit tenir compte du bien-étre
del'intéressé €, |e cas échéant, prendre des mesures pour le soustraire a un entourage peu recommandable
ains que pour assurer son entretien. Les termestels que "condamnation” et "'sentence” ne doivent pas étre
utilisés quand il sagit d'un enfant.

489. Lapeine de mort ne peut étre prononcée - ni enregistrée - al'encontre d'une personne qui, aladate ou
le crime a été commis, avait moins de 18 ans. De plus, une personne de moins de 18 ans ne peut étre
condamnée al'emprisonnement que s, dans I'opinion du tribunal, I'affaire ne peut étre réglée par aucune autre
des mesures prévues par laloi, auquel casletribunal doit consigner son opinion et la motiver.

L 'emprisonnement doit étre confirmé par laHigh Court et I'enfant incarcéré doit étre séparé des adultes avec
lesquelsil ne doit pas avoir de contacts. L'age de I'enfant doit étre clairement indiqué dans le mandat d'écrou.
L'affaire impliquant un jeune délinquant peut aussi donner lieu a acquittement, probation, chétiment corpore,
versement d'une indemnité ou paiement des frais, placement aupres d'une personne compétente ou d'une
institution de bienfai sance agréée ou d'un centre agréé d'éducation (si I'enfant amoins de 15 ans) et placement
dans un établissement d'éducation surveillée.

Difficultés

490. Unedesdifficultés qui se pose al'administration de lajustice vient du chevauchement découlant dela
loi sur les enfants et lajeunesse, laguelle nefait pas de distinction nette entre I'enfant qui a besoin dune
protection et celui qui abesoin d'une surveillance. Dansle cadre de lajustice pour mineurs, le premier peut
alsement étre traité comme le second.

491.  Lerespect desgaranties |égales est compromis par |'insuffisance des services d'assistance judiciaire
pendant toute la procédure pénale ains que des autres services et structures d'appui essentiels au reglement
des affaires dansles meilleurs ddais. Aingd, le temps quiil serait nécessaire de consacrer aux affaires
impliguant des enfants se trouve raccourci du fait que lestribunaux spécialisés ne sont pas bien préparés au
traitement de ces affaires.

492.  Lerecours excessif au placement des délinquants dans des établissements atitre de mesure de
réforme constitue également une faiblesse de lajustice pour mineurs. 1l faut I'attribuer a maints facteurs dont
I'insuffisance des rapports préalables ala sentence établis par les travailleurs sociaux. Indépendamment du
cot éevé du fonctionnement des établissements de surveillance, il existe entre ceux qui accueillent les
garcons et ceux qui accueillent lesfilles (il n'en existe qu'un pour elles danstout le pays) un déséquilibre
nettement dévaforable aux secondes. L e recours a des solutions en milieu ouvert autres que le placement est
actuellement encourageé.
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493. Leprojet deloi surl'enfance contient de nombreuses dispositions sur |e traitement des délinquants
juvéniles, y comprisle droit a une assistancejudiciaire aux frais de I'Etat quand I'enfant n'est pas en mesure
d'en obtenir une et le droit a ce que les affaires soient entendues dans les meilleurs délais. |l interdit aussi le
recours ala peine d'emprisonnement et au chétiment corporel atitre de mesure de réforme.

2. Article37 (b ad) : Enfantsprivésdeliberté, y comprisles enfants soumis atouteformede
détention, d'emprisonnement ou de placement dans un établissement surveillé

494.  L'article 72 dela Congtitution garantit a chacun le droit alaliberté. Il ne peut étre porté atteinte au
droit de I'enfant alaliberté personnelle s ce n'est & des fins d'éducation et de protection.

495,  L'article 73 dela Congtitution interdit I'esclavage et la servitude. Cet article est compl été par les
articles 264 4266 du Code pénal qui rendent passible de poursuitesjudiciaires le fait d'acheter ou de vendre
des esclaves, de faire habituellement commerce d'esclaves ou de soumettre quiconque a un travail obligatoire
interdit par laloi.

496. Enapplicationdel'article 17 A delaloi sur les enfants et lajeunesse, le tribunal peut ordonner le
placement aupres d'une personne compétente ou d'une organisation agréée les enfants qui ont besoin d'étre
protégés, pris en charge ou surveillés.

497.  AuKenya, lapolice méne les enquétes judiciaires et opére les arrestations. C'est al'Attorney-General
gu'il incombe dinitier les poursuites qui, dans la pratique, sont cependant parfois engagées par l'intermédiaire
delapolice. Laloi sur lapolice kényenne (Lois du Kenya, 84) contient des dispositions générales sur la
conduite des enquétes judiciaires, mais elle n'en contient aucune en ce qui concerne le comportement de la
police al'égard des enfants. Cependant, laloi sur les enfants et 1ajeunesse exige que les incul pés de moins de
18 ans soient gardés dans des établissements pour mineurs et non dans des prisons ou des commissariats de
police. Le Département de I'enfance fournit généralement des conseils dans les affaires impliquant des
enfants.

498. Conformément alaloi sur les enfants et lajeunesse, |es enfants peuvent étre privés de liberté, quand
ils ont éé en situation de conflit avec laloi, quand ils ont besoin d'une protection sociale ou quand ils sont
victimes d'abandon moral ou d'actes de violence. Dans ces cas, ils peuvent étre placés dans des établissements
pour mineurs en attendant le jugement. Le manque de moyens ne rend pas latéche facile. Aing, il n'existe
officiellement qu'un seul tribunal pour mineurs dans le pays. Bien souvent, les tribunaux ordinaires sont
convertis en tribunaux pour mineurs, maisils n'offrent pas |'atmosphére qui convient pour juger d'affaires
impliguant des enfants.

499. AuKenya, il existe 12 établissements pour mineurs, ce qui est insuffisant pour répondre aux besoins
des enfants en situation de conflit avec laloi s bien que certains d'entre eux se retrouvent en détention
préventive avec des adultes. Cette pratique est contraire al'esprit de la Convention relative aux droits de
I'enfant.

500. LeKenyasest efforcé d'appliquer les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention dela
délinquance juvénile ains que I'Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant I'administration de
lajustice pour mineurs. Les regles applicables aux éablissements pour mineurs autorisent les enfants privés
de liberté a avoir des contacts avec leur famille. Mais, ces éablissements sont peu nombreux et sont souvent
situés a une grande distance du lieu de résidence des enfants, ce qui compromet |'exercice des droits des
enfants. Des efforts ont été faits pour en augmenter le nombre et rapprocher lajustice de I'enfant.

501.  Aucunedisposition Iégale ne garantit aux enfants privés de liberté une assistance judiciaire rapide.
Les enfants ont, toutefois, le droit de contester la décision qui les prive de liberté. Des ONG telles quela
Fédération international e des femmes juristes, Kituo Cha Sheria (Centre de consultation juridique) et laLaw
Society du Kenya (L SK) assurent la représentation |égale. Pour améiorer lasituation, la Kenya School of
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Law organise des stages de formation para-juridique al'intention des responsables de I'enfance. Une
soixantaine de stagiaires sont ains formés chague année : conseillers al'enfance, officiers de police, agents de
protection et magistrats. Des experts de I'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants en Asie et en Extréme-Orient (UNAFEI) (Tokyo) ont déja dispensé a certains
d'entre eux une formation al'administration de lajustice pour mineurs, ala prévention de la délinquance
juvénile et au traitement des jeunes délinquants.

C. Enfantsen situation d'exploitation
1. Article32: Travail desenfants

502. Plusieurslois garantissent le droit des enfants a une protection contre I'exploitation économique. On
reconnait aussi de plus en plus que le travail des enfants pose de graves problemes de développement. Une
politique nationale concernant la main-d’ cauvre enfantine est en cours d'éaboration, sous I'égide de la Central
Organization of Trade Unions (COTU) et des syndicats qui y sont affiliés. Cette action compléte lesloissur le
travail des enfants. Danslaloi sur I'emploi (Loisdu Kenya, 226), il ext établi gue la main-d'oeuvre enfantine
doit étre protégée et que les enfants ne doivent pas travailler dans des entreprises industrielles. Laloi régit
auss I'emploi des enfants, leur salaire, leur horaire de travail, lesjours de repos et les congés, et elle définit
les normes a respecter en matiere de soins médicaux, d'hygiéne et de sécurité. Laloi sur les salaires et les
conditions demploi (Lois du Kenya, 229) prévoit la création de comités consultatifs en matiére s aridle et de
commissions salariales qui fixent les salaires et les conditions d'emploi dans lafonction publique ains que les
salaires des adultes et des enfants dans toutes les catégories demploi.

503. Laloi sur laformation en entreprise (Lois du Kenya, 237) réglemente la formation du personnel dans
les entreprises et contient des dispositions concernant les enfants. Elle prévoit, par exemple, gu'un jeune peut
sengager comme apprenti ou avoir un contrat d'apprentissage des I'age de 15 ans. Avant cet &ge, il doit
auparavant obtenir le consentement de ses parents ou tuteurs. De plus, tous ceux qui signent un contrat
d'apprenti ssage doivent subir un examen médical, aux frais de I'employeur.

504. Laloi sur I'emploi desfemmes, desjeunes et des enfants (Lois du Kenya, 227) restreint I'emploi des
enfants dans certaines entreprises industrielles et confére au Président |e pouvoir d'interdire leur emploi dans
certain secteurs économiques. Le non-respect de cette interdiction est punissable. Les autreslois qui traitent
du travail des enfants sont laloi sur les syndicats (Lois du Kenya, 233), laloi sur les conflits du travail (Lois
du Kenya, 234), laloi sur I'indemnisation destravailleurs (Lois du Kenya, 236), laloi sur I'enseignement
(Loisdu Kenya, 211) et laloi sur lesenfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141).

505. Endépit deceslois, letravail desenfants est courant au Kenya. Des enfants travaillent dans les
plantations, les mines et les carriéres ains que dans des familles en tant que domestiques. En 1996, le Kenya
figurait parmi les 10 premiers pays africains qui utilisaient de lamain-d'oeuvre enfantine. Il venait au sixiéme
rang en ce qui concerne le travail des enfantsde 10 414 ans.

506. Letravail desenfants ason origine dansles attitudes des sociétés pré-coloniales pour lesquelles les
enfants éaient des membres de I'unité de production économique de lafamille, une source de sécurité
économique pour les plus &gés et une aide appréciée dans les taches quotidiennes. Leur travail était jugé
essentiel aleur formation, aleur éducation et aleur socialisation. Il les préparait alavie dadulte dansle
groupe auguel ils appartenaient. Mais, un nouvel ordre socid et de nouvelles orientations économiques ont
poussé les hommes a quitter les zones rurales, ce qui a conduit les femmes et les enfants a participer alavie
économique, et cette situation sest implantée durablement.

507. En 1979, le Kenyaaratifié la Convention de I'OIT No 138 concernant I'age minimum d'admission &
I'emploi. Le projet deloi sur I'enfance (1998) vise arestreindre encore le travail des enfants, car il ne sagit pas
pour eux d'accomplir un "travail léger" qui fait partie du processus de sociaisation desjeunes : c'est un travail
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qui les prive de I'école, un travail souvent accompli dans des conditions dangereuses qui font obstacle aleur
dével oppement physique, mental, spirituel, moral et social.

508. Le Gouvernement kényen asigné un protocole d'accord avec I'OIT en 1992 quand a débuté le
Programme international pour I'abolition du travail des enfants (OIT/IPEC). En 1992/93, I'lPEC avait
essentiellement pour objectif d'appeler I'attention sur le travail des enfants, ce qui ui a attiré de nombreux
partenaires, dont le Ministére du travail et de laformation de la main-d'oeuvre, |a Federation of Kenyan
Employers (FKE), la Central Organization of Trade Unions (COTU), les ONG, les groupes locaux et les
médias. Tous ces partenaires ont mené une action contre le travail des enfants. Il y a 22 programmes
OIT/IPEC en cours au Kenya. Le Département de I'enfance a é&abli |e Répertoire des ONG qui luttent contre
letravail des enfants. De plus, le Kenyaa participé ala Marche mondiae contre le travail desenfants et a
produit du matériel dinformation, dont des calendriers et des posters en anglais et en swahili.

509. Lescampagnes de lutte contre I'exploitation desfillettes dans tous les domaines, y comprisle travail,
se sont intensifiées, sous I'égide de groupes de pression dont le Girl Child Network. Au Ministére du travail, il
existe un service qui soccupe de la main-d'oeuvre enfantine et qui procede a desinspections, maisil mangue
de personnd qualifié et d'appui logistique. Les enfants n'ont jamais signal é dincident d'exploitation
économique. Souvent, les parents comme les enfants dailleurs gardent le silence. |l peut arriver auss que les
enfants et |es autres intéresses ne sachent pas ol Sadresser pour signaler les cas d'exploitation.

510.  Un Comité nationa permanent chargé du travail des enfants a été officiellement créé. Il comprend
des représentants des ministéres compétents, des ONG, des syndicats et de la Federation of Kenyan
Employers. Il ademandé un financement al'OIT/IPEC afin de permettre au Bureau central de statistique de
faire une enquéte sur la main-d'oeuvre enfantine. Le nombre des enfants qui travaillent a augmenté en raison
de la paupérisation du pays e, par ailleurs, le systéme du partage des codts et autres frais scolaires a encore
aggravé lasituation.

2. Article 33 : Usage de stupéfiants

511. LeKenyaest signataire de la Convention unique sur les stupéfiants (1961, modifiée en 1972) aing
que de la Convention contre letrafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes (1988).

512. Laloi surlesenfants et lajeunesse (Lois du Kenya, 141) dispose que |'enfant surprisen train
d'acheter ou de vendre un produit nuisible ou engendrant la dépendance, ou trouvé en possession d'un tel
produit a besoin d'une protection. Cet enfant peut étre conduit dans un lieu s0r, ou devant le tribunal, et placé
dans un centre agréé d'éducation ou un organisme agréé ou remis ala garde d'une personne compétente. La
loi sur les drogues nuisibles (Lois du Kenya, 245) interdit la vente et |'utilisation de stupéfiants et autres
drogues nuisibles, mais elle ne contient pas de disposition particuliére assurant une protection contre
I'alcoolisme, cette protection étant prévue dans laloi sur les autorisations de vente d'alcools (Lois du Kenya,
121) et laloi sur lesacools traditionnels (Lois du Kenya, 122).

513.  Depuisle début des années 70, I'usage et I'abus des drogues ont beaucoup augmenté dans le pays.
L'abus des drogues est réguliérement signalé dans la presse. Les affairesjudiciaires liées ala drogue sont
courantes. Il est fait un usage abusif de drogues dans les écoles et ailleurs. Les principaes drogues dont il est
fait abus au Kényasont I'alcool, le tabac, le cannabis, le khat et, a un moindre degré, les tranquillisants et les
solvants volatils (essence, colle et matiéres plastiques). L'inhalation de vapeurs de colle sévit parmi les
enfants des rues. Une analyse chimique faite par |e Département de chimie en 1992/93 arévélé que lacolle
est trés toxique et contient une quantité importante de benzéne.

514.  Aucune éude n'a é&éfaite a ce sujet, maisil est évident que les enfants qui fument sont trés nombreux
dans |es zones urbaines, ce qui préoccupe sérieusement |e gouvernement.
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515. Legouvernement afait mener une enquéte dans 13 districts du Kenyaen 1997. Cette enquéte a
montré que, sur le nombre total des enfants ayant besoin d'une protection spéciae qui constituai ent
I'échantillon, seulement 1 % faisait usage de drogues, ce qui a été jugé correspondre a une sous-estimation
évidente. Des renseignements qualitatifs indiquaient qu'un nombre considérable d'enfants des rues
sadonnaient al'usage de drogues, en particulier I'essence et la colle. Les enfants prostitués aussi consomment
des drogues. Beaucoup d'enfants se livrent au trafic de drogues en méme temps que d'autres articles. Dansle
Kenyaoriental, les enfants participent auss alarécolte du khat.

516. L'usage abusif de drogues se propage rapidement, surtout chez les enfants des rues et ceux des écoles.
L'effet des drogues est analogue a celui des stupéfiants. Parmi ceux qui font un usage abusif de drogues, il y a
des personnes qui ont lacharge d'enfants et qui les droguent avec des sédatifs dont |'usage est réservé aux
adultes ou qui partagent des stupéfiants ou des boissons al coolisées avec eux.

517. Laloi sur l'abus et le trafic de drogues, surtout quand il sagit des enfants, et insuffisante en ce qui
concerne en particulier les trafiquants et | e traitement des enfants.

518.  Aucune disposition ne traite de I'exploitation des enfants dans la production, la vente et I'usage de
stupéfiants et autres drogues nuisibles. Cela permet d'utiliser des enfants en toute impunité pour produire du
khat au Kenya. Comme la plupart des mesures prises visent les enfants surpris en train de vendre, de recevoir
ou d'acheter des drogues jugées nuisibles ou engendrer la dépendance, ou les enfants trouvés en possession de
ces drogues, elles ne permettent aucunement d'assurer |a réadaptation.

3. Article 34 : Exploitation sexuelle et violence sexuelle

519. Sdonladéfinition qui en est donnée al'article 139 du Code pénal (Lois du Kenya, 63), leviol estle
fait davoir une relation charnelleillicite avec une femme ou une jeune fille sans son consentement ou avec
son consentement obtenu par laforce.

520. Lesprincipaux textes régissant cet aspect de I'exploitation sont le Code pénal et laloi sur les enfants
et lajeunesse. Le Code pénal punit le viol et ladéfloration d'une fillette de moins de 13 ans, le dépucelage
d'un garcon de moins de 16 ans ou |'enfermement de garcons de moins de 14 ans ainsi que I'homosexualité,
I'inceste et |e fait detirer sesrevenus de la progtitution. Laloi sur les enfants et lajeunesse prévoit les mesures
aprendre quand un enfant a été victime d'un acte de violence sexuelle et quand |'enfant appartient aun
ménage dont un autre enfant a été victime d'un acte punissable. Elle prévoit aussi |e cas de I'enfant qui
appartient a une famille dont un membre a été reconnu coupable d'un acte punissable a l'encontre d'un autre
enfant. On considére gu'un tel enfant a besoin de protection, aussi peut-il étre placé dans un lieu sir par un
fonctionnaire autorisé. Laloi n'offre pas de moyen dintervention directe aux membres du groupe dont la
seule possihilité est de faire une déclaration aupres de la personne compétente.

521. Lesarticlesde presse qui font état des affaires dont sont saisis différents tribunaux et les déclarations
faites devant les ONG locaes, dont le Réseau africain pour la prévention et |a protection contre l'abus et la
négligence de I'enfant (RAPPANE), donnent une indication de la violence sexuelle et de I'exploitation des
enfants au Kenya, mais elle ne laisse entrevoir qu'une toute petite partie du probléme. Des abus sexuels sont
commis al'encontre aussi bien des garcons que desfilles. Les premiers sont victimes de relations
homosexuelles. La majorité des actes de violence sexuelle sont commis al'encontre de fillettes qui ont
généralement de moins de 10 ans. Bien souvent, €lles subissent ces actes a plusieurs reprises avant qu'ils ne
soient découverts ou signalés. Le préjudice dg a causé par la violence sexuelle est aggravé par larépétition
des interrogatoires et des comparutions devant lajustice.

522.  Lesenfantsvulnérables sont ceux qui setrouvent dans desfoyers, ceux qui travaillent, en particulier
lesfilles et les gargons des rues, les domestiques et ceux qui sont placés dans des établissements. Dans les
foyers, lesformes d'explditation et de violence sexuelles sont |es contacts sexuels forcés, ladéfloration et le
viol commis par ceux qui sont chargés de protéger les enfants. Il peut sagir des parents, des proches et des
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domestiques (des deux sexes). Les cas de violence sexuelle, en particulier I'inceste, ne sont que rarement
signaés.

523.  Danslesfamilles, les hommes soumettent les jeunes filles empl oyées comme domestiques a une
exploitation sexuelle. Le nombre des cas d'exploitation augmente car il y a de plus en plus de filles employées
de maison. Les enfants placés dans des établissements peuvent étre victimes de contacts sexuels forcés, de
défloration et de vial. Les enfants des rues (les filles en particulier) sont exploités, déflorés et violés par des
adultes. Dans bien des cas, cette violence entraine la contamination par le VIH/sida.

524, Les causes de laviolence sexudle sont la vulnérabilité dans les familles, I'absence de véritable prise
en charge des enfants et la pauvreté. Elles poussent les enfants atravailler et provoquent le sida qui laisse des
enfants sans protection de la part de leur parents. L 'urbanisation, |e surpeuplement et e chdmage sont aussi a
I'origine de cette violence. Lesfilles sont particuliérement vulnérables.

525. Leprojet deloi sur I'enfance prévoit la protection de I'enfant contre I'exploitation et la violence
sexuelles : protection contre I'exposition al'obscénité, la prostitution et 1a pornographie.

526.  Enoutre, le gouvernement amis en place au Département des services pour |'enfance un bureau de
crise qui regoit les déclarations relatives aux enfants victimes d'abus sexuels, de négligence et d'abandon. Les
plans de création a Nairobi d'une Maison de la paix destinée aux enfants victimes d'abus sexuels en sont aun
stade avance.

527.  Un certain nombre d'ONG et d'organisations communautaires, dont I'Organisation de utte contre le
viol, ainsi que des organismes juridiques, tels que la Fédération international e des femmes juristes, Kituo Cha
Sheriaet I'Institut de droit public, aident les femmes ou les familles a engager des poursuites dans les cas
dattentat ala pudeur, de défloration et de viol. Ces organi sations appellent également I'attention sur le
probléme et les moyens de le combattre, mais elles n'ont pas la capacité voulue pour traiter les cas. Elles
travaillent en étroite collaboration avec |e gouvernement.

528. LeKenyaaparticipé au Congres mondia contre I'exploitation sexuelle des enfants a desfins
commerciales qui sest tenu en Suéde en 1996. A la suite de ce Congres, un Plan d'action nationa a été
élaboré conjointement par |e gouvernement et des ONG dans |e cadre de la Campagne internationale pour
mettre fin ala progtitution enfantine. Un certain nombre d'activités ont été consacrées alaviolence sexuelle et
alanégligence al'égard des enfants.

529.  Sous!'égide du bureau régional du RAPPANE, une coalition sest formée pour soccuper des droits et
de laprotection de I'enfant. Elle regroupe notamment le Département de I'enfance, le Ministére de
I'information et de laradiodiffusion, le Ministére de I'éducation, le Ministére du travail, la Family Life
Counselling Association du Kenya et la Child Welfare Society du Kenya. La coalition est parvenue a:

a) mettre en place des bureaux de protection et de déclaration;
b) recruter atemps partiel un agent de protection juridique;
C) créer des maisons de la paix pour les enfants victimes de violence qui ont besoin d'une

réadaptation physique et psychologique aux fins de réinsertion sociale;

d) organiser des ateliers provinciaux afin dinformer les groupes de population sur les
problémesliésalaviolence et al'exploitation sexuelles et de les sensibiliser a ces problemes;

€) produire du matériel publicitaire qui a éé diffusé danstout le pays.



CRC/C/3/Add.62
page 96

4. Article35: Vente, traite et enlevement d'enfant

530. Lavente, latraite et I'enlévement d'enfant sont les problémes qui ont été le moins étudiés. On pense
guils n'ont pas vraiment prisracine au Kenya. Selon la définition qui en est donnée dans 'article 142 du Code
pénal (Loisdu Kenya, 63), I'enlévement est le fait de détenir ou d'enlever de force une femme, quel que soit
son &ge, dans|'intention de I'épouser ou d'avoir des relations charnelles avec dle. Le Code pénal est renforcé
par laloi sur le mariage (Lois du Kenya, 150). Quicongue au Kenyaforce autrui, ou l'incite par tromperie, a
quitter un lieu est coupable d'enlévement. Les enfants sont protégés contre les infractions pénales liées atoute
forme detraite.

531.  Est également passible de poursuitesjudiciaires lefait dimporter, d'exporter, de déplacer, d'acheter
ou de vendre autrui en tant qu'esclave au Kenya. Les dispositions pertinentes protégent I'enfant contre la vente
ou I'échange. On ne peut nier que ces actes criminels se produisent. Les médias ont parfois signal € et rapporté
des cas de vente de nouveau-nés dans des hdpitaux et des orphelinats. Un foyer pour enfant afait laune dela
presse en juin 1998. L'affaire est actuellement en instance devant les tribunaux.

5. Article 39 : Programmes deréadaptation physique et psychologique et deréinsertion sociale

532.  On ne dispose pas de renseignements precis sur les programmes de réadaptation destinés aux enfants
touchés par les affrontements tribaux. Des services soccupent toutefois des enfants en situation de conflit
aveclalai.

533. Il'y atrois catégories d'établissements pour jeunes délinquants : les centres agréés d'éducation et de
réadaptation, les maisons d'éducation surveillée et les foyers de probation. Ces établissements se chargent des
enfants délinquants. Ils different sur le plan de la capacité, del'accueil (selon le sexe et I'age des enfants), de
lanature desinfractions et de la répartition géographique et sont gérés par différents services ministériels.

534.  Lescentre agréés sont au nombre de 11 : Kabete, Othaya, Gitathuru, Wamumu, Machakos, Kericho,
Dagoretti, Kakamega, Thika, Likoni et Kirigiti. Celui de Kirigiti dans le district de Kiambu accueille les
filles, et ceux de Kerocho, Thika et Dagoretti les délinquants juvéniles. Les autres sont destinées aux gargons
plus &gés. Des tentatives sont faites pour classer les enfants en fonction de leurs besoins de réadaptation
(protection, surveillance ou prise en charge).

535.  Leprogramme des centres agréés existe au Kenya depuis 1943. Au cours des sept derniéres années,
ces centres ont accueilli réguliérement 4 800 enfants de 10 a 15 ans, dont 300 filles dans celui de Kirigiti.
Tous ces enfants sans exception sont placés dans ces centres par les tribunaux pour mineurs.

536. Lescentresagréés offrent un certain nombre de services financés par I'Etat dans e cadre de leurs
programmes généraux de réadaptation, mais les crédits qui leur sont aloués ne sont pas suffisants.

537.  Unenseignement scolaire, qui suit le programme de |'enseignement normal, ainsi qu'un enseignement
extrascolaire et des cours d'al phabétisation sont dispensés dans |es centres agréés. De nombreux enfants ont
passé |es examens sanctionnés par le dipléme de fin d'éudes primaires (KCPE) et |e dipldme de fin d'études
secondaires (KCSE). Ceux qui ont terminé leurs études secondaires ont la possibilité de sinscrire dans les
colléges et les universités.

538.  Aufil desans, une culture de discipline sest mise en place. Il est fait un large recours aux services
psychosociaux, aux directeurs spirituels (aumoniers) et aux conseils des travailleurs sociaux et des
enseignants.
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539.  Certains éablissements disposent des services de personnel sanitaire qualifié - cliniciens,
infirmiers(éres) et médecins atemps partiel. Ils recoivent du matériel et des fonds pour I'achat de
médicaments et de véhicules qui leur permettent de faire face rapidement aux urgences.

540.  Lesprogrammes des centres agrées font une grande place alaformation professionnelle. Cette
formation permet aux enfants d'acquérir des compétences grace axquellesils pourront gagner leur vie en tant
gue travailleurs indépendants ou dans un emploi salarié. Presque tous passent lestests professionnels officiels
qui sanctionnent les cours de formation al'artisanat et adifférents métiers. A quelques différences pres, les
centres agréés offrent généralement une formation dans les domaines suivants : béatiment, éectricité, travail
du cuir, artisanat, traitement chimique, traitement des produits alimentaires, travail des métaux/mécanique
automobile, textiles et production fourragére.

541.  Lesautres éablissements de I'administration de lajustice pour mineurs sont les maisons d'éducation
surveillée et les foyers de probation. Ils offrent des services comparables a ceux des centres agréés. |l existe
deux maisons d'éducation surveillée dansle pays : Shimo La TewaaMombasa et Shikusa a Kakamega. Elles
peuvent héberger 500 jeunes garcons de 16 & 18 ans. Ces jeunes ont commis de trés graves infractions :
crimes, viols et ddlitsliés aladrogue, aux stupéfiants et aux substances psychotropes. Ladiscipliney est tres
stricte.

542.  Peunombreux, lesfoyers de probation peuvent héberger 252 enfants a tout moment. Lesfoyers de
Shanzu (Mombasa), de Nairobi, d'Eldoret et de Nakuru sont en fait les quatre seuls éablissements de
probation au Kenya. |l sont faits pour recevoir lesjeunes déinquants de 14 a 16 ans qui y sont placés pour des
périodes inférieures a 12 mois. lls assurent la sécurité des enfants dont | e tribunal pour mineurs estime que
leur vie serait en danger sils éaient remis en liberté. Les maisons d'éducation surveillée et lesfoyers de
probation ont des programmes de réadaptation analogues a ceux des centres agréés. Les enfants de ces
établissements qui passent avec succeés I'examen de fin d'études primaires ont |a possibilité de retrouver ceux
des centres agréés dans | 'établi ssement d'enseignement secondaire de Kabete qui est géré par |e Département
del'enfance.

543.  Lesétablissements des trois catégories manquent de personnel qualifié. L'état d'entretien des
infrastructures varie d'un établissement al'autre. Ces établissements sont toutefois équipés d'installations
récréatives et deterrains de jeu. Les dortoirs et I'alimentation y sont généralement satisfai sants.

544.  Lesprogrammes de réadaptation des centres agréés, des maisons d'éducation surveillée et desfoyers
de probation sont trés efficaces a plusieurs égards : réforme du caractére, acquisition de compétences
professionnelles utiles, autonomie et réadaptation physique et psychol ogique.

545.  Ces éablissements sont dotés de services sociaux complets qui, par leurs consells et leurs
informations, apportent un soutien vital aux jeunes et les aident a sadapter, a se réformer et ase préparer ala
réinsertion dans la société apres leur libération.

546.  Outre les services publics de réadaptation, le Kenya compte prés de 600 ONG locales et
internationales et organisations communautaires et religieuses qui apportent une aide aux enfants ayant besoin
d'une protection spéciale dans e cadre de programmes d'enseignement et de formation scolaires et non
scolaires, de santé, d'orientation, de logement, dinformation, de lutte contre le travail des enfants, d'activités
récréatives, de soutien socio-économique aux familles et aux groupes de population et d'appui spirituel et
moral.

547.  Cesorganisations agissent dans tout |e pays, mais|a plupart sont dans les grandes villes ot se
trouvent la plupart des enfants qui ont besoin d'une protection spéciale : enfants des rues, enfants qui
travaillent, enfants victimes de violence sexuelle, enfants progtitués, orphelins et abandonnés. Les ONG et les
organisations religieuses compl étent |'action du gouvernement, ce qui est particuliérement important car les
crédits budgétaires all oués aux principaux ministéres pour mener cette action ont &é tres fortement amputés.
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Laplupart des ONG et des organisations religieuses ont des ressources, maisil est difficile de coordonner
leurs activités. Il faut espérer quelaloi sur I'enfance (1998) qui prévoit la création d'un Conseil national des
services pour les enfants permettra d'établir une véritable coordination.

548. Lesservicesde suivi et d'assistance postpénale qui sont assurés pendant deux ans apres lalibération
et ont pour but d'assurer la rénsertion des ex-détenus montrent que les programmes des établissements
donnent de bons résultats. Les services de suivi consistent a apporter conseils et orientations aLix parents et
tuteurs. IIs contribuent au maintien de la confiance en soi des ex-détenus. Les services d'assistance postpénale
cherchent auss a mettre les enfants en contact avec de futurs employeurs et servent de lien entre les ex-
détenus, les ONG, le Département des services sociaux et I'Union of Small and Medium Entrepreneur and
Traders Organizations (KUSMET). L'aide apportée aux jeunes par laKUSMET et d'autres organisations
consiste a compléter leur formation professionnélle et aleur fournir des outils et du matériel pour leur
permettre de commencer atravailler dans le secteur informel ainsi que des fonds sans condition de garantie
pour leur permettre de sengager dans un travail indépendant productif. Ces organisationsfacilitent auss le
passage vers une vie normale dans la société.

549.  Lesmigrations fréquentes des campagnes vers les villes et la précarité de 'existence des pauvres dans
les bidonvilles urbains ou les changements d'habitation ne sont jamais planifiés ont fait obstacle aux services
d'assistance postpénale.

6. Article36: Autresformesd'exploitation

550.  Aucuneloi nerégit les activités des oganisations ou dirigeants sportifs qui soccupent de former les
jeunes talents dans ce domaine et qui, le plus souvent, ne tiennent pas compte du dével oppement physique et
mental des enfants, ce qui expose ces derniers al'exploitation.

551. Il en vade méme pour les enfants dans les médias. Il n'y atrés probablement pas d'enfants dont on ait
sollicité le consentement en connaissance de cause avant de les faire participer a une activité organisée par les
médias (par exemple, un programme télévisé). Quand le consentement des parents est demandé, ce sont
souvent des considérations financiéres, et non l'intérét supérieur de I'enfant, qui motivent la réponse.

552. Ledroit aux loisirs est dénié aux enfants en raison des cours supplémentaires qui ont été mis en place
dans beaucoup d'écoles pendant les fins de semaine, aprés les heures de classe et pendant les vacances.
Parfois, les enselgnants, surtout dans les écoles ruraes, chargent les enfants de téches personnelles : fairele
thé, aller chercher de I'eau et du bois et arracher les mauvaises herbes. Les enfants sont ainsg soustraits aleur
travail scolaire, ce qui les prive de moments précieux pour les é&udes et lesloisirs.

553.  Desorphelins de parents morts du VIH/sida ont été exposés al'exploitation par des proches et des
membres de la société qui sen sont servi comme main-d'oeuvre bon marché ou agents d'activitésillicites. Des
efforts ont été faits pour appeler I'attention de la société sur les droits de I'enfant. LaKAACR semploie a
créer des clubs de droits de I'enfant dans les écoles : 33 clubs ont ains éé créés dans les provinces de Nyanza
et de Nairobi.

534.  L'Association des guides du Kenya afait une place aux droits de I'enfant dans ses manuels de
formation. Avec I'appui de R&dda Barnen, elle a produit un Rights of the Child Handbook. Des insignes sont
distribués et des certificats décernés au terme d'activités qui ont été proposées pour faire mieux comprendre et
respecter les droits de I'enfant conformément aux dispositions de la Convention relative aux droits de I'enfant.
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D. Article30: Enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone

555.  LeKenyacompte plus de 43 communautés ethniques ou tribales qui ont chacune leur culture ou leur
langue. Dans les affaires rlevant du droit de lafamille, elles ont toute liberté d'agir conformément aleurs
traditions et aleurs coutumes, sauf lorsque celles-ci sont contraires alamorale et alajustice.

Difficultésliées aux mesures de protection spéciale

556.  Laréduction des crédits budgétaires adloués aux services sociaux depuisle gel delaFacilité
d'gjustement structurel renforcée au début de 1990 afait fortement chuter la qualité des services destinés aux
enfants. Dans la plupart des centres publics de réadaptation, |es équipements destinés al'enseignement et ala
formation professionnelle ont sérieusement besoin d'étre rénovés. Le matériel d'enseignement et de formation
est auss insuffisant.

557.  Lesservices sur leterrain péatissent du manque de véhicules, ce qui fait obstacle aux enquétes dansla
plupart des districts.

558.  En 1997, le gouvernement a créé 96 nouveaux postes de conseillers al'enfance au Département de
I'enfance. Cependant, la plupart des nouveaux districts fonctionnent sans conseiller, par mangue de fonds
pour installer des bureaux. D'autres services gouvernementaux sont confrontés a des problémes similaires.

559.  Bien gque de nombreuses ONG dispensent des services aux enfants, la coordination entre leurs
activités laisse beaucoup adésirer, d'ou des doubles emplois qui en ont réduit I'efficacité au minimum.
Nombre dONG au Kenya font face a de sérieuses contraintes financiéres et a de graves difficultés en matiere
de formation.
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Annexe
LE CHEMIN DE L'AVENIR
|. MESURES GENERALESD'APPLICATION
A. Article4
1 Il faut appeler I'attention de nombreux groupes - avocats, forces de défense, fonctionnaires de

I'immigration, agents sanitaires et travailleurs sociaux, magistrats, police, chefs religieux, parents,
parlementaires et autres concepteurs des politiques et décideurs - sur les dispositions de la Convention relative
aux droits de l'enfant.

2. Des enseignants ont été formés aux dispositions de la Convention, maisil faut en former un plus
grand nombre de maniére qu'il y ait un enseignant ainsi formeé dans chague école. Il faut auss appeler
I'attention des directeurs d'école et des conseils d'administration des écoles sur la Convention. La Convention
devrait aussi étre inscrite dans les programmes scolaires.

3. I faut traduire |e texte de la Convention dans | es différentes langues locales, émettre un plus grand
nombre de programmes radiodiffusés et produire davantage de matériel d'information, d'éducation et de
communication.

B. Article42
4, Dansle cadre de larévision de la Congtitution du Kenya, il conviendra d'examiner la possibilité :
a) dincorporer dansle droit interne lestraités et conventions dgaratifiés;
b) defaire &at des droits des enfants dans la Congtitution.

Dépenses du secteur des services sociaux de base

5. Dansle budget, il faut définir clairement les activités menées en faveur de I'enfance de maniere a
pouvoir faire une anayse précise de la proportion des dépenses qui leur sont consacrées. A cettefin, il
conviendra peut-étre de sensibiliser les responsables du budget aux problémes des droits de I'enfant pour
guils nelestraitent pas sur une base ponctuelle.

I1. DEFINITION DE L'ENFANT
6. I faut éablir une définition uniforme de I'enfant. Le projet de loi sur I'enfance contient une définition
type de l'enfant. 1l faudrait suivre une méthode fondée sur les fonctions traditionnelles positives de la société

pour définir I'enfant.

7. Il convient de modifier la Congtitution du Kenya pour y inclure ladéfinition de I'enfant et y faire
expressément état des droits de l'enfant.

8. Pour appliquer efficacement la définition de I'enfant énoncée dans la Convention et le projet deloi
sur I'enfance, il faudrait intensifier les campagnes d'information du public.

9. Leslois kényennes relatives au mariage devraient étre harmonisées afin de protéger lesfilles et de
rendre les dispositions de ces lois compatibles avec la définition de I'enfant énoncée dans la Convention.
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10. I faudrait que le principe de |'intérét supérieur de I'enfant consacré dans la Convention soit toujours
laconsidération primordiale dans la définition de I'enfant.
I11. PRINCIPES GENERAUX D'APPLICATION
A. Article2
11. Il est nécessaire d'accél érer les réformes | égidatives compte tenu des recommandations de |'équipe

spéciale chargée des lois concernant les femmes et de I'équipe spéciale chargée des lois se rapportant aux
personnes handicapées.

12. Il faudrait mener une action concertée pour appeler I'attention du public sur leslais, politiques,
coutumes et pratiques qui ont un caractéere discriminatoire.

B. Article3

13. Le projet deloi sur I'enfance vise a assurer la prise en compte du principe de I'intérét supérieur de
I'enfant dans toute procédure judiciaire d'adoption et de tutelle. Des ressources doivent étre mises a
disposition a cette fin.

14. Le principe de l'intérét supérieur de I'enfant devrait figurer parmi les facteurs déterminantslors de
I'examen et de laformulation des politiques et programmes de dével oppement.

15. Afin de maitriser I'expansion des bidonvilles et les problémes concomitants, il est nécessaire de
revoir les politiques et réglements d'urbanisme et de les appliquer. 1l faut aussi revoir lapolitique et la
|égidation foncieres.

16. I faudrait accél érer I'amélioration du secteur agricole ains que des services et des infrastructures
dans les zones rurales afin de freiner lamigration des campagnes verslesvilles et la prolifération des
bidonvilles dans les zones urbaines.

C. Article6

17. Le gouvernement devrait réexaminer les effets des programmes d'agjustement structurel sur les
services de santé de base et leurs incidences sur les enfants.

18. Il faudrait que laloi impose le respect des droits ala survie et au dével oppement.
19. Il est nécessaire dintensifier I'action menée dans le cadre de programmes, y compris pour informer le

public et le sensibiliser aux droits alasurvie et au dével oppement.

20. Les colts liés au dépistage du VIH/sida dans les services de santé maternelle et infantile devraient
étre supprimés.

D. Article12
21. Lesdroits de I'enfant devraient &tre inscrits dans les programmes de formation de tous les

professionngls qui ont affaire a des enfants.

22, Les directeurs d'école devraient promouvoir et faciliter la participation des enfants au processus de
prise des décisions en milieu scolaire.
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23. Le dialogue qui donne aux enfants le possibilité de sexprimer au sein de lafamille devrait étre
favorisé. A cette fin, des ressources sont nécessaires pour mener des campagnes d'information du public.

V. LIBERTESET DROITSCIVILS
A. Articles7 et 8

24. Afin d'assurer I'enregistrement de toutes les naissances et I'égalité de droit des enfants ala nationaité,
il conviendrait de prendre les mesures suivantes:

a) Faire de la collecte de données d'état civil lors des recensements nationaux et des enquétes
sur les ménages un principe al'échelle nationale. Si possible, mener des enquétes indépendantes aintervalles
réguliers pour déterminer les domaines ou des besoins sont a satisfaire;

b) Informatiser le systéme d'enregistrement. Mettre les fichiers sur microfilms afin de préserver
|'identité des enfants;

C) Compléter laformation des fonctionnaires de I'état civil et en augmenter le nombre;

d) Renforcer la coordination entre les départements officidls, les ONG et les autres
organisations qui fournissent des services essentiels (délivrance des cartes d'identité, éducation, santé et
assurance, notamment). Ce renforcement créérait un lien entre I'état civil et les autres services, ce qui
condtituerait une incitation al'enregistrement;

€) Accélérer les campagnes de sensibilisation en recourant aux moyens dinformation et en
produisant du matéridl d'éducation et de communication qui serait ciblé sur différentes valeurs et normes
culturelles, une plus grande place éant faite aux zones rurales;

f) Faire en sorte que le Département de I'enfance et d'autresintéressésintensifient les
recherches sur la situation des enfants sans ressources afin d'assurer |e respect du droit al'enregistrement;

0) Faire en sorte que | es prestataires de services au niveau local, tels que les accoucheuses
traditionnelles, participent al'action de sensibilisation de la population et signalent les naissances d'enfant a
domicile

h) Réviser leslois en vigueur sur lacitoyenneté pour que le droit ala citoyenneté kényenne soit
reconnu atous les enfants dont I'un des parents au moins est kényen.

B. Article14

25. Il faudrait intervenir davantage pour favoriser un changement d'attitude afin d'assurer une harmonie
totale entre les pratiques religieuses et culturelles et laliberté de choix de l'individu.

26. Ledroit qu'ont les enfants appartenant aux groupes minaoritaires dejouir deleur culture et de
pratiquer leur langue et leur religion devrait étre protégé. Aing, I'obligation, faite dans la Convention, de
garantir et de promouvoir laliberté de religion, de pensée et de conscience des enfants seraplusfacile a
respecter.

C. Article17
27. Il est nécessaire de surveiller leslieux publics ou les enfants peuvent facilement avoir accés aune

information contre-indiquée pour un public d'enfants. Il faudrait accompagner cette surveillance de sanctions
pénales. Bien que les médias audiovisuels donnent des indications sur les films et les programmes tél évisés,
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les parents et tuteurs doivent assumer la responsabilité de surveiller les programmes suivis par les enfants
dont ilsont lacharge.

28. I faut voir dans les modes de communication tels que les arts folkloriques et le théétre populaire des
moyens de faire connaitre les problémes des enfants.

D. Article37 a)

29. Le Kenyaaratifié la Convention contre latorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants. | faut espérer qu'elle entrera bient6t en vigueur dans e pays, ce qui en permettralapleine
application.

V. MILIEU FAMILIAL ET SOLUTIONSDE REMPLACEMENT
A. Article5

30. Il conviendrait de renforcer les capacités des agents de protection socia e au service des familles afin
d'assurer des services d'orientation efficaces pour préparer les jeunes a devenir des parents responsables.

31. I faudrait que les services de proximité qui existent soient largement accessibles aux familles. A
cettefin, il faut augmenter les ressources consacrées aux programmes de développement afin d'atteindre un
plus grand nombre de familles méritantes.

32. De nouveaux programmes visant aaider les familles a sacquitter de leur obligation d'élever leurs
enfants devraient ére mis en oeuvre au niveau local.

33. I est nécessaire dintensifier I'appui aux commissions consultatives de district pour I'enfance afin de
renforcer celles qui existent et d'en créer de nouvelles.

B. Article9

34. I faut envisager la possibilité d'éaborer des programmes en faveur des enfants dont |es péres sont
incarcérés, car ceux-ci sont parfois les seuls soutiens de lafamille.

35. Les programmes et proj ets concernant les ex-détenus devraient étre renforcés afin de ceux-ci en
mesure de gagner leur vie lorsquils sortent de prison et ains de subvenir aux besoins de leurs enfants.

36. Il est urgent de régler le problémes des enfants plus &gés qui ne peuvent pas étre pris en charge par
les établissements publics ou privés ni par ceux des ONG pendant I'incarcération de leur mere et qui sont
normalement obligés de setirer d'affaire seuls.

37. L e programme d'exécution des peines hors de la prison constitue une progrés par rapport a
I'incarcération dans |e cas des méres accusées d'infractions mineures telles que le colportageillicite et la
fabrication de biére.

38. Il faudrait mettre en place davantage de programmes de réadaptation des délinquants juvéniles hors
des établissements en renforcant les systémes de réadaptation au sein des groupes de popul ation.

39. I est trésimportant que les enfants puissent intervenir et donner leur avis dans toutes les affaires qui
les concernent. Dans un souci de protection, ils devraient étre plus souvent consultés quand il sagit de
décisionsrelatives ala séparation.
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40. Il conviendrait d'examiner les moyens de regrouper les enfants qui ont été séparés de leurs familles
lors des affrontements tribaux.

C. Article10

41. Dans les cas de réunification des familles hors du pays, il faudrait tenir compte de |'intérét supérieur
del'enfant. Le Département de I'immigration devrait travailler de pres avec le Département de I'enfance pour
que le sort des enfants nés de parents qui n'ont pas la méme nationalité soit diment pris en considération.

D. Article18

42 Laloi sur latutelle qui résulte d'un compromis entre plusieurs cultures est appliquée conformément
aux principes énonces dans la Convention. Toutefois:

a) Il est nécessaire de régler le conflit découlant de I'application de regles différentes aux
enfants nés d'unions monogames et polygames ainsi qu'a ceux dont les parents cohabitent ou qui n‘ont qu'un
seul parent;

b) Une |égidation uniforme concernant les enfants, quelle que soit leur origine culturelle,
devrait énoncer expressément les responsabilités et |es droits des parents, ce qui assurerait atousles enfants
un degré de protection beaucoup plus élevé que celui dont ils bénéficient actuellement;

C) Les tribunaux kényans ont appliqué la présomption de mariage prévue dans la common law
aux parents qui cohabitent depuis plus de quatre ans. Lafugue (amoureuse) devrait étre traitée de laméme
maniére. La présomption de mariage devrait sappliquer aux personnes qui ont contracté un mariage
monogame qu'elles n‘ont pas dissous avant de sengager dans une relation de cohabitation stable avec d'autres
partenaires. Les enfants nés de cette relation méritent d'étre protéges,

d) Des programmes d'orientation devraient étre mis en place pour faciliter laréunification des
familles aprésl'incarcération ou la prise de laretraite des travailleurs immigrants. Aprés leur absence, les
parents pourront ainsi assumer de nouveau efficacement leurs responsabilités al'égard de leurs enfants;

€) I faut apporter des conseils aux couples désunis pour quils sintéressent aleurs enfants et
maintiennent des liens avec eux.

E. Article19

43 Il faut procéder a une harmonisation des organismes qui traitent des cas de violence eu égard ala
poursuite des délinquants et au traitement des victimes.

44, Il faudrait sensibiliser tous ceux qui soccupent des affaires touchant aux enfants, en particulier la
police, le personnel hospitdier, les médecins, les procureurs et les magistrats, afin qu'ils veillent ace que
justice soit faite dans les cas de violence.

45. Les autorités locales devraient améliorer |es programmes pour |es enfants handicapés.

46. Il conviendrait de renforcer les systémes d'entraide sociale pour faciliter la déclaration des cas de
violence a enfant. Afin d'encourager davantage la population a déclarer ces cas aux autorités compétentes, il
faudrait que les bureauix de crise et les maisons de la paix soient d'acces facile dans toutes |es provinces et
tousles districts.
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47. Il conviendrait d'approfondir les recherches sur les cas de violence afin de Sassurer quiil est procéde
aux interventions voulues. Il faudrait établir des statistiques en lamatiere, sur les enfants victimes et les
organisations prestataires de services. |l faudrait auss déterminer les causes profondes de la violence et lutter
contre ces causes.

48. Il faudrait élaborer des programmes de protection des témoins des cas de violence.

49, Il conviendrait de faciliter I'accés des parents d'enfants handicapés aux services d'orientation de
maniére a pouvoir mettre un terme aux violences infligées aux enfants qui ont besoin d'une protection
gpéciale, surtout par des membres de lafamille.

F. Article20

50. L es personnes en mesure d'accueillir un enfant supplémentaire dans leur famille ou d'adopter un
enfant devraient ére encouragées alefaire. Il faudrait auss faire prendre conscience au public du sort des
enfant sansfoyer. Le projet deloi sur I'enfance contient des dispositions sur e placement en famille d'accueil
et prévoit des sanctions pénales al'encontre de ceux qui contreviennent a ces dispositions.

51. Il faudrait envisager d'éaborer des programmes de parrainage et de vulgarisation pour favoriser la
réadaptation dans les familles et les groupes de population afin d'assurer le maintien des liens familiaux.

52. Il est nécessaire d'assurer laformation professionnelle des responsables du placement familia :
conseillers al'enfance, travailleurs sociaux, prestataires de soins dans les établissements et conseillers des
futurs parents nourriciers.

53. Il faudrait renforcer l'intérét porté au systéme du placement familia en informant le public sur ce
systeme, et insister sur lefait que le placement est temporaire alors que I'adoption est permanente.

54, Des dispositions doivent étre prises pour que les enfants qui font I'objet d'un placement hors de leur
milieu familia aient uneidentité propre - depuis le certificat de naissance jusqu'ala carte didentité - afin de
protéger le droit de chacun d'eux aun nom et a une nationdité.

Enquéte nationale a consacrer aux enfants ayant besoin d'une protection spéciale pour atteindreles
districts qui n'ont pas été couverts

55. Lesregles et reglements des foyers pour enfants élaborés par le Département de |'enfance devraient
sappliquer atous les foyers, enregistrés ou non.

56. Il conviendrait d'envisager la possibilité d'augmenter le nombre des conselllers a l'enfance pour
mettre le Département de I'enfance mieux en mesure d'assumer son réle de surveillance tel quiil est défini
dansle projet deloi sur I'enfance (1998).

57. Le Kenyadevrait envisager d'adhérer aux traités internationaux pertinents, tels que la Convention de
LaHaye, pour assurer la supervision et la surveillance des enfants placés ou adoptés, ou pris en charge par
des personnes compétentes qui quittent le pays. Le Département de |'enfance devrait tenir un registre de ces
enfants et le mettre a disposition des fonctionnaires agréés aux fins d'examen.
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G. Article21

58. Bien que les dispositions du projet deloi sur I'enfance aillent au-dela de celles delaloi sur I'adoption,
il faudrait éablir un systéme de supervision générale et exiger |'établissement de rapports périodiques sur les
progres des enfants. En matiéere d'adoption, une coordination devrait étre mise en place par le Conseil national
pour I'enfance.

59. I faudrait offrir des services d'orientation aux meres pour qu'elles puissent en connaissance de cause
consentir al'adoption de leurs enfants au lieu de les abandonner.

60. L 'adoption devrait étre envisagée comme une solution favorable aux enfants, et pas uniquement aux
adoptants. L es enfants handicapés et |es enfants séropositifs peuvent et devraient bénéficier de |'adoption.

61. La procédure d'adoption devrait étre rendue plusfacile. Il faudrait qu'un plus grand nombre
d'organisations, prétes a accepter le défi que représente la prestation de services d'adoption de qualité,
demandent a étre reconnues en tant qu'organismes agréés d'adoption.

62. Il conviendrait de se renseigner sérieusement sur les organismes d'adoption désireux de sefaire
agréer en tant que tels afin de vérifier quiils sont capables de faciliter I'adoption.

63. Les dossiers des personnes qui souhaitent adopter des enfants devraient étre soigneusement étudiés.

64. Toutes les adoptions devraient se faire compte tenu de I'intérét supérieur de I'enfant.

H. Article25

65. Il conviendrait de renforcer les commissions d'examen des cas du Département de I'enfance et du
Département des probations et intensifier les services d'assi stance postpénale.

66. L es établissements ne devraient pas étre les seuls a procéder al'examen du placement des enfants
dont ilsont lacharge : il faudrait que les groupes de population y participent afin d'assurer le retour effectif
des enfants et leur réinsertion.

67. Dans leurs statuts, les ONG et |es institutions de bienfaisance devraient prévoir la présence d'un
conseiller al'enfance dans les commissions d'examen des cas.

68. Il conviendrait d'organiser une formation ala nécessité de procéder al'examen périodique du
placement dans |e cadre de laréadaptation. Cette formation permettrait de veiller a ce que les enfants
bénéficient du placement au titre de différents programmes et soient confiés aux soins d'autres personnes, s
nécessaire.

VI. SANTE DE BASE ET BIEN-ETRE

A. Article6

69. Il faudrait mener des enquétes sur I'état nutritionnel des enfants qui ont besoin d'une protection, des
enfants des rues, des enfants handicapés et des enfants &gésde 5 a 18 ans.

70. Il conviendrait dintensifier les campagnes d'information relatives aux effets des pratiques culturelles
sur I'état nutritionnel des enfants. Ces campagnes devraient aussi porter sur desindicateurstels que les
carences graves en oligo-é éments, |'eau salubre et lesinstallations sanitaires.
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71. Il est nécessaire de préconiser I'horaire de travail ala carte pour les méres pendant les six premiers
mois aprés | 'accouchement. 11 conviendrait auss de mettre au point, avec le Ministére du travail, des moyens
de porter de 60 a 90 jours ouvrables |a durée du congé de maternité, et de prévoir un congé de paternité de 10
jours ouvrables.

72. Il faudrait déterminer les causes de lamortalité maternelle et intensifier les activités entreprises dans
le cadre de I'initiative pour une maternité sans risques, en particulier danslesrégions ou le taux de mortalité
est élevé.

73. Il conviendrait de mettre en place un service complet de soins prénatals afin de pouvoir dépister les
cas de séropositivité et dispenser des consails.

74. Il faudrait faire du langage des signes la troisiéme langue nationae.

75. Un mécanisme de surveillance devrait ére mis en place pour faciliter I'élaboration du prochain
rapport.

76. Il faudrait approfondir les recherches sur les facteurs socio-culturels pr§udiciables ala santé
maternelle et infantile : MST, HIV/sida et allaitement maternel.

B. Article 18.
77. Le gouvernement devrait élaborer une politique visant arégler le probléme des enfants qui ont besoin
d'une protection spéciae, y compris les enfants des rues. Cette politique porterait essentiellement sur la santé
et I'éducation des enfants des rues ains que sur leur réinsertion dans lafamille et I'aide aux familles.
78. Cette politique indiquerait les conditions que doivent remplir lesindividus ou groupes qui souhaitent
entreprendre des programmes d'action en faveur de ces enfants. Elle devrait aussi viser a supprimer les
pratiques de nature a entrainer |'exploitation des enfants qu'elles sont censées aider.

C. Article23

79. Lors du prochain recensement de la population (1999), il faudra réunir des données sur |es personnes
et les enfants handicapés, les analyser et les ventiler en fonction du sexe, de I'age et du handicap.

80. Un programme compl et de soins de santé doit étre mis en place pour répondre aux besoins des
personnes et des enfants handicapés.

81. Lesinitiatives prises par laKenya Society for the Blind et I'Association of the Physically Disabled du
Kenya devraient étre éendues atout e pays.

82. Le gouvernement devrait subventionner |'achat du matériel et des appareils dont ont besoin les
personnes et les enfants handicapés. |l devrait donc allouer des ressources supplémentaires pour financer le
codt des soins de santé des handicapés.

83. I faut que les dispensaires spécialisés pour traiter différentes formes de handicap soient plus proches
des populations. Il conviendrait de former le personnel médical au traitement d'urgence des maladies qui
entrainent des incapacités.

84. Le gouvernement devrait se préoccuper des problemes des enfants qui ont des incapacités multiples
et de ceux qui sont atteints d'une infirmité motrice cérébrae, car il n'existe aucune disposition aleur sujet.
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85. Il conviendrait d'organiser des campagnes d'information intensives sur la Convention, en ce qui
concerne notamment |es enfants handicapés.

86. Il faudrait apprendre aux parents a prendre soin de leurs enfants handi capés.
87. Lors du processus d'examen de la Congtitution, il faudrait tenir compte du sort des personnes et des
enfants handicapés. En outre, le projet deloi sur les personnes handicapées devrait étre adopté.

D. Article24

88. L'engagement pris par le gouvernement de faciliter I'approvisionnement en eau salubre et
|'assai nissement devrait se répercuter sur les crédits budgétaires alloués aux soins de santé préventifs.

89. Les principaux obstacles au respect effectif du droit de I'enfant au meilleur état de santé possible et
aux soins médicaux de la plus haute qualité sont :

a) la pauvreté des ménages et, par conséguent, le faible niveau des dépenses de santé;
b) I'insuffisance des ressources allouées aux services (approvisionnement en médicaments, par

exemple). Il existe au Kenya un Programme d'approvisionnement en médicaments essentiels grace auquel les
services sanitaires de district peuvent sapprovisionner en médicaments aupres des dépdts de zone;

c) le mangue constant de médicaments qui nuit al'utilisation des services de santé, y compris
aux soins préventifs et ala promotion de la santé.

Autresdifficultés dansle secteur dela santé
0. Le Plan directeur relatif ala santé devrait étre appliqué afin de supprimer le systeme du partage des
colits pour les enfants qui ont besoin d'une protection spéciae, par exemple les enfants des rues. Pour faciliter

cette application, il faudrait que les enfants des rues soient identifiés d'une maniére ou d'une autre.

91. Il conviendrait de revoir la politique alimentaire pour y inclure les questions de nutrition et
d'appliquer cette politique sansdédlal.

92. Il faudrait mener a bien les cours de recyclage des bénévoles et des agents de soins de santé primaires
desvillages du Turkana.

93. Il conviendrait de faciliter la création et la gestion d'un systéme de motivation dans les cas
exceptionnels en collaboration avec Global 2000 et le Carter Centre a Nairobi.

E. Article26

94. Le fonds pour les handicapés qui est actuellement un fonds de bienfaisance devrait étre transformé en
fonds renouvel able afin dinculquer le sens des responsabilités aux bénéficiaires.

95. Etant donné le recours de plus en plus excessif au harambee, il faut mettre au point une politique
définissant son champ d'application.

96. Des efforts sont faits pour augmenter le nombre des admissions aux stages de formation en
ergothérapie, physiothérapie et technique orthopédique afin de répondre alademande. Il faut prendre des
mesures pour inciter les spécialistes dans ces domaines a rester dans les services du secteur public et alouer
les ressources nécessaires ala gestion efficace de ces services.
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97. Il faudrait accél érer laformation et le recrutement des travailleurs sociaux. Laformation en cours
d'emploi des autres agents de vulgarisation devrait ére organisée comme celaa ééfait al'lnstitut
d'administration dEmbu. Il faut stimuler le moral de cestravailleurs et agents en leur offrant des avantages et
faciliter leurs déplacements car ils ont de longues distances a parcourir.

98. L e bureau de crise du Département de I'enfance doit étre décentralisé et faire I'objet d'une large
publicité. Lapossibilité d'y associer les ONG et les groupes de jeunes devrait aussi étre envisagée.

99. Le Département de I'enfance devrait explorer la possibilité de créer des mécanismes de coordination
pour les prestataires de services afin de bien organiser la collecte de données et lafourniture des services. Il
faudrait auss examiner les moyens d'améliorer |es éablissements pour enfants.

F. Article27

100. Lesprogrammes d'alimentation en milieu scolaire concernent actuellement les districts des zones
arides et semi-arides du pays. Mais, comme le programme de distribution de lait al'école est exécuté a
I'échelle nationale, il faudrait e remplacer par un programme national d'alimentation scolaire qui permettrait
de servir un repas amidi atous les éléves des écoles publiques.

101. |l faut revoir le programme de distribution de lait pour quiil atteigne ses objectifs. Les fonds étant
insuffisants, il faudrait en limiter le bénéfice aux enfants des écoles primaires jusqu'a la quatrieme classe.

102. S ceprogramme est remplacé par un programme national de cantine scolaire a midi dans toutes les
écoles publiques, il faudra, dansle cadre d'une collaboration interministérielle, examiner les moyens de
financer le nouveau programme.

103. |l faut augmenter les ressources logistiques du programme.
L ogement

104.  Lesecteur du logement n'a pas bénéficié de I'attention quil mérite. Le gouvernement, agissant par
I'intermédiaire du ministére compétent, devrait éaborer des plans de construction de logements qui évitent le
surpeuplement et soient a un prix abordable pour les familles pauvres. Les promoteurs devraient étre
encouragés a entreprendre un plus grand nombre de projets de construction peu colteux.

105. 1l est urgent de déterminer le nombre des enfants qui vivent réellement danslarue et de ceux qui ont
des abris de remplacement.

106. |l faudrait réviser laloi sur les affaires matrimoniaes pour que la question soit réglée dans son
intégralité.

VIl. EDUCATION, LOISIRSET ACTIVITESCULTURELLES

107. |l faudrait augmenter le volume des fonds pour renforcer les programmes de |'enseignement scolaire
et limiter I'apparition d'un systéme paralléle d'enseignement extrascolaire. Cependant, il faut resserrer la
coordination entre les organismes officiels et les organisations qui dispensent un enseignement et une
formation, en particulier dans le secteur de I'éducation extrascolaire.

108. Lastratégie del'enseignement a dimension sociale mise en place par le gouvernement et visant a
protéger les enfants des familles pauvres pour les garder al'école devrait servir a promouvoir l'intérét des
enfants handicapés.
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109. |l faudrait éaborer une directive générale sur laréntégration al'école des meres adol escentes afin de
réduire le nombre desfilles qui abandonnent leurs éudes.

110. Leprogramme d'aimentation al'école devrait étre poursuivi, parallél ement a des programmes de
santé et de nutrition, pour atteindre et améliorer les taux d'achevement des études, en particulier dansles
zones arides et semi-arides. Etant donné les colits élevés, |e concours financier d'autres donateurs est
nécessaire.

111. Il y aun Plan directeur relatif al'éducation et alaformation qui met en évidence les priorités futures
dans le secteur de I'enseignement.

112. Unecommission a été chargée, d'une part, dexaminer le systéme éducatif pour assurer I'accés aun
enseignement utile et de qualité et, d'autre part, de déterminer |es besoins futurs des enfants. Le programme
serarenforcé de maniére aintégrer les enfants handicapés. 1 tiendra compte de leurs besoins spéciaux et
éliminerales pratiques discriminatoires, pour ce qui est notamment des matiéres pratiques.

113. |l faudrait que les enfants participent davantage au processus de prise des décisions pour endiguer
I'indiscipline al'école.

114.  Dansle systéme éducatif, il conviendrait de faire une plus grande place ala diversité culturelle &
I'école en assurant une meilleure intégration dans les écoles nationales, provinciaes et de district des enfants
venant de régions différentes et n'ayant pas la méme origine ethnique ou sociae.

115. |l faudrait mettre en place une politique et un cadre juridique visant a renforcer la création, |'entretien
et laprotection des installations destinées aux activités récréatives et aux loisirs, y compris lesterrains de jeux
et les parcs publics. Des programmes radiodiffusés devraient faire davantage prendre conscience de la
richesse et de la diversité du patrimoine culturel du Kenya. Il faudrait favoriser la pleine participation des
enfants aux activités récréatives et culturelles dans les secteurs formels et informels, compte tenu de I'ége, de
I'équilibre entre les sexes, des enfants handicapés et de la répartition géographique.

116. L'action de sensibilisation est renforcée dans la famille afin de permettre aux filles davoir autant de
temps que les gar¢ons pour pouvair jouer, se distraire et Samuser.

117.  Legouvernement encourage lesingtitutions des Nations Unies, les ONG, le secteur privé et la
population a participer davantage ala prestation des services denseignement ainsi qu'alafourniture des
installations et services connexes. Pour répondre al'augmentation des inscriptions sans puiser dansles
ressources destinées au développement, avant de créer de nouvelles écoles, celles qui existent seront
tranformées en établissement polyvalents opérant a pleine capacité. |l faudrait auss examiner la possibilité de
mettre en place un systéme de classes alternées dans les zones a forte densité de population.

VIIl. MESURESDE PROTECTION SPECIALE

118. |l faudraintensifier les activités dinformation sur les droits de I'enfant et les dispositions | égidatives
en lamatiére, en particulier lorsque le projet de loi sur I'enfance sera adopté. Ces activités feront intervenir les
enfants eux-mémes et le public. A cettefin, il faudrait par exemple simplifier et traduire la Convention ains
quelesloisrelatives al'enfance.

119. |l faut éablir des mécanismes de prévention des conflits ethniques et de protection des enfants en cas
de conflit.

120. Legouvernement devraintensifier laformation des responsables de I'administration de lajustice pour
mineurs, atous les niveaux. Une assistance de la communuté international e sera nécessaire dans ce domaine,
et il faudra améliorer les services destinées aux enfants en situation de conflit avec laloi.
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121.  Encoallaboration avec les ONG et les organisations de travailleurs et d'employeurs, le gouvernement
sefforcerad'améliorer les conditions de travail des enfants. Le projet de politique nationale relative ala main-
d'oeuvre enfantine devrait aboutir al'établissement d'un document de session sur les conditions d'emploi et
I'&ge minimum al'emploi.

122.  Lescentresde réadaptation publics et ceux des ONG doivent étre renforcés afin d'accueillir les
enfants qui font un usage abusif de drogues et ceux qui sont victimes d'actes de violence. Le Kenya aura
besoin d'un appui pour créer de nouveaux centres de crise et renforcer ceux qui existent.

123. |l faut allouer davantage de ressources aux services de suivi et d'assistance postpénale afin de mieux
assurer laréinsertion et la réadaptation des enfants qui ont besoin d'une protection.

124. |l conviendrait de prévoir les moyens d'assurer aux enfants |'assistance d'un représentant |égal.
125. |l faut mettre en place et renforcer laréadaptation des délinquants juvéniles au sein des groupes de
population.

126.  Des mécanismes de prise en charge et de soutien des orphelins de parents morts du sida devraient étre
établis au niveau local.



