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I nt roducti on

1. Des miliers d enfants succonbent & des nal adi es facil ement évitables,
souffrent de malnutrition, abandonnent |'école primaire ou n'y ont janais été
inscrits, sont soums preécocenent au travail et privés de tous leurs droits.

2. Les raisons d une telle situation résident dans |a perpétuation de |a
pauvreté alors que |l e Bénin se situe déja au 162e rang sur |es 173 pays étudi és
en 1993 selon |'indicateur de dével oppenent humain du PNUD. Il faut noter

I "insuffisance de | a croi ssance économ que pour |es générations futures, donc le
risque d' avoir une soci été désintégrée avec des probl énes difficiles a résoudre.
Il s'avere donc nécessaire que tous |es pays du nonde, quel que soit |eur degré
de dével oppenent décupl ent |eurs efforts pour protéger |es générations a venir.
Pour ce faire, |'engagenent des dirigeants politiques des pays devrait
s'orienter vers |la nobilisation des ressources indispensables a la diffusion de
la Convention relative aux droits de |'enfant, & sa traduction dans |es

| égi sl ations national es et & son application effective.

3. C est dans ce but que | e paragraphe 1 de |'article 44 de |adite Convention
di spose que : les Etats parties s'engagent a sounettre au Conité, par
|'"entrenm se du Secrétaire général de |' Organi sation des Nations Unies, des
rapports sur |les mesures qu'ils auront adoptées pour donner effet aux droits
reconnus dans |a présente Convention et sur les progrés réalisés dans |a

joui ssance de ces droits :

a) Dans | es deux ans, a conpter de la date d entrée en vigueur de la
Conventi on;

b) Par la suite, tous |les cing ans.

4. Dans | a soci été béninoise, |'enfant a une inportance capitale, il est
percu comme |le trésor de la famlle, le cinment qui unit le foyer. Cest ce qu
justifie la célérité avec laquelle le Bénin a ratifié |la Convention relative aux
droits de I'enfant, le 3 aolt 1990.

5. Un véritabl e processus de consultations s'est instauré entre |'Eat,
["UNICEF, |'Institut des droits de |'homre, |es organi snes nationaux tels que |la
Secti on béni noi se de Déf ense des enfants international (DEl), |le Goupe d' études
et de recherches sur |a dénocratie et |e dével oppenent écononi que et socia
(CGERDDES), |' Association pour |la prévention de |a délinquance juvénile (APDJ),

| a section béninoise d Amesty International et |'Association des femres
juristes du Bénin, afin de sensibiliser |es populations sur |a Convention
relative aux droits de |'enfant et d' étudier |es néthodes a nmettre en oeuvre
pour son application. L' application des dispositions de |a Convention relative
aux droits de |'enfant a une inportance particuliére pour |e Gouvernenent
béni noi s.

6. L' éval uati on des besoins essentiels de |'enfant a toujours été une
priorité pour |'Etat, qui estime qu' un accent particulier doit étre ms sur la
satisfaction des besoins essentiels. Il est en effet difficile de parler de
droits de |'enfant sans lui assurer la santé, |'éducation, sans le nettre a
|"abri de |'exclusion sociale ou de | a pauvreté. Le Gouvernenent béninois a donc
ms en place d'inportants programres en faveur de |'enfant tels que : le

Programme él argi de vaccination intégré aux soins de santé prinaires (PEV/ SSP)
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le Programme national d action en faveur de |'enfant et de la femme (PNAY), le
Programme de Coopération BEN N UN CEF, 1994-1998.

7. Toutes ces mesures ne pourront étre efficaces qu avec |'appui de la
communaut é i nternational e qui devra aider | e Gouvernenent béninois a anoindrir
les effets néfastes de | a pauvreté aggravée par |es programres d' aj ust enment
structurel (PAS) et par |la dévaluation du franc CFA. Cette convention, pour étre
efficace, devra étre vulgarisée au plan national, en particulier auprés des
communaut és. Pour ce faire |'inplication des organi snes internationaux, des
organi sati ons non gouvernenental es (ONG, des |eaders d' opi nion, des conmmunaut és
de base, des fanilles et des enfants (princi paux concernés), est vivenent
sollicitée par |e gouvernenent. On peut donc affirmer qu' a |'heure actuelle |es
efforts consentis par notre pays dans ce sens sont consi dérabl es.

. MESURES D APPLI CATI ON GENERALE

a) Mesures prises

8. Le Bénin aratifié la Convention relative aux droits de |'enfant

le 3 aolt 1990. C est un acte qui s'inscrit dans |la nouvelle orientation que le
peupl e béni nois s'est donnée depuis |a conférence des forces vives de |a nation
de février 1990, et qui transparait dans | e préanbul e de sa Constitution du

11 décenbre 1990, dans lequel le Bénin a solennellenent affirné sa détermnation
a créer un Etat de droit et de dénocratie pluraliste, ou les droits fondanmentaux
de |'home, les libertés publiques, la dignité de | a personne hunaine et |a
justice sont garantis.

b) Mécani smes m s en pl ace

9. Aprés la ratification de |a Convention relative aux droits de |'enfant et

| es engagenents pris au Sommet nondial pour les enfants qui a eu lieu a

New York, en septenbre 1990, |le Bénin a procédé, d' une part, au renforcenent des
structures existantes et, d autre part, a la création de nouveaux nécani snes en
vue d'une rneilleure application des dispositions de cette convention. Le Bénin a
créé un comté de coordination et de suivi du Programme national d' action en
faveur de |'enfant et de la ferme (PNA) par décret n° 94-314 du

30 septenbre 1994. Ce conité est chargé de

- Détermner |les programmes et projets sectoriels a réaliser pour
atteindre les objectifs du PNA

- Etablir une programmati on nultisectorielle des priorités et de la
synergie entre |l es projets retenus;

- Faire intégrer |la programmati on des projets du PNA dans | e programre
d' i nvesti ssenent public;

- Eval uer semestriellement |es résultats obtenus et procéder aux
réaj ustenents éventuel s du programre ou de ses tranches annuel | es;

- Rechercher et nobiliser |es ressources nécessaires a la mse en
oeuvre des différents vol ets du progranme;
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- Réal i ser |a nobilisation sociale autour du progranmme a travers la
sensi bilisation des populations cibles et |la notivation du secteur
priveé,;

- Veiller a la coordination des actions nenées dans | e cadre du

pr ogr amre;

- Définir les stratégies appropriées a la nmse en oeuvre efficace des
actions du programre.

L' Etat doit égal ement assurer la diffusion de |a Convention relative aux droits
de |'enfant dans |es | angues national es par tous noyens de communi cati on de
nmasse, en particulier par la radiodiffusion et la télévision. Il doit,

égal ement, par ailleurs, assurer |'enseignenment de ces droits.

Préparation et diffusion du rapport

10. Conforménent a |'article 44 de la Convention rel ative aux droits de
|'enfant, deux ans apres |'entrée en vigueur de |a Convention et par la suite

tous les cing ans, il est denandé aux Etats parties de sounettre au Conité des
droits de |'enfant des rapports sur les mesures qu'ils auraient prises. A cet
effet, |'Etat béninois a institué par décret, en septenbre 1996, un conité

national de suivi de |'application des instruments internationaux en matiére des
droits de |'homme. Ce conité a pour mission d' élaborer les rapports sur |la mse
en oeuvre au Bénin des conventions, pactes et protocoles relatifs aux droits de
| honme en vue de | eur présentation aux institutions conpétentes.

11. En vue de finaliser |le présent rapport dont |la premere nouture avait été
€l aborée au préalable par ledit comté, un cours de fornmation a | a techni que de
rédaction et de présentation des rapports relatifs aux conventions
internationales sur les droits de |'"homme a été organisé du 7 au 11 octobre 1996
sous |'égide du Mnistére de la justice, de la | égislation et des droits de

I honme avec |'assistance de |' UNCEF et du PNUD. Ce sémnaire a réuni le Comté
national élargi a d autres conpétences dont deux experts internationaux. Les
travaux dudit sémnaire ont effectivement abouti a la finalisation du rapport
initial du Bénin sur la mse en oeuvre de |a Convention relative aux droits de

| ' enfant.

12. Des dispositions ont été prises pour |a diffusion du présent rapport. Des
ém ssions radiodi ffusées et tél évisées, des sémnaires, des conférences ont été
organi sés, des publications en | angues national es ont été publi ées.

Har noni sation entre la | égislation nationale et |a GConvention
relative aux droits de |'enfant

13. L' étude conparative de | a | égislation béninoise et |a Convention relative
aux droits de |'enfant fait apparaitre des points de convergence et de
di ver gence

- Sur | a convergence : dans |a jouissance des |ibertés fondanental es
(Constitution du 11 décenbre 1990) et dans |'application de certains
princi pes généraux (non discrimnation, prise en conpte de |'intérét
supérieur de |'enfant, il existe une conformté totale entre la
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| égi sl ation béninoise et la Convention). Le néne constat peut étre
fait s'agissant de la justice pour mineurs (ordonnance n° 69-23 du
10 juillet 1969);

- Sur |es divergences : il convient de noter qu' en matiére civile les

di spositions du paragraphe 2 de |'article 195 du "Coutum er du
Dahoney" relatives a |'adoption, ne tiennent pas conpte de |'intérét
supérieur de |'enfant.

14. Il faut cependant noter que |es dispositions de | a Convention doivent étre

applicables en la natiére dés lors que |'article 147 de la Constitution du
11 décenbre 1990 di spose que |la Convention a une autorité supérieure a celle des
| oi s national es.

D fficultés rencontrées dans |'application
de la | égislation

15. Le Bénin, pays de tradition orale, conpte beaucoup d'anal phabetes qu

n' ont pas connai ssance des textes et qui de ce fait ignorent leurs droits et
devoirs nmalgré les efforts de vulgarisation, de diffusion et de sensibilisation
entrepris ces derni éres années par |'Etat.

16. En nmatiere d admnistration de la justice pour mneurs, |e Bénin se base
sur |'ordonnance n° 69-23/ PRMIL du 10 juillet 1969, relative aux infractions
comm ses par des nmineurs de 18 ans. Cette ordonnance prescrit en son article 13
que "le juge devra recueillir, par une enquéte sociale, des renseignenments sur
la situation natérielle et norale du mneur poursuivi, sur |le caractere, les

ant écédents et la personnalité du mneur, sur ses fréquentations scol aires, sur
son attitude a |'école, sur les conditions dans lesquelles il a vécu et a été

él evé, sur les noyens appropri és a sa rééducation, ainsi que |a situation norale
et matérielle de ses parents". Ansi |le juge ordonne au service social établ
aupres du tribunal de procéder a une enquéte sociale sur | e nineur (ses parents,
ses fréquentations et autres). Une fois les résultats de |'enquéte obtenus, |e
juge des enfants pourra décider de confier la garde du mneur a ses parents sous
la surveillance des assistantes sociales ou de placer |'enfant dans un centre a
caractére social en vue de sa rééducation et de son intégration dans |a soci été.

17. Pour assurer cette mission, |le juge est souvent confronté a des

difficultés diverses telles que |'insuffisance des infrastructures d' accueil. Le
Béni n ne di spose que d'un centre a conpétence nationale, il s'agit du Centre
national de sauvetage de |'enfance et de |'adol escence. Toutefois, il convient

de noter que le décret n° 96-299 du 18 juillet 1996 portant attribution

organi sation et fonctionnement du Mnistére de la justice, de la | égislation et
des droits de |'homme prévoit |la création d' un centre au niveau de chaque
départ enent .

Les institutions et organi sations en faveur de |'enfance

Struct ures gouver nenent al es

18. Sept départenments ninistériels se penchent sur les probl émes relatifs a
I'enfant suivant les différents aspects de la question. Il s'agit des mnistéres
suivants : le Mnistére de |a santé, de la protection sociale et de |a condition
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fémnine (qui intervient dans |'anélioration de |a santé du coupl e nére-enfant),
le Mnistére de | ' éducation nationale et de |a recherche scientifique (qui lutte
pour |'égalité des chances en natiére de scolarisation garcon-fille), le
Mnistére de la justice, de la | égislation et des droits de |'homme qui, a
travers ses divers organes et institutions spécialisées dont e Centre nationa
de sauvegarde, de |'enfance et de |'adol escence (CNSEA) oeuvre pour |e suivi de
|"enfance surveillée, le Mnistére du plan, de |a restructurati on économ que et
de la pronotion de |'enploi qui assure |a coordination du programre national en
faveur de |I'enfant et de |la femme et du progranme de | a coopération Bénin-
UNICEF, e Mnistere de |a jeunesse, des sports et des loisirs dont |'une des
mssions est d offrir des occasions de détente et de loisirs aux enfants, le
Mnistére de la fonction publique, du travail et de la réforme admnistrative
qui, entre autres, réglenente et contréle |'application des textes relatifs au
travail des enfants, et le Mnistére de |'intérieur, de |la sécurité et de
|"admnistration territoriale qui, par I'internédiaire de | a Brigade de
protection des mneurs, protége les enfants en situation difficile.

Institutions, associations et organi sati ons non gouvernenent al es

19. Le Bénin a favorisé la création d organi snes nationaux, institutions et
associations, il s'agit de :

- La Commi ssi on béni noi se des droits de |'honme créée par la |oi
n° 89-004 du 12 mai 1989, dont la nmission est de promouvoir et de
sauvegarder |les droits de |'enfant en république du Bénin;

- La section béni noi se de Défense des enfants international, créée
en 1990, ONG apolitique, qui a pour but de promouvoir et de défendre
les droits de |'enfant dans | e nonde entier;

- Amesty International, ONGinternationale qui a pour but de
pronouvoir | e respect des dispositions de |a Déclaration universelle
des droits de |'honme et dont |a section béninoise a été créée
en 1991;

- L' Associ ation pour |a prévention de |a délinquance juvénile, créée
le 20 septenbre 1990, dont | e but est de sensibiliser |'opinion
publ i que aux responsabilités des parents vis-a-vis des enfants. Ele
regroupe | es enfants déscol ari sés autour d' une activité dans |eur
localité en vue de les retenir dans leur mlieu;

- Le Goupe d' études et de recherches sur |a dénocratie et le
dével oppenent écononi que et social GERDDES-Bénin, créé en 1990 au
Bénin, et dont |'objectif est de pronouvoir |a dénocratie afin
d' accél érer | e processus économ que et soci al

- L' Associ ation des femmes juristes du Bénin, créée
le 20 janvier 1990, et dont |le but est de défendre les droits de
' homme et en particulier ceux des fenmes et des enfants;

- L' Alliance béninoise pour |a survie et |e dével opperent de |'enfant
(ABSDE) oeuvrant pour |a cause de |'enfant;
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- L' ONG "Terre des Hommes" et le Projet "Enfant en situation
difficile" qui concourent a la survie et au bien-étre de |'enfant;

- le village d' enfants "SOS' qui donne un foyer pernmanent aux enfants
or phel ins et/ou abandonnés.

20. Paral | el ement aux différentes activités de ces institutions et
organi sations, des nanifestations classiques sont prévues en faveur de |'enfant
par |'Etat béninois.

Mani festati ons prévues en faveur de |'enfant

21. Les manifestations prévues en faveur de |'enfant sont variées, a savoir

- la Journée de |'enfant africain, organisée le 16 juin de chaque
année, avec |'appui de |'UNICEF et une inportante participation
financiere de |'Etat qui se déroul e sous |a présence effective du
Chef de |'Etat;

- la Journée de |'enfant béninois, qui a eu lieu pour |la preniere fois
| e 23 décenbre 1995,et dont toutes | es manifestations ont été
financées par |'Eat;

- | es col oni es de vacances, |es opérations "Noél -Jeunesse", |es
réconpenses aux enfants les plus méritants dans | e donai ne scol aire.

22. Pour évaluer les différentes actions entreprises par |es diverses
institutions citées plus haut, certaines nesures ont été prévues en vue de la
col l ecte de statistiques.

Indicateurs sur |la situation des enfants

23. Les données de routine recueillies au Mnistére de la santé, de |la
protection sociale et de la condition fém nine ont donné, au 31 décenbre 1995
les résultats suivants :

- 96 % de taux de couverture vaccinale pour le BOG contre 67 %
en 1993

- 89 % pour |e DIC3
- 81 % pour |a vaccination anti-rougeol euse (VAR

- 80 %des centres de santé pratiquent |la thérapie de réhydratation
par voie orale (TRO.

24, Les résultats d' une enquéte nutritionnelle qui a été organi sée ne sont pas
encor e di sponi bl es.

25. Le recensenent général de |la population et de |'habitat de février 1992
i ndi que un taux de scolarisation de 33,8 %pour |les enfants de 6 & 11 ans dont
41,2 % pour |les garcons et 25,6 %pour les filles.
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26. Une autre enquéte dénographi que et de santé vient d étre réalisée par le
Mnistere du plan, de la restructurati on économ que et de |la pronotion de

" enploi, dans | e cadre de |'évaluation des objectifs intermédiaires du
Programre national d' action en faveur de |'enfant et de la femme (PNY), nmais |les
résultats sont toujours attendus.

Engagenent de |'Etat

27. Apreés une anal yse gl obal e des conditions de vie de |'enfant béninois, et
une éval uation de ses besoins, |le Bénin a procédé, d une part, au renforcement
des structures existantes et, d autre part, a |la création de nouveaux nécani smes
en vue d' une neilleure application des dispositions de |a Convention. Le Bénin a
adopt € un Programme national d' action en faveur de |'enfant et de la femre. Un
Comté de coordination de ce programme a été créé par décret n° 94-314 du

30 septenbre 1994 et placé sous |'autorité du Mnistre du plan et de |la
restructurati on économ que. Des objectifs précis ont été déterm nés pour

|'an 2000 avec des objectifs intermédi aires pour 1995.

hj ectifs pour |'an 2000

28. Les objectifs pour |'an 2000 sont de réduire le taux de nortalité

infantile de 88 p. 1 000 & 69 p. 1 000 et le taux de nortalité des nmoins de

5 ans de 150 p. 1 000 & 100 p. 1 000. Entre autres en accroissant |e taux de
couverture vaccinale contre les six mal adi es inmuni sabl es de 67 %en 1990 & 85 %
en |'"an 2000; en élinmnant la polionyélite, |le tétanos néonatal et |la
dracuncul ose; et en rédui sant de 20 %' incidence des nal adi es di arrhéi ques
enregi strées dans |les Centres de santé par |'utilisation correcte de |a TRO dans
80 % des cas de naladies diarrhéiques dici 1995 et 90 % a | ' horizon 2000.

29. O envi sage égal enent de

- Réduire de nmoitié le taux de nortalité maternelle (de 800 pour
100 000 nai ssances a 400);

- Réduire l e taux de malnutrition nodérée des noins de cing ans de
40 p. 1 000 & 20 p. 1 000;

- Ofrir & 70 %de |a popul ation rurale, un approvisi onnerment en eau
potable de 20 litres par habitant et par jour;

- Porter de 59 %a 78 %Il e taux de scol ari sation dans |'ensei gnenent
primaire, en faisant un effort tout particulier en direction des
filles.

hj ectifs internédiaires pour 1995

—_

- Accroitre |l e taux de couverture vaccinale du DICP1 de 67 a 80 % et
| a vacci nati on antirougeol euse de 70 & 95 %

- Elimner |e tétanos néonatal ;

- Réduire le taux de nortalité liée a la rougeole de 6,6 a 0,33 %
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- Arréter la transm ssion du poliovins en augnmentant |a couverture
vaccinale de 73 a 90 %

- Elimner les troubles |iés aux carences en vitamne A dont |e taux
actuel est de 5,3 %

- Assurer |'iodisation de tout | e sel consormg& au Bénin;

- Accroitre le taux d utilisation de la TR® dans | es formations
sanitaires

- Assurer que 100 % des formations sanitaires deviennent "Am des
bébés";

- Er adi quer |a dracuncul ose;

- Augrmenter |e taux de scol arisation des jeunes filles dans
| ' enseignenent primaire de 43 a 50 %

- Anéliorer |'approvisionnement en eau potable de 54 a 60 %et |e taux
d' élimnation des eaux usées de 35 a 38 %

30. Ce programme déternine des objectifs précis dans | e donaine de | a santé,
de |'eau et de |'assainissenent, de |'éducation fornelle et non fornelle, des
femmes et du dével opperent, de | a nobilisation sociale et du plaidoyer.

31. Le Programre national d'action est partie intégrante du Programre

di mensi on soci al e du dével opperrent qui a été congu avec | e PNUD et | a Banque
nondi al e pour atténuer |les effets du Programme d' aj ustenent structurel sur les
couches | es plus défavori sées.

32. Le colt des activités et programmes identifiés est estimé a 88 mllions de
dollars E -U. Deux axes sont envisagés pour |a nobilisation des ressources :

- L'utilisation plus efficace des ressources disponi bl es;

- L' expl oi tati on de nouvel | es sources de financement avec |a
participation des partenaires sociaux et des popul ati ons
bénéfi ci ai res.

33. Un Programme de coopération a été réalisé entre e Bénin et |'UN CEF pour
| a période 1994-1998 afin d' anéliorer de mani ére sensible |la qualité de vie des
popul ati ons, avec un accent tout particulier sur |a pronotion des ressources
hunai nes.

Contribution de |a Coopération international e

34. Tous ces objectifs ne peuvent étre atteints sur |le seul budget de |'Etat.
De nonbreuses institutions internationales fournissent au Bénin un appu
considérable, a la fois technique, matériel et financier, notamment dans |es
domai nes éducatif, sanitaire et nutritionnel. Ainsi, |'UNICEF-Bénin, |e PNUD
' UNESQO i nt ervi ennent dans des domaines | es plus divers pour aider le Bénin a
réaliser |les promesses faites aux enfants.
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35. D autres partenaires extérieurs, tels que |a Banque nmondiale, |'USAID, |a
coopération francai se, suisse et allenmande conpl étent par |eur soutien |a
nouvel | e politique éducative du Bénin, adoptée |e 15 janvier 1991 pour améliorer
la qualité de |'ensei gnerment, favoriser |'accroissenent des performances
institutionnelles, avec un accent particulier sur la scolarisation des filles.
L'OvB et |'"UNCEF interviennent dans |a réalisation des objectifs dans le
domai ne de la santé et de |'environnenent.

36. Il faut souligner que |I'UN CEF appuie par ailleurs certaines organi sations
non gouver nermental es pour |la pronotion des droits de |'enfant. L'assistance
financiére de |'" UNNCEF rel ative a des programres en faveur de |'enfant (santé et
nutrition, éducation, eau, assainissenent, lutte contre |l e ver de CQuinée,

pl ai doyer, nobilisation, suivi social et évaluation) peut étre estimee a

20 nillions de dollars E -U

Pl ai doyer pour |a cause des enfants

37. Il ressort du Programme national d' action en faveur des enfants que le
Bénin a prévu des actions de nobilisation sociale et de plaidoyer. Il s'agit
essentiell enent de susciter dans |'opinion publique un véritable intérét pour le
dével oppenent et |la survie de |'enfant en mettant en place des noyens de
communi cati on efficaces pour transmettre des messages adaptés aux différentes
couches de la popul ation, et pour susciter la participation coommunautaire a |la
base. Il est égal ement prévu de s'assurer de |'appui et de la collaboration
fidel e des | eaders d' opinion, des noyens d'information et des professionnels de
| a communi cation en faveur des objectifs du PNA en association avec |es
autorités départenental es, comrunal es et |locales. Divers natériels didactiques
sont utilisés : tee-shirts, affiches, banderoles et dépliants él aborés par

" UNI CEF.

D ffusion de | a Convention

38. L' engagerent du Bénin en faveur des enfants s'est concrétisé par la

di ffusion de la Convention lors des différentes nmani festations organi sées pour
| a comménoration de |la Journée de |'enfant africain (le 16 juin) et de la
Journée de |'enfant béninois (le 23 décenbre). Divers thémes relatifs a la vie
de |'enfant, ont été traités lors de conférences, débats, tables rondes,
sémnaires et journée d' études.

39. Les ONG participent également & cette action de vulgarisation de |la
Convention. Elles sont appuyées par les institutions internationales ou diverses
fondations de la place. Les noyens utilisés vont des sketches éducatifs et
dénonci ateurs des violations des droits de |'enfant aux séninaires qu' elles
organi sent avec la collaboration et la participation effectives de toutes |es
structures étatiques et d autres ONG servant |a nénme cause et |es nénes

obj ectifs.

40. Toutes |les actions entreprises pour la vulgarisation et la diffusion de |a
convention sont fortenent nédi ati sées, tant en francai s que dans |es | angues
national es, y participent

- Les noyens nodernes de communi cations (radiodiffusion, télévision
ci néma, presse écrite publique et privée);
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- Les réseaux | ocaux de communi cation
- Les chefs traditionnels;
- Les différentes confessions religi euses.

Intégration dans | es programmes scol aires

41. L' ensei gnenment des droits de |'enfant n'est pas encore officialisé. On
note toutefois dans | es progranmmes de fin de cycle de |'ensei gnerment primaire
["introduction d un cours nmais le tenps qui lui est consacré est insuffisant
(une deni-heure par seraine) pour permettre de |'approfondir. Des projets
pilotes de certaines ONG portent sur |'enseignenent des droits de |'enfant dans
les écoles nmais elles sont peu nonbreuses.

42. En ao(t 1996, |'Institut des droits de |'honme et de |la pronotion de |a
dénocratie a organi sé un sémnaire sur la mse en oeuvre des dispositions de
["article 40 de la Constitution du Bénin du 10 décenbre 1996 qui met a |a charge
de |'Etat |'enseignenent et la diffusion, tant dans la | angue de travail que
dans | es langues national es, de tous les textes internationaux relatifs aux
droits de |' homre. Des observations y ont été faites par divers conférenciers
sur les droits de |'enfant et |a pédagogi e et |a méthodol ogi e de | eur

ensei gnenent dans | es systénes scolaire et préscolaire. Les résultats de ces
journées de réflexion sont en voie d' exploitation au Mnistére de |' éducation
nat i onal e.

[1. DEFINTION DE L' ENFANT

43. Au sens de |'article premer de |a Convention relative aux droits de
I"enfant, |'enfant s'entend de tout étre humain 4gé de noins de 18 ans. La

| égi sl ati on béninoise n'offre pas de définition précise de la notion d' enfant.
Elle parle de minorité et de majorité. Celle-ci varie selon que |'on se trouve
dans | e chanp d application du droit civil, du droit pénal ou du droit social

44, Sel on | ' ordonnance n° 69-23/ PR/ MIL du 10 juillet 1969 relative au jugenent
des infractions commises par les mneurs, la majorité en nati ére pénal e est
fixée a 18 ans révolus. La najorité électorale est égalenent fixée a 18 ans
révolus au jour du scrutin au regard de |'article 4 de la loi n° 94 - 013 du

17 janvier 1995.

45, L'article 388 du Code civil dispose que e mineur est |'individu de |'un
ou de |"autre sexe qui n'a pas encore atteint |'age de 21 ans révol us.

46. Tout enfant de moins de 21 ans est donc tenu d' obtenir une autorisation de
ses parents avant de passer un test ou un concours donnant acces aux

adm ni strations publiques ou sem-publiques. Il ne peut ester en justice ni
consul ter de son propre chef un avocat ou un nédecin sans | e consentenment de ses
parents. Miis, dans |les secteurs infornels, cet &ge minimumn' est pas respecté
et ce principe est souvent viol é dans les faits. Cest ainsi que dans |es zones
ur bai nes, | es adol escentes de noins de 21 ans ont recours a |'avortenent sans
|"autorisation des parents.
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47. Toutefois, le mneur qui se sent nenacé dans sa santé physique, norale ou
psychol ogi que n' hésite pas, quelquefois, & aller se confier soit a un
travailleur social ou a un juge des enfants ou nménme aux agents de police
judiciaire travaillant a la Brigade de protection des nmineurs. |l exerce ains
son droit de saisine consacré dans les articles 375 et suivants du Code ci vil
qui veul ent que des mesures d'assistance éducative soient prises pour |la
protection sociale du mneur ainsi nenacé.

a) Enpl oi

48. Au Bénin, les articles 107 et 108 de | ' ordonnance n° 33- PR MFPTT du

28 septenbre 1967, portant Code du travail, interdisent le travail dans une
entreprise, néne a titre d apprentissage, a tout enfant agé de noins de 14 ans
et autorisent |'inspecteur du travail, soit d office, soit a la requéte de
|'enfant intéressé, a requérir un médecin agréé pour vérifier si le travail dont
il est chargé n'excede pas ses forces. Les dispositions des articles 35 et 44 de
I a Convention collective générale du travail du 17 nmai 1974 régl enentent |es
conditions de salaire et d enploi des jeunes travailleurs.

b) Scol ari sation

49. Aux termes de |'article 13 de la Constitution du 11 décenbre 1990,

| ' ensei gnerment primaire est obligatoire et |'Etat pourvoit a |'éducation de |a
jeunesse en créant des écoles ou il assure progressivenent |la gratuité de cet
ensei gnenent. L'age de scolarisation est de 6 a 7 ans pour |es preniére et

deuxi éne années de scolarité, et de 7 a 8 ans en cas de scol arisation tardive en
mlieu rural

50. Acet effet, une lettre circulaire n° 3532/ MEN CAB/ DAPS/ SA du

ler octobre 1993 exonere les jeunes filles des frais de scolarité a 100 % dans

| es zones rural es, conforménment au découpage territorial en vigueur dans notre

pays. Meux, en ce qui concerne |'enseignenent secondaire, |'exonération est de
50 % dans tous |es établissenments d' ensei gnenent secondaire.

c) Mari age

51. L'article 144 du Code civil énonce que |'home ne peut contracter nariage
avant |'age de 18 ans révolus, |la femme avant 15 ans révolus. La circulaire

A P. n° 128 du 19 mars 1931 portant droit coutum er du Dahoney qui régit encore
cette question pour ceux qui n'ont pas fait une option de | égislation, dispose,
en son article 57, que |'é&ge du nmariage est de 18 & 20 ans pour |e garcon et de
14 & 15 ans pour la fille. Dans la pratique, cette prescription n'est pas
respect ée en raison, d une part, des diversités des coutunes juridiques

exi stantes en nati ére de mariage, d autre part, en raison des facteurs agi ssant
sur la volonté des futurs partenaires a savoir : qu'en droit traditionnel et en
zone rurale, le nariage n'est pas un acte entre deux personnes nais un acte
entre deux famlles, que, par conséquent, |la volonté du pére exercant |'autorité
parental e a un inpact considérable sur la conclusion de ce rmariage. En zone

ur bai ne, par contre, on observe qu'avec |'apport de la civilisation occidentale,
les acteurs du nari age sont beaucoup plus enclins & s'adapter aux nornmes
étrangéres. Cette situation vide |les coutumes de leur sens et les criteres d' age
définis ne sont pas pris en conpte. Les jeunes gens attendent de plus en plus

d' avoir des ressources suffisantes avant de se marier
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52. La pol ygamie existe. Elle est |égale sur toute |'étendue du territoire
nat i onal

d) Pren éres expériences sexuell es

53. En régle générale, les jeunes ne discutent pas souvent avec |leurs parents
avant de faire leurs prenieres expériences sexuelles. Ces derniéres années, il a
été dermandé aux nilieux scolaires de nettre |'accent sur |'éducation sexuelle a
cause des ravages causés par |le SIDA Les nmass nmédi a sensibilisent égal ement
parents et enfants a ce probl éne. C est donc |a peur du danger qui fait que |'on
parle de plus en plus des questions relatives & la sexualité alors qu' elle était
un suj et tabou

e) Engagenent dans |'arnée

54. L' &ge requi s pour s'engager dans les forces armées aussi bien
vol ontai rerment que pour répondre a |'appel sous |es drapeaux est de 21 ans.

f) Responsabilité pénal e

55. Les mineurs de 18 ans auxquel s est inputée une infraction sont
justiciables devant un tribunal pour enfants qui est un tribunal d' exception. La
najorité pénal e est de 18 ans révol us. Aucune peine ne peut étre prononcée a
|'"égard d' un mineur de nmoins de 13 ans, qui jouit du principe de |a présonption
dirresponsabilité pénale irréfragable (irresponsabilité pénal e | égal e absol ue).
Un nmineur de 13 ans peut se voir condammer a une peine privative de |iberté avec
cette réserve que celle-ci ne pourra dépasser la noitié a la peine qu'il aurait
encourue s'il avait eu plus de 18 ans.

[11. PRINGOPES GENERAUX

La non discrimnation

56. L'article 2 de | a Convention énonce |e principe que tous |les droits qui y
sont énoncés doivent étre accordés a tous |es enfants, sans distinction aucune,
et oblige les Etats parties a protéger |'enfant contre toutes fornes de

di scrim nation i ndépendamrent de toute considération de race, de coul eur, de
sexe, de langue, de religion, d opinion politique ou autre de |'enfant ou de ses
parents ou représentants | égaux.

57. La Constitution du Bénin dispose, en son article 26, que |'Etat assure a
tous |'égalité devant la loi sans distinction d origine, de race, de sexe, de
religion, d opinion politique et de position sociale et précise que : |'homme et
la ferme sont égaux en droit.

58. On peut constater dans |es faits beaucoup de formes de discrinination.
Certaines croyances traditionnelles des collectivités famliales ou des parents
rejettent un enfant en raison des conditions dans | esquelles sa nai ssance a eu
lieu (enfant né en présentant |le siéege, prématuré ou né avec dents). Une action
soutenue de certaines ONG des nissions religieuses et de certains organi snes
d' accueil a eu pour résultat de réduire progressivenent | e nonbre des enfants
victines de cette forme de discrinination
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59. Pour des rai sons économ ques, |'origine sociale de |'enfant peut
constituer des notifs de discrimnation. Ace titre, nous pouvons citer

| ' exenpl e d' enfants issus de couches treés déshéritées qui sont placés dans des
famlles et dont le fruit du travail profite, soit a leurs géniteurs, soit a
ceux qui assurent provisoirenent |eur garde.

60. Les contraintes de nari age i nposées aux enfants de sexe fémnin créent une
discrimnation & leur égard. Cette situation |es enpéche de poursuivre |eurs
études de facon efficace. Pour pallier a cet état de chose, |'Etat, par lettre
circulaire n° 3532/ MEN CAB/ DU/ DAPS/ SA du ler octobre 1993 a déci dé d' exonérer
les jeunes filles desdites localités des frais de scolarité. Ce qui constitue
une nesure d'incitation et de notivation

61. La discrimnation fondée sur | e sexe existe encore. Au niveau de |a

scol arisation, les filles sont noins scol ari sées que | es garcons. Ce phénonéne
est accentué dans |les zones rurales. Le taux de scolarisation en 1995 a été de
67,6 %pour |les garcons, de 40,5 %pour les filles et de 54,6 % pour |es garcgons
et filles réunis.

Il y a une grande différence entre |a scolarisation en nilieu rural et en
mlieu urbain.

62. Comre |"indique | e tabl eau suivant, |es deux départenents septentrionaux
(Atacora et Borgou) sont particuliérement désavantagés par rapport au Mono et au
reste du pays.

1994 At acor a Bor gou Mono
(en pour cent age)
Taux général 43, 47 37,54 64, 66
Gar con 56, 29 45, 61 86, 55
Fille 29,4 28,73 40, 2

De néne, | e taux de scol arisation de certaines zones rural es dans | es autres
départenents est trés en-dessous des noyennes départenent al es.

Causes de | a faible scolarisation des filles

63. Les causes de |a faible scolarisation des filles sont liées a des facteurs
économi ques socio-culturels et au systéne éducatif : |'enseignement di spensé ne
répond pas aux préoccupations des parents qui considérent |la scolarité comme une
perte de tenps, surtout en ce qui concerne les filles; |es échecs répéteés
découragent les filles elles-nénes; |e conportement de certains ensei gnants qui
abusent des filles en nmlieu rural renforce la réticence des parents; la faible
proportion d' enseignantes en mlieu rural (13,7 % pour 51,8 %en mlieu urbain
i nfl ue négativenment sur |'acces et le maintien des filles a |'école.

64. Il faut constater, en ce qui concerne |a scolarisation en général, que
certaines difficultés existent et sont liées a |'insuffisance des salles de
classe, malgré grand nonbre d' él eves (3 000 écol es pour 700 000 él éves); |a
mauvai se qualité des infrastructures disponibles, et la réduction du nonbre des
ensei gnants dues au gel du recruterment en 1986 a cause de |'application du PAS.
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Le droit des enfants hors nari age

65. Tous les enfants ont | es nénes droits au Bénin, aussi bien |les enfants
| égitimes que les enfants naturels.

Actions entreprises en ce qui concerne |les pratiques ou attitudes
traditionnelles

66. Certaines ONG et institutions religieuses nmenent depuis quel ques années
une lutte contre |I'infanticide et certaines pratiques traditionnelles affectant
la santé des neres et des enfants (telle |'excision). Au nonbre de ces ONG on
peut citer O AF/ Bénin, Terre des homres, |'action de |' Abbé Pierre Bl O SANQU en
faveur des enfants dits "sorciers" et condammés de ce fait a nort, mais parfois
sauvés par |les ONG

b) L'intérét supérieur de |'enfant

67. Depuis la ratification par e Bénin de | a Convention internationale
relative aux droits de |'enfant, sa politique sociale net |'enfant au centre de
ses preéoccupations. Cela n' étonne point car la notion de |'intérét supérieur de
|"enfant est la notion clé de |a Convention

68. En cas de défaillance des pére et nere, le Code civil et le droit
coutumer (circulaire A P. 128 du 19 nars 1931), en leurs articles 18,
autorisent le juge a déchoir ces derniers de leur autorité parentale, |aquelle
est dévolue a un tuteur.

Qpi ni on de |' enfant

69. Dans | es procédures judiciaires, par exenple, dans |les relations
famliales, |'opinion de |'enfant a général ement une inportance capital e au
Béni n.

Dans le cadre de la vie famliale

70. La Convention relative aux droits de |'enfant, reconnait a celui-ci, le
droit d'exprimer son opinion et de voir cette opinion prise en considération
dans toute question ou procédure |e concernant. Cette reconmandati on de |a
Convention est difficilenent mse en pratique dans notre pays. En effet, la
conception traditionnelle béninoise n'attache pas une grande place a |' opinion
de |'enfant. Cependant dans les mlieux intellectuels, |les parents ont tendance
atenir de plus en plus conpte de |'opinion des enfants en ce qui concerne | eur
éducation, |le choix de |'établissement scolaire, de leur loisir et autres ...,
ce qui n'est pas toujours le cas en mlieu rural

V. LIBERTE ET DROTS AVILS

71. Les articles 7 et 8 de |a Convention, disposent que |'enfant, comre tout
étre humain, doit jouir des droits essentiels de |a personne en ayant un nom et
une nationalité. Les Etats parties sont obligés de respecter les droits de
|'enfant, de préserver son identité ou de |'aider & le faire lorsqu' il est
illégalenent privé des él éments constitutifs de ladite identité.
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a) Le nomet la nationalité
Le nom
72.  Au Bénin, |'enfant qu'il soit |égitime ou naturel, a toujours |e nomde

son pére, sauf en cas de contestation de paternité; dans ces conditions, i
porte celui de la mere. En régle générale, la filiation de |'enfant est
patrilinéaire. Ce souci de rattachenent de |'enfant a une fanille est exprimé
par |'article 7 de | a Convention.

73. Quant a l'enfant adultérin, il est, en régle générale et en vertu de
|"article 184 du "Coutum er du Dahomey", rattaché égalenent a la famlle du mari
et non a celle de |'amant; il est traité comme un enfant |égitine. Le mari peut

toujours refuser la garde de |'enfant adultérin et obtenir du pére biol ogique |e
renbour senent des frai s engagés pour son entretien

74. Les enfants incestueux sont assez rares au Bénin. Les cas enregistreés
passent sous |'autorité du chef de la famlle élargie. Certaines tribus comre
| es Bat onus abandonnent ces enfants.

Et abl i ssenent de |'extrait d' acte de nai ssance

75. L'article 55 du Code civil inpose |a déclaration au service de
|'état-civil de toute naissance d' un enfant dans les trois jours de sa

nai ssance. Cette déclaration peut étre faite par les parents ou, a défaut, par
| es médeci ns, sages-fenmes, officiers de santé ou toute autre personne qui ont

assisté a |'accouchenent. L'extrait énoncera le jour, |'heure et le lieu de
nai ssance, |le sexe de |'enfant et les prénons qui |ui seront donnés, ainsi que
| es nons, prénons, ages, professions et domcile des pére et nere et, s'il y a

lieu, de ceux du déclarant. Mais dans |la pratique, certains accouchenments sont
pratiqués dans des régions éloignées par des natrones. Les enfants nés dans ces
conditions se voient, certes, attribuer un nomet des prénons, mais ils ne sont
pas décl arés dés | a nai ssance. C est seulenent |ors de certai nes circonstances
de leur vie (scolarité, mariage pour |es anal phabétes, ou dans |le cas d'un
dossier a constituer) que |le besoin de se faire établir un jugement suppl étif se
fait sentir.

Et abl i ssenent du jugenent suppl étif et statistiques

76. Depui s 1990, et avec |'option pour |a dénocratie et |'Etat de droit, le
Bénin a déci dé de doter son peuple des textes de | ois nodernes et de | ui
pernettre d' évol uer sans ronpre avec ses racines traditionnelles; d unifier les
textes pour tous les Béninois : en effet, selon le principe de |'option de

| égi sl ation accordée apres la loi-cadre de 1958, certains citoyens sont régis
par le Code civil francais et d autres par le droit coutunier en ce qui concerne
|'état civil des personnes.

La nationalité

77. En République du Bénin en mati ére de nationalité, |es textes suivants
s' appl i quent
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- La loi n° 65-617 du 23 juin 1965 portant Code de |a nationalité
dahonéenne;

- Le décret n° 272-P-C MIL du 11 aolt 1965 fixant |es nodalités
d' application du Code de |a nationalité;

- Les instructions du Garde des sceaux, Mnistre de la justice et de
la | égislation.

78. L'article 7 de la loi 65-17 portant Code de |a nationalité dahoméenne

di spose : "est Dahongéen |'individu né au Dahonmey d' un pére, qui y est |ui-nménme
né. Est présumé renplir |es deux conditions celui qui a sa résidence habituelle
sur le territoire de la République du Dahorrey et qui jouit de | a possession

d' état de Dahonéen. L'enfant nouveau-né trouvé au Dahoney est présungé, jusqu' a
preuve du contraire, étre né au Dahoney".

79. Selon |"article 12 du Code de la nationalité, est Béninois :

1) L' enfant né d' un pére béninois;

2) L' enfant né d' une nere béninoi se lorsque | e pére est inconnu ou n'a
pas de nationalité connue selon |'article 13 du Code de |a nationalité, sauf la
faculté, s'il n'est pas né au Bénin, de répudier cette qualité dans les six nois

précédant sa najorité;

3) L' enfant né d' une mére béninoise et d un pére de nationalité
étrangere.

80. Les dispositions relatives & la nationalité ne sont pas en contradiction
avec |"esprit de |a Déclaration universelle des droits de |'homme. En effet, les
textes encore en vigueur sur la question au Bénin ne suppriment pas |a double
nationalité. Les personnes nées hors du Bénin ou nées au Bénin de parents de
nationalité étrangére se voient accorder le droit & |a double nationalité. Par
ailleurs, |'acquisition de la nationalité confére tous les droits y afférent.
Pour prétendre a la magistrature supréne, il faut, entre autres conditions, étre
de nationalité béninoi se de nai ssance ou acqui se depui s au noi ns di x ans.

b) La préservation de |'identité

81. L'enfant béninois qu'il soit |égitine, naturel ou adultérin est toujours
rattaché a une famlle en |'occurrence celle du pére dans | es deux premers cas
et pour le troisiéne type d enfant souvent a la famlle du nari s'il n'est pas
réclanmé par le pére biologique ou rejeté par le nari de la nmere. L' enfant

béni noi s a un nom ddment mentionné sur son extrait d' acte de nai ssance par
|'officier d état civil ou sur son jugenent suppl étif établi devant le tribuna
de conciliation

Le défaut sans rai son val abl e de procéder aux décl arations obligatoires expose a

des pei nes de police

82. Les fausses déclarations, |le faux ténvignage, |'altération ou la
destruction volontaire d un registre ou d un acte d' état-civil constituent des
infractions pénales. Par ailleurs, les fautes et négligences comm ses par des
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officiers de |'état-civil et les disparitions des registres dans |'exercice ou a
| ' occasion de leurs fonctions engagent |eur responsabilité personnelle envers
les particuliers dans |a mesure ou ces derniers en subissent un préjudice. Eles
peuvent en outre, donner lieu a des sanctions pénales ou a de nesures

di sci pli naires.

83.  Aucun changenent d'état-civil, aucune adjonction de prénons ne peuvent
étre opérés s'ils n'ont fait |'objet d une requéte adressée au Président du
tribunal de premére instance du lieu du domcile des requérants ou par le
juge-président de |'état des personnes sur |'opportunité de |a mesure
sollicitée.

c) La liberté d' expression

84. L'article 23 de la Constitution de 1990 énonce |l e principe des droits et

l'i bertés fondanental es de pensée, de conscience, de religion, de culte,

d' opi nion et d' expression dans |le respect de |'ordre public établi par la loi et
les réglenments. Au Bénin, la liberté d expression est donc reconnue a |'enfant
qui peut s'expriner par la parole et les jeux, et qui a besoin égal enent de
créer et de faire travailler son inagination pour s'épanouir et pour preéserver
son équilibre psychique et physique. Tout est ms en oeuvre pour favoriser cette
expr essi on.

85. Des institutions culturelles, artistiques, des clubs et associations
créent des cadres ou | es enfants peuvent participer aux différentes activités de
stinmulation. Dans ce cas on peut citer

- Le Conseil des activités éducatives du Bénin (CAEB) qui, créé depuis
le 22 nai 1967, a pour objectif entre autres de dével opper |es
aptitudes de |'enfant et de |'adol escent a travers les activités
l udi ques, traditionnelles et nodernes et de favoriser son bien-étre
et sa réussite dans la vie;

- Le club imagiréve a renpl acé depuis 1988, "|'heure du conte" du
Centre culturel francais de Cotonou et a pour objectif d' anener
' enfant a dével opper son inmagination créative a travers le réel et
la fiction.

Dans beaucoup de circonstances |a parol e est donnée aux enfants pour expri mer
| eurs inpressions et sentinents.

86. Depui s 1990, plus de cinquante associations sont dénonbrées et oeuvrent en
faveur de |'enfance.

d) L'accés a |'information

87. Au Bénin, traditionnellenent, |es enfants sont éduqués par |eurs parents,
les tantes et les oncles de la famlle élargie et & travers |es contes racontés
au coin du feu.

88. De nos jours, |'enfant accéde aux diverses sources d information selon sa
condition sociale, son &ge et sa maturité, par |les nmass nédia, |es enseignants,
larue, les griots (les chefs claniques ou culturels et spirituels). Ces noyens
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d information sont parfois d utilité sociale et culturelle. Ils créent des

ém ssions enfantines radi odi ffusées ou tél évisées, des productions de livres
pour enfants en passant par des sketches, des sports et des pieces de théatre.
Toutes ces réalisations ont pour but d aider |'enfant & réagir, a s'expriner, a
communi quer avec d' autres enfants, a émettre son point de vue sur |es questions
de la vie courante.

89. Dans | e but de protéger |la jeunesse, il existe des textes qui réglenentent
le contréle des films. La Conm ssion national e de censure cinémat ographi que est

| a comm ssion de contrdél e chargée de donner son avis sur la projection des filns
ci némat ogr aphi ques, sur |'inportation et la diffusion des enregistrenents
sonores, sur les prises de vues ci nénat ographi ques et sur |les prises de son

Elle a été créée par |'article premer du décret 196/ PCMM du 29 juillet 1960,
nodifié par le décret du 17 nai 1962. Cette conm ssion se prononce sur |la nature
des filns, délivre les visas et émet des avis notivés. Hle a pour m ssion
dinterdire : les films dincitation & la violence et les films d horreur aux
mneurs de noins de 13 ans; les filns a caracteére pornographi que et |a
projection d'inages obscénes aux mneurs de noins de 18 ans. Tous ces fil s sont
classés "X'. Lorsqu' un filmest interdit aux mneurs, |les exploitants des salles
de cinéma sont tenus d' apposer une fiche de 50 centinetres de cété nentionnant
I"interdiction, sous peine d' anmende.

90. Cependant, des efforts restent a faire pour que tous les enfants de toutes
| es couches soci al es pui ssent avoir une chance égale d accés a |'information

e) Li bert é de pensée, de conscience et de religion

91. Cette disposition du paragraphe 1 de |'article 14 de |a Convention découl e
du principe selon lequel, |'enfant est sujet de droit & part entiére. La
Conventi on pose un principe universel qui n'avait pas été consacré

jusqu' en 1989, en affirmant que les "Etats parties respectent le droit de
I["enfant & la liberté de pensée, de conscience et de religion". Miais elle ajoute
que |'Etat "respecte le droit et |le devoir des parents ou | e cas échéant des
représentants | égaux de |'enfant, de guider celui-ci dans |'exercice du droit
susmentionné et de nani ére qui corresponde au dével oppenent des ses capacités
(art. 14, par.2).

92. Au Bénin, la fanmlle nucléaire ou | e groupe commnautaire él éve |'enfant
selon ses valeurs et sa culture. L'enfant reste sous |'autorité de ses parents
ou de ses éducateurs jusqu'a sa majorité ou son émanci pation

f) La liberté d association et de réunion pacifique

La protection de la vie privée

93. "Conformément aux articles 20 et 21 de la Constitution, |le donicile est
inviolable. Il ne peut y étre effectué de visites domiciliaires ou de

perqui sitions que dans |es fornes et conditions prévues par |la |oi pour certains
actes de justice ou des enquétes social es, psychol ogi ques a nener aux fins de
protection de |'enfant ou de sa famlle. Le secret de |a correspondance et des
communi cations est garanti par la loi.
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9) Le droit & ne pas étre sounis a la torture ni_ & des peines ou
traitenents cruels, inhunmains ou dégradants

94. L'article 37 de la Convention veut que nul enfant ne soit soums ala
torture ni & des peines ou traitenents cruels inhumains ou dégradants, ni a la
pei ne capitale.

95. La Constitution prévoit, en son article 18, que "Nul ne sera soums a la
torture, ni a des sévices ou traitements cruels, inhunains ou dégradants".

96. L'article 312 du Code pénal poursuit et punit tout parent, tout tuteur,
reconnu coupabl e de rmauvai s traitement ou de négligence envers |es enfants.

97. Au Bénin, il existe des tribunaux spécialisés pour enfants dans |e
traitement de | a délinquance juvénile dans |es ressorts des tribunaux de

prem ére instance de Cotonou, de Porto-Novo et de Quidah. Cette création résulte
de | ' ordonnance n° 69/-23/ PR/ MIL du 10 juillet 1969 accordant un traitement
spécial a |'age de 18 ans.

98. Quel ques spécificités de cette ordonnance sont |es nesures de garde et

d' éducation qu' elle organise et le fait que | e mneur de 13 ans reconnu
dél i nquant échappe a toute sanction pénale et n'est soums qu'a des nesures

d' assi stance éducative (art. 23). Le mineur de plus de 13 ans peut étre condamé
a une peine n'excédant pas la noitié de celle a laquelle il aurait pu étre
condamé s'il avait eu plus de 18 ans révol us.

99. Par ailleurs, et en vertu de |'article 32, le mneur crimnel peut
bénéficier de nmesures de garde ou de rééducation. Aucune peine capitale n'est

prononcée a son encontre. |l sera tout au plus condammé a une peine de 10 a

20 ans d' enprisonnenent dans un établissenment approprié. Quand il encourt une
peine crimnelle a tenps, il sera condamé & une pei ne d' enprisonnerent dont |a
durée ne pourra étre supérieure a la noitié de |la peine pour laquelle il aurait
pu étre condammé s'il avait plus de 18 ans.

100. En outre, |'article 20 interdit la publication du conpte rendu des débats,
celle de I'identité et de |l a personnalité des mneurs délinquants, tandis que

['article 18 prescrit des audiences & huis clos. Les dispositions de |"article 9
font commettre d' office un avocat aux mneurs en situation d infraction avec |a
| oi.

101. L'adninistration pénitentiaire détient |es enfants dans un quartier
spécial pour mneurs dans |a plupart des huit naisons d arrét et prisons civiles
du Bénin.

102. Dans le cadre de | a nobilisation sociale en faveur de |'enfance en danger
noral, en vue de la réinsertion sociale et de |a rééducati on du jeune
délinquant, le Centre national du sauvegarde de |'enfance et de |'adol escence
(ONSEA) créé par |le décret n° 316/ PR MIL du 9 septenbre 1967, a réouvert ses
portes en avril 1995, apres sa fermeture depuis 1982 pour cause de travaux de
réfection.

103. Le souci de protection et de rééducation du m neur délinquant et celui de
sa réinsertion sociale explique que |l e juge des enfants peut, a tous |es stades
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de | a procédure, prendre par ordonnance notivée des nesures de garde et de
rééducation aussi bien en mlieu fermé qu' en nilieu ouvert ou une assistance
éducative est donnée a |'enfant et a sa famlle (articles 20, 25, 40 de la
Constitution).

104. Les dispositions de |'article 37 de |a Convention sont confornes a
| ' ordonnance du 10 juillet 1969 rel ative aux jugenents des infractions conm ses
par des nineurs de 18 ans.

105. Une inportante action de prévention de | a délinquance juvénile est nenée
par |a brigade de la protection des mneurs qui a une conpétence national e.
Cette brigade est |'un des services de la police judiciaire créé par décret

n° 83-233 du 29 juin 1983 portant attribution, organisation et fonctionnenent du
Mnistere de |'intérieur et de la sécurité publique. Elle a été ensuite

réorgani sée par |'arrété n° 045/ M SAT/ DGN du 28 février 1991.

106. Elle a pour attribution et mssions :

- D assurer la protection de |'enfance et de |'adol escence par |a
prévention de |'inadaptation;

- De rechercher les crimes et délits commis par | es mneurs.

Ell e est spécialisée dans | es enquétes sur |es nmineurs en danger physique ou
noral . Les statistiques de 1994 donnent |es indications suivantes :

Abandons de famlle 171
Mauvai s traitenents 87
Enl evenent s 25
Avis de disparition 9
Séquestrati ons 6
Menaces 16
Vol s 2
Contestations de paternité 26
Avortenents 6
Viols 5
Vagabondage 1
Abus de confiance 0
Trafic d' enfant 1
Rapat ri enment 0
| nfanti ci de 0
Arrestation de mneurs 0

Tot al 355
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V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

a) L' orientation parentale (art. 5)

107. L'enfant est principal ement protégé par ses pére et nere constituant sa
famlle qui est la premére cellule sociale et dont ils ont la direction norale
et matérielle. Ils ont |le devoir de pourvoir a |l'entretien de |'enfant,

d' orienter son éducation, son épanoui sserment selon ses capacités et aptitudes
intellectuelles.

b) La responsabilité des parents (art. 18)

108. La responsabilité d' élever |'enfant inconbe au prem er chef et
conj oi ntenent aux deux parents.

109. L'enfant doit honneur et respect a ses pére et nere dont il ne peut se
séparer sans permssion et qui, en retour, sont tenus de |l e protéger dans sa
santé, sa sécurité et sa noralité. Cela inplique des droits et des devoirs de
garde, de surveillance et d' éducation qui ont pour conséquence que |es parents
sont civilement responsabl es des domrages causés par |eur enfant nmineur dont ils
doi vent répondre au sens de |"article 1384 du Code civil. En cas de nécessité
tous ces devoirs peuvent échoir a la nere seule.

c) La séparation d' avec |es parents

110. La fanille élargie, au Bénin, est un systéme de parenté résultant de |l a
reconnai ssance de rel ati ons physique, nystique et purenent social e créant des
obligations de solidarité et d' assistance entre | es personnes qui se considerent
comre des parents. Ainsi donc, |'enfant est considéré comme |'enfant de tous et
est encadré par |a communaut é.

111. L'éclatement de la grande fanille traditionnelle, |a nucléarisation des
fam |l es, |es changenents soci o- éconon ques que connai ssent |es pays en

dével oppenent dont |a vie est devenue plus rude et plus inpitoyable, provoquent
des mutations social es profondes qui rendent difficiles |e dével oppenent

har noni eux de |'enfant. Ces circonstances multiplient | e nonbre des parents qui
négligent ou n'assument pas |eur devoir de guide et fuient |eurs responsabilités
dans |' éducation des enfants.

112. Lors de procédures de divorce les enfants en bas age sont |e plus souvent
confiés a la nére & qui est dévolu le droit de garde.

113. Des institutions charitables prennent en charge des enfants en danger
noral .

d) La réunification famliale

114. Selon |'article 10 de la Convention, |'enfant et ses parents ont le droit
de quitter tout pays y conpris le leur, et de revenir dans |eur propre pays aux
fins de la réunification de la fanille ou du maintien des relations fanmliales.
Cet article a été nanifestement congu pour |es pays qui connai ssent des
situations exceptionnelles tels que conflits armés, guerre civile, troubles
soci aux.
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115. Le Bénin n'est pas confronté aux probl énes |iés aux conflits armés, aux
guerres intestines, aux troubles sociaux générés par les rivalités sociales ou
tribal es. Cependant, |a recrudescence du chbrmage et |a m sére poussent certains
hommes chefs de famlle a s' expatrier saisonniérenent vers |es pays frontaliers
pour s'adonner & de petits travaux. Ils reviennent cependant périodi quenent
aupreés des leurs.

e) Le recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant

116. Le Code pénal dit "Bouvenet et Hutin", en ses dispositions sur |'abandon
de famlle (loi du 23 juillet 1942), |'abandon noral et |'abandon pécuniaire
(loi du 5 avril 1928) permet heureusenent de poursuivre en justice |es parents
qui abandonnent |eurs enfants. Dans |a pratique, tous |es Béninois ne

connai ssent pas ces dispositions, et ne peuvent s'en prévaloir et saisir le juge
de |'état des personnes ou |l e Président du tribunal de preniére instance du
ressort de leur domcile.

117. A ce niveau, un travail de vulgarisation des textes et d information de |la
popul ation sur leurs droits et devoirs s'inpose a |'Etat.

f) Les enfants privés de leur nilieu fanmlial

118. |l peut s'agir, dans le cas des enfants privés de leur mlieu famlial,
d' enfants errants ou vagabonds, d' orphelins ou des enfants trouvés.

119. Mene si |'Etat béninois a encore beaucoup a faire sur le plan de sa
politique sociale pour la création d'institutions pouvant abriter |es
différentes catégories d enfants concernés, il est & noter que certaines
organi sati ons non gouvernenental es (ONG telles que "Terre des hommes", |le
Projet enfant en situation difficile, le Service diocésain de dével oppenent et
d' action caritative, le Village d enfants SC5, accueillent et hébergent chaque
année des centaines d enfants afin de les former en vue de | eur insertion
sociale. Atitre d exenple, on trouvera ci-dessous quel ques statistiques

1. Village d enfants SCS pour |'année 1995

Condi tion social e Filles Gar gons Tot a
Abandonnés 8 6 14
O phel i ns 21 33 54
Cas de naladie nentale de la nere 2 3 5
Cas soci aux 2 8 10
TOTAL 33 50 83

2. Terre des Honmes

Progranmme enfants errants

- 1990 100 enfants errants et/ou abandonnés recueillis dont 83 filles
et 17 garcons;
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- 1991 291 enfants dont 189 filles et 102 garcons;
- 1992 448 enfants dont 292 filles et 156 garcons;
- 1993 596 enfants dont 398 filles et 198 garcons;
- 1994 763 enfants dont 535 filles et 228 garcons;
- 1995 885 enfants dont 646 filles et 239 garcons;
- 1996 (fin septenbre) 697

120. Comme on peut |e constater en étudi ant ces données, |a proportion des
filles est de |'ordre de 70 % en noyenne, tandis que celle des garcons est de
30 %en noyenne. Leur &ge varie de |la naissance a 15 ans pour tous sexes
confondus. Les filles concernées sont en majorité des enfants conmmunénent
appel és "vi domégons" qui ont fui le donicile de |eur tuteur.

121. Parm ces enfants recueillis figurent des nouveau-nés et des bébés
abandonnés qui sont confi és a des couples béninois en vue d adoption. Terre des
Hommes opte résol ument pour des adoptions nationales. A cet effet, 24 enfants
sont déja placés dans des familles béninoises; certains parm eux ont été
adoptés et d autres, dont |les cas sont plus récents, attendent |es jugenents des
t ri bunaux.

122. Parm les enfants errants recueillis, certains sont sévérenent nmaltraiteés
et souffrent de | ésions corporelles gravissi mes nécessitant souvent un
traitement médi cal

123. Depuis 1990 & ce jour, 30 enfants dont 15 cas gravi ssines sont concerneés
par la naltraitance.

3. Projet enfants en situation difficile

124. Le projet enfants en situation difficile (ESD) vise & soutenir le

dével oppenent hunain, social, spirituel des enfants défavorisés, en difficulté,
dans |l e sens du respect de la famlle, de la société africaine et de

" environnenent. L'objectif du projet consiste a :

- Appuyer en mlieu urbain les initiatives des enfants et jeunes en
situation difficile;

- Soutenir les enfants dans leurs efforts de survie et d autononie en
| eur proposant des appuis, des formations, des réinsertions dans des
actions de dével oppenent ;

- Rechercher tout ce qui peut concourir & éviter ces situations en
col | aboration avec des associations, |les centres d' apprentissage et
les famlles;

- Participer a |'effort de dével oppenent et de pronotion hunai ne
adapt € aux valeurs culturelles, aux besoins des popul ati ons aux
ressources di sponi bl es pour que le jeune, |'adol escent grandisse et
s' épanoui sse.
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125. Les donmines d' activité du projet sont |es suivants

le volet : éducation en mlieu ouvert

2e volet : éducation en mlieu fernmé

3e volet : réinsertion rurale

4e volet : défense des droits de |'enfant.

Il convient de noter que le mlieu ferné recoit |les mneurs inpliqués dans des
affaires pénales pour leur offrir un cadre autre que le mlieu carcéral et
pernettre a la police de nmener ses enquétes a bien. Pour |e nonbre d' enfants
touchés, voir les statistiques figurant en annexe.

0) L' adopti on

126. La notion de |'adoption consacrée par |e "Coutunm er du Dahonmey" ne tient
pas conpte de |'intérét supérieur de |'enfant. Il s'agit |le plus souvent, dans
certaines ethnies de donner un enfant a un pére mari é nai s inpuissant ou stérile
(paragraphe 2 de |'article 195 du droit coutunmier). Ce concept d' adoption
s'apparente a la notion de dél égati on de pui ssance paternelle.

127. Cependant, & la suite d' une table ronde tél évisée et d un séninaire
organi sé avec |"UNNCEF et la Direction des affaires sociales, on a enregistré
des cas d' adoptions pratiquées conforménment aux articles 363 et suivants du Code

civil. Cette forne d adoption, surtout nationale, a connu un dével oppenent
rapide. Plusieurs famlles ont déposé des dossiers de candidatures. Il s'agit le
pl us souvent de couples qui n'ont pas pu avoir ensenbl e d' enfants biol ogi ques et
qui se sont ouverts a |'idée d accueillir dans leur fanmlle des enfants

adopti fs.

128. Le Bénin donne la priorité a |"'adoption national e.

h) Les dépl acenments et les non-retours illicites

129. Au regard de |'article 11 de la Convention relative aux droits de
I"enfant, |'Etat a |l'obligation de lutter contre | es départs et |es non-retours
illicites d enfants perpétrés a |'étranger par un parent ou un tiers.

130. Confornménent a la loi n° 61 - 20 du 5 juillet 1961 relative au dépl acenent
des mneurs de 18 ans hors du territoire de | a République du Dahoney, aucun
mneur de 18 ans ne pourra quitter le territoire national s'il n'est porteur

d' une autorisation spéciale établie par le Sous-Préfet de son lieu d' origine.
Les autres articles de ladite |oi permettent de poursuivre |es personnes qui
auront fait déplacer un mineur sans |'autorisation prévue a |'article premer de
la loi.

131. Malgré toutes ces dispositions, on constate encore aujourd hui que |le
phénonmeéne, loin d étre enrayé, a pris de |'"anpleur. Il existe des réseaux de
trafiquants qui sillonnent nos villes et nos canpagnes pour inciter |es jeunes
gens, notamment les enfants et filles des fanilles pauvres & aller faire fortune
a |'étranger. Plusieurs plaintes provenant de Béninois résidant a |'étranger ou
de parents d' enfants victimes de ce phénonene ont pernmis a |'Etat béninois de
prendre consci ence de |'inportance des réseaux de trafiquants existants et

d' adopter d' autres nesures admnistratives appropriées, tel est le
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décret n° 95-191 du 24 juin 1995 fixant | es nodalités de délivrance des
autorisations admnistratives de sortie du territoire national des mneurs de
noi ns de 18 ans.

i) La brutalité et la négligence (art. 19) notamrent |a réadaptation
physi que et psychol ogique et la réinsertion sociale (art. 39)

132. L'article 312 du Code pénal punit |es violences sur des enfants maltraités
et négligés et punit égal ement | es enployeurs, particuliers ou chefs

d entreprise qui acceptent d' enployer dans des conditions incrimnées |es
enfants normal ement interdits de travail salarié. |l sanctionne aussi |es
privations d' aliments et de soins a |'encontre du nineur

133. Le chatinent corporel est interdit dans | es établissenents scolaires
conforménent & la lettre circulaire n° 100/ MENC du 15 nmars 1962.

134. Par contre, les us et coutumes reconnai ssent aux parents, dans une linmte
rai sonnable, le droit a la correction corporelle des enfants.

135. Les enfants de la rue coupent leurs relations avec |eurs pére et nere et
les chefs des bandes qu'ils intégrent, exercent sur eux |'autorité a |laquelle
ils s'étaient soustraits. Dans leur cas, on recourt aux articles de 375 a 378 du
Code civil pour dél éguer ou déchoir |les parents de | a puissance paternelle et
pour organiser a leur profit des mesures d' assistance éducati ve.

i) L' exanen périodi que du placenent (art. 25)

136. L'enfant placé par les autorités conpétentes a des fins de soins, de
protection ou de traitenent, a droit & une révision périodi que du pl acenent.

137. Au Bénin, |'ordonnance n° 69-23/PR/ MIL du 10 juillet 1969 relative au
jugenent des infractions conmmses par des mneurs de 18 ans régle en ses
articles 48 et suivants les nodalités de |'exanen périodiques et |a révision du
pl acenent .

138. La rééducation des mneurs ms sous régine de liberté surveillée ou par
|"action éducative en mlieu ouvert dépend de |'autorité du juge pour enfants,
qui coordonne les activités des assistantes social es, des dél égués a |'enfance
et de toutes autres personnes.

139. Les particuliers, les institutions ou les directeurs des écol es

prof essionnel l es d' Etat ou privée chargés de |'apprentissage d un métier aux
enfants sont tenus de faire des rapports périodi ques sur | e conportenent, |es
activités de |'enfant placé et sur le résultat de leur intervention

140. Le but de |'assistance éducative est de protéger |'enfant en danger ou en
situation difficile, et de remédier aux difficultés qui conpronettent son
épanoui ssenent nornal. Elle n'a pas pour objet d' organiser définitivenent

| ' exi stence du nineur, hors de sa fanille.

141. La soupl esse de cette procédure permet de nodifier & tout instant |es
nesures prises en fonction des éléments de la situation et de son évolution. Le
juge doit néannoins s'efforcer de recueillir |'adhésion de la famlle a la
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nmesure qu'il envisage. Enfin, diverses garanties procédural es sont reconnues au
m neur et a ses parents.

VI. SANTE ET Bl EN-ETRE

142. Les nesures et actions entreprises par le Bénin en nati ére de santé et de
bi en-étre senblent conformes a |'esprit des articles 6, 18, 23, 24 et 27 de la
Convent i on.

a) La survie et |e dével oppenent

143. Le Bénin a élaboré plusieurs stratégies pour la survie et |e dével oppenent
de |'enfant, il s'agit de

- L' él aboration d' un plan national d action pour la survie, la
protection et |e dével oppenent de |'enfant au Bénin;

- L'anélioration de la qualité de |'efficacité et de | a couverture des
servi ces de santé;

- L'anélioration de |'approvisionnenent en eau potabl e des
popul at i ons;

- La Comm ssion national e des ressources hunai nes créée par |e décret
n° 93-189 du 9 juillet 1993 a pour objectif |'élaboration de |a
politique de popul ation du Bénin qui a pour but principal
|"amélioration du niveau et de la qualité de vie des popul ati ons.

144. La politique sanitaire du Bénin vise & augmenter |'espérance de vie a la
nai ssance, de 54 ans en 1992 & 65 ans a |'an 2016. Pour y arriver, il s'agira

- De réduire le taux de nortalité infanto-juvénile de 162 p. 1 000 en
1992 4 90 p. 1 000 en |'an 2016 de facon a ranener le TM (taux de
nortalité infantile) a 50 p. 1 000 et le TMJ (taux de nortalité
juvénile) a 42 p. 1 000.

- Réduire le taux de nortalité maternelle de 473 p. 1 000 en 1990 a
390 p. 1 000 en 2016;

- Ranener | e pourcentage des décés des noins de 20 ans de 19 p. 1 000
en 1992 a 11 p. 1 000 en 2016;

- D mnuer le taux d'incidence du SIDA et des nal adi es sexuel | enent
transm ssi bl es;

- Pronouvoi r une fécondité responsable en privil égiant |a
planification famliale en vue d une sexualité responsabl e;

- Anéliorer |le taux de contraception en |le portant de 2 % a 40 %d'ici
a |l'an 2016;
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- Garantir a chacun, en tout tenps et en tout |lieu, une anélioration
suffisante, saine et capable d assurer un bien-étre nutritionnel

- Réduire les formes séveres de mal nutrition protéi noénergétique (MPE)
chez les enfants de 0 a 10 ans.

b) Les enfants handi capés

145. L'Etat s'enploie dans sa politique national e de population & intégrer |es
per sonnes handi capées dans | e processus de dével oppenent en angéliorant |a

connai ssance de ce groupe vul nérable et en favorisant |a fornation des personnes
handi capées en créant et en naintenant des conditions favorables pour |a
satisfaction de | eurs besoins.

146. En septenbre 1995, |le Bénin a participé au sémnaire régional sur |la

| égislation et |égalisation de chances en faveur des personnes handi capées et
| ' Assenbl ée général e de | a Fédération ouest-africaine pour |a pronotion des
per sonnes handi capées (FQAPH).

147. Le service de réadaptation et de réinsertion sociale des personnes

handi capées du Mnistére du travail, de |'enploi et des affaires sociales a ms
sur pied |l e Programme de réadaptati on a base comrunautaire (RBC). L'objectif de
ce programme est |a prise en charge des personnes handi capées par |a comrunaut é.
Il a dénarré ses activités au Bénin en 1989.

148. Des activités ont été nmenées avec la participation active des
bénéficiaires et des différents intervenants dans | es donai nes suivants

- Activités relatives a |la réduction du handi cap

- Réduction fonctionnelle;

- Appar ei | | age;

- I ntervention chirurgicale;

- Scol ari sation des enfants handi capés grace au sémnaire-atelier
organisé a |'intention des enseignants. Ce séninaire |es avait
sensi bilisés sur leur réle dans |a scolarisation des él eves ayant
une défi ci ence;

- Formati on prof essionnelle (certaines personnes handi capées qui ne
peuvent plus étre inscrites a |'écol e pour des raisons diverses, ont
bénéfici é de cette fornation);

- Activités génératrices de revenus.

149. Le programme s'assigne comre tache d' ai der toute personne handi capée avec
sa pleine participation sans critére sélectif.

150. Durant |'année 1995, |'effectif des personnes handi capées qui ont été
suivies par |e programre (RBC) dans |a région néridional e est |e suivant
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Tof fo

M ssérét é

Cone

Cot onou |
Cotonou V et VI
Por t o- Novo

152 personnes
125 personnes
167 personnes
125 personnes
164 personnes
92 personnes

D O D O D W

Tot al 825 per sonnes

Atitre indicatif, on trouvera ci-dessous |e tableau, établi au nois
d' octobre 1995, dénonbrant | es personnes handi capées qui ont été suivies par le
programe nati onal (RBC) en République du Bénin.

Per sonnes handi capées suivies par | e programre nati onal RBC
en République du Bénin - octobre 1995

Cot onou | Cot onou | Cot onou Congé Toffo | Mssérété |Porto- Tot al %
I \Y \Y/ Novo
1. Nonbre total 93 86 69 94 72 76 490 100, 0
2. Sexe
M 61 49 34 57 36 44 281 57,3
F 32 37 35 37 36 32 209 42,7
3. Tranches
d' age
0 a5 ans 18 25 24 10 10 23 110 22,4
5,1 a 10 ans 26 20 11 22 20 17 116 23,7
10,1 a 20 ans 34 23 22 23 26 23 151 30,8
20,1 a 30 ans 9 13 9 20 8 9 68 13,9
30 ans et + 6 5 3 19 8 4 45 9,2
4. N veau soci al
de la fanmlle
R che 2 1 2 0 0 0 5 1,0
Moyen 21 19 16 3 9 27 95 19,4
Pauvr e 38 39 32 21 36 32 198 40, 4
Trés pauvre 32 27 19 70 27 17 192 39, 2
5. Types de
handi cap
Cécité - nmal voyance 5 6 6 31 1 2 51 10,4
Dfficultés a entendre -
surdité 8 3 1 2 3 4 21 4,3
Dfficultés a parler -
nmutité 13 15 11 12 12 23 86 17,6
Séquel l es de
polionyélite 36 33 22 27 31 28 177 36,1
Par al ysi es spat hi ques
(IMC et autres) 28 21 19 19 11 19 117 23,9
Retard nental 16 10 9 13 7 19 74 15,1
Conpor t enent bi zarre 0 1 0 0 0 0 1 0,2
Déf or mat i ons
congénital es ou
acqui ses 3 18 16 4 13 9 63 12,9
Amput ati ons 0 1 0 2 5 2 10 2,0
Autres 9 4 6 10 6 1 36 7,3

151. Des actions éparses sont nmenées par |es ONG pour encadrer et instruire les
handi capés; il s'agit entre autres du Village d enfants SOS qui a offert des
tricycles pour handi capés dans |l e cadre de |' Année internationale de la fanille.
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Les cellules de relais du Programme orthopédi que de "Terre des Hommes"
encouragent |a communauté a s'organi ser pour assurer |'intégration des enfants
handi capés au sein de |leur collectivité.

152. Plus de 4 000 enfants ont bénéficié d' une prise en charge dans |le cadre
dudit programme, 800 sont régulierement suivis dans |eur village.

c) La santé et |es services médi caux

153. Pays pilote de |'initiative de Bamako, |e Bénin a, ces derniéres années,
fortement amélioré |'accés aux soins de santé pour tous en encourageant |'usage
de nédi canents essentiels avec la création d' une centrale d achat pour |es
produits et en dével oppant une politique de financenent conmunautaire des
structures de santé (665 FCFA comme dépenses noyennes pour se traiter dans un
centre PEV/ SSP (Programme él argi de vaccination/soins de santé prinaires)).

154. Un inportant programre de réhabilitation ou de construction des centres de
sant é péri phériques, soutenu par |les bailleurs de fonds, a perms une
anélioration nette des infrastructures au niveau périphérique. Plusieurs
hépi t aux départenentaux et |le Centre national hospitalier et universitaire de
Cotonou (CNHU) ont égal enment bénéfici é de programmes de réhabilitation. Leur
colt de fonctionnenent |argement supporté par |es usagers rend ces centres de
réf érence peu accessibles a la majorité de | a popul ation

155. Les soins de santé primaire particuliérenent en stratégi e avanceée,

senbl ent connaitre un dével oppenent en dents de scie en dehors du programe

él argi de vaccination (PEV) dont |a progression de |a couverture vaccinal e est
excel l ente. Le tabl eau ci-dessous en ténoigne.

Les résultats de 1990-1995

Années BCG DIClL PQLI QL Drc3 pQLl s VAR Taux d' abandon
1990 94 % 94 % 78 % 72 % 17 %
1991 81 % 79 % 68 % 60 % 13 %
1992 83 % 82 % 72 % 65 % 12 %
1993 88 % 88 % 75 % 67 % 14 %
1994 89 % 92 % 82 % 76 % 10 %
1995 94 % 93 % 81 % 80 % 12 %

d) La sécurité sociale et les services et établissenents de

garde d' enfants

156. La popul ation paysanne et |es enfants des zones rural es ne bénéficient pas
de | a sécurité sociale. Les agents pernmanents de |'Etat (APE) bénéficient d' une
prise en charge (quatre cinqui émes) des prestations sanitaires. Les médi caments
sont, par contre, entiérenent & |la charge du nal ade. Les agents régis par la
Convention collective bénéficient, selon |es cas, d une prise en charge.
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e) Le niveau de vie

157. Tout enfant a droit a un niveau de vie suffisant pour son dével oppenent
physi que, mental, spirituel, noral et social. Cest aux parents qu'inconbe |a
responsabilité prinordiale de |ui assurer ce niveau de vie. L'Etat a |l e devoir
de faire en sorte que cette responsabilité puisse étre effectivenent assurée. La
responsabilité de |'Etat peut inclure une aide natérielle aux parents et a leurs
enf ant s.

158. Au Bénin, selon le projet de loi de finances pour |a gestion de

| "année 1996, des programmes sont ms sur pied par |'Eat en vue de
|"amélioration du niveau de vie des popul ations en général et des enfants en
particulier, avec |e concours des organisations international es et de nonbreuses
ONG pour promouvoi r des ressources hunaines et lutter contre | e chénage.

159. Pour réduire |la pauvreté et garantir |la protection des groupes
vul nérables, |'Etat a prévu :

- Un crédit de 800 millions de FCFA pour couvrir |es quatre-cinqui énmes
des frais d hospitalisation des fonctionnaires;

- La réhabilitation de |'entretien des infrastructures sanitaires dans
les six départenents du Bénin pour un crédit de 1 100 mllions de
FCFA;

- L' acqui sition de médi caments essentiels sous nons génériques pour un
crédit de 450 nmillions de FCFA

- La contribution au fonctionnenent des centres de santé autres que |le
Centre national hospitalier et universitaire (CNHU) pour crédit
1587 mllions de FCFA

160. Parallélenent aux structures étatiques, diverses ONG interviennent en
faveur de la prise en charge sanitaire des enfants nécessiteux, en procédant a
des soins sur place ou a des évacuations sanitaires si nécessaire. De 1992

a 1996, Terre des Hommes a, par exenple, procédé au transfert sanitaire de

264 enfants souffrant de pathol ogi es gravissimes vers des centres hospitaliers
spéci al i sés d' Eur ope.

Part du budget national alloué a |'enfance et évol ution

161. La part des dépenses de santé dans | e budget national a subi une
évol ution, passant de 3,67 %a 4,89 %de 1990 a 1991, comme on le verra ci-
dessous.
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Année Budget nati onal Total budget santé Budget santé par Rapport budget santé
habi t ant budget nati onal
(pour cent age)
1990 67 634 000 000 2 481 266 000 523 3,67
1991 81 420 150 000 2 742 752 000 561 3,37
1992 85 403 224 000 2 747 963 000 566 3,22
1993 84 340 333 000 2 886 260 000 569 3,42
1994 91 800 166 415 3 738 734 305 712 4, 07
1995 93 126 000 000 4 551 092 000 841 4, 89

Source : Revue a mi-parcours : Progranme de coopération Bénin-UNICEF , 1994-1998.

Partici pation et financement commnautaire

162. La participation comunautaire a travers |e financement communautaire,
corollaire de |'Initiative de Bamako, est un él énent essentiel de fonctionnenent
du systéne de santé béninois. Elle est gérée par le Conité de gestion de

Sous- Préfecture (OOCES) et |le Comté de gestion de Commune (COGEC). Malgré les
di spositions prises et |es mécanismes nms en place pour |a gestion du
financement communautaire, il n'est pas possible de préciser la part réelle de
ce financenent dans |e financement du secteur santé au Bénin.

Aide internationale

163. Il ressort du Programre d'investissenment public (PIP), gestion 1995, qu'au
total 12 111 901 000 FCFA ont été investis dans |le secteur de la santé. La part
du budget national est de 1 471 000 000 FCFA (12 % et la contribution des ONG
se chiffre a 37 509 000 FCFA (0,3 %, celle des différents partenaires et

baill eurs de fonds réunis est de 10 640 901 000 FCFA (88 % dont

6 334 495 000 FCFA (52 % sous la forme de dons et 4 306 406 000 FCFA (36 %
sous forme de prét.

O gani sation du systéne national de santé

164. Le systéne de santé est cal qué sur | e découpage adnministratif. Il a une
structure pyramdale a trois niveaux :

- Le niveau central ou national;
- Le niveau i nternédiaire;

- Et |e niveau périphérique.
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Mnistre de la santé, de la
protection et de la
condi tion fém nine
CNEEP Cabi net Directions QO gani snes
t echni ques sous tutelle
DCF DSAF DPCE DNPS D BM DSF DHAB DPHL DPS

DDSPSCF

O gani saton du ni veau péri phéri que

D rection départenmental e de la protection
sociale et de la condition fémnine

SAF SEDP SPPS SI MHA SPLTS abD

Zones sanitaires

165. L'organisation du systeme santé pourrait subir certaines nodifications
avec la mse en place progressive de zones sanitaires, confornénment aux
recommandations de |la Tabl e ronde du secteur santé des 12 et 13 janvier 1995. I
est prévu, atitre expérinmental, de dével opper deux zones sanitaires par
départenent d'ici fin 1997. A ce jour, seules deux zones sanitaires tests ont
été définies : Tangui éta et Natitingou. Le terme de zone sanitaire correspond au
district sanitaire défini par |' Q.

166. La zone sanitaire doit étre pergue comme | e niveau périphérique de |a
décentralisation. Ele constitue |'unité fonctionnelle de base de |a pyram de
sanitaire, |'élénment d anélioration essentiel de la qualité des soins en
périphérie. Cette zone est constituée d' un réseau de centres de santé appuyé par
un hépital de prem ere référence.
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N veau

Structures

Institutions
hospitaliéres et
sanitaires

Spéci alités

CENTRAL

M nistere de | a santé,
de la protection sociale
et de la condition
f ém ni ne

Centre national
hospitalier et

uni versitaire (CNHY

Médeci ne
Pédi atrie
Chirurgie
Gynéco-

obst étri que
Radi ol ogi e
Laboratoire
ORL, COPH
Autres
spécialités

I NTERVEDI Al RE ou
départ enent al

D rection départenental e
de | a santé (DDS)

Centre hospitalier
départenental (CHD)

Médeci ne
Pédi atrie
Chirurgie
Gynéco-

obst étri que
Radi ol ogi e
Laboratoire
Autres
spécialités

Chef-lieu de
sous- préfecture
ou de
circonscription
ur bai ne

Centre de santé de sous-
~ préfecture ou de
circonscription urbaine

(CSSP/ CSQU)

Centre de santé de
sous- préf ecture ou de
circonscription
ur bai ne (CSSP, CsQU)

Médeci ne
Chirurgie
Maternité
Radi ol ogi e
Laboratoire
Phar naci e

PERI PHER QUE Chef-lieu de

conmmune

Conpl exe communal de
sant é (CCS)

Conpl exe communal de
sant é (CCS)

Di spensai re
Maternité
Phar maci e

Village ou
quartier de
ville

Unité vill ageoi se de
sant é( UVS)

Unité vill ageoi se de
santé (WVS)

Soi ns
Accouchenent s
Cai sse de
phar naci e

Source : SSDRO - MSPSCF.

Ressour ces humai nes

Per sonnel

nmedi ca

Cor ps

Effectifs

Pour centage de |'effectif

Pr of esseurs agr égés

Pr of esseurs assistants
Médeci ns spéci al i stes
Médeci ns général i ste
Chi rurgi ens-denti stes
Phar naci ens

33
22
14
4
3
2

42 %
28 %
18 %
5%
4 %
3 %

Tot al

78

100 %

Per sonnel

par arédi ca

Cor ps

Effectifs

Pour centage de |'effectif

Per sonnel soi gnant

- Infirmers

Sages- f enmes

Al des- soi ghant s

Techni ciens de | aboratoire
Techni ci ens de radiol ogi e
- Autres techniciens

250
45
127
53

7
10

51 %
9 %
26 %
11 %
1%
2%

Tot al

492

100 %
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Répartition du personnel de |la santé (secteur public) en 1995
(N'=Budget national, A= Autres budgets)
Cat égori e Aacora | Atlantique Bor gou ONHU Mono Quéngé Zou Direction Ensenbl e Béni n
soci opr of essi onnel | e Central e
N A N A N A N A N A N A N A N A N A Tot al
Medeci ns Général i stes 11 2 9 3| 16 4 0 2 6 2|14 2 1 1 11 2 68 18 86
Chirurgiens 3 1 1 0 2 0 17 0 1 0 4 0 3 2 0 0 31 3 34
Gynécol ogues 1 1 9 0 2 0 6 0 2 0 8 0 4 0 0 0 32 1 33
Pédi atres 0 1 10 0 2 0 6 0 1 0 6 0 2 0 0 0 27 1 28
Car di ol ogues 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 1 0 1 0 0 0 5 0 5
Qpht al nol ogi st es 0 1 0 0 2 0 4 0 2 0 2 0 0 0 0 0 10 1 11
QRL. 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Der mat ol ogues 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Anest hési stes
réani nat eur s 0 1 0 0 0 0 4 0 0 1 0 1 1 0 0 0 5 3 8
Bi ol ogi stes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1
Radi ol ogues 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3 0 3
Autres 4 1 8 0 3 3 16 6 8 0 14 0 16 0 15 6 84 16 100
TOTAL 19 8 37 3 27 7 64 8 | 20 3 ] 50 3 29 3 26 8 272 43 315
Infirmers DE 36 0 82 10 37 3 22 |173 55 12 82 0 49 0 9 2 372 200 572
de Santé 63 0 36 6 145 21 7 34 29 9 | 53 31 28 0 2 1 363 102 465
d' Etat 14 0 17 2 0 0 0 14 23 1] 30 0 1 0 0 0 85 17 102
ATS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 113 0 135 18 |182 24 29 |221 |107 22 |165 31 78 0 11 3 820 319 1139
Sages-femmes |DE 25 0 134 17 34 10 27 18 35 7] 80 5 41 0 7 0 383 57 440
Autres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 25 0 134 17 34 10 27 18 35 7 80 5 41 0 7 0 383 57 440
Techni ci ens N veau A 4 0 3 0 3 0 2 15 0 0 9 0 2 0 19 0 42 15 57
de N veau B 6 0 7 0 14 4 1 28 7 1 10 1 7 0 17 1 69 35 104
|l aboratoire N veau C 7 0 12 0 4 1 1 6 15 2 13 0 11 0 8 0 71 9 80
TOTAL 17 0 22 0 21 5 4 49 22 3 32 1 20 0 44 1 182 59 241
0
Techni ci ens N veau A 3 0 4 0 6 0 0 7 1 0 7 0 7 0 0 2 28 9 37
de N veau C 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 1 4 1 5
radi ol ogi e TOTAL 4 0 4 0 6 0 0 7 2 0 9 0 7 0 0 3 32 10 42
Al des-soi gnants 65 0 108 83 69 | 124 4 123 25 143 7 0 54 0 3 0 405 473 878
Phar nmaci ens 0 1 0 1 1 0 2 1 0 0 1 0 1 0 5 2 10 5 15
Chirurgi ens-denti stes 1 0 1 0 2 0 2 1 0 0 4 0 3 0 2 0 15 1 16
I nspecteurs d' action sanitaire 0 0 4 0 1 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 12 0 12
Autres 322 0 62 78 |264 88 13 |198 15 48 75 | 372 54 0 162 92 967 976 1949
Total général 566 9 507 | 300 [607 | 258 |145 |626 |226 |226 |500 | 412 | 287 3 260 109 | 3 098 1 943 5 041
Source: SSDRO M.
< N s . , L, .
Accés a |l'information sur la santé et la nutrition de |I'enfant

167. L'information se fait par une sensibilisation des aninateurs au niveau des
nmass médi a et dans les | angues national es. Les autres noyens d'information sont
le Conité de gestion (COGES), |le Systéne d'infornation a base communautaire

(SI BEQ).

Vi1, EDUCATION, LA SIRS ET ACTIVI TES QULTURELLES

168. La situation générale de |'éducation au Bénin se caractérise par

- Un taux de scolarisation dans |'enseignenent prinaire (enfants de
5 a 14 ans) de 59,9 %dont 42,6 %pour les filles et 75,3 %pour |es
garcons (1992);

- Des proportions inégales d' él éves par sexe dans |'ensei gnenent
primaire (33,9 %de filles et 66,1 %de garcons);
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- Un taux d'inscription des enfants d' age préscol aire dans |es
structures formelles d' éducation atteignant 2 %

- Et un taux d' anal phabétisme général de 77 % celui des femres
s' élevant & 88,3 %

169. Ces indicateurs traduisent un profond nal ai se et une situation de
déséquilibre inportants, au niveau de |'éducation fondanentale. L'école
prinmaire, quoique déclarée gratuite et obligatoire dans la Constitution, ne
|'est pas encore dans les faits.

a) Educati on

O gani sation du systéne éducati f

170. Le systéne éducatif se présente sous trois fornes : |'éducation
traditionnelle, |'enseignenent formel structuré, |'enseignenent non structuré.
Ces trois formes sont si peu intégrées |es unes aux autres que |'on doit parler
de trois systeénes d' éducation

Le systene traditionnel

171. Cest le plus ancien des systémes d' éducation. L'enfant, dés sa nai ssance,
évolue dans le nlieu fanilial et comrunautaire local ou il est éduqué selon |es
rites et les coutunes en vigueur

172. Si I'enfant grandit dans cet environnement pour passer toutes |es étapes

de son évolution, il connaitra | es enseignenents de ces rites et coutures. ||
apprendra ainsi sur le lieu méne du travail |'un des nétiers pratiqués dans |e
mlieu ou intégrera | e systeme de production de biens et de services de ses
parents. A l'&4ge adulte, il sera |libéré des contraintes faniliales et pourra

constituer son nénage en se mariant. Plus de 40 %des enfants (60 %des filles)
d' &ge scolaire restent dans ce systene.

L' ensei gnerrent fornel structuré

173. L'enseignenent fornel structuré, introduit avec |a col onisation, est
di spensé entiérenent en frangais. Depuis |'accession du Bénin a |'indépendance
en 1960, |'organisation de |'enseignenment formel a connu quatre grandes phases :

- La prem ere phase de 1960 a 1976 est caractérisée par la forme
cl assique héritée du systéne francais avec |a cohabitation d' un
ensei gnenent privé subventionné et de |'enseignerment public;

- A partir de 1976, il y a eu une réforne de |'ensei gnement avec
|'"instauration de |'Ecol e nouvelle et |a suppression de
| ' ensei gnenent privé au niveau secondaire général ;

- Le sémnaire-bilan de "|'Ecol e nouvelle", qui s'est tenu en 1981, a
rectifié | es grandes orientations adoptées en 1976 et adapté
progressi verrent | e foncti onnenent du systéme a cel ui observé
avant 1976;
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- Ce nouvenent rectificatif a été conpl été en 1990 par |' organisation
des Etats généraux de |' éducation qui a perms |'adoption d un
docunent cadre de Politique éducative en 1991

174. L'enseignenent privé a été de nouveau autorisé et |le chanp des prestations
payantes s'élargit mérme au sein de |'enseignenent public.

175. L'enseignenent formel actuel conporte trois degrés : |le premer degré
conprend | ' ensei gnenent maternel et prinmaire; |e deuxiéne degré, |'enseignenent
secondai re général et |'enseignenent technique et professionnel; et e troisiéne
degré, |'enseignenent supérieur

L' ensei gnerment _non structuré

176. L'enseignenent formel n'ayant pu résoudre | e probl éne de |'anal phabétisme
ni celui de ressources humai nes techniques, il s'est dével oppé un vaste réseau
d' apprentissage sur |le tas de métiers nodernes, ainsi que des structures

d' al phabéti sation en | angues nati onal es.

1. Le systene d' ensei gnenent forne

177. Le systéme d' enseignerment formel au Bénin prend en conpte | es secteurs
publics et privés. Il est subdivisé en

- Ensei gnerment préscol ai re ou ensei gnenent naternel d' une durée de
deux a trois ans;

- Ensei gnerment primaire d une durée de six ans. |l accueille les
él éves de cing & six ans. Le cursus de |'enseignenent prinaire est
sanctionné par le Certificat d' études primaires et élénentaires;

- Ensei gnerment du second degré, subdivisé en ensei gnerment secondaire
général et ensei gnenent techni que et professionnel;

- Ensei gnerment supérieur assuré par |'Université nationale du Bénin;
- Les écoles et les instituts spécialisés de formation
178. Les écoles privées et confessionnelles viennent en appui aux structures

étatiques existantes a tous | es niveaux de |'enseignenent (prinaire, secondaire,
universitaire).
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Instituts et école

Fasccuiletr:ecéjses Facul t é des
humai nes sci ences
Lycées techni ques
Lycées d' ensei gnenent et écol es
génér al secondai res
pr of essi onnel | es
Oientation
Sél ection

3e Col | eges d' ensei gnenent
4e général et pol yt echni que ou Col | eges d' ensei gnenent t echni ques ou
5e ensei gnenent f ondanent al centres professionnels (C P)
6e 2e degré

awve

Cientation ovL

CE2 Ensei gnenent

CE1 primaire

P2

CP1

2 Centre d' éducation

Pl préscol aire

Situation de |'éducation

179. Aprés une grave crise a la fin des années 1980,

crise de confiance

principal ement, |e systéme éducatif a tenté de surnonter quel ques difficultés,
nmai s bi en des probl émes demeurent comme |l e réveélent |es indicateurs ci-dessous.

Gar gcons Filles Tot al

Taux brut de scol arisation 87,6 50,1 69, 6
(1995)

Taux net de scol arisation 67,6 40,5 54,6
(1995)

Taux d'abandon (1993) 11, 38 12, 00 11,59

Taux de redoubl erment
(1993- 1994)

Cl (1re année) 24,08 26, 24 24,79

OML (5ne année) 33,59 37, 67 34,81

OwvR (6ne année) 30, 24 30, 12 30, 23

Taux d' achevenent Sur 1000 enfants inscrits au Cl, 319 parviennent au CM2 (1991)
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180. Ces noyennes national es continuent de cacher de grandes différences d' un
départenent & un autre et du mlieu urbain au mlieu rural. A nsi |es deux
départenents septentrionaux dermeurent-ils particuliérenent désavantagés, tandis
que | e départenent du Mono a quitté ce peloton de queue comme | e nontre |e

t abl eau sui vant

Départ enent s ATACORA BORGOU MONO
"déficitaires"”
Taux brut général 43, 52 43, 47 38, 32 37,54 46, 27 64, 66
Taux brut garcgons 58, 12 56, 29 48, 56 45, 61 62, 48 86, 55
Taux brut filles 26, 48 29, 04 26, 95 28,73 26, 51 40, 2

181. De néne, certaines zones rurales dans |les autres départenents sont tres en
dessous des noyennes départenent al es.

182. L'accés a |'enseignerment primaire est facilité par |'existence d un grand
nonbre d' écol es (pres de 3 000 pour prés de 700 000 él éves), mais en zone rurale
| e systéne des écol es biennal es (recrutenent bi-annuel) favorise |'abandon de
ceux qui devraient redoubler. L'insuffisance quantitative de salles de cl asse
est aggravée par |a nauvai se qualité des infrastructures disponibles, alors que
les effectifs augmentent.

183. La scolarité obligatoire est inscrite dans la |oi depuis 1975, mais elle
reste un voeu pi eux. Le nonbre d'enseignants, du fait du gel de recrutenent
(1986) |ié au programre d' aj ustement structurel, dimnue depuis 1989, alors que
I e nonbre d' él éves ne cesse d' augnmenter. Le nonbre d' ensei gnants dans

| ' ensei gnerment primaire public est passé de 13 168 en 1991 a 12 166 en 1994,
aussi n'est-il pas étonnant que le ratio éléves/maitre ait augnenté, passant de
35,94 & 48,34 de 1991 & 1994. A la rentrée 1995-1996, il manquait

1 600 enseignants. Ici ou la les popul ati ons suppl éent & cette insuffisance en
recrutant et payant un "répétiteur” qui prend en charge une cl asse sous |a
supervision du directeur. L'instabilité du personnel en mlieu rural, et
particuliérenent dans |le nord du pays, constitue une contrainte tant au niveau
du rendenent scolaire que de |'inmage de |'école.

184. Les disparités entre | es taux de scol arisation des garcons et ceux des
filles ne dimnuent guére nérme si les effectifs des filles ont
proportionnel | ement plus augnmenté que ceux des garcons (les effectifs de ces
derniers ont été nultipliés par 1,30 et ceux des filles par 1,39 entre 1989 et
1995, nais |'écart entre les taux de scolarisation n'a pas dimnué. La encore
les disparités selon | es régions apparai ssent inportantes : plus de 40 points
séparent | e taux de scolarisation des filles de |'Atacora et celui des filles de
' Atlanti que.



CRC T 3/ Add. 52
page 41

Taux bruts de scolarisation des filles par départenment en 1993-94

Source : Revue a mi-parcours : "Progranmme de coopération Béni n- UNI CEF,
1994- 1998.

185. Les disparités dans |'acces a |'école selon | e sexe sont dues a un
ensenbl e de facteurs économ ques et socio-culturels, et sont égal ement |iées au
systeme éducatif. L'insuffisance d adéquation de |'enseignenment aux besoins et
probl énes vécus par |les populations et a leurs attentes apparait conmme un
facteur dénobilisateur : les parents ne voient pas en quoi |'école répond a
 eurs préoccupations. L'insuffisance de pertinence du contenu de |'ensei gnement
€l oigne plus encore les filles que | es gargons, étant donné |a conception que |a
nmajorité des parents ont du r6le de la fenme et des apprenti ssages. Le manque de
flexibilité du systéme éducatif, et en particulier des horaires scolaires,
constitue un inportant obstacle a la scolarisation, principalenent celle des
filles. Les échecs répétés anenent |es parents a considérer la scolarité en
général, et |a encore spécial ement pour les filles, comme une perte de tenps et
d' argent; ces échecs découragent les filles elles-nménmes qui sont souvent tentées
d' abandonner .

186. Le conportenent de certains enseignants qui abusent des filles renforcent
les réticences des parents. La faible proportion d enseignantes en mlieu rura
(elles ne représentent que 13,7 %des effectifs en nilieu rural, tandis qu' en
mlieu urbain elles constituent 51,8 % influe négativenment sur |'accées et |le
maintien des filles a |'école. L'interaction des facteurs négatifs liés a
|'offre et de ceux qui relevent de |a demande se traduit dans ce propos d' un
pére de famlle : "ce n'est pas |la peine d envoyer les filles & |'école, c'est
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une aventure". Aventure sur laquelle les parents n'ont aucun contrfle et qu'ils
n' entendent pas de ce fait faire courir a leurs filles.

Nouvel | e politique éducative

187. Face aux probl emes du systénme éducatif, |e CGouvernenment béninois a
entrepris depuis 1991 de définir une nouvelle politique éducative dont |es
princi paux axes sont : égalité des chances pour tous, renforcerment de la qualité
de |'enseignenent, réhabilitation de |'appareil institutionnel, fornation a
|"auto-enploi, naitrise des colts de |'éducation. Qiinze plans d' action, qu
constituent |'arnature de la réforme, ont été él aborés et sont progressivenent
ms en oeuvre : |le plan d action "accés" prend en conpte |e probl éne de | a
scolarisation des filles, celui de |'"école de qualité fondanental e" constitue
un outil de planification et définit un processus pour |'anélioration de

' environnerment et de |'encadremrent scol aires.

188. Afin de favoriser la scolarisation des filles, |e Gouvernenent a déci dé en
septenbre 1993 d' exonérer les filles des zones rurales de toutes contributions
scolaires. Cette nesure a pernis une augrentation du taux de scol arisation des
filles supérieure a celle enregistrée pour |es garcgons pour |es deux derniéres
années, nmais elle est loin de lever toutes les contraintes, surtout dans |es
zones ou celles-ci sont plus socio-culturelles qu' économ ques.

189. La rupture entre |'école et le nmlieu, la question des finalités et de la
perception de |'école, |'hénorragie des effectifs entre | es deux prem éres
années et la fin du cycle denmeurent des probl émes entiers que la réforne n'a pas
encore réel |l ement attaqués.

190. L'USAID intervient depuis 1991 pour un nontant de 57 nillions de

dollars E.-U. (sur cing ans) et apporte une assistance techni que dans | e cadre
des différents plans d' action; |a Banque nondi al e débute un projet de

dével oppenent de | ' éducation (22 mllions de dollars E -U) dans |equel est
prévue une recherche action pour |la scolarisation des filles. Les différentes
coopérations bilatérales interviennent soit au primaire, soit au secondaire. Des
ONG internationales, telles que Wrld Education, Aide et action concourent

égal emrent & la rénovation du systene.

Educati on non fornell e

191. L'évolution dans ce secteur apparait encore plus lente : les taux
d' al phabéti sation déterninés lors du recensenent général de |a popul ation
en 1992 révélent |'anpleur du probléne :
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Taux d' al phabéti sation par sexe (1992)

E Hormames

O Fenmmmes
EICénémJ
Hormmes Femmmes C<eneral
Source : Recensenent général 1992.
192. Malgré la définition, en 1994, de nouvelles stratégies, |'organisation de

| ' al phabétisation sur le terrain souffre encore souvent des nmémes maux :@ bas

ni veau des naitres d' al phabétisation et de | eur rénunérati on, non-intégration de
| ' al phabéti sation aux autres formations pour adultes, faible prise en conpte des
besoi ns des él éves, méthodes d' apprenti ssage trop directives, faiblesse de |la
post - al phabéti sati on

193. Les contraintes dans |'al phabétisation des femres deneurent, bien qu' un

nonbre plus inportant de nmaitresses d' al phabétisation (principal ement dans |e

Borgou et le Zou) pernette de di mnuer, du noins en partie, les réticences des
naris.

194. Cependant, quelques initiatives peuvent étre signal ées : nonbre d ONG

dont | e dével oppenent a été ful gurant depuis 1990 nettent en place des activités
d' al phabéti sation avec | es groupenents fémnins qu' elles appuient. Des
groupenents villageois, principal ement ceux des producteurs de coton dans le
Borgou, déja al phabéti sés en | angue national e apparai ssent demandeurs d' une
formation intégrant al phabétisation et gestion (en frangais). A Cotonou

| ' al phabétisation en francais suscite |'intérét des jeunes et des fermmes. Dans
le cadre de certains projets appuyés par des organi sations internationales,

| ' al phabéti sati on est coupl ée avec d' autres fornations (gestion de petits
crédits, éducation pour |la santé). L' éducation pour la santé, par |le biais des
Volontaires villageois et des neres aninatrices, se dével oppe au niveau des
villages, mais la principale difficulté deneure : |es contraintes écononi ques et
socio-culturelles limtent souvent |'application des informations recues. Par
ailleurs, les hommes continuent a étre peu inpliqués et a peu s'inpliquer dans
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les activités d'information-éducation-comunication (IEC, car ils considérent
| es probl émes de santé des enfants conme rel evant de |a sphére féninine.

195. L'apprentissage professionnel des jeunes auprés d' un artisan-patron reste
la filiére la plus enpruntée en mlieu urbain par |es jeunes déscol ari sés ou non
scolarisés. En 1988, le nonbre d apprentis avait été évalué a plus de 30 000.
Avec | a coopération all emande, des centres de formation se nettent en pl ace pour
recycler les artisans-patrons et renforcer |eurs capacités techniques, de
gestion et de pédagogie. Méne si |a tendance est encore linmtée, de plus en plus
de jeunes filles, en ville, choisissent de faire |'apprentissage d' un netier
traditionnel | ement nasculin.

196. A la quarantaine de centres fémnins, déja anciens, inplantés dans |e Zou
par | e diocése d' Aborrey, s'ajoutent deux expériences intéressantes qui se sont
dével oppées ces derni éres années : celle du centre Songhai et celle de

| ' organi sati on non gouvernenental e EFOR Le centre Songhai forme des jeunes et
des adultes en nilieu rural dans |e donaine de | a production végétal e et

aninmal e : |'organisation non gouvernenental e EFOR | ocal i sée pour | e nmonment dans
l e départenent de |'Atlantique, a pour cible des jeunes de 15 a 20 ans environ
gu' elle forne & diverses techniques (menuiserie, pisciculture, fabrication de
tOles et autres) et al phabétisation

197. Une recherche-action "inplication des conmrunaut és dans une expérience

d' éducation non forrmelle des filles en mlieu rural™, appuyée par |'UN CEF
(1993-1994) a nmis en lumere une forte demande d' éducation et |les possibilités
d' engagenent des communaut és en méme tenps qu' une attirance trés poussée vers
des métiers tels que la couture et la coiffure.

198. La dévaluation et |es programres d' aj ustement structurel ont accentué |a
pression sur les famlles, principalenent en nilieu urbain et de ce fait le
nonbre d enfants en situation difficile ne fait que croitre.

199. L'éducation des enfants en situation difficile ou des enfants handi capés
demeur e peu dével oppée; elle est assurée ponctuel |l ement par des ONG ou des
projets soutenus par des financenments extérieurs. Ele ne nobilise pas plus
qgu' avant | es décideurs ou |'opinion publique.

Vi1, MESURES SPEC ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

a) Les enfants en situation d' urgence

200. Le Bénin est partie prenante a |la Convention de 1954 et au Protocol e

de 1967 relatifs au statut des réfugiés, ainsi qu' a la Convention de
|'Organisation de |'unité africaine (QUA) de 1969 régi ssant | es aspects propres
aux probl énes des réfugi és en Afrique. Il entretient donc, dans |le cadre de

| ' assi stance aux réfugi és, une excell ente coopération avec | e Haut Conm ssari at
des Nations Unies pour |es Réfugiés (HCR).

201. Le Bénin abrite des réfugi és de diverses nationalités (tchadienne -
burudai se - rwandai se - togolaise - nigériane). La gestion des réfugi és togol ais
constitue un volet spécial de |a coopération avec le HOR Ainsi, en 1993, le
Bénin a accueilli prés de 150 000 réfugi és togol ai s.
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202. Depuis décenbre 1995, on note |a présence de plusieurs ressortissants
nigérians (1 000 environ). Parni eux figure un certain nonbre d'enfants de noins
de 18 ans (84).

203. @Gace a |'appui du gouvernenent béninois, ces enfants peuvent continuer
normal enent | eurs études a tous |es niveaux de |'enseignenent.

b) Les enfants en situation de conflit avec la loi adninistration de la
justice pour mneurs.

204. L'admnistration de la justice au Bénin est régie par |'ordonnance n° 69-23
du 10 juillet 1969, relative aux infractions conmmses par |es mneurs de 18 ans.
Cette ordonnance di stingue deux catégories de mneurs : les nineurs de noins de
13 ans et les nineurs de 13 ans et plus.

205. Un mneur de noins de 13 ans qui comret une infraction ne peut étre sounis
gu' & des nesures de tutelle, de surveillance ou de rééducation. Aucune
condammat i on pénal e ne peut étre prononcée contre |ui confornénent a

|["article 23 de | ' ordonnance n° 69-23 du 10 juillet 1969.

206. S la prévention est établie contre un mneur de plus de 13 ans, le
tribunal pour enfants est saisi par |le Procureur de |a République. Cette
juridiction peut prononcer, soit des nesures de garde ou de rééducation, soit,
en cas de récidive, une condamation pénale. Dans ce dernier cas, |e mneur ne
pourra étre condamé qu'a la noitié de | a peine qu' aurait encourue un maj eur
pénal .

207. 1l existe a |'heure actuelle des dispositions qui prévoient |'interdiction
de séjour du mneur pendant cing ans au noins et dix ans au plus. Il faut
cependant préci ser que des nesures sont envi sagées pour abolir ces dispositions
non confornes a | 'esprit de |la Convention

Traitenment réservé aux mneurs privés de liberté

208. La tendance actuelle est d' éviter que le nineur ne soit nis en prison.

Toutefois, il peut arriver que |l e mneur soit privé provisoirenent de sa liberté
au cours de |I'instruction conpte tenu de la gravité de |'infraction comm se ou
de son état de récidiviste. Dans ce cas précis, il peut étre placé en détention

préventive au sein d' une raison d' arrét.

209. |l faut mal heureusenent constater que |les conditions d'incarcération de
ces enfants ne favorisent pas | eur dével oppenment nornmal en raison du

surpeupl ement de la prison centrale qui ne pernmet pas |'aménagenent d'un
quartier spécial pour mneurs. Des dispositions ont été prises pour y remédier
grace a | 'action conjuguée du Gouvernenent, des ONG de |a Conmmi ssi on béni noi se
des droits de |'homme sur |a protection des personnes privées de |iberté. Des
responsabl es de |'admnistration pénitentiaire veillent désormais a ce que les
m neurs détenus soi ent effectivement séparés des najeurs.

210. A l'heure actuelle, seules |les prisons de Cotonou et de Porto-Novo

di sposent de quartiers pour mneurs. Il convient de signaler que grace au Projet
FAC (Fonds d' aide et de coopération) de réhabilitation et de construction des
mai sons d' arrét, toutes les prisons du Bénin seront dotées d' un quartier spécia
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pour mineurs. Il est tout aussi inportant de signaler qu'il n'existe a ce jour
aucun enfant en détention a la maison d arrét de Cotonou. Deux mi neurs sont
actuel l enent en détention a Porto-Novo en attendant |eur placenent dans des
structures appropriées pour |eur rééducation

Et abl i ssenents accuei ll ant des enfants en conflit avec la | oi

211. Le Centre national de sauvegarde, de |'enfance et de |'adol escence (CONSEA)
est actuellenent |a seule structure de |'Etat qui s'occupe de |'accueil, de |la
rééducation et de la réinsertion sociale des nmineurs en situation difficile.
Cette structure accueille | es nmneurs sur ordonnance notivée du juge des
enfants.

212. Le Centre d' écoute et d orientation (CEQ de |'Archevéché de Cotonou,

d' une capacité noyenne, accueille |es mneurs délinquants en provenance du

Cabi net du Juge des enfants ou de |la Brigade de protection des mneurs et |eur

donne une fornation professionnelle afin de leur pernettre de se réinsérer dans
la vie sociale et active. Cette structure aide égalenent |e juge des enfants a

retrouver les famlles des enfants.

213. Les mneurs délinquants peuvent se rendre coupabl es des nénes infractions
que les adultes. On constate ai sénment que beaucoup d'infractions habituell erent
comm ses par les adultes, deviennent le fait de mneurs. Il en est ainsi, dans
la tranche d' &ge de 17 a 18 ans, de |'association de nalfaiteurs, du trafic

d' enfants, de |'escroquerie, de |'abus de confiance, de la détention et trafic
de chanvre indien, de |'abandon de nouveau-nés (voir ci-dessous |e tabl eau
statistique des infractions).

Statistique des infractions conm ses
par des mneurs de 1985 a 1990

(Tranche d' &ge: 12 & 18 ans)

Année | Vol Recel Coups et Coups Détention et Assassi nat Abus de Vi ol ences et
bl essur es nortel s usage de confiance et voi es de
vol ontaires chanvre indien escroqueri e fait
1985 1 1 - - - - - -
1986 2 1 2 - - - - -
1987 7 1 1 - - - - -
1988 14 3 4 1 1 1 - -
1989 10 1 1 - - 1 1 -
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Statistique des infractions conm ses par des nmineurs de 1990 a 1995

(Tranche d' age:

12 a 18 ans)

Année Viol et Recel cBv Abus de Conplicité |Viol | Qutrage | Attentat Honi ci de Meurtre Détention | Faux et Domrage a | Enpoi sonnenent
tentative CBVWR | confi ance et de viol a agent ala involontaire assassi nat ou usage |usage de | propriété
de viol WF escroquerie pudeur de chanvre f aux d autrui et
i ndi en viol ation
de donicile
1990 46 12 13 3 2 1 1 1 2
1991 36 7 15 2 1 1 1 1 3 1
1992 38 10 14 3 4 1 2 1 1
1993 34 13 3 6 1 2 4 1 1
1994 36 10 5 4 2 1 1 1
1995 36 14 11 1 2 4 1 1 3 1 1
Année |Tent ati ve |Enpoi sonnenent | Coups |Associ ation |Adm nistration | Abandon |[Défaut de |Détention et I ncendi e Enl évenent Dét our nenent | Cpposi tion Bl essures
de nortels de de substances de perms, |distribution]| volontaire |séquestration | de mineurs |de décision]| involontaires
nmeurtre nal faiteurs |nuisibles a la [nouveau- | délit de de faux et et tentative de justice
avec ou sant é né fuite, billets destruction | de traite de
sans recel déf aut de de m neur
naitrise pl antation
1991 - - 1 1 1 - - - - - - - -
1992 - - - 1 - - 1 - - - - - -
1993 - - - - - 1 1 - - - - - -
1994 1 - - - - - 1 1 1 1 1 -
1995 - - - - - - - - - - - 1
Cabi net du juge des enfants du tribunal de prem ére instance
de Porto-Novo, année: 1995-1996
(Tranche d' &ge: 12 a 17 ans)
Année Abus de Escroqueri e Vi ol Coups et Recel Enpoi sonnenent Vi ol ences et Vol qualifié Honi ci de Détention de
confi ance bl essures voies de fait involontaire chanvre indien
vol ontaires
1995 1 16 7 14 2 7 1 1
1996 2 32 9 12 0 1 1
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STATI STI QUES SYNTHETI QUES : PRQJET ESD COTONQU
VCLETS ET OBJECTI FS ler VOLET : Education en nilieu 2éne VOLET : Suivi/lnternat 3ene VOLET : Réinsertion TOTAUX CUMLES
ouvert - Réinsertion - Bloc rurale de 1988 a 1993
atelier
ACTI VI TES
NATI ONALI TES Béni noi ses Et rangeéres Béni noi ses Et rangeres Béni noi ses Et rangeéres B % E % TOTAL %
SEXES M F M F M F M F M F
APPU S/ DI RECTS Ateliers 39 X 85 42 25 2 1 13 77 37,2 | 130 62,8 207 3,3
AUX JEUNES
Mar al chage 82 X X X X X X X 37 30 119 79,8 30 20,1 149 2,3
Petits métiers 64 9 27 13 58 41 7 X 172 78,5 47 21,4 219 3,6
Production agricol e 107 X X X X X X X 45 18 152 89, 4 18 10,6 170 2,8
Ecout e 213 87 196 169 296 95 304 127 691 46,4 | 796 53,5 1 487 23,0
Sport/cul ture 232 X 80 X 69 41 9 1 45 48 435 82,8 90 17,2 525 8,3
Al phabéti sation 71 27 X X 9 1 45 48 143 71,1 58 28,9 201 3,2
Sant é 472 95 85 42 58 41 9 1 45 48 711 79,3 | 158 20,7 896 13,8
Intervention juridique 649 148 12 X 67 41 9 1 901 97,1 26 2,9 927 14, 4
Consommat i on de drogue 89
Liens faniliaux 91
Tot al 4 781 73,8
Sport/cul ture 168 59 91 70 121 X X X 7,9
Educati on de base 539 281 114 84 58 7 4 X 16,7
Pet!ts’proje'_[s 45 X 20 31 5 X X X 1,6
soci 0- écononi que
Tot al X 26, 2
APPU S/ | NDI RECTS Pour cent age
AUX JEUNES 2 681 706 710 451 757 | 266 353 132 230 192 6 478 100
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c) Enfants en situation d' exploitation

Expl oi tati on économni que des enfants

214. L'ordonnance n° 33 PR/ MFPTT portant Code du travail dispose dans ses
articles 107 et 108 que "Les enfants ne peuvent étre enpl oyés dans aucune
entreprise, néne comme apprentis avant |'age de 14 ans". Un décret fixe la
nature des travaux et |les catégories d entreprises interdits aux jeunes gens et
|'age linmte auquel s'applique |I'interdiction. L'inspecteur du travail peut
faire examner les enfants par un médecin agréé en vue de vérifier si le travai
dont ils sont chargés n'excede pas |leurs forces. L' apprentissage est régl ementé

par e Code du travail mais il faut noter que dans |e secteur informel, les
enfants en apprenti ssage évol uent dans des conditions trés difficiles, nuisibles
a leur santé. Conscient de cette situation, |'Etat a organi sé une senai ne

national e de réflexion sur le travail des enfants.

215. Ce sémnaire a perns de faire une éval uation objective du travail des
enfants, de réfléchir sur |l es mesures de protection a nettre en pl ace,

d' él aborer un plan d' action national pernmettant d interdire le travail des
enfants, d' organi ser une gestion rationnelle de |'apprentissage par |la création
dans | es départenents de centres d' apprenti ssage et de recycl age et par

| ' organi sation d' exarmens de fin d' apprentissage.

Mesures contre |'exploitation des enfants dans | e secteur paralléle

216. Une étude a pernis de constater qu' un nonbre inportant d' enfants, non
scol arisés (surtout des filles) issus des zones rural es, "vidomégons", sont

pl acés aupres de certaines fanilles pour y exercer des travaux donestiques. Sur
environ 100 000 enfants vi domégons, 92 %ont noins de 14 ans et 85 % sont des
filles.

217. Face a ce phénonene, | e Gouvernenent, assisté de certains organi snes

i nternationaux (UNI CEF, Progranme de coopération 1994-1998) et institutions
spécialisées a pris des nesures de protection. D verses actions sont nenées par
la Drection de la protection sociale en faveur de cette catégorie d enfants,
avec |l a collaboration de |'UNICEF dans | e cadre du Programme Enfants en
situation difficile (ESD). Une forte sensibilisation des popul ati ons est
entreprise sur le probl éne des "vi domégons" par des sketches, des docunentaires
ou autres productions nédiatiques. Elle se fait en francais et dans |es | angues
nat i onal es.

218. Des enquétes sont nenées en collaboration avec |a Brigade de |a protection
des mneurs (BPM pour détecter |les cas de mauvai s traitenents des mneurs afin
de sanctionner |es responsables. Un texte en vue de réglenenter |es conditions
de pl acenent des enfants de plus de 14 ans auprés des famlles est en cours

d' él aboration. Une enquéte a été nmenée par |'UNI CEF/ MTEAS sur | es enfants en
rupture et |es enfants abandonnés au Bénin. Suivant cette enquéte réalisée par
I"UNICEF et le Mnistere du travail et des affaires sociales en 1994, qui a
porté sur 155 nénages a Cotonou et Porto-Novo, sur 40 parents en mlieu rura
dans 12 sous-préfectures du Zou et sur 441 enfants & Cotonou, Porto-Novo et

D ougou dont 214 vidomégons, |les él énents suivants ont été ms en évidence.
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219. Soixante cing pour cent des nénages enregistrés a Cotonou et Porto-Novo
ont un vidonégon, |e nonbre d' enfants placés par ménage est supérieur a 1,3. Les
filles représentent 85 % des vidonmégons touchés. Prés de 20 % ont noins de

10 ans et 72 %ont entre 10 et 14 ans. Le taux de non scolarisation atteint

90 % Les tabl eaux ci-dessous montrent la répartition (en pourcentage) de | a
présence de vi donégons en fonction de | a catégorie socio-professionnelle a
Cotonou et décrivent |leurs activités.

Cat égori e soci o- prof essi onnel | e Présence de | a vi domégon
(en pour cent age)
Ménagére - vendeuse 66
Artisan - tailleur 15
Comrercante (gros et détail) 7
Agent permanent de |'Etat 5
Autres 7

Activités des vidomégons (en pourcent age)

Travaux domesti ques 52,5
Travaux domestiques et activités 10, 2
lucratives anbul antes

Travaux domesti ques et 25,4
activités lucratives sédentaires

Autres 11,9
Tot al 100, 0

Source : Rapport UN CEF/ MTEAS (j uin 1994).

Lutte contre | a drogue

220. La drogue est un phénonene qui prend de plus en plus d'inportance, il faut
cependant noter qu'elle touche surtout les enfants de 15 & 18 ans. Ml gré

| "inportance de ce phénonene, |les statistiques nontrent que tres peu d' enfants
sont inpliqués. Ce qui ne senble pas refléter la réalité.

221. |l a été créé une brigade des noeurs et des stupéfiants rattachée a la
Drection générale de la police nationale (Mnistere de |'intérieur).

222. Le Bénin aratifié

- La Convention unique sur |les stupéfiants de 1961 nodifiée par le
Protocol e de 1972;
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- La Convention de 1971 sur |es substances psychotropes;

- La Convention des Nations Unies contre le trafic illicite des
stupéfiants et des psychotropes de 1988;

- Le décret du 26 janvier 1926 qui réprine ces infractions. Le maxi mum
de | a pei ne encourue aussi bien pour |'usage, |a détention et le
trafic est de 24 mois. Un projet de nodification du texte afin
d' aggraver |les sanctions pénal es est a |'étude.

Protection contre toutes les fornes de violences et d exploitation sexuelle

223. Les mesures prises pour protéger les enfants contre toutes |es fornes de
violences et d' exploitation sexuelle se situent a plusieurs niveaux :

- Le viol commis sur un mneur est fortenent répriné par la |loi
béni noi se aux termes des articles 332 et suivants du Code pénal

- Le proxénétisnme est réprimé par la loi du 13 avril 1916 portant Code
pénal en ses articles 330 et suivants. Le proxénéte peut encourir
une peine d' enprisonnenent de six mois a deux ans et une anende de
400 000 a 4 000 000 de FCFA

- Les pei nes sont aggravées (deux ans a cing ans et amende de
1 000 000 a 10 000 000 de FCFA) si le délit a été commis a |'égard
d' un m neur;

- La prostitution des nineurs existe mais n'est pas réprimée, elle
concerne les jeunes de 16 a 18 ans. Des mesures sont prises par le
juge des enfants pour la protection de ces jeunes. Les parents qu
incitent leurs enfants a se prostituer sont sévérenent punis par |es
autorités conpétentes.

224. Des efforts sont faits pour lutter contre |les nmariages précoces et |les
nmariages forcés. Il n'y a pas de textes précis luttant contre | es nari ages
précoces. Cependant, |les conditions d' age prévues par |es textes pour le
consentenent pernettent d' assurer un certain contrdle a ce niveau. Pour |es
mariages forcés, les textes d interdiction font défaut. Cependant en cas de
séquestration, de violences et de voies de fait, les autorités judiciaires
peuvent intervenir pour apporter assistance a |'enfant.

225. La mendicité est un phénonene répandu, elle est réprimée en général par

les articles 214 et suivants du Code pénal béninois, mais il n'existe pas de

textes particuliers qui interdisent la nendicité des nineurs. Il faut cependant
noter qu'une action & ce niveau est assez difficile a envisager dans |a nesure
ou ce sont |les parents qui envoient leurs enfants nmendier et qu'il est parfois

difficile de les | ocaliser



