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| nt roducti on

1. En ratifiant et en pronul guant |la Convention relative aux droits de
|"enfant e 10 avril 1990, |e Gouvernenent guinéen nmesurait a sa juste valeur la
signification de |'engagement qu'il prenait vis-a-vis de |la communauté
internationale, d une part, et des enfants guinéens, d autre part. Conscient de
| 'inportance de cet engagenent historique, |e gouvernenent s'est attel & aux
actions visant a anéliorer la situation des enfants a travers plusieurs
programes. Aujourd' hui, nmalgré |a persistance de bon nonbre d' obstacl es, des
résultats encourageants qui ont eu un inmpact positif sur la situation de

| ' enfance ont été enregistrés. Ces acquis sont la résultante des efforts

conj ugués du peupl e, des organi sations non gouvernenental es tant national es

qu' étrangeres et des institutions internationales, sous |'inpulsion du

Gouver nenent gui néen.

2. En application de |'article 44 de la Convention relative aux droits de

| ' enfant, concernant |'élaboration, par chaque Etat signataire, de rapports sur

| "application de la Convention, |le Gouvernenent de |a République de Quinée
sounet son rapport initial. Le présent rapport est un bilan qui fait le point de
' acti on conjuguée du Gouvernenent gui néen, des ONG et des institutions
étrangeéeres pour |la pronotion de |'enfance gui néenne.

3. Il convient toutefois de souligner qu'il ne se borne pas a énunerer |es
efforts consentis de part et d autre pour assurer les neilleures conditions de
survie, de protection, de dével oppenent et de participation de tous les enfants
de Guinée. Il évoque aussi |les écueils rencontrés et dresse |es perspectives
pour davantage de progreés dans |'anelioration du sort des enfants, sans
exception.

4. Les acquis a |'actif du gouvernement en matiére d anélioration de |la
situation de |'enfant guinéen nontrent a suffisance sa volonté de progrées. Quant
aux difficultés décrites le long de ce rapport, elles sont doul oureusenent
ressenties et justifient notre engagenent a poursuivre inlassablenent |es
efforts visant a assurer les neilleures conditions de survie, de protection, de
dével oppenent et de participation de tous |les enfants. Cet engagenent sera
soutenu jusqu'a | ' application effective de la Convention relative aux droits de
" enfant.

5. Dans | e présent rapport, |'objectif visé est double : d une part, faire
|'état des lieux, analyser les contraintes et envisager |es perspectives
d avenir, et, d autre part, prendre en conpte |les droits fondanmentaux de
I
d

"enfant, a savoir la survie, la protection, la participation et le
eveloppenent

6. L' économi e générale du rapport initial de |a Guinée respecte dans ses
grandes lignes les Directives générales concernant la forne et |le contenu des
rapports initiaux datées du 30 octobre 1991 (CEC/C/5); elle sera donc |la
suivante : un prenier chapitre donnant la liste des textes d' application en
nmati ére de protection de |'enfance et résunmant les activités d' information; un
deuxi ene chapitre portant sur les principes généraux tels qu'ils ressortent des
articles 2 (non-discrimnation), 3 (intérét supérieur de |'enfant), 6 (droit a
la vie, a la survie et au dével oppenent) et 12 (respect des opinions de
|"enfant); le troisiénme chapitre est consacré aux libertés et droits civils; le
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quatriene traite du mlieu famlial et de la protection de renplacenent. Dans |le
cinqui éne chapitre, nous anal ysons | es nesures spécial es de protection de

| ' enfance. Le sixiene chapitre est consacré a |'éducation et aux loisirs et
activités culturelles. Enfin, dans un dernier chapitre, nous traitons des

per spectives de coopération avec nos partenaires.

7. On trouvera, dans | e docunent de base qui constitue la prem ére partie des
rapports des Etats parties aux instrunments internationaux relatifs aux droits de
" honme (HRI/CORE/ 1/ Add. 80), une présentation générale de | a République de

Qui née, ainsi que des renseignenents sur la structure politique et

admi nistrative du pays et sur le cadre juridique général de | a protection des
droits de |'home.

. MESURES GENERALES D APPLI CATI ON ET D | NFORMATI ON

A.  Meécanisnes d' application de la Convention

8. En République de Guinée, des dispositions trés inportantes relatives aux
droits de |'enfant figuraient déja dans la | égislation a travers | e Code péna
de 1975, le Code civil de 1983 et la Loi portant création et fonctionnenent des
tri bunaux pour enfants. Le Code du travail et le Code de la sécurité sociale
conportent des dispositions en mati ére de protection de |'enfance.

9. La ratification de |la Convention relative aux droits de |'enfant, par

| ' ordonnance n° 010/ PRG SGG du 17 nars 1990, et la mise a jour des instruments
de pronulgation le 10 avril 1990, ont abouti a des necani smes de suivi. Les
nécani smes m s en place pour |'application effective de |a Convention se
résunment comme suit

a) Création en 1991, dans toutes les préfectures, de com tés pour
' enfance (CPE) qui jouent un réle de nobilisation sociale et de plaidoyer en
faveur de |'enfant gui néen

b) Décret n° 033/PRGE SGE 92 du 6 février 1992 portant création des
nouveaux départenents mnistériels et secrétariats d' Etat;

c) Décret n° 092/225/PRGE SGG du 3 septenbre 1992 portant attri bution,
organi sation et fonctionnement de |'ex-Secrétariat d' Etat aux affaires social es,
ala promotion fémnine et a |'enfance;

d) Décret n° ¥ 94/ 076/ PRE SGG du 18 aolt 1994 portant structure du
gouvernement et érigeant |'ancien Secrétariat d Etat en Mnistére de |la
promotion fém nine et de |'enfance;

e) Décret n° Y 0100/ PRG SGG du 16 janvier 1995 portant création et
foncti onnenent du Comité gui néen de suivi, de protection et de défense des
droits de |I'enfant;

f) Décl aration de vol onté politique du gouvernenent qui consacre,
depui s 1990, le mois de juin de chaque année comme noi s de |'enfant guinéen
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a

0) Adoption par décret d' une politique sanitaire a travers |le programe
él argi de vaccination, soins de santé prinaire, nédicaments essentiels
(PEVISSP/IMVE) et |'intégration de la planification famliale aux activités des
centres de santé;

h) Adoption d' une politique éducative par décret n° 174/ PRG SGGE 89 du
27 septenbre 1989;

i) Adoption d' une déclaration de politique de popul ation de |a Quinée
par décret n° 92/134/PRG SGG du 14 juin 1992;

i) El aboration en 1995 de |la politique sous-sectorielle sur
| ' encadrenment de | a petite enfance sounm se égal ement au gouver nenent pour
adopti on;

k) Ordonnance n° 300/ PRG 84 du 27 octobre 1984 portant statut de |'école
privée en République de Qui née;

) Arrété portant statut des établissenents pré-scolaires 1991 du
M ni stere des affaires sociales et de |'enploi

n Création d' une cellule centrale exécutive de |'encadrenent de |a
petite enfance par décision Dc/ 94/ 380/ SEASPEE/ CABI NET nonmant | es nmenbres de |la
cel lule exécutive de |'encadrenment de |la petite enfance;

n) M se en place du Comité d équité entre filles et garcons en matiéere
de scolarisation par le Mnistere de |'enseignenent pré-universitaire et de la
formation professionnelle;

0) El aborati on du Progranme national d'action (PNA) 1990-1995 et du
Programme d' action internédiaire (PAI) 1993-1995 en faveur de |'enfant guinéen;

p) Etats généraux relatifs a |'encadrenent de | a petite enfance,
en 1995;
q) Installation, le 20 novenbre 1995, du Com té guinéen de suivi de la

protection des droits des enfants.

10. Plusieurs institutions étatiques, ainsi que des organi sations non

gouver nenment al es, nationales et internationales, oeuvrent pour l|la diffusion de
la Convention relative aux droits de |'enfant.

B. Activités d'infornmmtion

11. Dans | e cadre d' une large diffusion des principes et dispositions de |la
Convention en faveur du public-cible (parents, enseignants, enfants, |eaders

d' opi nion, professionnels de la justice, etc.), certaines nesures ont été

envi sagées, a savoir : journées de réflexion, tables-rondes, conférences et
caravanes vidéo a |'intention des établissenents scol aires, des organi sations

f ém ni nes, des garnisons; des émssions "Petit a petit" a la télévisionet ala
radio, des récits et des saynetes pour la vulgarisation et |a connai ssance des
droits de |'enfant et leur application a tous les niveaux. Ainsi, la

Coordi nati on des ONG fém ni nes de Quinée (avec |'appui de |'UNICEF) a déja
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sillonné les quatre Régions Naturelles du pays et |la capitale Conakry pour une
| arge di ffusion de | a Convention

C. Contraintes et perspectives

1. Contraintes actuelles

12. Le faible taux de financenment des activités du secteur social en généra

et de |'enfant en particulier constitue un grand frein a la mse en oeuvre des
plans d' action identifiés a cet effet. Les difficultés |iées au décai ssenent des
fonds sont aussi un facteur de bl ocage.

13. Il est indispensable de traduire e contenu de |a Convention dans nos
| angues nationales du fait que prés de la noiti é de |a popul ation est
anal phabéte. A cela, il faut ajouter la nécessité de forner |es acteurs du

dormai ne de |'enfance a | a connai ssance et aux nécani snes de diffusion de | a
Conventi on.

2. Perspectives d'avenir
14. Les activités suivantes sont en cours d' exécuti on ou sont envisagées :

a) Appui au Comité guinéen de suivi de la protection des droits de
| " enfant pour son fonctionnenent adéquat;

b) M se en place du Parlenent des enfants en 1996;

C) Mil tiplication des séries de sémnaires d'information, de
sensi bilisation pour mieux faire connaitre la Convention relative aux droits de
|'"enfant a travers les nédias, les artistes, les ONG |es enseignants, le
personnel de santé, les institutions, |les canaux traditionnels, |les |eaders
d' opinion, etc.;

d) M se en place d'une associ ation de députés pour |a défense des
droits de |'enfant en 1996

e) M se en place d'une association de maires pour |a défense des droits
de I'enfant en 1996;

f) Institutionnalisation d un salon de |'enfance;

0) Formati on des présidents des tribunaux pour enfants, juges et
greffiers a I a Convention

h) Organi sation d' un sémnaire national sur |es procédures d' adoption
en Qui née (amendenent de la | égislation nationale en matiére d' adoption);

i) Et udes et enquétes sur la protection juridique de |'enfant en
QUi née;

i) Appui aux antennes préfectorales du Comté guinéen de suivi de la
protection des droits des enfants;
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k) Formati on des structures fém nines urbaines et rurales sur la
Conventi on;
) Et ude sur |es noyens efficaces de lutte contre |es pratiques
traditionnelles néfastes a la santé des jeunes filles;
n Constitution d un fichier docunentaire sur |'enfance;
n) Canpagne de sensibilisation sur |e suivi des mesures
gouver nenment al es pour |"application de | a Convention
0) Edition d un bulletin consacré au suivi de |'évolution de la
situation des enfants gui néens;
p) Formati on des menbres du Comité guinéen de suivi;
q) Réalisation d' un fil mdocunentaire sur |'enfance en situation
difficile en Quinée;
r) Et ude et enquéte sur le travail des enfants en Gui née;
S) Traduction du contenu de |la Convention relative aux droits de
| ' enfant dans | es | angues national es de | a Quinée.
D. Définition de |'enfant
15. En Qui née, est considéré comme enfant tout étre hunmmin &gé de npins de
21 ans. En effet, selon les ternmes de |'article 443 du Code civil, "la majorité

est fixée a 21 ans acconplis; a cet age, on est capable de tous les actes de |la
vie civile". La loi organique n° 91/12/CTRN du 23 décenbre 1991, dans son
article 3, fixe a 18 ans révolus |'age pour étre électeur. Selon |'article 280
du Code civil adopté par la loi n° 004/ APN 83 du 16 février 1983, |es hommes de
noins de 18 ans et |les femes de noins de 17 ans ne peuvent contracter nariage.
Néannoins, il peut y avoir des dispenses d' age. En sonme, est donc consi déré
comme enfant en QGuinée, toute personne dont |'&age se situe entre 0 et 18 ans.

16. Selon |"article ler de |'ordonnance n° 072/ PRG SGE 90 du 25 juillet 1990,
| &ge d' engagerment ou d' enrdl ement dans |'armée, et |'appel sous |es drapeaux
est fixé de 18 a 25 ans pour tout citoyen gui néen et pour une durée de 18 nois.
Le taux de recrutenent chez |es homes est de 95 %et de 5 % chez |es femes.
Des nesures sont en train d étre prises pour élimner cette discrimnation

17. La libre déposition devant les tribunaux, |a responsabilité pénale et |es
condamations n'ont lieu qu' a 18 ans révolus. La libération de |'obligation
scolaire est acceptée a partir de seize ans; |'article 5 du Code du travai
institué par |'ordonnance n° 003/ PRG SG&E 88 di spose : "Le contrat de travail ne

peut étre conclu qu'avec un individu ayant atteint |'&ge m ni mum de seize ans.
Les m neurs ayant npoins de seize ans ne peuvent étre engagés qu' avec |'accord de
["autorité dont ils rel évent".
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I1. PRI NCI PES GENERAUX

18. La nécessité d' accorder une protection spéciale a |'enfant a été énoncée
dans | a Déclaration de Genéeve de 1924 sur les droits de |I'enfant et dans |la

Décl aration des droits de |I'enfant procl angée par |'Assenbl ée général e des
Nations Unies |le 20 novenbre 1959 a New York. Elle a été reconnue dans |a

Décl aration universelle des droits de |'homre, dans |l e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, dans |le Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels, ainsi que dans |les instruments
pertinents des institutions spécialisées et des organi sations internationales
qui se préoccupent du bien-étre de |'enfant.

19. Dans tous |es pays du nonde, il y a des enfants qui vivent dans des
conditions particulierenent difficiles et qui ont besoin d une attention
particuliére. Corme nous |e savons, "l'enfant, en raison de son manque de

maturité physique et intellectuelle, a besoin d une protection spéciale et de
soi ns spéci aux, notanmment d'une protection juridique appropri ée avant comme
apres | a nai ssance".

20. Dans ce chapitre, nous traiterons des diverses nesures concernant |a non-
discrimnation (art. 2); l'intérét supérieur de |'enfant (art. 3); le droit ala
vie, a la survie et au dével oppenent (art. 6) et |le respect des opinions de
["enfant (art. 12).

A. La non-discrinnation

21. La | égi sl ation guinéenne ne fait pas de discrimnation entre | es enfants,
sauf en mati ére de succession. Dans le droit positif guinéen, les enfants

| égitimes (fille ou garcon) ont un droit égal a la succession de |leurs parents

(pére et nere). L' enfant naturel ou adultérin |l égitinmé par le mariage a | a néne
vocation successorale que |'enfant naturel reconnu. Selon |es dispositions de

["article 494 du Code civil, |'enfant, dont |'auteur, au nonment de sa
conception, ne se trouve pas dans les liens d un nariage, a une vocation
héréditaire dans | a succession de cet auteur, s'il est reconnu par lui. La

qualité de ces droits est égale a celle de |'enfant |égitine.

22. Dans tous les cas, |'enfant naturel hérite de sa nere. L'enfant incestueux
ne pourra jamais recevoir que des alinments (article 378 du Code civil). Il en
sera de nmérme de |'enfant adultérin, faute de | égitimté. Toutefois, quand

| ' absence de | égitimté aura pour cause principale la discrimnation raciale ou
religieuse, |'enfant naturel sinple aura tous les droits d un enfant |égitine.

23. Au regard de ce qui précede, nous pouvons affirmer que dans |e Code civi
guinéen, il existe une discrimnation en raison de |a naissance, du fait que le
| égi sl ateur a tenu conpte du contexte socio-culturel. En effet, dans |es noeurs
et coutumes de | a comunaut é nusul mane - elle représente plus des deux tiers de
la population -, I'enfant naturel, adultérin ou incestueux n'a pas droit a

| ' héritage de son présumé pere, parfois, néne s'il est reconnu. Du point de vue
coutumer, les filles n"héritent pas de leur péere, bien que la loi ne fasse
aucune di scrimination selon | e genre.

24. En définitive, nous pouvons conclure que la loi est en avance sur |les
réalités, d ou |la nécessité de nmener une | arge canpagne de diffusion,
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d information et de sensibilisation pour anener |les citoyens a régler leurs
di f férends de successi on devant |es tribunaux.

B. L'intérét supérieur de |'enfant

25. L'intérét supérieur de |'enfant a toujours été pris en conpte par le

| égi sl ateur, aussi bien en matiere de tutelle, d adopti on que de séparation des
parents (divorce ou déces). A travers tous les codes, il est aisé de constater
que I'intérét de |'enfant est sauvegardé.

26. C est dans |l e seul souci de préserver |'intérét supérieur de |I'enfant que
le | égislateur a disposé dans |'article 403 du Code civil que : "la nmere
naturelle est |'admnistratrice | égale des biens de ses enfants mneurs ...". Et
|"article 407 du méne Code de stipuler : "Lorsqu' un enfant mneur non émanci pé
restera sans pere, ni nere, ni tuteur élu par son péere, il sera pourvu par le

conseil de famlle a la nomination d un tuteur ou d' une tutrice"

27. Par ailleurs, toute personne qui aura trouvé un enfant nouveau-né sera
tenu de le renettre a |'officier de |'état civil, ainsi que |l es vétenents et
autres effets trouvés avec |'enfant et de déclarer toutes |les circonstances du
tenps et du lieu ou il aura été trouvé. Il en sera dressé un proces-verba
détaill é qui énoncera en outre |'age apparent de |'enfant, son sexe, |es noms
qui lui seront donnés, |'autorité civile a laquelle il sera rems. Ce proces-
verbal sera inscrit sur les registres de |'état civil.

28. Il est précisé dans le Code civil que dans toute tutelle, il y a aura un
dél égué du conseil de famlle dont |les fonctions consisteront a surveiller la
gestion tutélaire et a représenter le mneur lorsque les intéréts seront en
opposition avec ceux du tuteur. L'article 412 du Code civil stipule :

"Ne peuvent étre ni tuteurs, ni nmenbres du conseil de famlle
1. les mineurs, excepté le pére et |a nere;
2. les interdits;

3. tous ceux qui ont, ou dont les pére et mere ont avec |e mneur un
procés dans lequel |'état de ce mineur, sa fortune ou une partie notable
de ses biens sont compromis".

De nménme, sont exclues de plein droit de la tutelle toute personne condamée a
une peine afflictive et infamante, |es personnes d' une inconduite notoire et
celles dont la gestion attesterait |'incapacité ou |'infidélité.

29. Dans | e Code du travail aussi, |l'intérét de |'enfant est sauvegardeé.
L'article 5 du Code du travail exige qu un enfant ait atteint au noins |'&age de
16 ans pour étre partie a un contrat de travail. Quant a |'article 148 du néne
Code, il interdit le travail de nuit aux femmes et aux jeunes. En outre, |'&age
mnimmd un nmaitre est de vingt et un (21) ans (article 31 du Code du travail).
Aucun maitre célibataire, veuf ou divorcé ne peut héberger une apprentie mneure
(art. 32) et tout maitre doit étre de bonne conduite (art. 33).
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30. De nménme, dans le Code pénal, il est stipulé a l'article 341 que qui conque
aura abusé des besoins, des faiblesses ou des passions d' un mneur, pour lu
faire souscrire, a son préjudice, des obligations, quittances ou décharges, pour
prét d'argent ou de choses nmobiliéres, ou d effets de comrerce ou de tous autres
effets obligatoires, sous quel que forne que cette négociation ait été faite ou
dégui sée, sera puni d' un enprisonnenent de 6 nois au noins, de 5 ans au plus et
d' une anende de 250 000 francs gui néens au plus.

31. Toute personne qui, ayant assisté a un accouchenent, n'aura pas déclaré le
nouveau- né dans les formes et délais prescrits par le Code civil, sera punie
d' un enprisonnenent de 16 jours a 6 nois et d' une anende de 5 000 francs.

32. En cas de divorce, les enfants de noins de 7 ans sont confiés a |a mere.
33. En concl usi on, nous disons que bien avant la ratification de | a Convention
par la Quinée, le | égislateur avait la volonté de tenir conpte de |'intérieur

supéri eur de |'enfant.

C Le droit alavie, ala survie et au dével oppenent

34. Cet aspect est largenent pris en conpte dans nos différents codes comme
nous allons |le constater

35. Tout coupabl e d' assassinat, de parricide ou d enprisonnenent sera puni de
nort. Toutefois |'assassinat ou le nmeurtre par la nmere de son enfant nouveau-né
agé de noins de 2 nmois sera puni d' enprisonnenent de 2 a 10 ans (article 255 du
Code pénal).

"Qui conque aura volontairenment fait des blessures ou porté des coups a un
enfant au-dessous de |'&ge de quinze (15) ans acconplis, ou qui |"'aura
vol ontairement privé d alinments ou de soins au point de conpronettre sa
santé, sera puni d' un enprisonnement d' un a trois ans et d'une anende de

5 000 francs guinéens. S il est résulté des bl essures, des coups ou la
privation d' alinments ou de soins, une nal adie ou une incapacité de travai
de plus de vingt jours ou s'il y a eu préngditation ou guet-apens, la

pei ne sera de deux ans a cing ans d' enprisonnenent et de 5 000 a
75 000 francs d' anende ..

Si |l es coupables sont les pére et mere | égitines, naturels ou adoptifs ou
autres ascendants | égitinmes ou toute autre personne ayant autorité sur

| ' enfant ou ayant sa garde, |es peines seront celles portées au paragraphe
pr écédent

Si les blessures, les coups ou la privation d alinments ou de soins ont été
suivis de mutilation, d anputation ou de privation de |'usage d un nenbre,
de cécité, perte d un oeil, ou autre infirmté permanente ou s'ils ont
occasionné la nort sans intention de |a donner, |le peine sera celle des
travaux forcés a temps ...".

36. Tout e personne qui, ayant trouvé un enfant nouveau-né, ne |'aura pas renms
al'officier de |'état civil, ainsi qu'il est prescrit par le Code civil, sera
punie de 16 jours a 6 nois de prison ferne et d' une anende. De néne, ceux qu
auront exposé ou fait exposer, délaissé, en un |lieu quel conque un enfant, seront
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punis de 1 a 3 ans de prison ferne et d' une anende de 5 000 a 45 000 francs. La
peine sera de 2 a 5 ans de prison et d une amende de 5 000 a 90 000 francs
contre | es ascendants ou toute personne ayant autorité sur |'enfant.

37. Le troisiéene alinéa de |"article 311 du Code pénal stipule que

"Les pére et nmere qui conpromettent gravenent par de nmauvais traitenents,
des exenpl es pernicieux d ivrognerie ou d'inconduite, par défaut de soins,
soit la sécurité soit la noralité de leurs enfants, seront punis d' un

enpri sonnenent de 3 mois a un an et d'une amende de 5 000 a 50 000 francs

gui néens. "
38. Dans | e droit positif, tout corme dans |la coutune, |le mari est chef de
famlle. Ace titre, il exerce cette fonction dans |I'intérét conmun du nénage et

des enfants. Mais la femme aussi concourt avec lui a assurer la direction norale
et matérielle de la famlle; a pourvoir a son entretien, a élever les enfants et
a préparer leur établissenent. Le tribunal pourra en outre dispenser du pai ement
de la pension alinentaire, le pére ou la nere qui aura offert de recevoir,
nourrir et entretenir |I'enfant. Il est dit aussi dans le Code civil que dans le
cas ou la néere a la garde de |'enfant, | e pére est tenu de contribuer a
|"entretien du m neur.

D. Le respect des opinions de |'enfant

39. L'article 12 de la Convention oblige |'Etat signataire a garantir a
|"enfant la |ibre expression de son opinion sur toute question |'intéressant, en
tenant conpte de son age et de sa maturité.

40. L'article 7 de la Loi fondanmental e stipule "chaque citoyen est libre

d' expriner ses idées et ses opinions par la parole, |'"écrit et |'image". Pour ce
qui est de |'enfant m neur, aucun de ses actes ne |'engage sauf en matiére de
crine. Le mineur de 13 ans auquel est inputé un crinme ou un délit ne peut,
suivant le cas, qu' étre soums a des nesures de tutelle, de surveillance, de
réforme et d'assistance.

41. Quant au mineur agé de plus de 13 ans et de nobins de 16 ans qui est

prévenu de crine, il est jugé s'il est décidé qu'il a agi avec discernenent. Par
contre, pour des délits conmportant peine d' enprisonnenent, comm s par des
mneurs de 13 a 18 ans, s'il est décidé qu'il a agi sans discernenent, il sera
acquitté mais sera, selon les circonstances, rems soit a ses parents, soit a
une personne ou une institution charitable. S'il est décidé qu'il a agi avec

di scernenent, |a peine prononcée contre lui ne pourra s'élever, au-dessous de |la
noitié de celle a laquelle il aurait pu étre condacmmé s'il avait eu 18 ans.

42. En matiére civile, la responsabilité de |'enfant n'est pas retenue; car on
consi dere que |'enfant n'est pas capable de discernenent. Il est placé sous |la

tutell e de ses parents, ou de ses subrogés tuteurs jusqu'a sa majoriteé.

43. Néannbins, le | égislateur a tenu conpte de son opinion a travers
["article 393 du Code civi

"En vue de |'adoption, les futurs adoptant et adopté présentent au
tribunal une requéte conjointe. Ils sont entendus en chanbre du consei
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Sans préjudice du consentenent spécial de ses parents naturels, le
m neur agé de 16 ans au nobins doit exprinmer son propre consentenent au
j uge. "

L'article 394 stipule :

"La révocation de |'adoption peut, si elle est justifiée par des notifs
tres graves, étre prononcée par le tribunal sur |a denande de |'adoptant
ou sur celle de |'adopté."

L'article 437 :

"Le m neur émanci pé passera | es baux dont |a durée n'excédera point
9 ans ..."

44, Dans |'esprit du | égislateur comme dans |la pratique courante, un enfant ne
peut énettre son opinion conpte tenu de son manque de maturité. Le droit a la
l'ibre expression de |'enfant étant |'une des dispositions de |a Convention, des
efforts doivent étre fournis pour rendre effective cette expression, notanment a
propos des probl émes |iés au présent et au devenir de |'enfant.

[11. LIBERTES ET DRO TS CIVILS

45, Sous cette rubrique nous parl erons successivenent du nomet de |la
nationalité (art. 7), de la préservation de |'identité (art. 8), de la liberté
d' expression (art. 13), de |'acces a |l'information (art. 17), de la liberté de

pensée, de conscience et de religion (art. 14), de la liberté d association et
de réunion pacifique (art. 15), de la protection de la vie privée (art. 16) et
du droit a ne pas étre soums a la torture ni a des traitenents cruels,

i nhunmai ns ou dégradants (art. 37 a)).

46. L' exercice de droits civils est indépendant de |'exercice des droits
politiques, |esquels s'acquiérent et se conservent confornménment aux |lois
constitutionnelles et électorales. Selon |'article 14 : "tout Quinéen jouira des

droits civils".

A. Le nomet la nationalité

1. Du nom

47. La filiation fait |'objet d une large disposition dans |e Code civil. La
filiation [ égitinme est établie par acte de nai ssance régulier ou, a défaut

d' acte de nai ssance, par un jugenent suppl étif. Les déclarations de nai ssance
seront faites dans |es quinze jours de |'accouchenment, a |'officier de |'état
civil du lieu. Toutefois, pour |es naissances survenues hors du périnetre et en
pays étranger, ce délai est porté a trente jours.

48. La filiation naturelle quant a elle est établie par une cohabitation,
|"aveu du pére ou |l e ténpignage de deux ou plusieurs personnes. L'article 370 du
Code civil dispose que |a reconnai ssance d un enfant naturel peut se faire par
une déclaration a |'état civil ou par une déclaration devant le juge. Cette
reconnai ssance ne pourra avoir lieu au profit des enfants nés d' un commerce
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i ncestueux. Selon |'article 336 du Code civil, |"action en réclamation d'état
est inmprescriptible a |l'égard de |'enfant.
2. Delannationalité
49. La loi détermne quels individus ont a |leur naissance la nationalité

guinéenne a titre de nationalité d origine. La nationalité guinéenne s'acquiert
ou se perd aprés la naissance, par |'effet de la |loi ou par une décision de
|"autorité publique prise dans les conditions fixées par la loi. Les

di spositions relatives a la nationalité contenues dans les traités ou accords

i nternationaux dament ratifiés et publiés, s'appliquent nménme si elles sont
contraires aux dispositions de la | égislation interne guinéenne.

50. La nationalité est aussi un élément constitutif de |'identité guinéenne.
Elle fait |'objet d une large étude dans le Code civil, de |'article 20 a
["article 169 et porte sur |les aspects aussi variés que les traités et accords
internationaux, |"attribution, |'acquisition de la nationalité et leurs effets,

la perte et la déchéance, la réintégration, les conditions et la forne des
effets relatifs a l'acquisition ou a la perte de la nationalité, etc.

a) De |'attribution de la nationalité en raison de la filiation

51. Est gui néen
a) L'enfant [ égitinme né d' un pére guinéen

b) L' enfant naturel |orsque celui de ses parents a |'égard duquel |a
filiation a d abord été établie, est guinéen

c) L'enfant | égitime né d une mere guinéenne et d' un pére qui n'a pas
de nationalité ou dont la nationalité est inconnue;

d) L' enfant naturel, lorsque celui de ses parents, a |'égard duquel la
filiation a été établie en second lieu est guinéen, si |'autre parent est de
nationalité étrangere.

b) De |'attribution de la nationalité en raison de |a naissance en Quinée
52. Est gui néen

a) L'enfant | égitine né en Quinée d un pére qui y est |ui-méne né.

b) L' enfant naturel né en Quinée lorsque celui de ses parents, a
| ' égard duquel la filiation a été d abord établie est |ui-nméne né en Quinée.

c) L'enfant naturel |égitimé au cours de sa nmnorité si son pére est
gui néen.

53. A travers les articles qui précedent, on constate ai sénent que le droit de
|'enfant d' avoir un nomet une nationalité est pleinenent sauvegardé.
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B. La préservation de |'identité
54. Dans | e Code pénal, les droits de |'enfant concernant |a préservati on de

son identité sont largenent pris en conpte. C est ainsi que nous pouvons lire
dans |'article 301 que

"Tout coupabl e

1. d' enl evenent, de recel ou de suppression d' un enfant;
2. de substitution d' un enfant a un autre;
3. d attribution d un enfant réel ou inmaginaire a une femre qui ne |'a

pas m s au nonde;

4, de non présentation d un enfant aux personnes ayant le droit de le
réclamer, sera puni de la réclusion."
55. Toute personne qui, ayant assisté a un accouchenent, n'aura pas déclaré le
nouveau-né dans les formes et les délais prescrits par le Code civil, sera punie
ainsi que toute personne qui, ayant trouvé un enfant nouveau-né, ne |'aura pas
rems al'Ofice de |'état civil

C. Laliberté d expression, de pensée, de conscience
et de religion

56. Au regard de toutes ces libertés, nous dirons que dans |la | égislation et
dans les pratiques, un enfant (un mineur) ne peut s'expriner que par rapport a
ses parents. Ce sont eux qui supervisent et contrdlent tout ce qu' il fait ou
écrit. Ils le dirigent, |le protégent en quelque sorte, ils |'encadrent. La

| égi sl ati on gui néenne ne stipul e pas expressénent sur ces |libertés, car, come
nous |'avons dit plus haut, un enfant n'a pas |e sens de discernenent.

57. Pour ce qui est de la religion, il est de tradition que |'enfant né de
parents nusul mans est nmusul man; il en est de méne de |'enfant né de parents
chrétiens, animstes ou autres. En principe, |'enfant épouse la religion de ses
parents. Mais a sa najorité il est libre de I a changer

D. L'accés a l'information
58. L'article 7 de la Loi fondamentale dit que chaque citoyen est libre de

s'instruire et de s'informer aux sources accessibles a tous. Cependant, si la

| égi sl ation parait pauvre en cette matiere, la pratique, quant a elle, est
riche. Ainsi, par exenple, il existe des ém ssions radio-tél évi sées spécifiques
aux enfants telles : |'émssion "Petit a petit", des ém ssions d' éducation
scolaire, des filnms pour enfants, des livres de contes et |égendes, de dessins
ani més, des jeux, etc., le théatre d' enfants.

59. Il est prévu pour une neilleure connai ssance par les enfants de |leurs
droits, d'inclure dans | es programres scol aires non seul enent |'ensei gnenent des
droits de |"enfant, mais aussi celui des droits des fenmes et de |'honme en
génér al
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E. La liberté d association et de réunion pacifique

60. La liberté d' association et de réunion pacifique est une pratique courante
dans notre pays. |l existe un nonbre inportant d'associations de jeunesse et

d amicales a travers tout le pays. Elles sont de vocations diverses (culturelle,
sportive, d information, de dével oppenent). Des organi sations de jeunesse

exi stent come |es "scouts de Quinée" qui sont autant de centres d' éducation
mai s aussi de diffusion, d informations saines et favorables a une neilleure
intégration de |'enfant dans son environnenent.

61. Il existe aussi depuis quel ques tenps des groupes d' ani mati on conposés

uni quenent de jeunes filles appelés "les majorettes". On renmarque aussi, a
travers tous les quartiers, que |les jeunes se retrouvent dans certains endroits
pour jouer au football, ou pour pratiquer d autres jeux. Par ailleurs, il y a de
nonbr euses associ ati ons de jeunes pour dével opper leurs localités.

F. La protection de la vie privée

62. L'enfant n'a, a proprenent parler, pas de vie privée qui ne puisse étre
contrOl ée par ses parents jusqu' a sa najorité. C est |le devoir des parents de
protéger sa vie jusqu' a ce qu'il ait |'age de pouvoir discerner |es choses.

63. Néannpi ns on peut lire dans | e Code pénal que tout attentat a |l a pudeur
consomre ou tenté sans violence sur |a personne d un enfant de |'un ou de
|"autre sexe agé de noins de 13 ans sera puni d' un enprisonnenent de 3 a 10 ans.
Sera puni de la nénme peine |'attentat a |a pudeur conmm s par tout ascendant sur
| a personne d' un mneur, nméne de plus de 13 ans, nmais non émanci pé par le

mari age.

64. Tout attentat a la pudeur consomm® ou tenté avec viol ence sur |a personne
d'un enfant, de I'un ou de |'autre sexe agé de noins de 13 ans, sera puni de la
pei ne de réclusion. Si |le coupable est un ascendant du m neur ou une personne
ayant autorité sur lui, ou s'il a été aidé dans |'exécution de son crinme par une
ou pl usieurs personnes, |a peine encourue sera celle des travaux forcés a tenps.

65. Tout acte inpudique ou contre nature conm s avec un individu de son sexe
sera puni de 6 mbis a 3 ans et d' une anende de 10 000 a 100 000 francs. Si cet
acte a été consonm® ou tenté avec violence, |le coupable subira la peine de la
r écl usi on.

G Le droit a ne pas étre soums a la torture ni_a des peines ou
traitenents cruels, inhunmmins ou dégradants

66. Dans | e Code pénal, tout comme dans la loi 022/ AL/78, |'enfant est protégé
jusqu'a 18 ans, contrairenent en matieéere civile ou la majorité est de 21 ans. En
nati ére pénale, dées |'age de 18 ans, |'enfant coupable de crine est jugé come

| es adultes. Dans | e Code pénal, tout conme dans | e Code de procédure pénale, |la
| égi sl ati on est abondante quant a la procédure de jugenent des mneurs. Des
pénal it és sont aussi prévues pour ceux qui auront exposé ou fait exposer,
dél ai ssé ou fait délaisser, en un lieu quel conque, un enfant hors d' état de se
pr ot éger | ui - méne.
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67. En ce qui concerne les pratiques traditionnelles affectant la santé de |la
fenrme et de |'enfant, une déclaration du gouvernenent faite en 1989 et
|"article 6 de |la Loi fondanmental e condamment ces pratiques. Cependant, |es
nutil ations génitales fém nines sont encore | argenent pratiquées dans |es
différentes régions du pays. Deux ONG la Cellule nationale de coordination sur
| es pratiques traditionnelles (CPTAFE) et |a SOGE0, oeuvrent dans | e sens de

| "abolition de ces pratiques.

68. L'esprit di a l'article 37 ressort dans notre | égislation car il n'y a ni
pei ne capitale ni enprisonnement a vie pour un enfant de nobins de 18 ans.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

69. La famlle est la cellule de base de notre soci été. Ce mlieu inportant
est irrenpl acabl e pour |'évolution correcte des enfants. Elle apporte a |'enfant
| es él énents psychol ogi ques nécessaires au dével oppenent de sa personnalité, a
sa survie et a sa protection. Il est donc indispensable d' éviter que |'enfant
soit coupé de sa famlle, son mlieu naturel

70. La République de Guinée, dans sa politique de protection de |'enfance,
privil égie |les placenments famliaux pour les enfants trouvés ou abandonnés. Le
pl acement en institution d accueil ou de garde reste |l e dernier recours. En ce
qui concerne les jeunes, la GQuinée tente de privilégier la réinsertion sociale
par la libéralisation des initiatives privées dans | e domaine de la formati on et
de la réinsertion sociale des enfants en mlieu ouvert. Le Foyer Saint-Joseph de
Matoto sis a Conakry, la Fondation Terre des Hommes, |a Samaritai ne-CQuinée et |le
Village d' enfants SOS de Conakry et trois orphelinats infornels oeuvrent dans ce
donmai ne, sans intervention de |'Etat.

A. L' orientation parentale

71. Les parents dirigent |'éducation de |'enfant pendant toute la mnorité.

Il's décident des nodalités de son instruction et de son orientation
professionnelle. D autre part, ils ont le devoir de |l e scolariser des |'age de

6 ans. Toutefois, ces droits et devoirs se trouvent limtés par |'insuffisance
d infrastructures scolaires, surtout en mlieu urbain, et de personnels
enseignants. Il faut noter que cette linitation est beaucoup plus ressentie chez
les jeunes filles dont certains parents ne percoivent pas |la nécessité de |la
scol ari sati on.

72. A cela s'ajoute le faible taux de scolarisation marqué par des disparités
régi onal es, des disparités entre filles et garcons et de fortes déperditions
dues a la conjonction de facteurs économ ques et socio-culturels. Pour corriger
cet état de fait, la GQuinée a ms sur pied un progranme d'ajustenent structure
du secteur de |'éducation qui a eu des résultats concrets et encourageants de
1990 a 1995, notamment la réalisation d écoles dans |la capitale et dans |les
zones rural es au niveau des préfectures.

73. Le taux de scolarisation a connu une hausse. Mal gré ces résultats, des
efforts doivent étre fournis au niveau de |'encadrenment de |la petite enfance
dans | e donmmi ne du pré-scolaire en mlieu urbain et rural. Actuellenent, il
exi ste une soi xantaine d' écol es naternelles dans | a capitale, Conakry. Une
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vingtai ne de centres d' encadrement communautaires sont inplantés en zone rurale
sur financenment de |' UNI CEF, mais seul ement ces structures sont insuffisantes
par rapport aux besoins réels de |l a popul ation agée de 2 a 6 ans dans | a nmesure
ou cette tranche de |l a popul ation est trés inportante.

B. Responsabilité des parents

74. Les parents ont le droit de garder |leur enfant auprés d' eux et ceci pour
lui pernettre de jouir des autres droits : le droit a |'éducation et le droit a
la surveillance ... Le mneur ne peut quitter la maison faniliale sans

|"autorisation de ses parents et ces derniers peuvent le faire réintégrer la
mai son de force. La garde et |la surveillance sont d' autant plus nécessaires
gu' en cas de dommage causés a autrui par un mneur habitant avec ses parents, |la

7

présonption de responsabilité pese sur ces derniers.

75. Selon |"article 16 de la Loi fondanmental e gui néenne, "le nmariage et la
famlle qui constituent |le fondenent naturel de la vie en soci été, sont protégés
et pronus par |'Etat. Les parents ont le droit d' assurer |'éducation et |la santé
physi que et norale de leurs enfants. Les enfants, de |leur cété, doivent soins et
assi stance a |l eurs parents".

C. La séparation d' avec les parents

76. En Quinée, |'enfant appartient a la fois a la communauté et a la fanmlle,
voire a la société dans laquelle il évolue. Les difficultés économ ques et le
nonbre élevé d enfants par famlle (6 a 10 enfants) sont souvent |es causes du
rel achenent de |'encadrenent familial, de |'éclatenent de la cellule famliale
traditionnell e et du désengagenent partiel ou total de leurs responsabilités
dans | ' éducation de leurs propres enfants. C est ainsi que souvent, les enfants
sont confiés a d autres personnes plus ou noins liées a la famlle.

77. En outre, le décés de |'un des conjoints et |le divorce sont aussi des
causes de | ' éclatenment des famlles, par conséquent, |a séparation des enfants
d' avec leurs parents. En cas de divorce, |'enfant a4gé de noins de 7 ans est

a

confié a sa mere et celui agé de plus de 7 ans a son pere avec droit de visite
réservé a |'autre parent qui est dans |'obligation de contribuer a |'éducation
de |'enfant selon ses noyens (article 359 du Code civil guinéen).

D. La réunification famliale

78. Général ement, des dispositions | égal es sont prises pour éviter |les
séparations des nmenbres des familles. Sur le plan des traditions comme celui des
lois, la société guinéenne lutte contre toutes fornes de pratiques tendant a
favoriser |la séparation des conjoints corollaire de |'éclatenent de la cellule
famliale. Selon |'esprit de |'article 16 de la Loi fondanentale, la famlle est
consi dérée comme |l a cellule de base de | a soci été. Des dispositions prises de

bonne foi enpéchent parfois la nonination de la néere a un poste hors de la ville
de résidence de la famlle.

E. Le recouvrenent de |la pension alinentaire de |'enfant

79. La loi prévoit |'obligation alimentaire pour |la satisfaction des besoins
essentiels de |'enfant. Mais |'obligation n'est due que si |la personne qui la



CRC/ C/ 3/ Add. 48
page 20

réclame justifie des besoins vitaux qu'elle ne peut satisfaire elle-méne et s

| a personne poursuivie possede des ressources suffisantes pour les fournir. En
cas de plainte, un nontant est fixé par la loi pour |le paienent par |les parents
fautifs.

F. Les enfants privés de leur mlieu famlial

80. Cette rubrique concerne les enfants orphelins, les enfants recueillis ou
trouvés. Ils bénéficient d une attention particuliére car il existe au Mnisteéere
de la promotion fémnine et de |'enfance une Direction nationale de |a pronotion
de |'enfance instituée par décret. Au sein de cette structure, il existe une
section chargée du placenent famlial et de |'adoption des enfants recueillis.

81. Avant |la mse en place de cette structure, les initiatives privées étaient
encour agées et soutenues par |'Etat pour assurer la survie, |e dével oppenent et
la protection des enfants ciblés plus haut; elles continuent d' étre encouragées
néne aprés la création de la structure. La politique en la nmatiére consiste a
accorder la priorité au placenent fanmlial qui constitue |'une des solutions |es
pl us adéquates en la mati ére, en ce sens que |'enfant placé dans une fanmlle

s' adapte mieux et souvent plus facilenment. Il y acquiert et garde les valeurs
culturelles et sociales du groupe qui |'a engendré. Le placenent en institution
constitue la solution de dernier recours.

82. Pour toute | a République de Guinée, il n'existe a ce jour qu' un seu
Village d' enfants SOS situé a 24 km de Conakry avec un effectif de 90 enfants.
Trois autres orphelinats existent dont deux a Conakry et un a N Zérékoré. Les
congr égations religieuses (Sal ésiens, Don Bosco, OCPH) oeuvrent égal ement dans
| e secteur de |'enfance.

83. Certains enfants en rupture famliale due souvent a | a séparation des
parents dans des contextes de polygam e, se retrouvent souvent dans |a rue. Pour
cette catégorie, il faut trouver un nmilieu de renplacenent. Ces mlieux peu

nonbr eux sont actuell enent tous tenus par des institutions privées. Les centres
act uel | ement exi stants sont

a) Le Foyer Saint-Joseph de Matoto a Conakry dont le travail consiste
en une prévention des enfants de la rue afin qu'ils ne tonbent pas dans |a
dél i nquance;

b) La Fondation Terre des Hommes qui assiste |les enfants mal ades et
dont | es parents ne di sposent pas des noyens suffisants pour |eurs soins;

C) La Samaritai ne-Quinée qui fait fonctionner trois centres de
formation professionnelle dont deux a Conakry (I'un dans |'7le de Kassa, |'autre
a Kipé) et un a Kouroussa (Haute-Quinée) consacré aux jeunes en conflit avec |la
loi, aux enfants désoeuvrés, déperdits scolaires et de la rue.

84. Quant a |'enfance en difficulté de 0 a 18 ans, les différentes structures
ci-aprés s'en occupent : |'orphelinat de Bonfi, de Belle Vue, le Village
d' enfants SCS, tous a Conakry et celui de Gouécké a N Zérékoré, |'Association

gui néenne pour la réinsertion sociale des personnes handi capées, | e Foyer de |la
Jeune fille et 1" AGFRI'S. Les contrai ntes budgétaires |iées au fonctionnement de
tels centres et le poids des traditions en la mati ére font que |'Etat n'a pas de
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centre créé par lui. Malgré les efforts fournis par ces centres, un travail de
réglementation doit étre entrepris pour la noralisation de |'adoption qui
denmeure une pratique encore récente dans |e pays.

G L' adoption

85. Ell e est aussi une des nesures de protection de |'enfant. L'adoption est
une forne de placenent nécessitant un mlieu famlial réceptif pour |'enfant qui
doit étre conpl été par une protection et une aide spéciale appropri ée de | a part
de |'Etat. Des efforts ont été fournis pour réglenmenter |es adoptions en
Républ i que de Guinée, bien avant la ratification de la Convention relative aux
droits de |'enfant. Le Code civil guinéen dans ses articles 381 a 294 a prévu
des dispositions relatives a |'adoption. Il prévoit |'adoption parfaite et

| " adoption sinple.

86. Dans | a pratique et de mani ére traditionnelle, la coutune adnet qu'un
enfant sans parent soit confié a un nenbre de la famlle ou un ani de la
famlle. Ce dernier a charge de s'en occuper come son propre enfant, et de
subvenir a ses besoins matériels et sociaux. Aprés la ratification de la
Convention relative aux droits de |'enfant, des efforts suppl énentaires sont a
fournir par |'Etat pour conpl éter la | égislation guinéenne en |a mati ére surtout
dans le suivi des enfants adoptés. Notre |égislation favorise |'adoption
transnationale. Mais la politique est que |'adoption nationale est prioritaire
et la transnationale n'est faite que dans |'intérét supérieur de |'enfant par

| es services compétents.

H Les déplacenents et les non-retours illicites
87. Les questions liées a |'enlévenent, la vente ou la traite des enfants, la

m se en gage, la prostitution des enfants et |a pornographie sont régies par le
Code pénal guinéen de juin 1975 (voir les articles 289 a 290 et 299 a 300).
Apres |'adhésion de la Guinée en 1990 a la Convention relative aux droits de
|"enfant, des efforts restent a fournir pour appliquer effectivenent ces

di spositions et |les renforcer par la réglenmentation des placenents famliaux
afin d éviter, d enmpécher ou d' élimner |es déplacements et |les non-retours
illicites. A ce niveau, |le décret portant cadre organique du Mnistere de |la
promotion fémnine et de |'enfance a fixé la tutelle des orphelinats. Des
protocol es d' accord avec d' autres pays devraient étre signés pour |le
renforcenent des droits énumérés dans cette rubrique.

I. La brutalité et la négligence, la réadaptation physique
et psychol ogique et la réinsertion sociale

88. La République de Quinée a adhéré a I a Convention des Nations Unies de 1949
relative a la répression de la traite des étres hunains et de |'exploitation de
la prostitution d autrui et a pris des nmesures pénales qui s'appliquent en |la
nmati ére dans | e Code pénal guinéen et la loi organique y afférente.

J. Exanen périodi que du pl acenment

89. Il n'y a pas eu de loi, décret ou arrété fixant la périodicité du
pl acenent. Mais dans la pratique, |la Direction nationale de |la pronotion de
| " enfance procede a des visites domiciliaires inopinées dans les fanilles avec
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| esquel l es un partenariat s'est établi. Des registres sont créés a cet effet
pour |'identification des enfants et les famlles qui donnent des garanties
noral es en s' engageant a traiter les enfants recueillis en bon pere et nere de

famlle. Des pieces d'identification sont exi gées pour bénéficier du placenent.

Apreés un délai d' observation et d' enquéte sociale qui peut durer de 3 a 6 nois,

une décision est prise par le tribunal territorial ement conpétent de confier ou
pas la garde de |'enfant a la famlle qui le sollicite. Dans tous |les cas et

obl i gatoi rement, un nomest donné a |'enfant. La procédure se term ne par

| "adoption sinple ou parfaite devant les tribunaux. Une copi e de chaque jugenent
d' adoption est versée au dossier individuel de |'enfant tenu a |a DNP

K. Contraintes et perspectives

1. Contraintes actuelles

90. Contrai ntes budgétaires et faiblesse de fond de |'Etat allouée : manque
d' appui institutionnel pour la création des centres de rééducati on et de
réinsertion en faveur des enfants en conflit avec la loi, insuffisance de

formati on des cadres chargés de |la gestion de problémes liés a |'enfance a tous
| es niveaux, des professionnels de la justice aux travailleurs sociaux, manque
de noyens matériels au niveau des institutions spécialisées dans |e domai ne de
| ' enf ance.

2. Perspectives d'avenir

41. Les activités suivantes sont envi sagées :

a) Vul gari sation de |l a Convention relative aux droits de |'enfant et de
la | égislation nationale sur les droits reconnus a |'enfant guinéen et de la
politique nationale de pronotion de |'"enfant; traduction de |a Convention dans
nos | angues nati onal es;

b) Enquéte nationale sur les enfants en situation difficile et
définition d une politique en faveur de |'enfance en situation difficile;

c) Construction et équipenment de centres de rééducati on pour |es
enfants en conflit avec la |oi

d) Dével oppenent de |'information, de |'éducation et de la
comuni cation (1 EC) en enrichissant et diversifiant les grilles des ém ssions
radi o-t él évi sées en faveur de |'enfant;

e) Foncti onnenent correct du Com té guinéen de suivi de la protection
des droits des enfants et du conmité pour |'enfance dans |es préfectures; appui
institutionnel pour |'inplantation du comté dans toutes |es préfectures et dans

les 5 conmunes de |a capitale (Conakry);

f) M se en place du Bureau d' écoute sur les violations des droits de
' enfant;
0) Construction et équipenent d' un centre de réadaptation physi que pour

enfants.
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V. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE
92. Il s'agit, dans |l e cas des enfants en situation d' urgence, d enfants dont
l e vécu a | ai ssé des séquelles au plan physique et psychologique. Il s'ensuit un

état de tension psychol ogi que difficilenment conpatible avec Ia mise en place
i mrédi ate d'un projet de vie. Ce sont les enfants sortis de prison, les enfants
réfugi és, maltraités, abandonnés et |es enfants handi capés.

A. Les enfants réfugiés

93. La Quinée a été fortement affectée par |es conséquences des guerres au
Libéria et en Sierra-Leone. Mais fidele et respectueuse des dispositions et
ternmes de la Convention relative aux droits de |'enfant, de |l a Charte africaine
et du bien-étre de |'enfant auxquelles elle a souscrit, elle a | argenent ouvert
ses portes a prées d' un mllion de réfugi és, confornénent a ses coutunes et
traditions. Ils ont été hébergés sur toute |'étendue du territoire national

mais c' est surtout |la Quinée-Forestiére qui a constitué |eur zone d' accueil. Les
enfants constituent plus de 65 %de | a popul ati on réfugi ée.

94. Qutre ceux qui sont pris en charge par le HCR dont |e nonbre est éval ué a
43 499 enfants libériens et |éonais dans |es canps de N Zérékoré, un certain
nonbre d' enfants réfugi és se sont intégrés dans les structures |ocales du
travail pendant que d' autres n'ont pas échappé a la rue. Depuis |le début de

' année 1995, 50 000 réfugi és | éonais ont été recensés a Forécariah, suite au
rebondi ssenent du conflit armé en Sierra-Leone |la nméne année dont 60 %

d' enfants.

95. Des forages et des puits ont été creusés et anménagés; des latrines ont été
install ées avec |'appui d'organisations internationales (UNICEF, HCR) et d' ONG
en vue d' éviter une dégradation de la situation sanitaire dans |es zones
d'inmplantati on. Des médi canents essentiels, des vaccins et des conpl énents
nutritionnels ont été distribués a tous |es groupes cibles. L' UNICEF a égal enent
financé la construction de 6 écoles prinmaires et de 18 salles de cl asses

équi pées de tabl es-bancs.

Principales nesures | égislatives, judiciaires, adnmnistratives et autres

96. La Qui née a adhéré aux accords internationaux relatifs aux réfugiés
notanment a | a Convention de 1951 et au protocole de 1967 relatif aux statuts
des réfugi és ainsi qu' a la Convention de |' QUA de 1961 régi ssant | es aspects
spéci fiques du probl ene des réfugi és en Afrique. Ainsi |a Quinée reconnait la
définition du réfugié telle qu' elle est exprinme par |les Nations Unies et |' QUA
défini ssant |es réfugi és comme des individus fuyant |es conditions généralisées
de la guerre civile. Ce droit est reconnu par |la Loi fondarental e gui néenne en
son article 11 lorsqu'elle dispose que quiconque est persécuté en raison de ses
opi ni ons politiques, philosophiques, religieuses, scientifiques ou culturelles
pour |a défense de la liberté, a droit d asile sur le territoire de la
Républ i que de Cui née.

97. Sur le terrain, |la Quinée coopere avec | e systene des Nations Unies en
particulier e HCR, e PAMet |'UN CEF qui ont égal enent des représentants dans
les zones ou il y a afflux de réfugi és. D autres organisnes, tels que |'OV5, la

FAO, |a Banque nondiale, |a Croi x-Rouge, Médecins sans frontiéres, font des
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interventions d' urgence et nenent d' autres activités visant
des groupes vul nérabl es que constituent

|l es femmes et

la prise en charge

|l es enfants. || faut

égal emrent noter |l a pronotion de micro-projets pour créer et accroitre les

revenus des réfugi és.

98.

On trouvera ci-dessous trois tableaux statistiques concernant

en Qui née de 1990 a 1995.

Tabl eau 1

| es reéfugiés

Nonbre de réfugi és dans | es zones affectées
de la Quinée-Forestiére (1990)

Préfectures Superficie Popul ati on Popul ati on Popul ati on
knt réfugi ée aut ocht one total e
1. Beyla 17 452 32 000 149 261 27 %
2. GQuéckedou 4 157 132 000 180 966 73 %
3. Kissidougou 8 872 14 000 176 667 8 %
4. Lola 4 219 36 000 94 906 38 %
5. Macenta 8 710 84 000 176 171 48 %
6. Nzérékoré 3 781 112 000 240 827 47 %
7. Yonou 2 183 20 000 67 913 44 %
Tot al général 49 374 430 000 1 086 711
Source : UNI CEF 1990.
Tabl eau 2
Nonbre de réfugi és de noins de 18 ans et de jeunes Quinéens du néme age
dans les zones affectées en Quinée-Forestiere (1990)
Pr éf ect ures Réf ugi és de Popul ati on gui néenne Jeunes réfugi és/ Jeunes
noi ns de 18 ans de noins de 18 ans gui néens
1. Beyla 20 000 62 690 32 %
2. GQuéckedou 88 000 76 006 116 %
3. Kissi dougou 9 240 74 200 12 %
4. Lola 24 000 39 861 60 %
5. Macenta 51 000 73 992 69 %
6. Nzérékoré 74 000 101 147 73 %
7. Yonou 20 000 28 523 70 %
TOTAL 286 240 456 419

Sour ce:

UNI CEF 1990.
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Tabl eau 3
Evol ution des effectifs de réfugiés
(Tabl eau conparatif 1991-1995)
Pr éf ectures 1991 1992 1993 1994 1994 1994 1995
Excl usion | I ncl usi on Apr es Inclusion | (15/03/95)
des des vérifications | nouveaux
dépl acés nouveaux arrivants
arrivants 1994
1993
Beyl a 32 052 36 756 28 025 27 254 27 254 26 551 26 551
Lol a 36 380 41 184 34 975 40 118 24 544 25 508 25 508
Yonou 43 276 50 553 43 343 63 029 59 221 96 342 100 342
Nzér ékor é 118 545 127 955 100 987 102 751 66 588 66 558 66 558
Total est 230 253 256 488 207 330 233 152 177 607 214 959 218 959
Ki ssi dougou 0 9 955 5 308 3 916 3 916 3 916 3 916
Macent a 78 981 93 753 83 239 123 596 116 810 116 810 122 810
Guéckédou 129 937 203 834 182 696 215 606 198 410 216 410 217 910
Total Quest 208 918 307 542 271 243 343 118 319 136 337 136 344 636
Conakry 0 672 677 677 677 677 695
For écari ah 0 0 0 0 0 0 0
Total général 439 171 564 662 479 250 576 947 497 420 552 772 614 290
Source : Dél égation du HCR pour |a Guinée Conakry.
B. Les enfants en situation de conflit avec la | oi
99. En République de Guinée, |e fondenent juridique de toute action pénal e est

défini par I'article 9 de la Loi fondanmental e pronul guée par |e décret
n° 250/ PRG SGE 90 du 31 décenbre 1990 qui di spose

"Nul ne peut étre arrété, détenu ou condammé que pour les notifs et dans
les fornes prévues par la loi. Tous ont le droit inprescriptible de
s'adresser au juge pour faire valoir leurs droits face a |'Etat et ses
pr éposés.

Tous ont droit a un procés juste et équitable, dans lequel le droit de se
défendre est garanti. La loi établit |les peines nécessaires et
proportionnées aux fautes qui peuvent les justifier".

Le Code pénal guinéen fixe ainsi |le quantumde |la peine et |e Code de procédure
pénal e gui néen définit la procédure a suivre. Dans |e souci de protéger |les
enfants mneurs, il a été créé par la loi 022/ AL/ 78 une juridiction spécialisée
pour |les mneurs, a savoir le tribunal pour enfants.

1. Adnministration de la justice pour mneurs

100. On distingue trois catégories de mneurs sur le plan pénal : a) |le mneur
de noins de 13 ans; b) le mneur agé de plus de 13 ans et de nobins de 16 ans; et
c) le mneur de 13 a 18 ans.
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101. La protection juridique de |I'enfant est définie par |a conpétence du juge
des enfants a travers laquelle s'exercent des actions en faveur des enfants,

not anment en matiére d' instruction des affaires et du jugenent des actes conmis
par les mneurs de noins de 18 ans. Au cours de ses actes d'instruction et de
jugerment, le juge des enfants prend toutes |es nesures de protection physique,
psychol ogi que et norale de |I'enfant en danger

102. Ces nesures sont a la fois d ordre pénal en ce qui concerne |les nineurs
ayant comms des infractions (délits ou crinmes) et d ordre civil en faveur des
m neurs dont la santé, la noralité et |'éducation sont conprom ses par des
situations nenacant leur vie (cadre fanilial, vie sociale, etc.). Dans |es deux
cas, le juge des enfants auquel s'ajoute le juge des tutelles prendront |es
nesures visant |le seul objectif de protection et de rééducati on du m neur. Pour
ce faire, le juge des enfants va pouvoir ordonner un traitenment de protection du
m neur délinquant auteur d'infractions (vol, abus de confiance, escroquerie,

vi ol ences volontaires), ou d un mineur issu d une crise faniliale personnelle ou
économ que. Dans ce cas, |le juge des enfants s'adjoindra aux services de

| ' assi stance sociale prés des tribunaux en vue d' étudier | es possibilités de sa
réinsertion social e.

103. Une autre nesure de protection peut étre prise notament sur le plan civi
lorsqu'il s'agit de |'enfant se trouvant dans une situation pouvant conpronettre
sa santé, son éducation et sa noralité. Le juge ordonnera des soins urgents de
protection de |'enfant vivant en crise fanmliale ou en crise de |ogenent. Le
tribunal pour enfants se trouve confronté a beaucoup de difficultés pour ce qu
est de | a garde des m neurs.

2. Traitenent des enfants privés de liberté

104. Lorsqu'un mneur est condammé a une peine privative de liberté, celle-c
est purgée dans une maison d arrét. L' enfant devrait étre séparé des adultes.
Mais en réalité, conpte tenu de |'inexistence de structures de détention

spéci al i sée, le mneur condammé vit dans |es ménes conditions que | es adul tes.

3. Les peines prononcées contre les nineurs

105. Un mineur de 13 ans a qui on inpute un crinme, un délit ou une
contravention ne peut que faire |'objet d une nmesure de surveillance, de
protection, d' éducation, de tutelle de réforme ou d' assistance qui peuvent
senbler les plus appropriées a son cas. Si la prévention est établie, avant de
statuer, le tribunal doit entendre |'enfant, ses parents, tuteurs ou gardiens,
les ténoins, le mnistéere public et son défenseur. |l ordonne soit |la remse de
|"enfant a sa famlle ou aux personnes qui en ont |la charge, en tenant conpte de
la situation matérielle de la famlle de |'enfant aprés une sévere réprimande du
délinquant. Il sera ordonné son placenent jusqu'a sa nmpjorité et durant un
certain nonbre d' années dans un centre de rééducation approprié.

106. Pour le choix de la nesure a prendre, le tribunal décide en tenant conpte
de |'age du m neur, de son degré de dével oppenent nmental, de ses penchants, des
nobiles qui |'ont poussé a agir, du mlieu dans lequel il vit ou a vécu, de la
gravité de |'infraction
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107. Un mneur de 13 a 16 ans prévenu de crinme, et ayant agi avec di scernenent
dans |'acconplissenment de ses actes ne peut se voir appliquer que |es peines
sui vantes :

a) 10 ans d' enprisonnenment s'il encourt |la peine de travaux forcés a
per pét ui t é;

b) 5 ans d' enprisonnenment s'il encourt |a peine de travaux forcés a
tenps ou la réclusion. Il peut égalenent lui étre fait défense de paraitre
pendant 5 ans au moins et 10 ans au plus dans certains |ieux apres
| " acconpl i ssement de sa peine conforménent aux prescriptions de |'article 62,
derni er alinéa, du Code pénal

108. Un mneur de 13 a 16 ans convaincu d' un délit, mais ayant agi sans

di scernenment, est acquitté, mais est aussitdt renms soit a ses parents, soit aux
personnes en tenant lieu, soit encore a un centre de rééducation approprié ou il
reste détenu jusqu'a sa najorité ou durant un certain nonbre d' années fixé par

le tribunal. S'il est décidé qu'il a agi avec discernenent, le tribunal |ui
infligera une peine qui ne peut étre que la moitié du maxi numde celle a
laquelle il aurait pu étre condamé s'il avait eu 18 ans.

109. Devant la situation préoccupante des mneurs de 16 ans et plus, il s'est
avéré indi spensable d' obtenir |'intervention d une structure neutre et

extrajudiciaire. Cest ainsi que, depuis |le début de |I'année 1992, la
Sanmritai ne- Qui née intervient concrétenment en faveur de 250 jeunes en situation
particuliérenent difficile dans | e pays, parm |esquels 25 sont des repris de
justice.

110. Elle a donc inplanté a |'intérieur de |la maison d arrét de Conakry une
cellule chargée du suivi éducatif des mineurs incarcérés. Dans ces |ieux, ses
obj ectifs principaux sont |es suivants

a) Rechercher | a pronotion du bien-étre de ces mneurs et faire en
sorte que |l es réactions des autorités soient proportionnées a |la nature du
dél i nquant et du délit, par des interventions d' avocats et par |e bénéfice de
| ' excuse de minorité;

b) Faire en sorte que la durée de |la détention de mneurs soit |a plus
br eve possi bl e;

c) Recher cher des npbyens | ogi stiques pour séparer ces mneurs des
adul tes;
d) Recher cher des noyens financiers pour la formation des officiers de

police judiciaire et du personnel chargés de |'admnistration pénitentiaire du
pays;

e) Faire en sorte que les mneurs bénéficient d un traitenment équitable
et humain, lors des procés et pendant |a détention préventive;

f) Servir, comre objectif final de structure de substitution a
| " enpri sonnermrent des m neurs.
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111. Depuis janvier 1994, elle a effectivenent entrepris et réalisé |les actions
sui vantes en faveur des mineurs (de 13 & 17 ans) incarcérés a Conakry

a) Troi s enquétes contradictoires pour déceler |le taux de propension a
| " enmpri sonnenment des nineurs dans la capitale, totalisant 54 cas (filles et
gar cons confondus) d' octobre a décenbre 1994;

b) Des cours d'al phabétisation, de sessions de sensibilisation en
t hérapi e communautaire sur les délits comm s par chacun d' eux et d'ensei gnenent
du contenu de la Convention relative aux droits de |'enfant;

c) La libération de 25 mneurs sur les 54 de janvier a juillet 1995;
d) La fourniture de nourriture et de soins médi caux prinaires aux plus
démnuni s.

Toutefois, nérre avec ces efforts, | e manque de noyens | ogistiques, financiers et
humai ns pour |a pérennisation et surtout la qualification de ces actions reste
encore d' actualité.

112. Lorsqu'il s'agit de juger un mneur de 16 a 18 ans accusé de crine, le
tribunal pour enfants s'ajoute a la conposition de Ia Cour d' assises selon |es
ci rconstances exigées par la loi. Les mneurs de 13 a 18 ans condamés a des
pei nes d' enprisonnement subi ssent celles-ci dans des prisons prévues pour des
adul tes.

113. Quelles que soient |la peine et |la durée de cette peine frappant un m neur
de 18 ans, les nesures prises contre lui et le réginme qui lui sont ensuite
appl i qués sont institués en vue de favoriser son anmendenent et de préparer son
recl assenent au sein de |la société.

114. Lorsque |'infraction inputée est une contravention de sinple police, la
conpétence est |aissée au tribunal de sinple police, alors néne que |'auteur

serait un mneur de 13 ans ou que la contravention serait comm se en état de

r écidi ve.

115. Il faut souligner qu' il n'existe pas au niveau des naisons d' arrét de
quartiers spécifiques réservés aux mneurs. Il n'existe pas non plus de
structures étatiques de rééducation et de réinsertion sociale des mineurs
dél i nquants. Pour corriger cet état de fait, il est prévu la construction de
centres de réinsertion des jeunes en conflit avec la |loi come solution de
rechange a la prison.

C. Les enfants en situation d' exploitation, y conpris |eur

r éadapt ati on physi que et psychol ogi que et | eur
réinsertion sociale

1. Exploitation écononmi que, notamment travail des enfants

116. L'exploitation écononique des enfants au sens strict du terne n'existe pas
encore en Quinée. De |'exploitation dont il peut étre question ici, nous ne
citerons que trois catégories bien distinctes que sont
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a) Les enfants de personnes handi capées agés de 8 a 14 ans,
essentiellement des filles qui acconpagnant |eurs parents aveugl es pour nendier
a travers les quartiers, souvent au conpte de ceux-ci

b) Les enfants corvéables au domcile, soit pour le conpte de |eurs
parents ou comme domestiques salariés, et les petits vendeurs de pacotilles a
travers la ville;

c) Les enfants des rues, travaillant pour |le conpte des gros
comrer cants en revendant des pacotilles ou |les enfants envoyés pour apprendre |le
coran chez les nmarabouts. Cette pratique du point de vue traditionnel est percue
comme normal e, parce que contribuant a |'instruction et a |'éducation des
enfants des | eur age scolaire. Il en est de nméne du travail domestique des
enfants qui est considéré conmme normal dans un contexte d' économe prestataire
et redistributive. Il est inportant de tenir conpte de cette perception sociale
du travail des enfants dans |les soci étés africaines en général ou chaque nenbre
de la communaut é participe dans les limtes de ses capacités a la survie du
groupe famlial.

117. En ce qui concerne |l e cas spécifique des enfants qui travaillent dans |la

rue - porteurs de bagages, cireurs de chaussures et autres - ils travaillent
dans | a plupart des cas pour |leur propre conpte et dans un domai ne de | eur
choi x, qu'ils peuvent changer en tenps voulu. Ils peuvent ne pas recevoir la

juste contre-val eur des services qu'ils rendent, nmais cette situati on découl e
d' un contexte d' économ e non structurée.

118. Dans ces cas d' exploitation des enfants, aucun engagenent fornel ne régit
| es parties dans le travail dont il est question. Dans la mpjorité des cas, les

enfants ont recours a ces activités qui ne requi érent aucune spécialisati on pour
subvenir a | eur besoin personnel et a celui de leur famlle, si ce n'est celle-

ci qui les emploie. Qu'il s'agisse de travaux lucratifs ou de corvées
famliales, il est indéniable que, pour qu'il soit réellenment question
d' exploitation, il faut des enplois formalisés (contrat tacite ou écrit) dans

des contextes ou |'enployé ne recoit pas de contrepartie équitable de ses
prestations.

119. Ce qu'il faut retenir, c'est qu' en Quinée, il subsiste beaucoup de
fai bl esses dans le contr6le de |'application effective de la |égislation du
travail. Ménme au niveau des secteurs reconnus conme productifs et formalisés a
tout point de vue, il reste encore beaucoup a faire pour un neilleur contréle de
["utilisation de main d' oeuvre de tout genre. Tout |aisse a croire que c'est

d ailleurs ce secteur non structuré de |'économ e qui aide a résorber le
chénmage, qui ne fait que se dével opper.

120. Toutefois, une réelle volonté politique existe a tous |es niveaux du pays,
| ai ssant libre cours a toutes initiatives visant a inverser |la tendance dans ce
domai ne. C est dans ce cadre qu'il existe maintenant des ONG national es et
étrangeéres qui initient ou participent a la nise en place de programes d' aide a
| "enfance inpliquant fortenent |a communauté internationale dans |eur mse en
oeuvre. Ces programmes visent essentiellenent a pronouvoir |'éducation, la
formation professionnelle, les loisirs et a favoriser le rétablissenment des

i ens parentaux si ceux-ci sont ronpus.
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121. L'ONG nationale |la Samaritaine-Quinée, en particulier, nene des dénarches
de sensibilisation du grand public et des décideurs, de |a base au sommet, afin
de |l es conscientiser a |la reconnai ssance des droits surtout des enfants
travailleurs de la rue, en faveur desquels cette ONG a été créée. Elle appuie
plus particulieérement des projets intégrés de valorisation des nétiers solides
aupreés des enfants de la rue, en les formant et en les informant sur leur droit
a percevoir pour un travail donné, le salaire qu'ils néritent.

2. Usage de stupéfiants

122. Depui s quel ques années, |a consommation de drogues est devenue un probl ene
sérieux pour les jeunes des grandes villes de Quinée, en général, et de sa
capital e Conakry, en particulier. La fréquence de cas d' espéce de plus en plus
nonbreux au centre psychiatrique du Centre hospitalier universitaire de Donka,
illustre cette situation alarmante. En janvier 1992, déja 127 toxicomanes y ont
été internés, représentant 60 %du total des patients de ce centre, qui était a
| "origine prévu pour uniquenent s'occuper des nal ades nmentaux. Ces toxicomanes
sont agés entre 10 et 18 ans pour la plupart.

123. Les substances psycho-actives consommées sont |es suivantes, selon |es
statistiques du centre

I e chanvre indien (cannabis) pour 35 %

" al cool de tout genre (traditionnel, industriel) pour 25 %

les solvants : colle, peinture, diluant, etc. pour 15 %

| es psychotropes : diazépam éphédrine, etc. pour 25 %

124. Leur taux de rechute est de 30 %et il est essentiellenent fonction du

ni veau économ que des fanmilles respectives et de |'oisiveté dont sont victines
ces toxi comanes nouvel | ement sevrés, qui retonbent dans | a prom scuité des
quartiers popul eux, d ou la nécessité d'intervention des ONG en appui de

| "action gouvernemental e pour réduire ce fléau. Si la prise en charge

psychot hérapeuti que des toxicomanes est assurée tant bien que nmal par le centre
psychiatrique, il est regrettable de signaler que |eur prise en charge
psychosociale elle, laisse a désirer. C est ce qui explique dans une |arge
nesure |l e taux de rechute él evé

125. D autre part, la faible capacité du centre et son équi penent réduit
constituent une difficulté majeure pour faire face efficacenent au nonbre

croi ssant de toxicomanes. Le centre ne dispose en effet pour ceux-ci que d' une
seul e salle de soins de 30 lits sur une capacité d'internenent du centre de

65 lits au total. Les visites anbulatoires sont d' office exclues des activités
du centre

126. Il a été constaté |'apparition de drogues dites "dures", telles que
|"héroine et la cocaine. Face a cette triste réalité, des structures de |'Etat
gui néen sont engagées dans la lutte répressive contre le trafic, la production
et la consomati on abusive de substances psycho-actives. Ces structures sont |la
gendarnerie nationale, la Direction nationale de |la Police des noeurs et de
stupéfiants, |a douane nationale et |la garde républicaine. Toutefois, il faut
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remar quer que ces structures évoluent de facon trés dispersée; ce manque de
coordination rend le terrain fertile et vul nérable.

127. En 1987, une commission nationale intermnistérielle a élaboré les projets
d' un ensenble de textes | égislatifs pernmettant de lutter contre ce fl éau en vue

de son éradication. Ace jour, il existe un Comté national de lutte contre la
drogue et des conm ssions techniques de travail. Des efforts sont faits par le
gouvernenment : il existe des adm nistrateurs princi paux de la répression de la
drogue, de la formation des formateurs, de |'insertion ou réinsertion des
victines, ainsi que des adnministrateurs secondaires et sectoriels dans |es
cadres de la santé, de |'éducation et des affaires sociales. Il y a égal ement en

chantier un plan directeur national de lutte contre la drogue. Malgré |la
création en 1937 de cette commi ssion nationale intermnistérielle chargée

d' él aborer des textes |l égislatifs en vue de |'éradication du fléau de |a drogue,
aucun docunent juridique officiel ou administratif ne lie | es agences ou
institutions entre elles. En clair, des efforts restent a faire dans | e domai ne
de la coordination pour rendre la lutte plus efficace. La faiblesse du systene
statistique en la mati ére et |l e manque de spécialistes, malgré la ratification
par | e Gouvernenent guinéen de toutes |les conventions internationales relatives
aux substances psycho-actives, constituent les points faibles de la lutte contre
la production, le transit, le trafic et |a consonmati on des drogues et des

i nstances psychot ropes.

128. Les effets les plus apparents de cette toxicomanie dans |le pays et en
particulier dans |la capitale Conakry sont la croissance de la crimnalité, les
vols en tous genres, les viols et |'augnmentation croi ssante des toxi conanes au
centre psychiatri que de Donka

129. Les groupes a risques sont constitués par

a) Les él eves et |les étudiants;

b) Les enfants narginalisés par |la crise économ que ou, plus encore,
par |l a dislocation fréquente de la fanmlle en mlieu urbain;

C) Les enfants incarcérés avec des adultes al cooliques ou toxiconmanes;
d) Les enfants des rues, travailleurs sans donmicile fixe |laissés a eux-

némes dans | es nmarchés, et |es exodés des centres ruraux vers |les grandes villes
sans attache en ces |ieux.

130. En plus des spécialistes de la santé et du Mnistere de |'intérieur et de
la sécurité, des ONG national es dépl oi ent des efforts | ouables sur le terrain
dans la prévention primaire, secondaire et tertiaire. Ainsi, |la Sanaritaine-

Qui née assure la prise en charge des enfants des rues, sans abri fixe par
| " apprentissage de divers nétiers. L' AGRETO, quant a elle, s'occupe de
prévention en matiere de lutte contre |la drogue par des actions de

sensi bilisation et d' éducation popul aire.
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3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle

131. De plus en plus, les filles deviennent des sources de revenus pour |eur
famlle en se prostituant. Cette situation touche progressivenent des filles
m neures, elles-nménes confrontées a de grandes difficultés socio-écononi ques.

132. Il est mmintenant fréquent de voir des parents sacrifier leur petite fille
dans un mariage d'intérét souvent pour la survie de la famlle. Ainsi, les

nari ages précoces persistent toujours, notamment dans | es zones rurales. De
néme, beaucoup d'unions natrinoniales ne se font pas devant |'officier d' état
civil, ce qui facilite les divorces et autres instabilités conjugal es, surtout
dans les villes. Cela conduit aussi au non-respect de |'age | égal du mariage qu
est de 18 ans pour |es homes et de 17 ans pour |es fenmes.

133. Cette situation somme toute récente en GQuinée, - ms a part |le nariage
précoce, qui n'est que la réaction sociale a une conjoncture économ que -, a des
conséquences directes sur les jeunes filles dont la dignité et |'évolution

har noni euse se trouvent assez souvent conpromi ses. Les principaux facteurs qu
ont conduit a cette situation sont

a) L' exode rural
b) La création de zones de pauvreté péri-urbaine;
C) Le dégrai ssage de la fonction publique, |aissant des centaines de

peres et nmeres de famlle sans enploi, donc sans ressources pour |'entretien de

la famlle. Cela a largenent contribué a affaiblir ['autorité parentale et a
dést abi | i ser économ quenent et socialement les fam |l es;

d) La réduction des subventions de |'Etat, affectant sérieusenent |le
domai ne social en général et celui de la santé en particulier, rendant ains
tres difficile |'accés aux soins de santé;

e) La libéralisation du commerce, laissant libre court a la flanbée des
prix des denrées de prem ére nécessité, |es nénages n'ayant pas de revenus
suffisants.

134. Les principales fornes de violences (viols, attentats a |l a pudeur
har cel enent sexuel) sont punis par les articles 264, 265, 281 et suivants du
Code pénal

VI. EDUCATION, LA SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

135. Reconnu conme spécial ement fragile et vulnérable, et conmme un étre aux
besoins variables selon |'age, |'enfant est la richesse |a plus précieuse de
notre soci été. L' épanoui ssenment de |'enfant est fonction du niveau de

dével oppenent soci o- écononique de son mlieu. Le droit a |'éducation, aux
loisirs et autres activités sera facilenment respecté si |a soci été dispose de
ressources matérielles et financiéres suffisantes pouvant garantir |la
réalisation de ce droit.
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A.  Education

136. Le droit a |'éducation est certainenent de ceux qui favorisent |e meux

| ' épanoui ssenent de |'enfant et son intégration sociale. L'éducation couvre
aussi bien |I'action famliale que scolaire en passant par celle des institutions
d' encadrenment social. Jusqu' en 1984, |'Etat a assuré ce rodle de facon excl usive.
Mai s avec |'avenenment de | a Deuxi énme République, la Loi fondanentale définit le
rol e des parents et de |'Etat dans |'éducation des enfants (art. 16, al. 2).

1. L'enseignenent pré-scolaire

137. Cet enseignenment, peu connu en Quinée, était durant la Prem ére République
le fait des institutions religieuses. Au | endemai n de | a Deuxi éne Républi que,
avec la libéralisation des initiatives privées, |les établissenents du pré-
scolaire ont vu le jour

138. L'éducation de |la petite enfance est ressentie par |les parents et

ensei gnants comme un inpératif pour |e passage a |'école él énentaire. Dans cet
esprit, |'Etat, avec |'aide des pronoteurs privés, cherche a dynam ser davant age
ce secteur. Le pré-scolaire se conpose essentiellenment de la garderie d enfants
(de 0 a 3 ans), du jardin d enfants (de 3 a 4 ans) et de |'école maternelle (de
4 a 6 ans).

139. En 1990, on conptait vingt écoles maternelles; depuis, |le pré-scolaire
connait un dével opperment inportant : cents écoles naternelles en nobyenne ont été
créées au cours des années 1994-1995. Il faut signal er cependant que ces écol es
et garderies ne répondent pas toutes aux nornes et exi gences de |'éducation pré-
scolaire. Face a cette réalité, le Mnistere de |la pronotion fémnine et de
|"enfance a tenu au cours du nmois de juin 1995, |les Etats généraux sur

| ' éducation pré-scolaire pour réglenenter les conditions de création et de
fonctionnement des établissenents de ce secteur*/.

2. L'enseignenent primaire

140. L'article 21 de la Loi fondanentale prescrit a |'Etat d' assurer

| " ensei gnenent obligatoire des enfants. L'Etat doit créer les conditions et les
institutions pernettant a chaque enfant, sans discrimnati on aucune, de se
fornmer et garantir la liberté de |'enseignenent en contrdlant |es écoles
privées.

141. Au lendermain de 3 avril 1984, un diagnostic du systéene éducatif guinéen a
fait ressortir les |acunes et insuffisances suivantes :

*/ Le lecteur trouvera un conpl énent d'infornation sur |'enseignenent
pré-scolaire a la sous-section 2 de la section D "Sécurité sociale et services
de garde d' enfants" du chapitre VI (par. 224 a 232).
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Tabl eau 4
I ndi cateurs Années
1990/ 1991 1991/ 1992 1992/ 1993 1993/ 1994

Taux bruts de scol arisation 31, 80 31, 96 36, 53 40, 14
gl obal e
Taux brut de scol arisation des 19, 37 19, 60 23,06 25,71
filles
Taux d' abandon gl obal 39, 42 34, 82 47, 67 54,72
Taux d' abandon des filles 23,24 23, 30 31, 08 36, 00
Taux d' abandon des garc¢ons 46, 70 65, 48 66, 59
Taux de redoubl enent 21,9 20, 40 24,20 21,85
Taux des non-scol ari sés 21,00 24,40 29, 00 37,00

Source : Mnistere de |'enseignenent pré-universitaire et de la formation
prof essi onnel l e (1994).

142. La jouissance du droit a |'éducation était fortenent conpronise par |la
non- performance du systéne. Pour angeliorer cette situation, le Mnistére de
| " ensei gnenent pré-universitaire et de la formati on professionnelle a él aboré
une nouvelle politique éducative qui a été adoptée par |le décret n° 174 du

27 septenbre 1989. En 1990, |la Quinée a concu un plan d' action a long terme
couvrant |la période de 1991-1999. Ce programme d'aj ustenent sectoriel de

| ' éducation a perms de réaliser des progres sensibles. Le budget consacré a
| éducation a évolué de 2,9 %en 1989, a 15 %en 1990 et de 19,2 %en 1991

143. Ces derniéres années, |'initiative privée (les comunaut és urbai nes et
vil | ageoi ses, |es associations de parents d' él éeves et |es congrégations
religieuses) a perms d accroitre |'effort global en faveur de |'éducation de
3,7 milliards de francs guinéens en 1987 a 8,4 milliards de francs gui néens
en 1988. Plusieurs autres bailleurs de fonds contribuent égal ement au

dével oppenent de ce secteur éducatif. L'enseignenent privé connait un essor
inmportant de la nmaternelle aux centres de formati on professionnelle.

3. Autres activités éducatives en faveur de |'enfant

144. Malgré ces efforts, certaines insuffisances persistent encore et limtent
| a joui ssance pleine par |'enfant guinéen de tout son droit a |'éducation. Pour
i npul ser davantage |' éducation, diverses activités ont été entreprises dans

pl usi eurs domai nes toujours pour pernettre une neilleure intégration de

' enfant.
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a) Associ ations de parents d'él éves
145. La sensibilisation et |'inplication des famlles a été encouragées par |la

création des associations de parents d' él éves et ams de |'école. Ces
associ ati ons ont pour rdéle principal d assurer la liaison entre |e personne
ensei gnant et les parents d' él éves d' une part, entre les autorités |ocal es et
|' école d autre part.

b) Programme "L'enfant pour |'enfant"

146. Ce programme a perm s aux enfants des classes expérinental es d' acquérir
des connai ssances, des aptitudes et des conportenments nouveaux sur |es

princi paux probl énes de santé. Ces enfants s'entraident, aident |es plus jeunes
et prodiguent de sages conseils a leurs parents qui n'ont pas bénéfici é de ces
expériences. Ils participent a la sensibilisation des citoyens et de |eur
comrunaut é.

c) Les centres Nafa

147. L' éducation fondanentale telle qu' elle existe en Quinée ne peut répondre
aux besoins éducatifs fondanentaux de tous. Une attention particuliére a ains
été accordée a tous les jeunes de dix a seize ans qui n'ont pas pu accéder a la
scol arisation formelle ou qui ont été exclus pour une raison ou pour une autre.
Les centres Nafa (bienfaisance) se proposent de donner a cette couche

déf avori sée | a chance d' acquérir des connai ssances, une capacité de

rai sonnenent, un savoir-faire pour se prendre en charge et a participer au
dével oppenent de |a comunaut é.

d) Education en matiére de popul ation

148. Le projet GQU/90/ P2 dénomreé "Education en nati ére de popul ati on" (EMP)

| ancé en 1989 a été expérinenté dans 43 écoles él énentaires. Ce projet vise a
dével opper chez | es enfants des conmpétences et conportenents responsabl es face
aux probl enes de popul ation et de |la société (croissance rapide de |la
popul ati on, exode rural, délinquance juvénile, sexualité, ...). Jusqu' en 1994,
| es activités suivantes ont été réalisées ou sont en cours de réalisation

a) L'institutionnalisation de |'éducation en natiére de popul ati on dans
| " ensei gnenent él énentaire et son extension a 26 nouvell es écol es;

b) La définition des nodalités de |a réforme des programmes et
['"introduction de |I'EMP dans | es programes de biol ogie, francais et géographie
de cing écoles secondaires et dans la filiere de formation initiale de deux
écol es normales d'instituteurs;

C) La poursuite de la sensibilisation par des nedi as;

d) La définition de la stratégie de formati on des ensei gnants en EMP

e) La réalisation d une enquéte sur |'inpact de |' EMP dans | es écol es.
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e) Le projet "Ecole propre - Ecole verte"

149. Ce projet expérimenté dans huit écoles él énentaires de Conakry, la
capitale, vise a favoriser la prise de conscience par |les tout jeunes des

probl emres que pose a |' homme, notanment |a dégradation de son environnenent. |l
vise aussi a l'information et la formation civique des jeunes afin de |les
préparer a une prise en charge des probl énes environnenentaux et |es prédi sposer
a agir distinctement en faveur de la protection de |'environnerment. Les
activités conduites dans ce dommine sont entre autres :

a) L' él aboration, |'expérimentation et |'évaluation d' un programme
d' éducation environnenentale a |'école normal e des instituteurs de Conakry;

b) L' expérinentati on du programe dans 65 cl asses totalisant
12 345 él eves;

c) L' él aboration d' un guide d' éducation environnenentale a |a denande
de | ' UNESCQ,

d) La création d un bulletin écol ogi que "Ecol e propre - Ecole verte";

e) L' expérinentati on du programme dans 20 écoles a |l'intérieur du pays.

f) L' éducation technol ogi que et manuelle

150. Instituée par la circulaire n° 1824/ MEN SEEPUA du 7 octobre 1991, ce
programe vise a introduire dans |les progranmes de |'école él énentaire des
contenus de formation scientifique et pratique en vue de |'él argi ssenment du
chanp des connai ssances technol ogi ques et des savoir-faire pratiques des
enfants. Ce programme favorise aussi |leur insertion sociale et économ que.

0) L' éducation sur les principes et idéaux de |a Croix-Rouge

151. Ce projet, institué par la circulaire n° 1108/ MEPU- FP/ CAB du
29 juillet 1994 et expérinenté dans onze écoles prinmaires, a pour objectif de

a) Pronmouvoir un esprit de tol érance et de pai x chez |es jeunes;

b) Sensibiliser les enfants aux multiples fornmes de souffrance hunai ne
afin de trouver |les solutions aux probl émes qui se posent en mlieu scolaire et
dans | a conmmunaut é;

c) Donner a chaque enfant |la possibilité

i) d' acquérir |es connai ssances fondanmental es et une conpréhensi on
de base sur les principes hunanitaires de I a Croi x Rouge;

ii) de cultiver |le sens de responsabilité et solidarité a |'égard
de |'hunmanité tout entiére;

iii) de dével opper |es compétence de diffuseurs pour le bien-étre
social de la société tout entieére.
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152. Pour la réussite de |'expérinentation, un Comté de suivi conprenant des
chercheurs en éducation et des cadres de | a Croi x- Rouge gui néenne a été institué
par la circulaire n° 1201/ MEPU FP/ CAB du 30 juillet 1993. Depuis cette date,
différentes activités ont été réalisées dont |'élaboration d' un programe

d' études et d'un guide pédagogi que et la formation de 40 maitres
expérinentateurs, 11 directeurs d' école primaire et 10 coordonnateurs
(Directeurs pédagogi ques de |'enseignenent él énentaire), des directions
préfectorales de |'éducation et directi ons communal es de |' éducati on retenues.

4. L' enseignenent secondaire

153. L'enseignenent secondaire est dispensé dans |les colleges et dans |les

I ycées. Le college du ler cycle du secondaire est devenu | e passage obligé de
tout él eve ayant term né avec succes |'école primaire. Il conprend quatre

ni veaux : 7éne année, 8éne année, 9éne année et |la 10éne année, qui est la

cl asse d' examen du brevet él énentaire pour |'accés au |lycée. Le lycée du 2éene
cycle du secondaire accueille les él eves ayant term né avec succes |e coll ege.
Il est le cycle de détermnation qui offre des voies aux él éves |eur pernettant
d' acquérir une formation générale autorisant |la poursuite ultérieure de leurs
études et |'acces a la vie professionnelle. Il conprend trois niveaux : llene
année, l1l2ene année et la termnale avec trois options : sciences social es,

sci ences expérinmental es et sciences mat hémati ques.

Tabl eau 5
Dési gnati on Col | ege Lycée Tot a
Nonbr e 182 58 240
d' établi ssenments
G oupes 1 465 468 1 933
pédagogi ques
F G T F G T F G T

Effectifs des

él éves 20 41062 427 |82 837 (4 363 |17 844 |22 207 (24 773|180 271|105 044

Effectifs des 3 438 - 4 234
ensei gnants
chargés de cours

Non char gés de 796
cours

5. Contraintes et perspectives

a) Contraintes actuelles

154. Au niveau du pré-scolaire on peut notament citer |'insuffisance
d infrastructures, de matériels didactiques et |udiques, ainsi que
|"insuffisance de formation des encadreurs des écol es maternelles.

155. Au niveau du primaire, malgré les efforts fournis, des |acunes,
i nsuf fi sances et distorsions persistent dans plusieurs domaines. Cest |e cas de
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la disparité entre les régions en natiéere d' égalité des sexes dans |'accées a

| ' éducation (26,71 % en Myenne-Quinée contre 72,70 % a Conakry). Ces disparités
résultent essentiellement d' une mauvai se répartition des infrastructures et
ressources hunaines entre | es zones urbaines et |les zones rurales et de la

di fférence de notivation des parents.

156. Malgré |'intervention du programme d' aj ustenment sectoriel de |'éducation,
des ONG et des initiatives privées, |e nmanque d'infrastructure deneure toujours
pr éoccupant, surtout dans les centres urbains et dans certains chefs-lieux de
sous-préfectures. La pratique de |a double vacation est encore tres fréquente;
la ou elle n'existe pas, on constate souvent une pl éthore des effectifs par
classe, ce qui affecte la qualité de |'enseignenent. On note égal enent

| ' exi stence de classes nultigrades. Celles-ci ne sont pas toutes équipées et |es
maitres qui en ont la charge n'ont pas tous bénéficié d une formation
appropri ée. Ces classes rénovées peuvent étre une solution certaine a

I "insuffisance de | ocaux. Le manque de manuel s adapt és aux progranmes scol aires
est aussi une difficulté majeure : le ratio él eve/ manuel est en noyenne de 2, 20
a Conakry, 1,37 a Labé, 1,49 a Kankan et 0,77 a N Zérékoré.

157. L'enseignenent secondaire est aujourd hui confronté a de réels probl énes

liés a |'effectif de plus en plus croissant d'éleves. Ce sont |'insuffisance
d infrastructures, de nobilier et d'équipenents, |'inexistence de | aboratoires,
| e manque de manuel s scol aires adéquats et |'insuffisance de personne

ensei gnant dans | es disciplines fondanental es.

b) Per spectives d' avenir

158. Le Mnistéere de |'enseignenent pré-universitaire et de la formation
professionnelle et celui de la pronotion fémnine et de |I'enfance se fixent
comre objectif d atteindre en |'an 2000 un taux d'adm ssion en prem ére année de
70 % et un taux de scolarisation de 60 % Pour cela | es nesures suivantes sont
envi sagées

a) Renforcer la qualité de |'enseignenent él énentaire pour limter les
déperditi ons;

b) Etendre les classes multigrades a toutes |les écoles a une ou deux
cl asses (assurer |'eéqui penent des classes identifiées et la formati on des
maitres y exercant);

c) Aneliorer |le recrutement en premn ére année d' écol e nornal e
dinstituteurs et réviser le cycle. Le niveau de recrutenent sera |le brevet
él énentaire du premer cycle et la durée de formation sera de 4 ans;

d) Assurer la formation des chefs d' établissenents qui jouent un rodle
strat égi que dans un environnenent étendu et conpl exe ou intervi ennent éléves,
ensei gnants, parents, pronpteurs soci o-écononiques et autorités;

e) Val oriser les conditions de travail des enseignants, des encadreurs
de la petite enfance et des él éves dans les classes par |la construction des
infrastructures et |eur équipenent;
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f) Retenir les enfants des zones défavorisées avec un taux de
fréquentation et de rétention scolaire él evées;

0) Encourager |es animateurs des centres d' éducati on non fornelle;

h) Construire des jardins d' enfants régi onaux;

i) Dével opper une offre qui correspond aux besoins et aux conditions de
nos popul ations tout en stimul ant |a demande éducati ve;

i) Construire et rénover certains établissenents secondaires;

k) Doter |les écoles en nobilier adéquat et en manuel s scol aires
suffisants;

) Assurer la formation continue des ensei gnants;

n Recruter des professeurs de mathémati ques, de physique et de
francais.

B. Loisirs et activités récréatives et culturelles

159. L'organisation des loisirs et des autres activités récréatives ne fait pas
encore |'objet de dispositions | égales et réglenentaires. Cependant, certaines
institutions étatiques notament e Mnistere de | a jeunesse, des arts et des
sports, par ses services déconcentrés, organi se des activités pour |es jeunes
sur |'ensenble du territoire national. Les associations de jeunesse s' occupent
aussi d'organiser des loisirs, la pratique du sport, du théatre, des colonies de
vacances, des découvertes, des chantiers de jeunesse et des villages d' enfants.
Ell es sont actives dans | es zones urbaines et contribuent grandenment a
|'organisation, a l'animation et a |la gestion des nmi sons de jeunes, ainsi qu'a
la pronotion de nultiples activités socio-éducatives. Le gouvernenent a décl aré,
lors des festivités marquant | a Journée internationale de |I'enfant, le

ler juin 1990, que tout le mois de juin serait le "Mis de |'enfant gui néen"

160. Des activités sont aussi organi sées dans |le cadre du pl ai doyer et de la
survi e des enfants en Quinée en collaboration avec |'UNICEF et les institutions
nati onal es chargées de |'encadrenent des enfants. Nous donnons une liste non
exhaustive de ces activités :

a) Tabl e ronde avec les bailleurs de fonds, |e Gouvernerment guinéen et
[ " UNI CEF;
b) Pl ai doyer a travers |es journaux et appui des médias pour accroitre

la sensibilisation de |la population sur les questions |liées a la survie et au
dével oppenent de |'enfant; spots a la radio et a la tél évision

c) Sénminaire de la Ligue nationale sur les droits de |'enfant;
d) Concours de chants et concours de dessins sur |'enfant;
e) Canpagne de panneaux pronotionnels (allaitenent éducation, hygiéne,

eau potabl e);
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f) Brochure "Portrait de |'enfant de Quinée", dépliant sur le plan
national d action et plan d' action internédiaire;

0) Canpagne a la radio rurale sur le projet finlandais sur
| ' environnenent en faveur de |'enfant, mcros-programmes |ors des ém ssions de
la radio rurale, équipe de la radio rurale pour |le progranme de |'enfant;

h) Em ssi on des cartes de voeux de |'enfant;

i) Organi sation des canps et col oni es de vacances et organi sation de
rencontres sportives, des maternelles aux coll eges;

i) Les ém ssions "Le coin des enfants" et "Petit a petit" a la radio
t él évi si on.

161. Avec les initiatives privées, quelques centres de loisirs voient le jour a
travers |l e pays. Nous citerons entre autres : le Jardin du 2 Cctobre (jardin
public), le Centre de loisirs de Tassana, le Centre sportif et de loisirs Taddi-
club, les maisons de jeunes (Kénien, Matam Tinbi-Mdina, etc.) et le Centre de
loisirs de Tougnifili (préfecture de Boffa).

Contraintes et perspectives

a) Contraintes actuelles
162. Les difficultés sont innonbrables car sans |'intervention des initiatives
privées, il n'y aurait qu'un seul jardin pour enfants dans la capitale. Ces

difficultés se résunent en un manque de centres de rééducation et de loisirs,
une insuffisance d' espaces de jeux qui ne sont pas non prévus dans |les plans
d' ur bani sation, une insuffisance d' infrastructures de sports et d'équi penents,
pas de piscines publiques et |'incapacité de certains parents de supporter les
frais des col oni es de vacances.

b) Per spectives d' avenir

163. Plusieurs activités sont prévues dans |le cadre de |'angélioration des
loisirs : nmultiplier Ia construction des centres de |oisirs pour tous |es
enfants; construire un centre de rééducation et de |oisirs dans chaque
gouvernorat; dimnuer les frais de participation des enfants aux col oni es de
vacances pour pernettre aux parents dénunis d'y envoyer |leurs enfants; organiser
des foires et kernesses pour enfants et créer une bibliotheque spécialisée dans
la littérature pour enfants.

VII. SANTE ET BI EN- ETRE

A. Survie et dével oppenent

164. Il est utile de rappeler que |a Convention relative aux droits de |'enfant
est une norme internationale qui a force obligatoire pour |les Etats signataires
O, la mse en oeuvre de cette norme se heurte a |' énornme conplexité des
réalités concretes des Nations comme, entre autres, les particularisnes
ethni ques et culturelles, la rareté des ressources de financenent dans | es pays
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en dével opperment, la résistance naturelle au changenent, etc. Ces facteurs,
endogenes ou exogenes rendent |la mise en oeuvre des dispositions de la
Convention quel que peu rel ative et variable selon | es pays.

165. La République de Quinée s'est toujours souciée de |la protection des

cat égori es soci al es dénuni es de nmoyens d' aut o- dével oppenent et d' auto-
protection : conposées surtout d'enfants, de personnes handi capées et de
personnes du troisiene age, ces catégories ont toujours bénéficié d'inportantes
nesures soci al es favorisant leur survie, leur protection et |eur épanoui ssement.

166. La @uinée a connu toutes |les étapes de |'ajustenment structurel. Des 1985,
le FM et |a Banque nondi al e ont soutenu un vaste progranmme de réfornes

économ ques et financieres qui doit couvrir la période 1986-1988. Cela a
entrainé une économ e de marché a travers | e désengagenent de |'Etat des
secteurs productifs, le renforcement de |'environnement réglenentaire et
institutionnel et la pronotion du secteur privé. Parall el ement, un programme
d'investissement public est adopté et met |'accent sur les infrastructures et le
dével oppenent rural. Deux autres programmes de réfornes économ ques et

financi éres seront adoptés pendant |es années 1989-1991 et 1991-1994 : leurs
conséquences soci al es seront plutdt rudes entrainant chémage, exode rural,
dégradati on des services de base (santé, éducation). Le gouvernenent est
contraint d augnenter les investissenents dans |le secteur social : des crédits
sont dégagés pour |'éducation et la santé et |es dépenses all ouées passent de
20,2 %en 1991 a 28,8 %en 1992.

167. En mmtiére de santé, les progrés sont notoires : |'initiative de Banako,
fondée sur | a participation communautaire, s'étend peu a peu a tout |e pays;
elle contribue activenent a la survie des popul ations, particuliérenent a celle
des enfants gréace au Programme élargi de vaccination. En 1987, les autorités

| ancent | e programme national de soins de santé prinmaire.

168. Du point de vue éducation, la politique en matiere d' éducation nationale
et les stratégies du gouvernenent dans |a perspective de |'éducati on pour tous
en |'an 2000 servent de docunent de référence. Le plan d' éducation de base pour
tous, adopté en 1991, poursuit ses objectifs conformes a ceux du Sonmet nondi a
pour |es enfants.

169. Quant a la prise en charge des enfants, le Secrétariat d' Etat aux affaires
sociales a la pronption fémnine et de |'enfance a été érigé en 1994 en
Mnistere de la promotion fémnine et de |'enfance. Ce Mnistére a nis en place
un comté de suivi pour la protection des droits des enfants et a présenté au
gouver nerment, pour adoption, un projet de politique nationale de |'enfance.

170. A travers ce bilan, on constate |'effort du gouvernenent et sa vol onté

d' assurer un dével oppenent sain a ses popul ations |les plus vul nérables. Le
programe national d'action pour |'application de |a Déclaration nondiale en
faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de |'enfant dans |es
années 90, s'inscrit parfaitement dans cette |igne.
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B. Santé et services nmédi caux
1. Données sanitaires de base

171. La situation sanitaire des enfants se caractérise par des taux de
nortalité infantile (136 p. 1 000) et juvénile (108 p. 1 000) tres élevés en
dépit des acquis réalisés a travers |le Programme élargi de vaccination et les
programes de lutte contre la malnutrition, les naladies diarrhéiques et les
nmal adi es transni ssibles de |'enfance. L' objectif fondanmental de |la politique
soci o-sanitaire du gouvernenent est d' anéliorer la santé de |'ensenble de |la
popul ation par la réduction de la norbidité et de la nortalité, notamment celle
des groupes |es plus vul nérabl es.

172. Etant donné que |a Guinée dispose de ressources limtées pour atteindre
les objectifs qu' elle s'est fixés et dans des dél ais rai sonnabl es, une démarche
fondanental e de cette politique consiste a privilégier certains domai nes
d'action, notamment la santé maternelle et infantile, y conpris la planification
famlial e.

173. Une proportion inmportante de déces d' enfants de 0 a 5 ans est inputable a
des mul adi es pouvant étre maitrisées par des interventions a faible colt. La
sous-nutrition protéino-calorique sévit a |'état chronique chez 40 % des enfants
de moins de 5 ans et a |'état aigu chez 2 % des enfants du méne groupe d' age.
L'aném e carentielle touche un enfant sur trois et serait présente sous sa forne
nodér ée ou sévere chez 30 % des fenmes encei ntes recues en consultation
prénat al e.

174. Parm les enfants de noins de 5 ans, les principales causes de norbhiditeé
et de nortalité sont |e paludisne, |les naladies diarrhéiques, les infections
respiratoires aigués, les parasitoses intestinales, la malnutrition et |es
aném es. Ces pathol ogi es constituent |es principales causes de consultations
externes : paludisme (31 %, infections respiratoires (23 %, Helninthiase
(16 %, nuladies diarrhéiques (14 %, nalnutrition aigué (11,5 % et

mal nutrition chronique (31,6 %.

2. Services nedi caux

a) Le programme des soins de santé primmire

175. Conpte tenu des nonbreux probl émes de santé, |'enfant est pris en charge a
tous | es niveaux du systene sanitaire national en vigueur dont la politique
repose sur |e programe de soins de santé primaire. Une des caractéristiques
princi pal es de ce progranme est |'approche multi-sectorielle nise en place, mais
surtout |'inplication directe des comunautés dans |e financement des soins de
santé primaire (construction ou rénovation des structures, équi penent en
nobi | i er, paienent des soins curatifs) et dans |la gestion financiére des centres
de santé.

176. Ce programme reprend a |'échelle nationale | es principal es recommandati ons
de ['"initiative de Bamako :

a) L' accél ération de la mse en oeuvre des soins de santé prinaire au
niveau du district en accordant la priorité aux femres et aux enfants;
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b) La mise en place d un systene de financenent communautaire
princi pal ement fondé sur |'approvisionnenent et |la vente des médi canents
essentiels, qui pernet d avoir un systenme de recouvrenent des codts;

C) La décentralisation substantielle de la prise de décision au niveau
du district par |la gestion des soins de santé au ni veau comunaut aire.

177. Depuis, les objectifs poursuivis par |e programe sont

a) Assurer a la mere et a |'enfant les services préventifs, pré et
post- natals et en particulier |a vaccination

b) Assurer |'auto-financement des centres de santé dans |es sous-
pr éf ect ur es;

c) Mettre en place un systéne d'information sanitaire;

d) Mettre en place un systéne de surveillance épi dém ol ogi que dans | es
sous-préfectures et les villages sentinelles;

178. Le programme des soins de santé prinaire est responsabl e de diverses
activités axées sur la pronpotion et la prévention parm |esquelles on peut
citer la surveillance des fenmes enceintes, |'accouchenent y conpris la
planification famliale, la surveillance nutritionnelle des enfants, |es
consultations primaires curatives et les soins, la fourniture en nédi caments
essentiels et |"administration et |la gestion

b) Structure et fonctionnenent des formations sanitaires

179. Les normes théoriques du Mnistére de la Santé en matiere d'infrastructure
pr évoi ent

a) Un poste de santé pour une popul ation de 600 a 1 500 habitants
| orsque celle-ci est située a plus de 10 kmd' un centre de santé;

b) Un centre de santé pour 10 000 a 20 000 habitants;
c) Un hopital préfectoral dans chaque chef-lieu de préfecture;

d) Un hoépital conmunal pour chacune des communes urbai nes de Conakry et
dans |l es communes rurales a forte concentration de popul ation, situées |oin de
toutes structures de référence ou difficilement accessibles; c'est en fait un
centre de santé anelioré disposant d' un plateau technique et de lits
d' hospitalisation;

e) Un hopital dans chaque chef-lieu de région

180. Actuellenent, les formations sanitaires de Guinée se conposent de deux
centres hospitaliers universitaires a Conakry, sept hopitaux régionaux (a Manou,
Boké, Faranah, Kankan, Labé, Kindia et Nzérékoré), trois hopitaux d entreprises
(a Fria, Kansar et Gbenko), 370 centres de santé, une faculté de nédecine et
trois écoles d' infirmers/agents techniques de santé.
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181. Les services publics de soins sont assurés gréace a une structure

pyram dal e d' établissenents fondée égal enent sur | e découpage administratif. Les
centres hospitaliers universitaires représentent |e somet de |a pyram de des
soins. En plus des services offerts par |es hopitaux régi onaux, |les CHU

fourni ssent tous |les services spécialisés et concourent a la formation
universitaire et a la recherche en santé. Dans chaque région existe une

i nspection générale de la santé qui assure |l a supervision, la coordination et

| ' éval uati on des services de santé au niveau régional. Dans chaque préfecture,
la direction préfectorale de santé planifie, coordonne et supervise |es
activités sanitaires de |la préfecture. Dans chaque préfecture existe un hopita
préfectoral. L' hbopital régional est situé au chef-lieu de région. Il renplit
toutes les mssions de |'hopital préfectoral. De plus, il assure en principe |les
soi ns spécialisés : ORL, ophtal nol ogi e, pneunol ogi e, gastro-entérol ogie et
traumat ol ogi e; mais certains sont dépourvus de ces services.

182. Dans chaque sous-préfecture, les centres de santé et |es postes de santé
sont les niveaux du premer contact. Leurs activités sont notamment, |a santé
materno-infantile et la planification fanmliale, |a vaccination, |a surveillance
nutritionnelle, |'hygieéne et |'assainissenent, |les consultations prénatales, les
accouchenents, les soins courants, la fourniture de nmédi canents essentiels,

| " éducation pour la santé et la gestion. Il existe dans les centres de santé
fonctionnels un systene de recouvrenent des colts qui repose sur |la vente des
nédi caments essentiels : les tarifs sont forfaitaires et les recettes sont
utilisées pour couvrir les colts de fonctionnenent (salaires et prines des
agents de santé).

183. L' équipe de santé est conposée du chef de centre (nédecin ou plus souvent
infirmer), agents paranédi caux (infirmer, sage-fenme, technicien de santé
publ i que, technicien de | aboratoire, agent technique de santé) et des agents
villageois de santé (accoucheuses traditionnelles). L' adm nistration du centre
i nconbe au comté de gestion de quatre nmenbres, qui est égal enent chargé de
sensibiliser et de faire participer |les populations aux activités sanitaires et
soci al es (voir aussi par. 191).

c) Achat et distribution de nédi canents

184. Le gouvernenment a autorisé depuis 1988 |'inportation et |a distribution
des médi canents génériques destinés au secteur public. Cette autorisation a été
ét endue au secteur privé en 1990. Pour |e secteur public, une liste nationale de
nedi canents essentiels par niveau de formation sanitaire, a été adoptée en 1989
et révisée en 1991. L' approvisionnenent est assuré par un necani sne créé par
chaque projet et programme ou par |la Pharnmacie centrale de Quinée. Une cellule
de nedi canents essentiels appuyée par |'OVS et |'UNI CEF approvisionne |'ensenble
des centres de santé fonctionnels sur la base d une liste type de 33 nedi canents
dont la distribution favorise |le recouvrenent des codts dans |es centres de
santé. Cette cellule fonctionne depuis 5 ans et sera bientdét transférée a la
Phar naci e central e de Gui née (anci ennenent Pharmagui née), principal fournisseur
des hopitaux, notamment de ceux qui ne sont pas appuyés par un organi sne de
coopération ou une ONG

185. Pour ce qui est du secteur privé, des grossistes répartiteurs privés
livrent |es nedicanents aux officines privées sous | es nons de marque, ce qui
limte leur acces financier a |'imense nmajorité de |a popul ati on gui néenne.
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3. Les ressources des services de santé
a) Les ressources humai nes

186. L'effectif total du Mnistére de la santé est de 8 051 agents. Les 63,3 %
de sages-femmes du pays sont a Conakry, ce qui affecte la qualité des soins de
santé naternelle et infantile en zone rurale ou |I'on est confronté a de grandes
difficultés de personnel, malgré |I'utilisation de personnel de substitution

n' ayant pas la formation requi se pour ces activités. Chaque hopital de
préfecture est doté d' au noins un technicien dentaire. Quant aux techniciens de
| aboratoire, 59 %d entre eux sont a Conakry, réduisant ainsi la qualité des

di agnostics dans | es structures périphériques.

187. Un redépl oi ement du personnel s'inpose donc; il est en cours depuis 1990
avec | 'appui de |la Banque nondi ale. Une analyse de |'effectif gl obal nationa
présente une situation favorable, nmais |les disparités régional es sont grandes;
seul e | a Basse-Qui née est favorisée.

188. Les performances du personnel sont égal enment linmtées par |e sous-

équi penment des formations sanitaires, la faible formati on de base des agents,

I "insuffisance du mat ériel didactique (manque de bibli ot heques, de revues et

d' ouvrages), |'absence d' une politique et d un programe de formation continue
et la faible notivation des agents.

b) Les ressources financieéres

189. Les ressources financi eres des services de santé provi ennent de quatre
sources : i) |'"Etat; ii) les communautés et |les nénages; iii) les collectivités
| ocal es (districts, communes, préfectures) et iv) |'aide extérieure.

i) Fi nancenent de |' Et at

190. La caractéristique |la plus marquante du budget actuel de la santé est
['inportance gl obale de |a conposante salaire : la part des salaires et des
dépenses courantes est passée de 60,9 %en 1989 a 83,6 %en 1991, puis a 87,3 %
en 1992. Cette tendance ascendante s'explique par |e recrutenent de

1 000 fonctionnaires en 1991 et par le fait que |l e nontant noni nal des salaires
et traitenents des fonctionnaires, y conpris ceux du secteur de la santé, a été
approxi mati venent multiplié par 2 en 1991. Ce qui autonatiquenent fait baisser

| es conposantes afférentes aux produits pharnmaceuti ques, a |a nmmintenance et aux
nat éri el s.

ii) Participation comunautaire

191. La participation de | a population au financenent des nedi caments est

i mportante dans |l es centres de santé ou un systene de facturati on est en usage.
Les prestations de santé sont payées par |a population sur |a base d' une
tarification. Les recettes générées servent a couvrir |e renouvel l enent des

nédi caments et |les colts de fonctionnenent non sal ariaux du centre de santé
selon les principes de |'initiative de Bamako. Les tarifs sont abordables et ne
constituent pas une barriére a |'accés aux services pour une grande partie de la
popul ation. Les fonds générés par ce systéene de recouvrenent des colits sont
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gérés par |les responsables élus de |a conmunauté constitués en un comté de
gestion du centre de santé (voir par. 183).

iii) Participation des collectivités |ocales

192. Les collectivités local es (préfectures, conmunes) participent a la prise
en charge d'une partie des dépenses engagées dans |les services de santé, soit
pour payer |le salaire du personnel contractuel, soit pour assurer |la
construction ou |'"entretien des infrastructures sanitaires. Le nontant de cette
participation n'est pas connu avec exactitude.

iv) Aide extérieure

193. Les principaux donateurs/bailleurs de fonds du secteur de |la santé sont
["OV5, |"UNICEF, |e FNUAP, | a Banque Mondiale, la CEE, la BAD, la BID, |es
agences de coopération bilatérale, (GIZ allenande, Coopération francai se, USAID,
Fonds saoudi en). Nonmbre d' ONG partici pent activenent depuis 1986 a la mise en
oeuvre du programme des soins de santé prinmaire; parm elles on peut citer
Medeci ns sans frontiéres, MEDI CUS, CESTAS, Agence francai se de vol ontaires pour
I e progrées, |'Association guinéenne pour |le bien-étre des famlles (AGBEF),
CERAK Sant é, Pharmaci ens sans fronti éres, Fondation Raoul -Follereau, M ssion
philafricaine, Ordre de Malte, etc.

4. lLa médecine traditionnelle

a) Pr obl émat i que

194. Pour des raisons de colts, d' accessibilité géographique et de culture, une
i mportante fraction de |a popul ati on gui néenne continue a recourir aux soins de
| a médecine traditionnelle tant dans | es zones rurales que dans | es zones
urbaines (estinmée a 60-70 % . La nmédecine traditionnelle s'exerce ainsi dans un
contexte d'isolement et de marginalité sans | a collaboration des services
officiels de santé. Pour inverser cette tendance et face aux difficultés a
assurer a court ternme des soins de santé efficace a toutes les collectivités, le
Gouver nement guinéen a entrepris d' intégrer dans |l e systene national de santé
les activités des tradipraticiens, en vue de leur participation a |a pronotion
des soins de santé primaire.

b) Acqui s
195. Les diverses activités qui ont été nmenées a bien sont |es suivantes :

a) L' él aborati on des textes organi ques définissant |es taches dévol ues
aux responsables de santé a tous |es niveaux de la structure;

b) El aboration des textes réglenmentaires relatifs a |'exercice de la
nédeci ne traditionnell e;

C) El aboration de |a déclaration de | a nédeci ne traditionnelle;

d) Organi sation d' enquét es et hnot hérapeuti ques auprés des
tradipraticiens de la Guinée-Maritinme et Forestieére;
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e) Confection d' un al bum des principales plantes nédicinales de |a
Quinée-Maritinme et Forestiére;

f) Réal i sation conjointe avec |' ORSTOM d' une enquéte sur |es thérapies
traditionnelles des nul adies de | a fécondité;

0) M se au point par un pharnacien du secteur privé d' un sirop
antitussif a base de plantes (Dissortis rottundifolia);

h) Production et diffusion d un bulletin d'information scientifique

"Médeci ne de nos Ancétres".

c) Contraintes et difficultés
196. Encourager |l a nmédecine traditionnelle se heurte a certaines difficultés,
dont

a) La faible collaboration entre | es personnels de santé a | a base et
les tradipraticiens, faute de notivation et de fornati on adéquate;

b) L' absence au niveau internédiaire et périphérique du niveau centra
par manque de formation spécialisée dans certains donai nes comme | a
programmati on i nformati que et |'anthropol ogi e nédi cal e;

C) Le manque d'une institution de soutien a la recherche et a la
formati on en nédeci ne traditionnelle;

d) L' absence de mécanisnme d'incitation pour la production |ocale des
spéci al i t és pharnmaceuti ques a base de plantes de | a pharmacopée traditionnelle,
bi en que des études pharnmacol ogi ques aient nmontré |'efficacité et |'innocuité

t hérapeutique d' un grand nonbre d' entre elles.
d) oj ectifs visés
197. Pour |les années 1994-1996, |les objectifs suivants ont été fixés :
a) Dével opper la collaboration avec les tradipraticiens a |a base;

b) Adapter la formation dans les institutions d' ensei gnenent supérieur
et professionnel;

c) Promouvoir |la recherche sur |a médecine traditionnelle et |es
pl ant es n&di ci nal es;

d) Pronmouvoir | e dével oppenent | ocal de spécialités pharnaceutiques a
base de plantes.

e) Stratégie

198. Afin dintégrer les activités des tradipraticiens dans | e systéne nationa
de santé, la stratégie suivante a été mse au point



CRC/ C/ 3/ Add. 48
page 48

a) Formation des cadres et agents des postes de santé et des centres de
santé sur | a nédecine traditionnelle;

b) Instauration d un cadre de concertation et de dial ogue;
c) Renf orcenent et gestion du niveau central
d) I ntroduction dans | es programmes de |'ensei gnenent supérieur et

pr of essi onnel de nmobdul es sur | a médeci ne et |a pharmacopée traditionnelle;
e) Organi sation d' enquétes précliniques et ethnobotani ques;

f) Sensi bilisation des universitaires et des associations
scientifiques;

0) Création d' un centre national de nédeci ne traditionnelle;

h) M se en place d' un mécanisne d'incitation.

5. Contraintes et difficultés du systéene sanitaire

199. Bien que de gros efforts soient faits pour angéliorer |'état de santé des
enfants, |le problénme de santé de |'enfant guinéen reste lié aux difficultés du
systene sanitaire tout entier. La faible décentralisation du processus de

pl anification des programes de santé au ni veau opérationnel rend difficile la
définition correcte des priorités et |I'inplication des structures intermédiaires
et périphériques dans | eur exécution (du point de vue gestion). La gestion des
centres de santé (exécution du suivi budgétaire) est |I'un des probl énes najeurs
au niveau périphérique. L'utilisation des services offerts par ces centres, en
dépit de leur accessibilité en certains endroits, reste encore trées limtée a
cause de certaines considérations socio-culturelles. Une éval uation du progranme
élargi de vaccination et du programe de soins de santé prinmaire faite par la
London School of Hygi ene and Tropical Medecine a confirme cette vérité et
insiste sur le recours aux activités d' information, d' éducation et de

communi cati on.

200. Dans les hépitaux, la participation conmunautaire est insuffisante. Les
conseils d'adm nistration n'existent que dans certains hopitaux appuyés; a ce
niveau, la faible représentation de |a conmunauté, |'absence de textes
juridiques et adnministratifs ne pernettront pas a ces conseils d' adm nistration
d atteindre | es perfornmances requises.

201. L'actuelle répartition du personnel de la santé favorise |es zones

urbai nes au détrinent des zones rurales. L'absence de formation continue linite
|"amélioration de | a performance du personnel de santé. L'insuffisance

d infrastructures et d'équi penents adéquats, notanment |e manque d' appui a
certains hépitaux limtant leur aptitude a jouer efficacenent le r6le de centre
de référence; |a décentralisation des structures inconpl éte aux niveaux
intermédi aire et périphérique ne possédant pas encore de ressources natérielles
et hunmi nes suffisantes; |'approvisionnenent régulier en nédi canents pose des
probl emes quant a leur disponibilité a tenps opportun aux différents niveaux

d utilisation. Les ruptures de stocks des centres de santé sont fréquentes.
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C. N.veau de vie

1. Etat nutritionne

202. Des études récentes bien que limtées nontrent que la malnutrition des
enfants est un probl éne maj eur. Une enquéte sur | a consommati on des nénages de
Conakry de mai 1992 a révél é que 18 % des enfants de noins de 5 ans souffrent de
mal nutrition chronique, et que 12,9 %sont atteints de nmalnutrition ai gué; cette
mal nutrition aigué est trés marquée chez les enfants de noins de 2 ans. Diarrhée
et malnutrition aigué sont indéniablement |iées. La malnutrition chronique

a

refl éte | es carences du sevrage des enfants de 1 a 5 ans.

203. En mlieu rural, ce pourcentage s'éleve a 34,3 %contre 23,5 %en nilieu
urbain. Les régions |les plus touchées sont : |a Haute-Guinée 45,1 %et la

Qui née- Forestiére 45 % en Myenne- Qui née, | e pourcentage est de 25,3 % et en
Basse- Guinée de 24,8 % L'état nutritionnel et la santé des femmes encei ntes ont
une influence sur |'insuffisance pondérale du bébé a | a nai ssance. Une

éval uation réalisée en 1984 dans 15 maternités du pays a révél é que 25 % des
nouveaux- nés pesent moins de 2 500 granmes. Les causes de cette situation sont
diverses : mauvai ses pratiques de sevrage, déficiences en iode, des pratiques
alimentaires déséquilibrées, tabous nutritionnels. L' allaitenment naternel est
pratiqué par 85 %des meres; nml heureusenent, |le sevrage se fait trés mal et
trop tardivenent en mlieu rural. La déficience en iode est un autre facteur de
mal nutrition. En Moyenne- Qui née, des enquétes réalisées sur des échantillons de
911 femmes et 906 enfants ont nontré que 10 % des nmeres et 20 % des enfants
avai ent des goitres. Les autres régions sont égal enent touchées par |a carence
en i ode, notamment |a Haute-Quinée et de | a Gui née-Forestieére.

204. A cela, s'ajoute une véritable insécurité alinmentaire |liée au pouvoir

d' achat et au faible taux de productivité de |I'agriculture. Un seul repas
quoti dien constitue bien souvent, tant en ville qu en mlieu rural, laréalité
des familles guinéennes. Ce repas est constitué essentiellenent d' une céréale,
conpl ét ée par |les "sauces" a base de | égunes, d'arachide ou de feuilles selon
I es nobyens de la famlle; cette "sauce" est enrichie de protéines animales ou
d' huile.

2. La production alinmentaire

205. Ml gré les conditions naturelles favorables, |es potentialités agricoles
non négligeables et, et le fait que 80 %de |a population travaille dans
|"agriculture, la Guinée n'a pas encore atteint |'autosuffisance alinmentaire. Le
déficit alinentaire va en s'accroissant, conpte tenu des conditions de
producti on et des techniques de travail

206. Les céréales tels que leriz, le nais, le nml, le fonio et les tubercul es
(i gname, manioc, patate et taro) constituent |a base de |"alinentation. Le riz a
eu un déficit de 84 500 tonnes en 1983; il atteindra 436 000 tonnes en 2008. En

fait ce chiffre est dépassé aujourd hui, car les inportations gui néennes
i ndi quent 500 000 tonnes a ce jour.

207. L' él evage gui néen possede des atouts pour son dével oppenent et son
expansi on parmnm |esquels on peut citer les conditions climatiques, des surfaces
aménageabl es di sponi bl es, un potentiel hydraulique pernmettant la culture, le
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stockage et la fabrication d alinents pour bétail. Ml gré toutes ces
possibilités, |'élevage des gros et des petits cheptels reste encore précaire.

208. Le lait et ses dérivés sont des produits inportés en nmjeure partie.

L' ébauche d'aviculture industrielle que |'on rencontre dans |es centres urbains
n' est destinée qu'a la production des oeufs et des poules de chair. L'aviculture
artisanal e est purenment domestique. La consonmati on nobyenne par habitant est de
6,53 kg de viande. La production de poi ssons pour 1991 était estinmte a

45 000 tonnes avec une consonmati on noyenne par habitant de 7,4 kg.

3. Amélioration de la sécurité alinentaire

209. L'objectif essentiel est de réduire le déficit alinmentaire, d' anéliorer
["alinmentation et le niveau nutritionnel des popul ati ons en général, en
augnentant | a productivité des paysans et en diversifiant |'alinmentation. Une
alinentation suffisante et une bonne nutrition étant des composantes
essentielles de la santé, |e Gouvernement guinéen envisage d' adopter |es
stratégies ci-aprés pour atteindre |'objectif ci-dessus :

a) Intensifier la céréaliculture et développer la filiére des corps
gras;

b) Adopter une politique de prix incitatifs pour |es producteurs;

c) Promouvoi r un dével oppenent rural incitatif;

d) Diversifier les régines alinmentaires des popul ations, notamrent pour

réduire | a dépendance vis-a-vis du riz et pour améliorer |le niveau nutritionnel
e) Aneliorer |es méthodes et techni ques cul tural es;

f) Angliorer le conditionnenent, |e stockage des produits et |es
infrastructures routiéres en vue de faciliter |'écoul ement des produits;

o)) Mettre en place un systéne de crédit agricole;
h) Renforcer |l e systéene permanent des statistiques agricoles.
Pour |'ensenbl e de ces stratégies, |'équipe chargée d' élaborer le plan d' action

sectoriel a identifié neuf actions relevant pour la majeure partie du donai ne
des investissenents physiques, |esquels, bien qu'indispensables, sont beaucoup
pl us du donmi nes de conpétence du Mnistére de |'agriculture et des eaux et
foréts que de |'organe chargé de |la politique dénographi que.

210. L'équipe ayant rédigé le plan sectoriel, la Direction du plan et de
| ' économie et |'équipe technique du projet ont abouti aux cing actions
suivantes dont |le colt total est estiné a 15 456 487 dollars des Etats-Unis

a) Création de qui nze banques de céréal es

b) Activités d information, d' éducation et de conmunication concernant
la diversification alinmentaire basée sur les produits |ocaux;
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c) M se au point d' alinments de sevrage;
d) Formation en alinmentation nutritionnelle de 336 aninatrices rural es;
e) Renf orcenent du programme d'alinentation en eau potable.

4. Approvisionnenent en eau et assai hi ssenent

211. Afin d anéliorer |'alinmentation des popul ations rurales en eau potable, le
Gouver nement guinéen a lancé en 1979 un "projet points d' eau" au sein de la
Direction de |'hydraulique du Mnistere de |"'agriculture, des eaux et foréts.

212. A cette époque, |'alinentation en eau des popul ations rurales, y conpris
de gros centres, était assurée essentiellenent par des points d' eau
traditionnel s réalisés par des puisatiers chevronnés, dont certains pouvai ent
perdurer plus de 10 ans; toutefois, ces points pénéetrent peu dans |a nappe
phréati que et tarissent général enent en saison seche. |l y avait aussi des
sources naturelles, nmais elles étaient nmal protégées et vulnérables a la

pol | uti on.

213. Paralléelenent, les bases de la politique sectorielle étaient jetées

en 1980 lors de |'Etude de planification d' approvisi onnemrent en eau potable et
d' assai ni ssement réalisée dans | e cadre du progranme coopératif OVS/ Banque
nondi al e :

a) Tout reste a faire sur le plan de |'approvisi onnenment en eau du
secteur rural

b) L' objectif de 10 I/habitant/jour pour 55 % de |la population rurale a
| ' horizon 1995 nécessite la réalisation de 6 100 poi nts d' eau nodernes;

c) L' objectif de 10 I/ habitant/jour pour |'ensenble de |a popul ation
nécessiterait la réalisation de 11 000 points d' eau nodernes.

En mérme tenps, une réflexion était nenée sur |'intérét de créer une unité de
forages pour renforcer les possibilités d'intervention en hydraulique
villageoise; elle a conclu qu'il était inpossible d atteindre |l es objectifs a

" horizon 1995 sans faire des forages qui, seuls, pernettent une cadence
d alinmentation en eau a | a nesure des besoins, dans des conditions économ ques
correctes.

214, Le 19 janvier 1980, le Service national d' aménagenent des points d'eau
(SNAPE) chargé de prompuvoir | e dével oppenent de |'hydraulique villageoi se est
officiellement créé. En février 1990, il est érigé en établissement public a
caract ére techni que et social

215. Dans son Programme intérinmaire de redressenent national pour |a période
1985- 1987, |e CGouvernerment gui néen définissait une nouvelle hiérarchie dans les
objectifs de réalisation des points d' eau villageois :

a) Premi er objectif : 10 |I/habitant/jour dans tout village de plus de
300 habitants distant de plus de 500 md' un point d eau noderne et tout village
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de plus de 100 habitants situé a une distance de plus de 1 000 md' un point
d' eau noder ne;

b) Deuxi eme objectif : ménes critéres, mais en allant jusqu' aux
vill ages ayant noins de 100 habitants;

c) Troi si éme objectif : 20 I/ habitant/jour pour les points d eau situés
a nmoi ns de 500 m des usagers.

Le gouvernenment juge cependant plus raisonnable de naintenir a |'horizon 1995 le
cap du prenmier objectif de 1980/1985, soit d' une desserte d' eau potable d' un

m ni num de 10 |/ habitant/jour a environ 55 %de |a popul ation rural e. Rappel ons
qu' en 1983, la population de la GQuinée était évaluée a 5,35 mllions d habitants
dont 78 %en mlieu rural. La projection a |'horizon 1995 conduisait a

7 mllions d habitants dont 75 % en milieu rural

216. La mmintenance des points d eau ruraux était d' abord dévol ue au SNAPE qui
se rendit vite conpte du danger d'un tel systene centralisé dans |a perspective
des nouveaux ouvrages programmes, dotés général ement de ponpe a notricité

hurmai ne. Aussi, dées 1984, |le SNAPE fait adopter le principe de |a maintenance
des points d' eau par |les bénéficiaires selon un schéma a trois niveaux

a) le comté de point d eau village; b) |'artisan-réparateur autonone
intervenant a |la demande d'un comité et rénunéré par celui-ci; et c¢) un réseau
commercial privé de magasi ns de pi éces détachées répartis dans | es régions.
Cette prise en charge par les bénéficiaires inplique parallélenent le
renforcenent des actions de sensibilisation et d anination des populations lors
de la réalisation des progranmes d' équi penent.

217. Depuis quel ques années, |es animateurs du SNAPE ont intégré |a dinmension
"hygi ene" et s'attachent a faire conprendre aux popul ations |'inmportance des
regles qui doivent entourer le transport et |le stockage de |'eau. Le nessage
senbl e bien passé et c'est un élénent trés positif de |'action du SNAPE

S appuyant sur la réussite de cette initiative, e SNAPE a sollicité |'appui de
[ UNI CEF pour lui pernettre d' associer la construction de latrines a ses propres
programmes d' anénagenent de points d' eau afin d assurer une neilleure protection
contre la pollution.

Tabl eau 6

Les réalisations du SNAPE au 31 décenbre 1994

Régi on naturelle Puits For ages Sour ces Total des points Popul ati on
d' eau villageois |rurale desservie

Qui née- Maritinme 37 1 175 173 1 385 3 250 000
Moyenne- Gui née 558 1 149 1 270 2 977 per sonnes
Haut e- Gui née 52 1 618 2 1 672
Gui née- Forestiére 138 678 63 879

Tot al 785 4 620 1 508 6 913
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D. Sécurité sociale et services de garde d' enfants

1. Sécurité sociale

218. Les textes du Code de |l a sécurité sociale pronul gués en 1960 sont
| argemrent en faveur de la nere et de |'enfant. De |eur contenu nous pouvons
citer les points saillants ci-apreées

a) Un congé de 14 semmi nes (6 senmi nes avant et 8 senmi nes apreés
| " accouchenent) payé en intégralité a la nmere sal ari ée;

b) Les prestations de consultation prénatale gratuites pour toutes |es
ci t oyennes;

c) L' accouchenent gratuit pour toutes |les femes;

d) Les consultations post-natales de la nere et de |'enfant et les
vacci nations gratuites;

e) La protection sociale de |'enfant est explicite, donnant |la
possibilité d intervention aux services sociaux dans toute famlle ou la survie
de |'enfant est en danger

Les allocations famliales sont percues par |es chefs de nénages. Des nouvelles
di spositions depuis 1985, prévoient 1 500 francs gui néens par enfant jusqu'a
dix enfants et jusqu' a |'age de 17 ans. Certains points de ce Code tels que le
rembour senent partiel des ordonnances, ou les allocations a la maternité fixées
a 125 %du salaire de la mere en une fois, sont au fil des années tonbés dans
|"oubli. Ce Code nérite d' étre adapté aux réalités.

219. Les droits relatifs a la protection de la nere et de |'enfant, du nmlieu
d' évolution de |'enfant (famlle, cellule villageoise, quartier, districts,

ét abl i ssenments scolaires, etc.) sont les plus évoqués dans |les instrunments
relatifs aux droits de |'enfant. Cela tient au degré des dangers et autres

ri sques auxquels |'enfant est exposé durant son dével oppenent. Ces risques sont
aussi endogénes qu' exogénes.

220. La | égislation guinéenne, en tenant conpte des spécificités reconnues a
chaque pays en raison de ses réalités propres, n'a quant a elle pas défini les
nesures de protection de |'enfant telles que définies par |Ia Convention
Toutefois, on peut constater a travers |'article 16 de la Loi fondanental e que
|'Etat donne un rdle inportant au nariage, au foyer et a la famlle pour la
protection de |'enfant. Cet article stipule en effet que "le mariage et la
famlle qui constituent |le fondenent naturel de la vie en soci été, sont protégés
et pronus par |'Etat". En protégeant donc la fanmlle et |l e mariage, on est en
droit d affirmer que la | égislation qui proscrit |la séparation des parents est
favorable a la survie et a |'épanoui ssenent de |'enfant victinme. Aussi,
["article 359 du Code civil dispose que "Sauf accord spécial entre |es parents,
les enfants, des qu'ils auront atteint |'ége de 7 ans, seront confiés a |eur
pere. Dans le cas ou la nere a la garde de |'enfant, | e pére est tenu de
contribuer a |'entretien du mneur".
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221. Ainsi, toutes les conditions de protection et de pronotion nécessaires a

| ' enfant se trouvent assunmges par |a puissance paternelle reconnue par |les
coutunes et traditions locales du pays. L'instruction, |'éducation, |'entretien
et |'établissenent de |'enfant jusqu'a sa majorité sont des devoirs absol us du
pere. L'enfant n'est donc pas |aissé pour conpte en cas de séparation des
parents. Dans de tels cas, |'enfant a le droit a la visite des deux parties avec
| esquelles il peut maintenir des relations personnelles.

222. A propos de |'adoption, |I'article 389 du Code civil spécifie que

| " adoption d' un m neur suppose |e consentenent préal able de ses parents naturels
ou de |'un d eux au moins en cas d'inpossibilité pour |'autre de manifester sa
volonté. Pour le cas des orphelins, un conseil de fanmille donne |'avis qui est
dét er mi nant.

223. A propos de |'enploi des enfants mineurs, la |loi guinéenne est claire dans
sa position protectrice des jeunes : |'article 5 du Code du travail page 1
nmentionne : "Le contrat de travail ne peut étre conclu qu' avec un individu ayant
atteint |'&ge mnimum de seize ans. Les mineurs ayant au noins seize ans ne
peuvent étre engagés qu' avec |'accord de |'autorité dont ils relévent". Le souc
de surveiller toutes |l es fornes susceptibles d exploitation des mneurs par |es
maj eurs entravant ainsi |'épanouissenment |ibre et entier des victinmes, anene |la
| oi guinéenne a toucher tous |es aspects de |la vie économ que, sociale et
culturelle du pays. Ainsi, a propos de |'apprentissage, les articles 31, 32 du
Code de travail affirment que nul ne peut recevoir des apprentis mineurs s'il
n'est agé de vingt et un ans au noins, que nul ne peut étre apprenti s'il n'est
pas agé d'au nmoins quatorze ans révolus, et qu'aucun naitre, s'il est
célibataire ou en état de veuvage ou di vorcé ne peut |oger, comme apprenties, de
jeunes filles mneures.

2. Services et établissenents de garde d' enfants

224, L'ordonnance n° 300/ PRG 94 du 27 octobre 1984, portant |ibération des
initiatives privées en matiére d' éducation, définition des établissenents
éducatifs et stipulant les conditions d ouverture de ces établissenents a

régl ementé |' éducation pré-scolaire en République de Guinée. Les conditions

d' ouverture des établissenents d' éducation pré-scolaire sont stipul ées dans le
décret n° D/ 96/ 023/ PRG SCGE.

225. Des 1987, une volonté politique mani feste du gouvernenent s'est fornul ée a
travers des journées de réflexion, et des foruns pour envisager |la mse en
oeuvre en faveur de |'enfant d' outils référentiels et une politique nationale
appropri ée. En 1990, avec |'appui technique et financier de |'UN CEF, les
pouvoirs publics ont élaboré et défini les grandes orientations de la politique
de la petite enfance dans |'optique de I a Convention relative aux droits de

" enfant.

226. Les articulations de cette politique se résument en troi s programmes
di stincts :

a) Programme | : Education des neres : rehausser |le niveau d' éducation
de toutes les neres (ou des personnes qui |es renplacent);
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b) Programme |l : Création de services de garde : offrir a un maxi mum
d' enfants des services de garde favorisant |eur épanoui ssenent;

c) Programme |11 : Prendre en conmpte |'enfance nécessitant une
attention spéciale : pernmettre |'insertion dans la vie normal e des enfants
déshérités, abandonnés, handi capés ou orphelins.

a) Infrastructures et fonctionnenent
227. Avant le lancenment de ces programmes en 1990, |'éducation pré-scolaire a

commencé ti m denent avec neuf écoles maternelles a Conakry, dont une école

mat ernel | e publique; quatre en Quinée-Maritine et trois en CQuinée-Forestiére.
Apres la ratification de la Convention relative aux droits de |'enfant et la
Conf érence nondi al e sur |'éducation pour tous, |'éducation pré-scolaire prit une
nouvel | e dinension tant au plan du nonbre d' établissenents pré-scol aires agréés
et du taux de freéquentation, que de | a dynam sation du systene éducatif et de la
formati on du personnel d'encadrenent.

228. Malgré les efforts qui ont perms |'ouverture, de 1984 a 1995, de

134 écoles maternelles, quatre orphelinats et un foyer et |'accroissenent
sensi bl e du taux de scol arisation des enfants de 3 a 6 ans, il faut déplorer le
caract ére souvent inadapté ou vétuste des infrastructures. Il faut aussi dire
que la najorité de la population n'a pas |es noyens de payer les frais de
scolarité et que la qualité de la formati on est général ement en deca des
attentes faute de personnel qualifié.

229. Face a la disparité des services de garde sur le territoire national, un
programe d' éducation non fornmelle a été initié avec |le soutien financier et
technique de I"UNICEF. Il s'agit de la nmise en oeuvre de vingt centres
d' encadrenment communautaire de la petite enfance, dans une prem ére phase, pour
pernettre :

a) La création d' un grand nombre de services de garde;

b) L' acces de 600 000 enfants aux centres d'encadrenent conmunaut aires,
et le transfert dans | es conmmunaut és rural es des nouvel | es techni ques
d' encadrenent des enfants;

C) Le suivi nutritionnel des enfants des centres conmunautaires; et

d) L' éducation intellectuelle et psychonotrice dans |es centres
conmmunaut ai res, pour que |les neres puissent s'occuper de |leurs travaux
quoti di ens dans | a qui étude et participer largenent au bien-étre famli al
b) Contraintes actuelles

230. Les contraintes qui pésent sur |'éducation pré-scolaire sont

a) L'i nsuffisance notoire de structures d' encadrement de |la petite
enf ance;

b) L'i nsuffisance des infrastructures souvent vétustes et inadaptées;
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C) Le manque quasi-total d'équi penments, de sanitaires et de nobiliers
pr é-scol ai res;

d) La faible qualification des animateurs des centres d' encadrenent
conmunaut ai res et, souvent, |eur mauvai se rénunération

e) Le manque notoire de subventions de |'Etat au secteur privé du pré-
scol ai re;

f) Nette insuffisance des structures publiques d' encadrenent;

o)) Les frais de scolarité trop élevés pour la majeure partie de la

popul ati on;

h) Le manque d' appui de |'Etat aux progranmmes des centres d' encadrenent
comunaut ai r e;

i) Le manque quasi-total de supervision des établissenents pré-
scolaires de |"intérieur du pays;
i) L' exi stence d' établissements dits "clandestins" qui échappent

conpl etement au contr6le de la structure centrale.

c) ohjectifs de 1995 et 1996

231. Face a la situation d ensenble de |'éducation qui est assez précaire, des
objectifs internédiaires ont été retenus pour 1995-1996

a) Favoriser |'extension des services pré-scolaires a 3 %d' enfants
urbains agés de 3 a 6 ans;

b) Redynami ser les vingt centres d' encadrenent comunautaires de |la
petite enfance déja installés.

232. Pour atteindre ces objectifs intermédiaires, |es stratégi es suivantes
liées a |'offre de |'éducation pré-scolaire ont été dégagées :

a) El aborati on du docunment de politique nationale de |a petite enfance;
b) Redynani sati on des vingt centres d' encadrenment de |a petite enfance;
C) Réal i sation de |la collecte des données de base sur |'enseignenent

pr é-scol ai re;

d) Construction et équi penment adéquats des | ocaux d'encadrenent de |la
petite enfance (une école nmaternelle de cing classes par région naturelle);

e) Consol i dation des actions de recycl age des éducateurs du pré-
scol ai re;
f) Formati on des ani mateurs des centres d' encadrenment de |la petite

enf ance;
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0) Renf orcenent du suivi des centres d' encadrenent;
h) Har noni sati on des programres d' encadrenent et
i) Sensi bilisation des partenaires sur le terrain.
E. Les enfants handi capés
1. Aveugles et sourds-muets
233. Il n'existe pas assez de données concernant |es enfants handi capés en
Qui née. Toutefois, |'Association guinéenne pour |a pronotion des aveugles a
recensé environ 10 000 enfants aveugles. Les conditions soci o-professionnelles
de ces enfants posent des probléne quand il s'agit de |eur éducation, |eur
formati on professionnelle et leur enploi. Pour |'ensenble du pays, il n'existe

gu' une école de six classes du cycle prinmaire fondée en 1965 a Conakry : son
effectif est de 109 él eves, dont 37 filles.

234. Il existe aussi une écol e pour sourds-nuets dirigée par un sourd. Les
cours sont dispensés dans |a | angue des signes par des ensei gnants sourds-muets
a 90 % L'effectif du personnel d'encadrenent est de six enseignants et quatre
contractuels. En dehors de |'enseignenent proprenment dit, d autres prestations
sont offertes dans des | ocaux de |'écol e anénagés a cet effet, notamment des
services d' audionétrie et de rééducati on du | angage.

2. Textes législatifs pertinents

235. L'article 17 de la Loi fondanmental e stipule | es personnes handi capées
bénéficient de |'assistance de la société". De plus, la loi n° 85/CTRN ratifie
et pronul gue la Convention n° 159 relative a | a réadaptation professionnelle et
a | "enploi des personnes handi capées, adoptée le 28 juin 1983 par |a Conférence
i nternationale du Travail

3. Contraintes et perspectives

236. Les contraintes et difficultés sont de trois ordres : a) pédagogi que
(manque d' ensei gnants spécialisés et de progranmmes et de natériel didactique
appropriés); b) matériel (insuffisance de |'infrastructure et de |'équi penent
scolaire, pénurie de fournitures scolaires et de bureau) et c) institutionne
(absence de politique sectorielle en faveur des personnes handi capées et de
données statistiques fiables).

237. Quant aux perspectives, il est prévu d' él aborer un docunent de politique
sectorielle pour la prise en charge des personnes handi capées.

VI11. PERSPECTI VES DE COOPERATI ON
238. La mise en oeuvre du progranme national visant a assurer les neilleures
condi tions de survie, de protection, de dével oppenent et de participation de
tous les enfants de Quinée est facilitée par une coordination étroite avec
d' autres partenaires nationaux et internationaux, a savoir les institutions
spéci al i sées des Nations Unies, |es agences bilatérales de coopération et |les
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ONG nationales et internationales. L' organi sne des Nations Unies |le plus associé

a la préparation, |'élaboration et |'exécution des programmes en faveur de
|"enfant est |"UNICEF. Il faut cependant noter |'intervention d autres acteurs
(le PAM par exenple) dans |'appui nutritionnel aux enfants des services de
garde; |'Anbassade de Cuba dans la formati on du personnel d'encadrenent; |a

Chine dans la fourniture de matériels éducatifs et |ludiques et les ONG
national es et internationales et |es personnes de bonne vol onté oeuvrant dans |e
donai ne de la pronotion des droits de |'enfant.

239. L'évolution universelle équilibrée et durable réside incontestabl enent
dans | a coopération nationale et internationale. Mais il est a déplorer que le
M ni stere chargé de |'enfance ne di spose pas d' agenda bien fourni en la matiére.
Il existe une volonté politique avérée pour la survie et |e dével oppernent de
|"enfant, mais il lui faut pouvoir conpter avec une coopération saine et
diversifiée en vue d atteindre | es objectifs.

240. En définitive, |'une des caractéristiques fondanentales de |la situation de
la petite enfance en Guinée est |'anpleur des besoins face aux faibles
ressources disponibles. Les prem éres investigations entreprises dans ce donmi ne
(recherches prélimnaires, efforts de sensibilisation) favorisent certes une
prise de conscience plus marquée de cette situation, nais |les réalisations sont
encore en deca des aspirations.

241. Pour atténuer |les énormes difficultés engendrées par cette situation
critique, il s'avere nécessaire et urgent, d' une part, d'envisager la
coordination des activités suivant |'anmélioration de soins de santé maternelle
et infantile, de planning famlial et d' éducation naternelle, d autre part, de
prendre en considération les structures non fornelles de protection et

d' éducation de |'enfance en vue d' accroitre leur contribution a |'anglioration
de la situation.

Concl usi on

242. L'évaluation de |'application de |la Convention relative aux droits de
|"enfant qui a fait |'objet du présent rapport initial de |la Guinée nontre que
nmal gré | a persistance de certaines difficultés, |le gouvernenent a engagé de
vastes efforts pour aneéliorer la situation des enfants. Ces efforts sont
particuliérenent inportant dans |les secteurs de la santé et de |'éducation qu
ont connu ces derniéeres années de profondes nutations. Le progranme élargi de
vacci nation, soins de santé primaire et médi canents essentiels (PEV/ SSP/ ME) et

| e programme d' aj ustenment sectoriel de |'éducation sont des programres dont |es
cibles privil égi ées sont les fermes et |es enfants.

243. Dans |l e domaine de |'encadrenent de la petite enfance, Ie Mnistéere des
affaires sociales, de la pronmotion fémnine et de |'enfance, est en train

d' opérer une réorgani sati on profonde du systene en vue de corriger |les
déséquilibres qui limtent son fonctionnenment normal. Dans |le cadre de |la
politique de décentralisation et de libéralisation des initiatives privées, la
politique du gouvernenent vise a favoriser la prise en charge par |es
communaut és de base, les ONG et |l e secteur privé des |leviers du dével oppenent
participatif et autocentré.
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244, Les nesures tendant a dével opper |es conpétences, les initiatives et
|"informati on des acteurs est une des préoccupations maj eures du M ni steére;

parm ces acteurs, une place prinordiale revient aux fenmes dont le rdle et |la
pl ace dans |' épanoui ssenent de |'enfant sont de premier plan. Cela a justifié la
création en 1994, du Mnistére de la pronotion fém nine et de |'enfance,
transformé depuis juillet 1996 en Mnistére des affaires sociales, de la
pronotion fémnine et de |'enfance pour la nmse en oeuvre, dans |e cadre de
politiques et programmes intégrés, d' actions visant |la pronotion de |'enfant par
| ' éducation et la pronotion de |la feme.

245. C est dans cette perspective, que s'inscrivent |les nouvelles orientations
en mati ére de dével oppenent de |'enfant guinéen. Au cours des prochai nes années,
beaucoup de progranmes sont envi sagés en faveur des enfants. La vol onté résol ue
du gouvernenent, |'engagenent de |la communauté nationale et la solidarité

i nternationale constituent |les points d appui pour la réussite de ces nobles
anbitions. Cet engagenent est attesté par |'élaboration du futur programme de
coopération UN CEF/ Gouver nenent de Gui née (1997-2001).
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Annexe 1
QUELQUES | NDI CATEURS RECENTS
1. Données budgétaires
En 1986, |'éducation absorbait 7,12 % du budget national de dével oppenent

hors service de la dette contre 14,6 % 25,7 %et 25,2 %en 1990, 1991 et 1992
respecti venment. Cependant, en incluant |le service de |la dette, ces chiffres se
réduisent a 5,1 %puis 89 % 12,4 %et 7,8 %respectivenent. En ce qui concerne
le secteur de la santé, les chiffres correspondants sont 6 % pour 1986 contre

3 %en 1990, et 4,2 %puis 54 %respectivenment pour 1991 et 1992. Par ailleurs,
au titre du budget d'investissenment public, |'éducation n'a bénéficié que de 5 %
du budget en noyenne pour |a période de 1986-1992, alors que pour |le secteur de
la santé, le chiffre correspondant est a peine de 2,5 % en noyenne.

2. Indicateurs de |'éducation

Le taux brut de scolarisation est passé de 27,52 % au début du programme
d' aj ustenent sectoriel de |'éducation en 1990 (avec 19,37 %chez les filles et
20,6 %en mlieu rural) a 31,9 %en 1992 (avec 19,6 %chez les filles et 23,98 %
en mlieu rural); pour |'année 1992-1993, ce taux est passé de 37,4 % (avec
23,6 %chez les filles et 27,4 %en mlieu rural). Concernant |le taux
d' admi ssion en prem ere année, il était de 28,8 %en 1990 (avec 15,5 % chez les
jeunes filles et 20,7 %en milieu rural).

3. Indicateurs de la santé

Le nonbre de centres de santé rem s en état est passé de 30 %en 1986 a
28,3 %en 1994, ce qui a fait passer la couverture sanitaire de 10 %en 1986 a
80 % de | a population en 1994. Le nonbre d' hopi taux de référence rem s en état
est passé de 2 %en 1986 a 26 % en 1994 assurant ainsi une couverture de 5 %en
1986 a 75 % en 1994. La couverture vaccinal e est passée de : 5 %en 1986 a 75 %
en 1993 pour le BCG de 1 %en 1986 a 55 % en 1993 pour DTCOQ 3/polio 3; et de
2 %en 1986 a 57 % en 1993 pour |la rougeole. Le taux de nortalité infantile est
passé de 155 p. 1 000 en 1987 a 132 p. 1 000 en 1992. Quant au taux de nortalité
maternelle, il est passé d une noyenne de 800 p. 1 000 a 675 p. 1 000, avec
820 p. 1 000 en milieu rural

4. 1ndicateurs pour |'eau

La couverture des besoins en eau potable dans | es comunaut és rural es est
passée de 10 % en 1980 a plus de 60 % en 1994,

5. Données diverses

Popul ation active : 53 %

Popul ati on en age de procréer : de 15 a 49 ans soit 25 %
Taux brut d'accroissenment naturel : 2,4 %

Pr éval ence contraceptive : inférieure a 2 %

Taux d'al phabétisation des adultes : 20 %

Revenu par habitant : 490 dollars des Etats-Unis.
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Annexe 2
DOCUMENTS DE REFERENCE
Loi fondanmental e de | a République de GQui née 1990

Séminaire national de |'encadrenent de la petite enfance en République de
Quinée (17 au 25 avril 1989)

Docunent d' anal yse de la situation de |la petite enfance en Qui née
(mai  1994)

Plan d' Action national en faveur de |'enfant guinéen (mai 1990)
Plan d' action intermédiaire, 1993-1995

Rapport final sur |'analyse de la situation de |la petite enfance en Quinée
(février 1995)

Politique nationale de la pronotion de |'enfance (aolt 1996)

UNI CEF- Qui née
Enfants vivant dans des conditions particuliérement difficiles en
Qui née (Conakry, Kankan, Kindia, Labé, Manou, N Zérékoré), analyse

de situation par Koné Djakaridja, consultant (février 1994)

Model e de Progranmme d' activités d' encadrenent de | a petite enfance
(application d Haiti), par Mre Fouchard, consultante

Pl an d' action 1993

Programe, nobilisation sociale et plaidoyer pour la survie, la protection
et | e dével oppenent de |'enfant guinéen

Rapport national sur la situation des fenmes en République de Gui née
(Conakry, mai 1994)

Profil de pauvreté en CQuinée, 1994-1995
Synt hese des études sur |la politique économ que |a pauvreté et la
participation en République de Quinée par Bailo Teliwel D allo, consultant

national (juin 1995)

Rapport national sur la situation des fenmes en République de Gui née
(Conakry, avril 1995)

L' application de |l a Convention relative aux droits de |'enfant en
Républ i que de Quinée, par T. Habib Diallo, consultant (Conakry,
sept enbre 1992)

Politique nationale d encadrement de |l a petite enfance
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- Politique nationale et plan d action pour la nutrition en Gui née

- Eval uati on des comtés pour |'enfance pour |le conpte du Bureau de |' UNI CEF
en Quinée, par Glbert N D aye, consultant (décenbre 1994)

- Atelier de réflexion sur les comtés pour |'enfance (Manou
8- 10 décenbre 1995)

- Décl aration de politique de popul ation, version 2 (aolt 1996)



