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APL| CACI ON DE LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI NO
Lista de cuestiones que han de considerarse en rel acidn
con el exanen del inforne inicial del Paraguay
Medi das general es de aplicaci 6n
1. ¢,Qué nedi das se han adoptado o se prevén para dar al inforne del
Estado Parte anplia difusién entre el publico en general (de
conform dad con el articulo 44 de |a Convenci 6n)?
1. Para dar difusién al inforne del Estado Parte se prevén la distribucion

del misnp a las diferentes instituciones gubernamental es y no gubernament al es
afines al tema, y su traducci6n al idionma vernéacul o (guarani).

2. Se prevé tanbi én su difusion por |la prensa oral, grafica y escrita; y la
realizaci6n de semnarios o talleres de analisis del inforne.

2. Sirvase facilitar mas infornmaci 6n sobre | as nedi das adoptadas o
previ stas para procurar que |los principios y disposiciones de |la
Convenci 6n se den a conocer anpliamente a |los adultos y a | os nifios,
en particular a los que viven en |as zonas rurales, |os
perteneci entes a grupos indigenas que hablan guarani (parrafos 4
y 19 del inforne).

3. A partir del afio 1993 | a Direcci 6n General de Derechos Humanos adoptd
medi das de difusion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en toda |l a
Republ i ca, abarcando ni fios de zonas rural es y grupos indigenas, a través de
| a canpafa El ecciones Infantiles y Juveniles "Vos tanbi én sos protagonista"
en |la que fueron beneficiarios nifios del ciclo primario superior

(cuarto a sexto grado) y joévenes de educaci 6n basica

(primero a tercer curso).

4, El proceso de organi zaci 6n, capacitacion y ejecuci 6n de |a canpafia se ha
cunplido con el objetivo de incentivar |os valores civicos, denocraticos,
participativos y hunanos, y a la vez inculcar el respeto de estos derechos en
| os nifios y adol escentes conp nedi o de hacer prevalecer la paz y libertad en
nuestro pais y cunplir con el articulo 42 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio.

5. Se ha di sefiado esta canpafia, netodol 6gi canente nmAs participativa y
directa, para dar a conocer el contenido de I a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, previa capacitaci 6n a docentes, supervisores, directores y padres
de famlia en talleres de cuatro horas en la capital y de ocho horas en

ci udades del interior de la Republica, inpartidas en el idionma oficial y en
la | engua materna segan la | ocalidad (véase el anexo 1).

6. A partir de 1992, por Decreto del poder ejecutivo N 148 del afio 1992, se
aprobo6 el Plan Nacional de Acci6n por la Infancia orientado a cunplir |as
nmetas y objetivos establ ecidos en | a Cunbre Mundial en Favor de |a Infancia,
cel ebrada en Nueva York en 1990.
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7. A este respecto, el Plan fue evaluado el 12 de agosto de 1996 por |a
Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republicay e
Fondo de Naci ones Unidas para |la Infancia (UN CEF).

8. Los m nisterios que guardan relacion con la infancia y representantes de
la lIglesia constituyen el Comité Nacional de Coordinaci 6n, presidido por e

M nistro de Educaci6n y Culto, N canor Duarte Frutos. Se ha fornmado un
Conmité Técnico Intermnisterial para revitalizar el Plan Nacional de Accidn
para la Infancia. Este Comté Técnico, segln fuentes de |la Presidencia de |la
Republica, intenta ajustar realisticanente |las estructuras operativas
estrat égi cas, las actividades y |os presupuestos de nanera a hacer mas viable
I a i npl enmentaci én y supervi si 6n

9. Tanbi én el UNI CEF aunentd su contribucion técnica y financiera y apoya
iniciativas estratégicas que permten anpliar la reforma del sector salud, la
ref orma educativa, el acceso de |a poblacién al agua y saneamiento y |la
superaci 6n de problemas nutricionales crénicos cono la falta de yodo.

10. En 1993 el Mnisterio de Salud Publica y |a Coordi nadora por Derechos de
la Infancia y Adol escencia realizaron seis encuentros con |os nifos de

di stintas ciudades del interior del pais (zonas rurales) para obtener un

di agndstico superficial sobre la situacion de |os nifos trabajadores de |la
calle en las zonas rurales.

11. En 1994 se genera un novim ento por |la Causa de |os Nifos, formado por
| as organi zaci ones gubernanental es y no gubernanent al es si gui ent es.

12. Organi zaci ones gubernanentales: Mnisterio de Salud Publica y Bienestar
Social, Mnisterio de Justicia y Trabajo, Mnisterio de Educaci6n y Culto,
Fiscal ia General del Estado, Policia Nacional, Jugados de Menores, Despacho
de la Prinmera Dama de | a Naci 6n

13. La Coordi nadora de | os Derechos de la Infancia y |a Adol escencia (CDIA)
agrupa a 15 organi zaci ones no gubernnanent al es.

Resul t ados al canzados

14. El Cobierno declara |la senana del 9 al 16 de agosto "Sermana por | os
derechos del nifio y nifia", que tiene por objetivo realizar una anplia

di fusi 6n de | os derechos del nifio a todos |os sectores del pais todos

| os afos.

15. En 1995 se crea a partir del misno grupo de organi zaci ones

guber nanent al es y organi zaci ones no gubernanental es el Foro Pernanente por
| os Derechos del Nifio para el aborar el anteproyecto de cd6di go de nifios y
adol escent es adecuandose a | a Convenci én

16. El Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social, en tanto instancia
natural del Gobierno que se ocupa de la salud, cuidado y bienestar de |os
sectores sociales de alto riesgo, plantea |la creaci 6n del Centro Naci onal de
Def ensa de | os Derechos de la Infancia (CENADI), que reune a todas |as
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or gani zaci ones gubernanental es y no gubernanentales, a fin de investigar

pl anear y desarrollar, en forma coordi nada, progranmas, proyectos y acciones
articul ados entre si, con anplia participaci 6n de |a conmuni dad para pronover
y hacer efectivos | os derechos del niio.

17. El CENADI se propone constituirse en un referente de defensa y proteccion
de | os derechos del nifio, y las instituciones que |os integran, con sus
propi os programas, constituiran |a base de su organi zaci 6n, dandose énfasis a
| as acci ones de protecci 6n, capacitacion, investigaci6on y docurmentaci 6n, para
generar un novim ento social por |la causa de |os nifios (véase el anexo 2).

18. Las areas de acci 6n con que cuenta son

19. Area de capacitaci 6n, docunentaci 6n e investigaci én; area de extension
| mpl ement aci 6n de progranmas dentro y fuera de |la capital

20. Area de servicios: servicio de prevencién y atencién al maltrato
infantil; servicio de atencién integral a |los nifios de la calle; servicio de
atenci6n a la famlia.

Progranma de difusién de | os derechos del niifio

21. Rel acionados a | a semana de | os derechos del nifio establ ecida por e
Decreto N° 5039 del afo 1994, que abarca del 10 al 16 de agosto de cada afo.
Todos | os organi snos de Estado cuyas funciones se vinculen a | a nifez,
deberan realizar actos de pronoci én y difusion de | os derechos del nifo.

22. Programas de difusién radial de |los nifios en |as escuel as para docentes y
escol ares.

23. Durante la semana de | os derechos del nifio en el afio 1995, se trabaj 6 con
el Mnisterio de Educaci6n y se envi6 material educativo y guias de trabajo
sobre | os derechos del nifio a 30.000 grados de escuelas prinmarias de zonas
rurales. Los materiales remtidos son bilingles, en espafiol y guarani (véase
el folleto anexo).

24. Se realizaron jornadas de capacitacion y de analisis sobre temas cono e
trabajo infantil, la adopcién internacional, los nifios infractores de |la | ey,
con | a presencia de invitados extranjeros.

25. Se solicitdo a |los dos periddicos nmas inportantes del pais |a divul gacion
en forma de vifietas de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo. En total
entre | os dos peri 6dicos se publicaron 80.000 ejenplares que fueron usados
cono material de trabajo didactico en |as escuel as.

26. A fines de afio se inicia el proyecto "Policia am go del nifio", que tiene
por objetivo capacitar a un cuerpo de policia sobre procedi m entos que tenga
cono base | os derechos de |os nifios y se constituyan en sus protectores.
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3. Sirvase facilitar infornmaci 6n sobre |as nmedi das adopt adas para
aunentar el namero de profesional es que trabajan con |os nifios y
para ellos, en particular nmaestros, jueces y oficiales encargados de
aplicar la ley (parrafo 46 del inforne) y para que |os programas de
formaci 6n destinados a esos profesionales incluyan informaci 6n
acerca de | a Convenci 6n

27. En cuanto a | as nedi das adoptadas para aunentar el ndanero de
prof esi onal es que trabajan con | os nifios, en particular naestros, jueces y
ofi ci al es encargados de aplicar la ley, se puede nmenci onar

28. El Mnisterio de Educaci6n y Culto a través de su programa de fornaci 6n
docente incluye nbdul os de capacitaci 6n en derechos humanos y educaci 6n
denocr ati ca.

29. La supervisi én de fornmaci 6n docente ha supl enmentado en | 0os centros
regi onal es de toda | a Republica |l a fornmaci 6n de maestros durante dos afios.

30. El Departamento de Curriculum ha preparado |a inclusiodn de areas
educativas a ser inplenentadas a nivel de educaci6n prinmaria con |la
denom naci 6n de "Educaci 6n denocratica", que incluye principios de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

31. En cuanto a |l a capacitaci 6n de nmagi strados del poder judicial, la
Direcci 6n General de Derechos Humanos ha organi zado coordi nadamente con |l a
Corte Suprenma de Justicia y con |os auspicios del Instituto Interamericano de
Der echos Humanos con sede en San José, Costa Rica, un sem nario denom nado
"Aplicaci 6n de los instrumentos internacional es de derechos humanos en | as
resol uci 6n judiciales", para instruir a |l os jueces de diversas jurisdicciones
de la capital y del interior del pais, con el fin de que el contenido de |os
di versos tratados internacionales, incluida |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, sea invocado y aplicado por ellos en |as diversas resol uci ones
judici al es.

32. El msnmo nddul o de capacitaci 6n se prevé con | os agentes fiscal es de

M ni sterio Publico durante el transcurso del afio 1996, una vez que el Consejo
de |la Magistratura finalice |la |labor de nomnar a | os integrantes del poder
judicial. Todo Io cual hara posible lograr |a profesionalizacién de |os
encargados de admi nistrar justicia, anpliando | a posibilidad de recurrir no
s6lo a la nornmativa nacional interna sino tanmbién a |a internacional

33. Con relacio6n a los oficiales encargados de aplicar la ley, el Col egio de
Policia "General José Eduvigis Diaz" cuenta con catedras de derechos hunanos
desde el afio 1992, y en su progranma de estudi o se incluyen | os instrumentos
i nternaci onal es, pero tanto | os docentes que en este nmonmento son profesores
de uni versi dades conp | os futuros docentes policias, precisan capacitacioén

34. A este respecto la Direccion General de Derechos Humanos prevé, a través
de la asistencia técnica a brindarse por el Centro de Derechos Humanos con
sede en G nebra, un curso de formaci 6n para fuerzas policial es denom nado
"Progranma de capacitaci 6n sobre derechos humanos dirigido a oficiales de |as
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fuerzas policiales", con el objetivo de dar a conocer |os estandares

i nt ernaci onal es de derechos humanos rel evantes al trabajo de |as fuerzas
policial es, pronoviendo el respeto y la protecci6n de los nmisnps y brindando
| os el enentos necesarios para su aplicaci é6n por |las fuerzas policiales.

35. Se realizaran dos cursos de capacitaci 6n de una senmana de duraci 6n

el primero dirigido a docentes de | a academ a de fornaci 6n y el segundo a
oficiales de mando superior. A los participantes se les distribuiran, entre
otros instrunentos internacionales, |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io, |l as Reglas minimas de | as Naciones Unidas para |a adm nistraci 6n de |a
justicia de nmenores (Reglas de Beijing) y |as Reglas de | as Naci ones Uni das
para | a Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad.

4, ¢En qué nedida y de qué manera | as organi zaci ones no gubernanent al es
participan en la vigilancia de | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifo por el Estado Parte?

36. Las organi zaci ones no gubernanment al es han organi zado, desde 1993, la
Coor di nadora por |os Derechos de |a Infancia y Adol escencia (CDI A), organisnp
conmpuest o de 15 organi zaci ones no gubernanental es. Responsable de anali zar

y presentar el informe de la aplicacién de | a Convenci 6n en el Paraguay

en 1994, mantiene permanentenente vincul adas a todas |as organi zaci ones no
gubernanental es y otras organi zaci ones soci al es de base sobre el cunplimento
y aplicaci 6n de |a Convenci 6n, a través de activi dades de difusion por |a
prensa y de eventos.

37. Con el apoyo del UNICEF, la CDI A integr6 el Foro Permanente por |os
Derechos del Nifio, instancia nultiparticipativa nmxta (organi snos
gubernanental es y no gubernanental es), que entre otras activi dades se dedicé
al estudio y elaboraci 6n del anteproyecto del Codigo de N fios y Adol escentes.

5. Dado que |l a Convenci 6n se incorpora automati canente al derecho
i nterno, ¢se han invocado sus disposiciones ante |los tribunal es?

38. Con referencia a este punto, un inforne renmtido por la Fiscalia en lo
Correccional del Menor, del Mnisterio Pablico, nenciona que, si bien es
cierto que | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se ha incorporado a
derecho positivo de nuestro pais, en el anbito de | os profesional es abogados,
al presentar sus respectivos escritos ante los tribunales, poco o nada se
evocan di sposi ci ones contenidas en la Convencién. No ocurre lo msno con
ciertos magi strados que ejercen la funcioén jurisdiccional del nenor,
especi al mente |la correccional (menbros de |a Camara de Apel aci 6n, jueces de
prinmera instancia y agentes fiscales en lo tutelar y correccional del menor),
qui enes fundan sus resoluciones y dictanenes no s6lo en | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio, sino tanbi én en otras reglas de caracter internaciona
conpb |l as Reglas nminimas de | as Naciones Unidas para |a adm nistraci 6n de |la
justicia de nmenores (Reglas de Beijing) y |as Reglas de | as Naci ones Unidas
para | a Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad.
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39. Exceptuando a |l os jueces de primera instancia en lo crimnal, a quienes
conpete entender de |os juicios de nenores inputables, no fundan sus
resol uci ones en los instrunmentos internacional es aludidos. (Véase anexo,
jurisprudencia de | os agentes fiscales en | o correccional del menor de
segundo y tercer turno).

40. Asimsno, |la Agente Fiscal en |o Tutelar del Menor del Segundo Turno de
M ni sterio Publico ha informado que en | os afios transcurri dos desde |a
ratificaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio por Paraguay, so6lo
se han observado seis casos en | o Tutelar del Menor en que |os profesionales
abogados han invocado en sus escritos |la Convenci6n. Los casos en |os cual es
| os magi strados y fiscales fundan sus resol uci ones at endi endo al contenido de
I a Convenci 6n, son | os de tenencia y adopci 6n

41. El Mnisterio Pdblico, en su recorrido por el interior del pais, y e
Departanmento de Capacitaci én de la Fiscalia General en un convenio con |as
Naci ones Uni das, han constatado que |a Convenci 6n no es observada por |os
oper adores del derecho esencial nente por falta de conocimento de la msm
Se ha constatado igual nente que el 99% de | os jueces y fiscales "desconocen
que | a Convenci 6n integra el derecho positivo de |a Republica desde e

afio 1990, para |l o cual se necesita contar con cursos de capacitaci 6n en

i nstrument os internacional es, cono asinsnmo materiales de referencia”

Las circunscripciones visitadas fueron Coronel Oviedo, Pedro Juan Caball ero,
Encarnaci 6n, Msiones y |la ciudad de Caaguazu (Juzgado de Instrucci6n).

42. Las di sposiciones nenci onadas en este punto del cuestionario son

i nvocadas con frecuencia en | as actuaci ones referentes a | as situaci ones que
afectan a los nifios, y los 6rganos judiciales de la jurisdicciéon [as han
teni do en cuenta.

6. Sirvase facilitar mas informaci 6n sobre | a propuesta de adoptar un
nuevo coédi go del nenor (parrafo 28 del informe).

43. El Estado paraguayo, a partir de la ratificacion de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, se conpronetié a | a pronul gaci 6n de un nuevo codi go
para | a infancia.

44. Desde 1991, se han el aborado tres anteproyectos coordi nados por |la

Di recci 6n General de Protecci6on del Menor, Defensa del Nifio |Internacional
Centro de Defensa del Menor (CEDEM), y todos ellos por falta de consenso, no
Il egaron a |l a etapa legislativa. A instancia del organisno rector oficial de
la mnoridad (Direcci 6n General de Protecci 6n del Menor), en reunién
convocada por el UNICEF, se instd a |la el aboraci 6n de un nuevo co6digo de |la

i nfanci a por entender que el actual es anacroénico. Debido a esto se convoco
a un "Foro permanente por | os derechos del nifio y de |a nifia", para |lograr un
anteproyecto que respondiera a |la expectativa de todos | os sectores que
trabaj an por y con la infancia.

45. El anteproyecto, denom nado Cddi go de Nifios y Adol escentes, fue el aborado
por el comté redactor nultidisciplinario y nultisectorial elegido en e
anbito del Foro Permanente, instancia confornada por sectores gubernamental es
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y no gubernanental es, presentado al Congreso Nacional en dicienbre de 1995,
respal dado y aval ado por |la Direcci6n General de Protecci 6n de Menores en
virtud del articulo 318 del Cddigo del Menor vigente, que estatuye |as
atribuciones y funciones de la Direcci én General (véase anexo, nota renitida
al Congreso Nacional).

46. El espiritu del anteproyecto se basa en |la doctrina de la protecci 6n

i ntegral contenida en instrunentos de | as Naci ones Unidas conp |a propia
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, las Reglas mninmas de | as Naci ones
Uni das para |la adm nistracion de la justicia de nenores, |as Reglas nininas
de |l as Naciones Unidas para |a Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad
y las Directrices de | as Naciones Unidas para |la prevenci 6n de |a
delincuencia juvenil (Directrices de Riad). (Fuente: Dossier para
peri odi stas "Semana de | os derechos del nifio y de la nifia", 9 al 16 de
agost o, CENADI - CDI A- UNI CEF. )

Marco | ega

47. El anteproyecto de codigo contiene 473 articulos, y en sus titulos
final es de disposiciones generales dan un facsim | del registro de

conpr obante de nacido vivo e informaci én estadistica del recién nacido con
i dentificaci ones pel mat oscépi cas-plantar del reci én nacido y dactilares

de | os progenitores, en cunplimento de |as disposiciones de |os

articulos 44, 45 y 46 del capitulo de la identidad, y dos di sposiciones
transitorias (véase anexo).

48. Contenpla un titulo prelimnar con principios fundanental es cuyas
di sposi ci ones son de orden publico y de caracter preval eciente.

49. El anteproyecto contenpla el Cbdigo de Fondo y Forma, estructurado en
seis libros, divididos en titulos y capitulos. El libro I, titulo I, de los
derechos y deberes de nifios y adol escentes, con capitulos referentes a |la
protecci 6n de la maternidad, |os alinentos, la salud del nifio y el

adol escente, la identidad y | a educaci én

50. El libro Il se refiere ala patria potestad sobre | os hijos-suspensio6n
pérdida y term naci6n de |la patria potestad; |a adopci6n; |os sujetos a
adopci 6n; | os adoptantes; el consentiniento; |a adopci én internacional; la

tutela en sus diversas nodal i dades (dada por |os padres, por pacientes, |la
dativa y la especial); el discernimento; el ejercicio y admnistracién de
bi enes de nifios y adol escentes, la conclusion de la tutela; |as cuentas

de ella.

51. El librolll se refiere al trabajo de | os adol escentes (el adol escente
trabaj ador por cuenta ajena, el adol escente aprendiz, el adol escente

trabaj ador por cuenta propia; el trabajo de nujeres gravidas y con hijos

| actantes).

52. El libro IV reglanenta la jurisdiccidn especializada en lo referente a su
i ntegraci 6n y conpetencia; Tribunal de Apelacidn; Mnisterio Piblico en |lo
Tutelar y Correccional; |la Defensoria Nacional, figura juridi ca novedosa
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i ntroduci da en el ordenam ento jurisdiccional que permte institucionalizar
| a defensa de | os derechos de nifios y adol escentes conp i npl enment aci 6n
necesaria de servicio en el marco procesal juridico y cuya actuaci 6n en |os
canpos tutelar y correccional, de nanera formal, garantiza efectivamente |a
defensa en el juicio y en los casos en que fueren vul nerabl es |as garantias
consti tuci onal es.

53. El libro V reglanmenta |la actividad procesal. Se estatuye e

procedi mento ordinario en o Tutelar en prinera y segunda instanci a;

| os procedi mi entos especiales en fijaci 6n provisoria de alinmentos de nifios

y adol escentes y la nujer gravida; |a adopcién; el procedimento en lo
correccional; las garantias procesales, |la detencion, las diligencias
previas, el juicio; el procedimento ante el Tribunal de Apelacioén en lo
Correccional (este 6rgano jurisdiccional se crea comp figura innovadora y
necesaria). Todos estos libros, divididos en capitul os, constan de sanci ones
en | os casos de incunplinmento o infraccio6n a |las disposiciones |egales de
Cadi go.

54. El libro VI reglanenta la jurisdiccién administrativa y crea el Instituto
Naci onal del Nifio y Adol escente (I NNA), de caracter auténonp y autarquico,
conpb ente rector, y a quien |le conpetera, entre otras cosas, dictar |la
politica, planes y programas de atenci6n a nivel nacional conforme a lo
estipul ado en este libro.

55. Se introduce asimsnmo conp nueva figura en el anmbito adm nistrativo |as
Def ensorias Conunal es del Nifio y del Adol escente, reconoci éndose asi un
avance significativo en el servicio descentralizado en el anbito

adm nistrativo y por la urgencia que nerecen |os casos en consideracié6n a la
di st anci a.

56. Tanbi én se crea la Institucioén de la Policia Especializada, encargada de
auxiliar y col aborar con | os organi snbs desti nados por el Estado en la
educaci 6n, prevenci6n y protecci 6n de |os nifios y adol escentes.

57. Se ha creido oportuno establ ecer para el seguimento de |as adopci ones
i nternacional es | a necesidad de firmar acuerdos o conveni os con | os paises

gue sean destinatarios del adoptado no obstante haber suscrito y ratificado
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio por Ley N° 900/ 96.

58. Se ha elimnado el concepto de ininputabilidad por considerar que e
m sno esta cargado de prejuicios y su origen es emnentenente penal y no
correccional

59. Se suprim o6 la calificaci 6n de estados de abandono y de peligro por el de
"vul nerabilidad", dandol e mayor responsabilidad al Estado para su gradua
extinciéon nediante |la aplicaci én efectiva y real de una politica nacional a
favor de la infancia y adol escenci a.
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60. Se deternmndé en el anteproyecto que a |a edad de 18 afios se adquiere la
capaci dad plena y por ende |la mayoria de edad. El mantenimento de | a edad
de 20 afios estipulada en la Ley vigente N° 903/81 Cddi go del Menor significa,
ademas de una discordia |egislativa, una discrimnacion | amentable que atenta
contra | os derechos consagrados por |a Convenci 6n

61. Los puntos mas resaltantes de este anteproyecto, en opinién de
Dr. Emlio Garcia Méndez, asesor del Area de Derecho del Nifio de la Oficina
Regi onal del UNI CEF para Angrica Latina y el Caribe, son

62. La constitucionalizacién del derecho a la infancia; |a descentralizaci dn
muni ci pal tratando de fijar en la ley la inconstitucionalizacioén de |a
partici paci 6n de |a conuni dad; colocar en forna real, no en forma

eufem stica, al nifio y al adol escente conp verdadero sujeto del derecho y

suj eto de obligacion; fijar en nornmas juridicas aspectos que ayuden a
fortalecimento de la famlia. (Fuente: diario Noticias, de 14 de agosto
de 1996.)

63. Existen criticas bien puntuales al contenido del anteproyecto, conp ser:

a) La pérdida o el abandono de la politica de descentralizacién en |la
estructuraci 6n gi gantesca del ente adnministrador (lnstituto del Nifio
y Adol escente) y un buen porcentaje del presupuesto general de
gastos de |l a naci 6n destinado al m snpb, que no condice con el
pl anteo de achicar el Estado, de descentralizar |os servicios y de
coordi nar | os esfuerzos.

b) Se plantea que es un cédigo de la infancia y de |a adol escenci a.
Se manej an dos categorias erarias: nifio y adol escente, pero en
ni ngun nmonento el proyecto establece el inicio ni el fin de la
infancia y | a adol escenci a.

c) Escasa regl anmentaci 6n sobre el tema de | a adopci 6n, dejando e
contenido normativo a la interpretaci 6n del nagi strado.

d) Ll amativa interpretaci 6n de |la ininputabilidad, que sera, no
obstante, tenida en cuenta en el nuevo Codigo Penal; por lo tanto
| os cbdi gos deben conpati bilizarse.

e) Una concepci 6n del trabajo difusa pues no establece claranente e
derecho: el desaliento o el fonento al m sno.

f) Creaci 6n de al gunas figuras comb | os centros asistenciales en sal ud
y educaci 6n, que seran asum dos por el organisnp adninistrativo y
rector de la infancia pero sin que quede claro el necani snmo de
coordi naci 6n con los mnisterios existentes. (Fuente: diario
Noti ci as, dicienbre de 1995.)

64. Tanto a raiz de estas criticas y del pedido emanado por el poder
| egi sl ativo, especificamente de |a Conision de Codificacion y Legislaci 6n de
| a CAmara de Senadores, el UNI CEF contrat6 al Dr. Emilio Garcia Méndez



CRC/ C/ 3/ Add. 47
pagi na 11

asesor del Area de Derecho del Nifio de la Oicina Regional del UN CEF, para
brindar su apoyo al proceso nornmativo actual y para hacer una reflexi 6n sobre
el anteproyecto de cdédi go

65. En tal sentido el 8 de agosto de 1996, se fornd una Com si 6n Redactora
Mul ti sectorial de organi snbos gubernanental es y no gubernanmental es compuest a
de siete integrantes, con el fin de analizar y redactar el docunmento juridico
final en un periodo aproxi mado de cuatro neses. Luego se contara con e

ant eproyecto de cédigo a ser aprobado por el Congreso Nacional

7. Sirvase facilitar mas infornmaci 6n sobre las instituciones nacional es
del Paraguay destinadas a coordinar y vigilar la aplicacién de |as
nmedi das adopt adas para pronover y proteger |os derechos del niiio
reconoci dos por | a Convenci 6n

66. Existen instituciones nacional es tradicionales encargadas de coordi nar y
vigilar la aplicaci 6n de |as nedidas para proteger y pronover |os derechos
del nifio, conp la Direcci én General de Derechos Humanos, la Direcci é6n Genera
de Protecci 6n de Menores, el Departanento de Fanilia de la Policia de |a
Capital, el Departanento Maternoinfantil del Mnisterio de Salud, a |los
cual es se han sunmdo | as direcciones de atencién a la infancia de |as
gobernaci ones y | os nunicipios, asi conb el Juzgado de Menores en | o
Correccional, el nuevo Departanmento de Politica Crimnal de la Fiscalia
General de la Nacio6n a través de su Secci 6n de Atencidn a las Victims de

Mal tratos y Abusos Sexual es.

8. Sirvase facilitar mas infornmaci 6n sobre |l o realizado para | ograr
que, de conform dad con el articulo 4 de |la Convenci 6n, se adopten
medi das, hasta el maxino de | os recursos de que dispongan |as
autori dades centrales y |locales, para aplicar |os derechos
econdm cos, sociales y culturales de |Ios nifios.

67. A partir del Plan de Desarrollo Social del pais se han di spuesto nayores
recursos a las instituciones centrales cono el Mnisterio de Educaci én, que
habilité 1.000 puestos nmAs para docentes con el fin de aunmentar |la cobertura
de educaci 6n.

68. El Mnisterio de Salud tanbi én ha aunentado en porcentaje considerable la
cobertura de vacunaci ones y prevenci 6n de enfernedades transnisibles.

69. La preocupaci 6n de la situacion integral del nifio en el Paraguay se

mani fiesta a partir de la propia Constitucion en sus articulos 53, 54, 61
segundo parrafo, 75 y 76 y, desde luego, |a nornmm sefial ada en esta pregunta.
Sin enbargo, | os derechos del nifio, en el sentido integral, no podréan tener
vigencia efectiva y real en nuestro nedio si no se crean O6rganos mas

ef ectivos, especializados e independi entes de su adm ni straci 6n, con recursos
suficientes y personal interdisciplinario entrenado para afrontar |a

probl emati ca nada facil del nifio en nuestro pais.
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70. Las disposiciones y 6rganos administrativos existentes resultan

i nsuficientes pues carecen de la estructura y de |os recursos indi spensabl es
para cunplir un conetido aceptable. Los mas grandes esfuerzos de qui enes
tienen a su cargo esos pocos 6rganos dedi cados al nifio no pueden ser
funcionales y efectivos en esas condi ci ones.

71. En nunerosos seninarios y eventos especializados se ha mani festado | a
necesi dad de | a creaci 6n del Instituto Nacional del N fio y Adol escente, con
bases cientificas, juridicas y adm nistrativas serias y responsabl es,
dirigido por personas de formaci 6n altanente técnica, con especificidad en |la
materia y sin intereses accidental es de ni nguna cl ase.

9. ¢En qué nedi da esté destinada |a cooperaci 6n internacional a
potenciar |a aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio?

72. Se prevé la asistencia del Centro de Derechos Humanos a través de |la

i mpl enent aci 6n del Pl an Naci onal de Acci 6n para |la Protecci6n y Pronoci 6n de
| os Derechos Humanos en el Paraguay, a cargo de |la Direcci 6n General de

Der echos Humanos. Para el efecto se ha confornmado una com si 6n encargada de
el aborar progranas y estrategias con referencia al area del nifo.

73. Se esta |llevando a cabo el Plan de |os Derechos del N fo y de
Adol escente, se ha creado el CENADI y el Centro de Atenci6n a | os Derechos
del Nifio y se ha inplenentado el Foro Permanente por | os Derechos del Nifo.

74. Con el apoyo del UNI CEF, desde 1991 se han creado comi siones para |la

ref orma del Cbdigo del Menor, tratando de adecuarlo a la Convenci én sobre | os
Derechos del Nifio. La ultim propuesta presentada al Parl amento nacional en

di ci enbre de 1995 esta sonetida a revision por una nueva com si 6n fornmada por
represent antes de organi snos gubernanental es y no gubernanental es del sector

de |l a infancia.

Definicién del nifo

10. Sirvanse facilitar informaci on sobre el limte nmninbo de edad para
el asesoramiento juridico y nédico, y para el consentimento sexual

75. El Cbddigo Civil establece Iimtes de edad para el consentimento sexua
de 16 afios para | os varones y de 14 para | as nujeres.

76. Aunque la Ley N° 57/90 que aprueba y ratifica |l a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio en su articulo 1 dice "se entiende por nifio a todo ser
humano nmenor de 18 afios de edad", en la practica eso no se observa. Segun e
Cédi go del Menor, se entiende por nmenor desde su concepci 6n hasta | a edad

de 20 afios cunpli dos.

77. Se reconoce |a edad de 18 afios para el servicio nmilitar, desde |los 12
a 14 afios para el trabajo con autorizaci6n, y de 14 afios para |la
responsabi |l i dad penal
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Princi pi os general es

11. Sirvase indicar si el Gobierno proyecto elevar |la edad ninina de
matri noni o para | as nuchachas y | os nuchachos, y fijar |la msm edad
para anbos sexos, de confornidad con | o dispuesto en el articulo 2
de |l a Convenci 6n.

78. De conform dad con |l o dispuesto en el articulo 2 de I a Convenci 6n
nuestro Coédigo Civil y su nodificatoria parcial (Ley N 1/92), ha elevado |la
edad ninima para contraer nupcias, conp asimsnm |a equiparaci 6n con edades
para anbos sexos a | o que el espiritu del nencionado cuerpo |egal dispone:
"Los nenores, a partir de |los 16 afios cunplidos y hasta | os 20 afos necesitan
el consentimento de sus padres o tutores para contraer nupcias. En caso de
i ncapaci dad de uno de | os padres bastaré el consentimento del otro.

Si anbos fueren incapaces o hubieren perdido la patria potestad decidira e
Juez en |lo Tutelar™.

79. ElI Cbdigo establece, dentro de | a capaci dad para contraer matrinoni o, que
no podréan hacerlo | os nenores de 16 afios cunplidos, excepto di spensa especia
para casos excepcionales a partir de la edad de 14 afios y a cargo del Juez en
o Tutel ar del Menor

12. Sirvase indicar |as nedidas concretas que se estan adoptando para
conbatir la discrimnaciodn de |las nifias, en particular |as medidas
para elimnar y prevenir las actitudes discrimnatorias y |os
prej ui ci os.

80. La reformm educativa ha adoptado principios de no discrimnacion de
género y que son concretanente di spuestos en la prinmera etapa de ej ecuci 6n de
la reforma, a través del curriculuminplenmentado en el priner ciclo y parte
del segundo ciclo de primaria, en |l os recientes textos del prinmero, segundo,
tercero y cuarto grado aprobados.

13. Sirvase indicar |as nedi das adoptadas para superar las dificultades
con que tropiezan a nivel escolar |os nifos que habl an guarani
(véase el parrafo 19 del inforne).

81. Por disposicion del articulo 77 de la Constituci 6n nacional de 1992,
"l a ensefianza en | os coni enzos del proceso escolar se realizara en | a | engua
oficial materna del educando. Se instruira asinisnmo en el conocimento y en
el enpleo de anbos idiomas oficiales de | a Republica”

82. Al respecto, el Consejo de |la Reforma Educativa ha incluido en todos |os
grados del ciclo primario y secundario el estudio del idionm guarani conp
signatura. Los profesores de las zonas rurales tienen |a obligacién de
inmpartir |a ensefianza en el idionma vernaculo. Asimsnp, se han el aborado
textos de apoyo para la inplenentaci 6n de |a educaci 6n bilingue.
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83. Las medi das adoptadas por el Consejo Asesor de |la Reforma Educativa de
M nisterio de Educacion y Culto dentro del Plan Estratégico de |la Reform
Educati va, Paraguay 2020, para superar las dificultades de |os nifios guarani
habl antes en | a educaci é6n general basica, son

1. Preparar un curricul um de educaci 6n béasica bilingle para jo6venes y
adultos y material es de apoyo, prioritariamente para guarani
habl ant es.

1.1. Desarrol lar un curriculum para educaci 6n basi ca, que
responda a las orientaciones de la reforma y a su énfasis
en procesos. Desarrollar un banco de guias de aprendi zaje
(unas 600 guias) que permitan inplenmentar el curriculum de
| a educaci 6n basi ca para adul tos.

1.2. Preparar unas 200. 000 copi as de estos naterial es por afo
para apoyo a |os centros conunitarios de aprendizaje y a
organi zaci ones que |l even a cabo proyectos de pronoci 6n y
capaci taci 6n en zonas rurales con | as que pudieran
est abl ecerse conveni os para ofrecer educaci 6n basi ca.

2. Est abl ecer un programa de educaci 6n basica bilingle por radi o para
per sonas guarani habl antes en todos | os departanentos.

A partir de |la experiencia de educaci 6n basada en el uso de la
radi o, pronover el desarroll o de un progranma de educaci 6n basica con
el uso de la radio en cada departamento, con el recurso y |iderazgo
| ocal es.

2.1. Est abl ecer una uni dad de gerencia del prograna.

2.2. Producir progranmas educativos por radio -nmasters de
grabaci 6n y material es i npresos de apoyo- para personas
guar ani habl ant es.

2. 3. Concretar con |los secretarios de educaci 6n de |as
gober naci ones el establecimento de un program de
educaci 6n basi ca apoyado en el uso de la radio en cada
departanento. El Mnisterio de Educaci6n y Culto brindara
apoyo técnico y los prototipos y facilitadores que puedan
conducir el conponente presencial de esta actividad. Los
secretarios gestionaran | as donaci ones de espaci os radial es
y nmovilizaran a grupos | ocal es (organi zaci ones no
guber nanent al es, 1glesias, otras organi zaci ones) que
participen en |la coordinaci6n y pronoci 6n de |la actividad.

2.4, Reciclar a | os actual es funcionari os educadores y
capaci tadores de la Direcci 6n de Educaci 6n de j6venes y
adul tos para actuar cono facilitadores en el desarrollo de
| os componentes sem presenci al de esta actividad.
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2.5. Est abl ecer | as uni dades del egadas de realizaci 6n del
programa en cada departanento.
3. Desarrol | ar un programa de al fabetizaci 6n bilingie con jévenes

vol untarios y estudiantes de fornaci 6n docente, col egios, etc.

3. 1. Preparar disefios y material es para al fabeti zaci én.
3. 2. | npl enentar un progranma de formaci 6n de al fabetizadores.
3. 3. Producir copias de nateriales (cartillas y casetes) para
al fabeti zar 100. 000 adultos por afio en | os proxinos
tres afios.
3. 4. Hacer conveni os con grupos que ejecutan (institutos de

formaci 6n docente, pastoral social, Secretaria de la Mijer,
or gani zaci ones no gubernament al es, col egios, etc.)
utilizando voluntarios o jévenes que |Ileven a cabo su
servicio civil mediante su participaci 6n en este prograna.
(Fuente y anexo: Plan Estratégico de | a Reforma Educati va,
Par aguay 2020.)

Limtaciones de | a ensefianza en castell ano a nifios cuya | engua materna es

el uar anf

84. La realidad linguistica del Paraguay es que |la nmayoria de |os nifios
crecen en hogares donde |la | engua preferida de conunicaci 6n es el guarani

De acuerdo a | as encuestas de hogares de 1994 adni ni stradas en zonas urbanas,
el 30% de | os nifios de 6 afios habla guarani en |la casa, el 36% habla en

conbi naci 6n el guarani y el castellano. Es de esperar que en zonas rurales
sea aln mayor |a proporci 6n de nifios que hablan el guarani en el hogar. Esto
inmplica que |a mayoria de estos nifios tienen que afiadir a las dificultades de
la tradiciéon del nmundo del hogar al nundo de | a escuela |la conunicaci 6n de un
i dioma que | es es extrafio. En respuesta a esta realidad, la reform
educativa ha iniciado un prograna de educaci 6n bilingle con dos disefios, uno
para cada nodalidad: |a nodalidad hi spanoguarani, que incorpora conp

lengua 1 (L1) el castellano y lengua 2 (L2) el guarani, y |la npdalidad
guarani habl ante, con guarani conp L1 y castellano cono L2. Es inportante
sefial ar que el nifio o | a nifia de cual qui era de |as dos nodal i dades nmanej ar a
anbos idiomas oficiales con destrezas sinlares. La atencidn a |os nifios
nonol i ngiiles guarani se desarrolla en un plan de cobertura control ada

con 400 escuel as aproxi madanente. Esta es una inmportante iniciativa social y
cultural, que requeriré una definicion de una politica lingiistica, asi conp
un acompafiam ent o cui dadoso a nedi da que se profundiza y extiende. (Fuente y
anexo: El desafio educativo - Una propuesta para el dialogo sobre |as
oportuni dades educativas en el Paraguay, marzo de 1996.)
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14. ;Qué tareas se estan realizando para recoger |os datos di spersos
sobre los nifios de | as zonas rurales, y de las zonas urbanas nmas
pobres, asi conp sobre | os nifos discapacitados e indigenas, en |lo
que respecta al goce establ ecido en | a Convenci 6n?

85. En 1994, |la Direcci én CGeneral de Estadistica, Encuesta y Censos realizo
la primera Encuesta de Hogares a nivel nacional de areas urbanas del pais, y
en el transcurso de 1996 ha cubierto ademas el &rea rural. A continuacion se
detal | an i nfornmaci ones di sponibles en relacién a |a nifez.

I nformaci 6n rel aci onada con la vivienda y la conposicién del hogar gue
contenpl a

a) vari abl es denogréaficas tales conp | a edad, el sexo, la relacidn de
parentesco, la mgracion de hace uno y 5 afios y |l as causas de la
m graci 6n, entre otros;

b) vari abl es educativas para personas de 5 afios y mas conp nivel, grado
0 curso, asistencia, distancia y numero de horas de asistencia a un
est abl eci m ento educativo, y razén de |la no asistenci a;

c) vari abl es de enpl eos para personas de 7 afios y mas tales conp rama
cat egoria, ocupaci 6n, nuanero de horas trabajadas, ingreso, tamafo
del enpl eo, subenpl eo, etc.

d) partici paci 6n en |las actividades no econém cas y situaci 6n de sal ud
para personas de 7 afios y nas con enfernedades no crénicas, entre
otros.

86. Comp puede apreciarse de |las informaci ones obteni das en | as Encuestas de
Hogar es podenpbs di sponer de una panoranica de infornmaci 6n de | a situacién
soci oeconéni ca de | a nifiez paraguaya. Estas informaci ones son de absol uta
pertinencia para | a el aboraci 6n y di sefios de estrategi as destinadas a hacer
efectivos | os derechos del nifio.

87. El libro de Censo Nacional de Poblaci6n y Viviendas de 1992 contiene
ademas abundante informaci 6n desagregada por grupos de edades. Por lo tanto,
se puede extraer la parte correspondiente a |os nifios, con s6lo definir qué
tramp de edades se considera, por ejenplo, de 0 a 12 afios.

88. Al gunos de | os tenas nenci onados que sirven para el aborar un
di agnosti co son

a) pobl aci 6n infantil por sexo y edad;

b) pobl aci én infantil por nivel de instrucci én, pronedio de afios de
est udi os;

c) pobl aci 6n infantil que asiste a una instituci 6n de ensefianza
regul ar;
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d) pobl aci 6n infantil alfabeta y anal f abet a;

e) pobl aci 6n infantil por condicidon de actividad, PEA por rama de
actividad, ocupaci 6n principal, categoria ocupacional

f) nortalidad infantil (en el libro de Proyecci ones de Pobl aci én).

15. Dada la informaci 6n contenida en |os parrafos 62 a 64 del infornme,
sirvase aclarar cénp se tona en cuenta "el suprenp interés del nifo"
en |l os procedimentos judiciales, adninistrativos y de otra indol e,
particularmente en | as situaciones de colocaci6n famliar (parrs. 22
y 103) y de adopci 6n (parr. 102)

89. "El supreno interés del nifio" en | os procedi mentos judiciales debe ser
apreci ado, evaluado y nedido en funci 6n de todas |as circunstancias que hacen
al nifio, cono famliar, habitacional, social, de educaci 6n, de atenci6n
prioritaria de su salud y de | as posibilidades del desarrollo de su
personal i dad, a que tiene derecho a partir de | as disposiciones de nuestra
Consti t uci 6n.

90. En el caso de la colocacio6n famliar, ella debe ser exam nada con todo
cuidado y rigor, para evitar la repeticion de |os casos que han sentado
perniciosa y | amentabl emente costunbre, la de |a explotaci 6n de nenores para
| a prestaci 6n de servicios donésticos.

91. Es nenester requerir en estos casos la mas anplia informaci 6n acerca de
qui enes asuniran | a responsabilidad de encargarse del cuidado y |la atencidn
del nifio, y sobre todo, ejercer un control permanente y regul ar de cada caso,
situaci on que es dificil de cunplir en la realidad por |a desorganizaci6n
adm nistrativa existente y por |os precarios recursos disponibles.

92. En caso de adopci 6n, "el supreno interés del nifio" se eval Ga en funcién
de | as posibilidades que puede ofrecer al nifio la fam |lia adoptante,
posi bi | i dades que no deben ser meramente enunciativas, sino seria y realnente
expuestas en los instrumentos que acreditan |l a seriedad de las referencias y
su autenti ci dad.

93. Las objeciones formnul adas con frecuencia comb una absoluta y tota

oposi ci6n a que el nifio sea adoptado por famlias residentes en el extranjero
no reconocen ningun fundanento serio. Si bien |o deseable e ideal es que e
ni io no canbi e de pais, cuando no se dan |las condiciones y se ofrece para é
| a posibilidad de nejorar ostensiblenente su condicién de vida, sus
posi bil i dades de vida futura y su desarrollo integral, la opci 6n no deberia
ser desechada, porque tal conducta so6lo revela nmezqui ndad, egoisnmo y un
sentido de "nacionalisnp” total mente obsoleto y perjudicial para el nifo.
Las preocupaci ones para que el nifio paraguayo no se vea obligado a abandonar
el pais para sobrevivir o nmejorar su condicion de vida, debe manifestarse en
la creaci 6n de |la estructura necesaria para atenderl e desde su concepci 6n
nacimento y crecimento, en la educacién, la salud y orientaci 6n profesiona
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y en condi ci ones di gnas, aunque sean el enental es, asi conp | as nedi das
tendi entes a asegurar el suprenp interés del nifio desde el punto de vista
judicial y admi nistrativo.

94. En cuanto a |l as adopciones, y dadas |as constantes irregul ari dades
suscitadas en torno al tema, la Corte Suprema de Justicia ha presentado un
proyecto de suspensi 6n de | as adopci ones internacionales por el plazo de un
afio, el cual fue aprobado y entrd en vigencia el 18 de septienbre de 1995.
Act ual nente, el Congreso estudia una ley reglamentaria en que se establ ecera
cual es seran | os procedinmentos a seguirse en la materi a.

16. A la luz de las infornmaciones contenidas en | os parrafos 77 y 81 de
i nforme, ¢proyecta el CGobierno adoptar mnedi das para garanti zar que
el principio del respeto de | as opiniones del nifio se tenga en
cuenta en todas | as cuestiones que |le afectan, particul arnente en
| os procedimentos judiciales y adm nistrativos?

95. En relacidn a la participaci én del nifio en | os establ eci m entos

escol ares, a través de la formaci 6n de centros de estudi antes se han
realizado cursos de integraci 6n para padres y docentes y de éstos con |os
alumos a través de talleres de trabajo, a fin de dar sol uciones a | os
probl emas que aquejan a las instituciones y a |l a cormuni dad educati va.

96. En cuestiones tutelares y judiciales en virtud de nuestro actual Cddi go
del Menor el juez puede resolver el destino del nifio en dificultades, sin
oirloy sin tener en cuenta |a voluntad de sus padres.

97. En el marco del anteproyecto de cédi go se establ ece que el nifio en
dificultades no es conpetencia de la justicia. Los organisnps encargados de
| a protecci 6n especial estaréan obligados a oir al nifio y a sus padres para
incluir al grupo famliar en progranmas de apoyo. El juez tiene |la obligacién
de oir al nifio autor de un delito.

17. Habida cuenta de los parrafos 80 y 81 del informe, sirvase facilitar
mas i nformaci 6n sobre | as nedi das adoptadas para asegurar el exanmen
de | as denunci as de abusos sexual es fornmul adas por nifos o
adol escentes.

98. Los juzgados de nenores y penal es adoptan nedi das mas severas para
asegurar el exanen de |a denuncias de abusos sexual es con apoyo de | a secci6n
de atencién a las victinas de |la Fiscalia General del Estado.

18. Sirvase facilitar informaci é6n sobre | as nmedi das adopt adas para
pronmover y garantizar |os derechos de participaci 6n de | os nifos, en
particular en la escuela y en |a comuni dad | ocal

99. La Direcci6n General de Derechos Humanos ha di sefiado, organi zado y

coordi nado | a canpafia El ecciones Infantiles y Juveniles "Vos tanbi én sos

pr ot agoni sta", en su versi6n 1993, con el objetivo de incentivar |os val ores
civicos denocraticos, participativos y humanos y a la vez inculcar el respeto
de estos derechos en | os nifios y adol escentes conp nmedi o de hacer preval ecer
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la paz y libertad en nuestro pais y cunplir con el articulo 42 de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, garantizando de esta nmanera e
ejercicio de la participaci 6n a nivel nacional de 750.000 al utmos de prinmaria
y 186. 000 de secundari a.

100. Asim sno, han participado 30 supervisores del Departanmento de Ensefianza
Secundaria, 53 supervisores de ensefianza primaria, 1.750 directores de
instituciones prinarias publicas y privadas, 7.500 docentes del ciclo
primari o superior y 3.205 profesores de secundaria. La canpafia ha tenido
cobertura en la capital y 15 departanentos de | a Republi ca.

101. El Mnisterio de Educaci6n a través de la inplenentaci 6n del Consejo de
Grado que es deliberativo de la figura del del egado de curso garantiza |la
partici paci 6n de los nifios y | os adol escentes en | as decisiones de |la
escuela. La formaci 6n del centro de estudi antes de secundaria, si bien es
una instancia cultural, tanbi én garantiza |a participaci 6n de |os al umos.

102. La fornmaci 6n del Myvimento de Organi zaci 6n Secundaria (MOS) y |la
Feder aci 6n de Estudi antes Secundarios (FES), es una instancia grem al de
partici paci 6n por |los intereses generales de | os estudi antes.

Derechos y libertades civiles

19. ¢Conmo se practica la inscripcién en el Registro Civil
particul armente en |as zonas rurales y en | as zonas en que viven
| os nifios indigenas?

103. La Ley N 1266/87 sobre el Registro del estado civil de | as personas

no establ ece discrimnaci6n alguna en |l o que respecta a inscripciones de
naci m entos ocurridos en el territorio de | a Republica, sean estas efectuadas
en las zonas rurales o en |las zonas en que viven |os nifios indigenas.

104. Al respecto, el nencionado cuerpo | egal establece que se inscribiran en
el libro de nacimentos de la oficina del lugar que corresponda | os ocurridos
en el territorio nacional

105. El nacimento se justificara nmediante un certificado médico o de |a
partera que haya asistido al parto. Si el nacimento se produjere sin la

asi stenci a de profesionales, |os padres del recién nacido, o |los parientes de
cual qui er grado deberan conuni car el hecho a la autoridad sanitaria dentro

de 8 dias en la capital y 15 dias en el interior, a fin de que se constate e
hecho para | a inscripcién en el Registro.

106. En cuanto a | a declaraci 6n del nacimento, tratandose de hijos de
matrinoni 0 o extramatri noni al es huérfanos, de padres desconoci dos o de
paradero ignorado, a falta de | as personas habilitadas subsidiari amente para
decl arar en caso de ausencia, por incapacidad o inexistencia de anbos padres,
la inscripcion podréa efectuarse con |a declaraci 6n personal del que desee
inscribirse, toda vez que acredite ser mayor de edad, y las circunstancias
sean verosimles a juicio del oficial de inscripciodn
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107. Si fuere nenor de edad, la inscripcidn se hara con autorizaci 6n de
Juzgado de Prinera Instancia en |l o Tutelar del Menor, que proporcionara |os
dat os requeridos | egal nente para el acto.

20. Sirvase facilitar informaci 6n sobre el derecho a | a nacionalidad,
reconocido en el articulo 7 de |Ia Convenci 6n

108. La Constitucion nacional (parte Il) del ordenam ento politico de

la Replublica, titulo l: De la nacion y del Estado, capitulo Ill: De la
naci onalidad y la ciudadania, articulo 146, preceptia "son de nacionalidad
par aguaya nat ural

a) | as personas nacidas en el territorio de | a Republica;

b) I os hijos de nadres o padres paraguayos qui enes, hall andose uno o
anmbos al servicio de |la Republica, nazcan en el extranjero;

c) | os hijos de padres o nmadres paraguayos naci dos en el extranjero,
cuando aquél |l os se radi quen en |l a Republica en forma permanente; y

d) | os infantes de padres desconoci dos, recogidos en el territorio de
| a Republica".

109. La formalizaci 6n del derecho consagrado en el m sno ninero 3,

se efectuaréa por sinple declaraci 6n del interesado, cuando éste sea mayor
de 18 afios. Si no | os hubi ese cunplido adn, |a declaraci 6n de su
representante |legal tendra validez hasta dicha edad, quedando sujeta a
ratificaci én por el interesado,

110. El misno cuerpo legal en su articulo 147 establece la no privaci 6n de
I a naci onali dad a ni ngin paraguayo natural, pudiendo en todo caso renunciar
voluntariamente a la msm

21. Sirvase facilitar infornmaci 6n sobre |as nedi das adoptadas para
garantizar la aplicacién del articulo 8 de la Convenci 6n

111. El Registro del estado civil de las personas, exige |a presentaci 6n de
certificado de nacido vivo y |la presencia de |os padres biol 6gicos para |la
inscripcion. En caso de pérdida del certificado, |la presencia de por |lo
menos dos testigos nayores de edad, que puedan garantizar la pertenencia a la
famli a.

112. Dentro de | as disposiciones del anteproyecto de cd6di go se establ ece en
el capitulo VIl (De la integridad) que en | os casos de al unbram ento se
procederd innedi atamente a tomar |la identificaci én pel matoscépica -inmpresion
pl antal - del recién nacido e igual nente se consignara nonbre y apellido de

| os progenitores, domcilio, estado civil, cédula de identidad y la inpresion
digital de | os pul gares.
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113. El nencionado registro,cuyo facsinm| se encuentre conpb anexo en e
capitul o de di sposiciones general es del cdédigo, debera estar sellado, foliado
y rubricado en todas sus hojas por el Mnisterio de Salud Publica y Bienestar
Soci al .

114. Este requisito constituye un docunmento indispensable para |a
i nscripcion del nifio en el Registro del estado civil.

115. El Director o encargado del nosoconi o debera entregar el certificado de
naci do vivo o muerto a |las 36 horas de nacido o de acaecido el fallecimento.
En caso que esto no se cunpliera, se prevén sanci ones econdém cas e

i nhabilitaci 6n en caso de reincidencia. (Fuente, A.C. arts. 44 a 50.)

22. ¢Se permite el castigo fisico en |las escuelas o en otros centros
infantiles?

116. El articulo 331 letra d del Codigo del Menor establece Ia "exclusio6n de
todo tipo de castigo corporal, confinanmento celular y reducci 6n de
al i ment os".

117. Adendés, el misnmo Codigo, en su articulo 318 letra e, dispone conp
funci 6n del organisno administrativo de |la mnoridad el "denunciar y
perseguir |egal mente a quienes atentan contra la integridad fisica o noral de
| os nmenores de 20 afios"; asim snp expresa en su articulo 8, letra d, que todo
menor tiene derecho a recibir trato humano de sus padres, tutores o

guar dador es.

118. La Constituci 6n nacional vigente, en su articulo 54, De la proteccio6n
del nifio, establece |a obligaci 6n de garantizar al nifio su desarrollo
arndnico e integral, asi conpo el ejercicio pleno de sus derechos.

119. Adendés, el reglanento de | as escuelas prinarias establece, en su
titulo VIIl, articulo 48, letra B, |0 que sigue:

a) el alumo tiene derecho a un trato afectuoso y conprensivo, sin
di scri m naci 6n al guna,;

b) debe ser respetado en su personalidad y no ser agravi ado de hecho o
pal abra.

23. Sirvase facilitar mas infornmaci 6n sobre | a canpafia naci onal para
prevenir | os abusos y nmalos tratos, sobre todo para dar a conocer a
| os nifios | os nmedios para informar a | as autoridades y
or gani zaci ones conpetentes de |os nalos tratos o abusos padeci dos
(parrafo 112 del inforne).

120. A la canpafa para prevenir |os abusos y nal os tratos menci onados en e
informe, se ha sumado |a accion de |la Secci 6n de Atenci 6n a Victinmas, de |la
Fiscalia General. Los nedios nmsivos de conunicaci 6n a través de progranas
infantiles y de supl enentos escolares informan a | os nifios de | os
procedi m entos para fornular denunciar a |as autoridades conpetentes.
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Act ual nente, se inplenentan acciones a nivel gubernanmental y no gubernanenta
que incluyen |l a recuperacion fisica y psicolégica y la reintegraci 6n socia
de nenores victims de abusos sexuales o nmlos tratos.

121. A ese efecto se ha habilitado una Iinea telefdnica directa con |la
Fiscal ia General del Estado para |as denuncias exclusivas sobre nmaltrato
infantil, namero difundido en | os nedios de conuni caci 6n por escrito.

24, Respecto a la informaci6n de |os parrafos 95 y 96 del inforne,
sirvase facilitar mhs datos sobre las investigaciones de |os nal os
tratos de los nifios en | os centros de detenci 6n o rehabilitacién y
sobre | a persecuci 6n de tales delitos contra nifios. Adenmas, sirvase
proporci onar informaci 6n sobre | as nedi das adopt adas para prevenir
[ a i mpuni dad.

122. Las investigaciones y denuncias de malos tratos en | os centros de
detenci 6n son |l evadas a cabo a nivel de la Direcci6n de Institutos Penal es

y organi zaci ones no gubernanental es tales conmp | a Fundaci 6n Tecoj oj a.

La actual adm nistracion del Mnisterio de Justicia ha pronovi do acciones a

| os efectos de |l evar adel ante sumarios adnministrativos a fin de prevenir |a
i mpuni dad en casos especificos de denuncias sobre malos tratos en | os centros
de detenci on.

123. La Fundaci 6n Tecoj oj a, organi sno no gubernanental, ha presentado una
denunci a contra | a Republica del Paraguay sobre la situacion del Instituto de
Rehabi litaci 6n Panchito LOpez. El Mnisterio de Justicia y Trabajo la ha
canal i zado y se encuentra en proceso de analisis. Gacias a la voluntad
politica, se ha iniciado una construccién en la ciudad de It4 para al bergar a
menores en situaci 6n irregul ar.

124. La Direcci 6n CGeneral de Derechos Hunanos, a través de |la CPNA, dentro
de | a el aboraci 6n del Pl an Naci onal de Accién prevé | a nodificacion

regl anentaria de |l os diversos institutos de detenci 6n, tanto de menores conp
de adultos; |la construcci6n de carceles, a fin de solucionar el problenm de
haci nam ento de reclusos; la |legislaci6on penal interna adecuada a | as reglas
ninimas de tratam ento de los reclusos y demds di sposi ci ones internaci onal es
rel aci onadas con el tenm.

Entorno famliar y otro tipo de tutela

25. ¢Se han el aborado programas de educaci 6n para las famlias o |os
padres, destinados al publico en general ?

125. Existen en el pais diversas instituciones que realizan activi dades en
ese orden. En 1989, |uego del canbio de gobierno, se cre6 en |la Policia de
la capital el Departanento de Asuntos Faniliares.

126. El objetivo basico es prevenir, asistir e investigar |os probl emas
rel aci onados con fanilias que presentan desajustes o desequilibrios en su
funci én, lo cual genera problemas en su insercion social y precautel ar
especi al rente nmujeres y nenores en situacion irregul ar
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127. Para cunplir con estos objetivos, el Departanento de Asuntos Familiares
de la Policia Nacional se organiza en tres dependencias: prevenci 6n
direcci 6n de asistencia y direcci én de investigaci 6n y docenci a.

128. La Comsaria de Menores y la de Mijeres fueron creadas por resol uci6n
N° 47 de la entonces policia de la capital, en 1989. Su funci én especifica
es al bergar a varones o nujeres respectivanmente, hasta |os 19 afios de edad
que se encuentren en situaci én irregular, estado de peligro social, de
abandono, extravi ados, vagos, fugados, etc.; nmenores que hayan conetido
faltas o delitos derivados a estas comisarias por |las diferentes
reparticiones policiales de nuestro pais y por disposicion de |os juzgados de
paz de |l as diferentes |ocalidades, Juzgado de | o Tutelar y Correccional de
Menor; menores depositados por sus padres a través de una orden judicial, que
presentan probl emas de conducta y necesitan asistencia y proteccién

129. Teniendo en cuenta el precepto constitucional establecido en su
articulo 54, la Comisaria de Menores cunple funciones de prevencio6n
protecci 6n y asistencia, teniendo conmpb propdsito fundanmental ofrecer a
nmenores retenidos orientaci 6n psicosocial para su reinsercio6n en |a sociedad,
nmedi ante charl as, conferencias educativas y otras técnicas grupales. Una de
| as actividades que cunple el Departamento es dictar charlas en | os col egi os
de la capital o de cual quier punto del pais.

130. lgualnente se realiza un control y seguiniento de | os menores puestos
en |libertad, especial mnente nenores reincidentes asi conmp sus padres o
tutores, que son sonetidos a terapias de fanilias, pues el Departanento tiene
a su cargo la terapia individual y de grupo. El servicio es totalnente
gratuito.

131. A los nmenores que pasan a cargo de la justicia ordinaria y no cuentan
con rubros necesarios para cubrir | os gastos de un abogado, la Com saria, a
través del servicio social |es designa un abogado de reos pobres.

132. La Direcci6n de Bienestar Social del Mnisterio de Salud Publica Ileva
adel ante igual mente programas educativos preventivos y de pronoci 6n a nive
comunitario

133. La nunicipalidad de Asunci 6n, a través de su Departamento de Bienestar
Soci al, tanbi én ha el aborado y ej ecutado programas informativos a nivel de
las famlias. Los diferentes municipios tienen progranmas educativos que
tienden a la pronocion de la famlia en sus |ocalidades respectivas.

26. ¢Proyecta el Cobierno establ ecer necanisnps para vigilar |la
situaci 6n de |l os nifios en | os casos nmenci onados en el parrafo 113
del inforne cono base para disefiar progranmas adecuados? ¢Hay
necesi dad de asistencia técnica en esta esfera?

134. Debido a | as grandes fal enci as del Estado, mencionadas en e
parrafo 113 del inforne, hay necesidad de asistencia técnica para di sefar
programas adecuados en | os puntos nenci onados.
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27. Sirvase facilitar infornmaci 6n sobre | as nedi das adoptadas para
garantizar, a la luz del articulo 10 de la Convencién, |a
reunificacién fam liar para | os nifios que hayan vivido en e
extranjero en el periodo que precedi 6 al réginen denocratico.

135. A fin de garantizar la reunificacién fanmliar, el Comté de Iglesias
para Ayudas de Energencia, cuenta con un area de derechos humanos que trabaja
aconpafiando y sobre todo apoyando a fanilias de compatriotas que decidi eron
regresar al pais, y las cuales tropiezas con dificultades y numerosos

probl emas de docunentaci 6n (Il egalizaciones, visados, radicaciones,

orientaci ones, etc.) y brindando adenas atenci é6n ngdi ca.

136. Oro aspecto inportante es |la organi zaci 6n de sem nari os, jornadas,
debates radiales, con los repatriados e hijos de repatriados, a fin de crear
un espiritu de conciencia en |la sociedad, y el otorgam ento de becas a hijos
de repatriados u otras victimas de |la dictadura, para estudi os de carreras
técni cas de mando nedio, tanto en |la capital conpb en el interior del pais.

28. ¢Se han preparado programas para prevenir o reducir el abandono de
ni ios y, en caso afirmativo, son suficientes esos programas
(parrafo 22 del inforne)?

137. Se estan ejecutando programas de desarrollo para |la nujer con el objeto
de prevenir o reducir |as causas de abandono de nifios, pero hasta el nmomento
esos programas son insuficientes.

29. Ala luz del articulo 21 de la Convenci 6n y de sus sal vaguardi as,
sirvase facilitar informaci 6n sobre | as nedidas adicional es
adopt adas para garantizar, entre otras, que |las autoridades
conpetentes den la autorizaci 6n necesaria; se eval Ge |la situacio6n
del nifio en lo que respecta a | os padres, los parientes y |os
tutores |l egales; y que |as personas interesadas, incluido, cuando
corresponda, el nifo, den el debido consentimniento sobre |a base de
asesoranm ento pertinente.

138. En nuestro pais, |a adopci 6n seglin el Codigo del Menor y |as Acordadas
de la Corte, para | as adopciones internacionales, esta confiada a |os jueces
del fuero del nmenor. Sb6lo la autoridad judicial tiene conpetencia para la
decl araci 6n de adopci 6n, en cuanto ella inplica un canbio de estado de |la
persona y, por |o tanto, no puede ser confiado a una autoridad neranente
adm ni strativa.

139. La situaci on del nifio con respecto a sus padres biol 6gi cos ha sido
exam nada en cada caso, a partir de |la debida identificacion nediante e
certificado de nacimento, |la copia autenticada del acta de nacimento y e
certificado de nacido vivo. Sin enbargo, estos docunmentos burlan |a
verdadera identidad del nifo.

140. La conparecencia de |a nadre biol 6gi ca del nifio solicitado en adopci 6n
ante el juez del nmenor y del agente fiscal del nenor, |la tonma de huellas
pl antares, una posterior ratificacién ante la Oicina de Adopci ones
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dependi ente del Tribunal del Menor, han sido nedidas de rutina en |os juicios
de adopci 6n internacional. A ello debe agregarse |a conparecencia de |os
tutores o madres de | as madres biol 6gi cas, cuando ellas son, conp sucede con
frecuencia, nenores de edad, para el consentim ento necesari o que trasciende
la intenci én de dar en adopci 6n al hijo y, sobre todo, de aclararle, en su
caso, que el nifio sera adoptado, si ella estd de acuerdo, por una fanilia
resi dente en el extranjero.

141. Para evaluar si quien da su autorizacion | o hace conscientenente, se
real i zan estudi os psicol 6gi cos y soci oanbi ental es y, en nunerosos casos se ha
reiterado la citacion a |la madre biol 6gica para ratificar o no su
consenti m ento, sobre todo, cuando se trata de nadres nmuy jévenes que tienen
muy poco asistencia social organi zada por ser nadres solteras.

142. Las cuestiones nas conplejas de |a adopci 6n, sin enbargo, no se dan en
el anbito judicial propianente, en que el procedinmento es publico y donde
antes de | a suspensi 6n de | as adopci ones internaci onal es se publicaban

edi ctos para dar prioridad a |as adopci ones nacionales y se citaba a | os
nmenores por las iniciales de sus nonbres debido a | a prohibicidon del Cddigo
del Menor de toda publicidad en juicios que atafien a nenores.

143. Actual nente se encuentra en anbas Canaras del Parl amento naci onal un
ant eproyecto de | ey sobre adopci 6n donde se prevén nmecani snos reconmendados en
I a Convenci 6n sobre la proteccién del nifio y | a cooperaci én entre paises con
respecto a | a adopci 6n, aprobada reci entenmente por nuestro pais.

30. Sirvase facilitar informaci 6n sobre | as nedidas que contenple e
Gobi erno para vigilar y supervisar |a adopci 6n internacional
¢.Se propone el Gobierno ratificar |a Convenci 6n sobre la proteccién
del nifio y |l a cooperaci 6n entre paises con respecto a |a adopci 6n?

144. La adopci 6n internacional ha funcionado hasta su suspensi 6n por la |ley
respectiva, sobre |la base de Acordadas de |a Corte Suprema de Justici a,
fundadas en |la Constituci6n, el Codigo de Organizaci 6n Judicial, el Cbédigo
del Menor y |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio i ncorporada a nuestro
ordenam ento juridico positivo. En dichas Acordadas se establ eci eron normas
destinadas a asegurar por un lado, la autenticidad de toda docunmentaci 6n
referente a los solicitantes de |a adopcio6n, a partir del poder especia
otorgado a al gun abogado de nuestro foro, pasando por sus referencias
personal es, conpb docunentos de identidad, exanenes de sal ud, psicol 6gicos, de
activi dades econdéni cas o profesionales, de autoridades policiales del |ugar
de residencia y de agencias de adopci 6n de esos paises, registradas ante |as
aut ori dades de ese pais, toda esta docunentaci 6n | egalizada por |os
representantes diplomaticos o consul ares de nuestro pais, acreditados en
aquel Estado extranjero.

145. La identificaci 6n de estos adoptantes extranjeros ante el juzgado que
tram taba | a adopci 6n, se da por | os pasaportes presentados por |os m snos,
i nterveni dos por |la representaci 6n di plomatica de su pais, acreditada ante
nuestro Gobi erno.
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146. Sin perjuicio de |las referencias, por ejenplo, de estudi os psicol 6gi cos
de los solicitantes de | a adopci 6n practicados en su propio pais, |os
juzgados han ordenado |la realizaci6n de otros simlares por profesionales
paraguayos y la ratificacién en audiencia ante el agente fiscal y el juez, de
su deci si 6n de adopci 6n

147. Se ha dado luego | a obligacion de remtir infornes posadopci6n a
juzgado, infornmes que existen y que pese a |la precari edad de nedi os, estan
archi vados, traducidos al gunos que vienen en idionma extranjero y otros, en
i di oma espaiiol

148. Conp se ha nencionado mas arriba, |as adopciones internacional es han

si do suspendi das en septienbre de 1995 a pedido de la Corte Suprema de
Justicia, por el plazo de un afio, tienpo en el cual se debia aprobar una |ey
de adopci ones que regl anente esta instituci6n, pero debido a la falta de

di cha |l ey, se han suspendi do nuevanente | as adopci ones internacional es por un
pl azo mas de seis neses. Al Parlanento naci onal se han presentado tres
proyectos de | eyes que seran estudiadas en el seno de |la com sioén respectiva.
(Véase anexo.)

149. El poder legislativo aprobd | a Convenci 6n sobre |la protecci 6n del nifo
y |l a cooperaci 6n entre paises con respecto a |a adopci 6n el 18 de abri

de 1996, y el 31 de julio del misno afio el ejecutivo la promul gé cono Ley de
l a Republica N 900.

31. Sirvase indicar |las nmedidas que se estén adoptando para procurar |a
i nspecci 6n o supervi si 6n con caréacter regular de las instituciones
encargadas de la tutela o protecci é6n de |1 0os nifios (parrafo 114 de
informe), particularnente a la luz del parrafo 3 del articulo 3 de
I a Convenci on.

150. La Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores (DGPM, institucion
dependiente de la Secretaria de Estado de Justicia y Trabaj o, creada por Ley
N° 903/81 - Cbodigo del Menor, efectla una supervision adecuada de

funci onam ento de | os establ eci m entos destinados a |a protecci 6n de nenores,
en cunplimento a las funciones y atribuci ones sefial adas en su articul o 318,
letra i, y articulo 322, letra f. Asimsnp, cabe remarcar que de conform dad
a lo preceptuado en el articulo 336 de la referida ley, |os jueces de nenores
efectlan visitas a | os establ eci m entos dependi entes de | a DGPM

151. Adendés, existe un Decreto del poder ejecutivo N° 1644, de fecha 23 de
di ci enbre de 1983, que establece el registro de las instituciones que
desarrollan actividades y/o servicios de protecci 6n de nenores -a cargo de |la
Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores -que, anén de efectuar |a
supervi si 6n peri ddica, recibe infornes de |as actividades de |as

i nstituciones dedicadas a |a guarda, custodia y protecci 6n de nenores.
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152. Es necesari o aclarar que existen diversos tipos de instituciones
encargadas de |la protecci én de | os ni fios:

a) Instituciones privadas reconocidas y habilitadas por |a DGPM
al bergan a nifios en transito en vias de adopci ones internacional es,
cuya guarda juridica es acordada por el juzgado en lo tutelar de
nmenor de prinmera instancia (véase anexo de tomas fotograficas de |as
casas de guarda de referencia).

b) Instituciones estatales: albergan a nifios y adol escentes, en su
caso, con problemas de conducta o situaciones de riesgo y peligro,
acatando que las m smas se encuentran sujetas a |la conpetencia y
jurisdicciéon del tribunal especial en lo correccional del nmenor.

C) Instituci én estatal "Hogar Nacional del Menor": alberga a nifos en
supuest o estado de abandono, conp tanbi én en casos en que |os
progeni tores requi eren permanenci a de su descendenci a por un periodo
nnino de tres neses ante la inposibilidad fisica y econém ca de
tenerl os consigo nmientras accedan a un nedi o de subsistencia di gno.

d) Instituciones estatales que dependen directanente de |la Division de
Bi enestar Social: dependiente de |a Secretaria de Estado de Sal ud
Publica y Bienestar Social, donde reciben nifios sin intervencién
judicial .

153. En lo que respecta a la letra a precedente, |a DGPM deterni na 27
requi sitos para la habilitaci 6n del funcionam ento de |as casas de guarda:
desi nfecci 6n de las casas, titulo de propiedad o |ocacio6n, certificado de
buena conducta del director-propietario, certificado de antecedentes
judiciales, analisis quinmco y certificado médi co de no padecer enfernedad
i nf ect ocont agi osa, nodal i dad de funci onam ento de | a casa, requisitos
exi gi dos igual nente para el personal de recursos humanos de trato directo con
| os nifios, contrataci 6n de un nédico pediatra y de una esti nul adora.

Se exige una rigurosa infraestructura tal conp enferneria, piezas de
estimulaci én y de aislam ento en el caso de que el nifio padezca al guna

enf ernedad cont agi osa, asistida por el personal adecuado de enfernmeras y
ni fier as.

154. En cuanto a |la supervision, se realiza de la siguiente manera: la
Directora General de Protecci 6n de Menores, en conpafiia de | os inspectores de
la mnoria, el Asesor Juridico, en algunos casos, y la Secretaria de |la
Direcci 6n proceden a una rigurosa inspeccion de todo el edificio, la
verificacién de la libreta pediatrica y del |egajo personal de |os nifos.

Se inspecciona a cada nifio, se observan |as condiciones de higieney

sal ubri dad, se ve el stock de medi camentos y el al macenam ento de | os

al i mentos, se inspecciona al personal de recursos humanos en cuanto a su
presentaci 6n e higi ene; éstos estan sujetos a un test psicol égico eval uativo
trimestral nente al igual que los directores de | as casas. Los datos se
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regi stran en actas; |as nedidas aplicadas en un caso de infracci 6n van desde
el apercibimento, suspensién tenporal e inhabilitacidn. Estas nedidas se
han adoptado en varios casos que incluso han |l egado a | os estrados
judici al es.

155. Las casas citadas son sonetidas a otro control y supervision por esta
dependencia o por |os juzgados correspondi entes.

32. Sirvase detallar |as nedidas adoptadas para nejorar |a atencioén
sanitaria infantil, en virtud del Programa de Apoyo de |la OPS al
sector salud, para identificar |os esfuerzos tendientes a:
consolidar la erradicacion del virus de la poliomelitis; elimnar
el saranpidén y el tétano neonatal; salud madre-hijo (1991/1994);
otros programas inpl ementados a | a fecha.

156. Las nujeres en edad fértil y |los nenores de 19 afios representan un

i nportante volunen de |a poblaci6n, alcanzando el 63,5%del total, y
constituyen un grupo de caracteristicas especiales por su alta vul nerabilidad
por | as exigencias biologicosociales del crecimento, desarrollo y el proceso
de |l a reproducci 6n hunana.

157. Para proteger la salud de este grupo, dismnuir su nortalidad,
consolidar el nacleo fanmliar y nejorar |as condiciones de vida de sus
conmponentes, se requiere un prograna integral e integrado que contenple e
ambiente fisico, social y biolégico con enfoque multiprofesional, una activa
partici paci 6n de distintos sectores de |la sociedad, de la familia y de |os

i ndi viduos, en la difusion y uso de tecnol ogias apropiadas y | a operaci 6n de
servi ci os adecuados a | as necesi dades.

Politica de salud nmaternoinfanti

158. La filosofia de acci 6n del Gobierno, conpronetido en un proceso de
denocrati zaci 6n y de unidad nacional, posibilita |a concentraci 6n de
esfuerzos institucionales publicos y privados y la novilizaci 6n de ciudadanos
en torno a la nmujer, el nifo y el adol escente, cuya atenci 6n se pretende
privilegiar con un prograna de inpacto social

159. El Gobierno ha determ nado que |la salud naternoinfantil es una de sus
prioridades, con conpronmi so politico de disefiar estrategi as y apoyar
programas especificos orientados a la salud y al bienestar de la nmadre, e
ni io y el adol escente.

160. ElI Plan de Acciones |Innediatas de Salud (1989), enfatiza aspectos de
control de enbarazo, parto y puerperio, salud infantil y desarrollo de |la
i nfraestructura técnica mis adecuada para |a atencion de la madre y el nifo.

161. Es proposito del Mnisterio cunplir la politica de desarrollo de
servicios y progranmas integrados que puedan contribuir a la salud y e

bi enestar de la madre, el nifio y el adol escente del Paraguay. Se propone

nej orar | as condiciones biol égicas y psicosociales del proceso de
crecimento, del desarrollo y de |a reproducci én humana, nedi ante activi dades
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de pronoci 6n de |la salud, prevenci 6n de riesgos de enfernedades, recuperaci 6n
y rehabilitaci on tendientes a contribuir al nmejoramento de la salud de |a
famlia y la calidad de vida de | as conuni dades.

162. Para este objetivo general se facilitard el acceso de mujeres en edad
fértil, enbarazadas y madres, asi conp nifios y adol escentes hasta 19 afios de
edad a | as acciones integradas de | os servicios de salud; |a extensio6n de
cobertura de atenci 6n a estos grupos en todos |os niveles; el nejoranm ento de
la calidad de atenci én prestada a través del cunplimento de nornmes y
procedi mi entos técnicos, el incremento de |a concentraci 6n de actividades |a
nejor utilizacién y rendinmento de | os recursos.

En la politica de salud maternoinfantil se enfatizan |os siguientes
obj eti vos:

bj etivo genera

163. Pronover y proteger la salud y disminuir la norbinortalidad de |a

pobl aci 6n maternoinfantil, previniendo riesgos y dafios a |la salud de | a nujer
durante el enbarazo, parto, puerperio y en el periodo intergenésicoy la

sal ud del nifio desde la vida intrauterina, el nacimento y las diferentes
etapas de su crecimento y desarrollo, incluyendo |a adol escenci a.

bj etivos especificos de inpacto

Di smnuir |a norbinortalidad materna.
Dismnuir la nortalidad infantil, neonatal y posneonat al

Dismnuir la nortalidad del nenor de uno a 4 afios o preescolar, y de |os
ni ios de 5 a 14 afios o escol ar

Disminuir la norbinortalidad de | os adol escent es.

Conmponent es de acci 6n

Salud de |l a nujer

Sal ud reproductiva integral con enfoque de riesgo.

Sal ud preconcepcional : prevenci 6n del cancer en |la nujer.
Control prenatal con enfoque de riesgo.

Asi stencia del parto y del puerperio.

At enci 6n del puerperio normal y patol 6gi co con enfoque de riesgo.

Capaci taci 6n de parteras enpiricas sobre detecci 6n de riesgos durante e
enbarazo, parto y puerperio.

Sistema i nformati co perinatal
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Sal ud del ni fio

Atenci 6n al recién nacido -0 a 28 dias- con enfoque de riesgos.
Pronmoci 6n de la lactancia nmaterna y la nutricién infantil

Control de crecimento, desarrollo y naduraci 6n del nifio de 0 a 14 afios.
Prevenci 6n y control de enfernedades preval eci entes en el nifo.

Control de enfermedades diarreicas.

Control de infecciones respiratorias agudas.

Sal ud del adol escente

Prevenci 6n del enbarazo precoz en | a adol escente.

Educaci 6n y prevenci 6n de | as enfernmedades de transm si 6n sexual (ETS)
con énfasis en el virus de innunodeficiencia humana (VIH).

Nutricién
Programa naci onal de prevenci 6n de |a anem a parasitonutricional
Programa naci onal de control y prevenci én de | os DDI.
Programa naci onal de protecci 6n de | os alinentos.

Sal ud nenta

Programa de atenci 6n en crisis.

Programa de Proyecci 6n de |a salud nmental al interior del pais.
Programa de politicas de sal ud nental

Programa de salud nental comunitaria.

Programa de difusién de |a salud nental

Sistema i nformati co perinata

164. Siendo la reduccién de la nortalidad nmaterna y perinatal un probl ema
prioritario para |la salud publica de nuestro pais, el sistema informético
perinatal (SIP), constituye una fuente de inestimble valor, capaz de
generar-producir y disemnar informaci 6n Gtil para |la tona de deci si ones
técnicas y politicas encam nadas a nejorar |la calidad de atencio6n y evitar
las nmuertes maternas y perinatal es que se pueden prevenir facilnente, creando
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un nodel o de atenci 6n que pernita |la detecci 6n tenprana, referencia répiday
el tratam ento oportuno de |las conplicaciones del binom o indisoluble
madr e- hi j o.

165. Los datos obtenidos por el SIP apoyaranlas activi dades de supervision y
eval uaci 6n a nivel nacional, regional y |ocal

166. Sus objetivos generales y especificos son | os siguientes:
Servir de base para planificar la atencion de la madre y su hijo.
Normal i zar y unificar la recol ecci 6n de datos.
bt ener | ocal mente estadisticas confiables.

Favorecer el cunplimento de |as nornmas.
Facilitar | a capacitaci 6n del equi po de sal ud.
Regi strar datos de interés |egal

Facilitar la auditoria interna.

Caracterizar |a poblaci 6n asistida.

Eval uar | a asi stenci a nmédi ca.

Cat egori zar probl emas peri natal es.

Real i zar investigaci ones epi deni ol 6gi cas.

167. El SIP esta constituido por
Hi storia Cinica Perinatal Base (HCPB)

Carné Perinatal (CP)
Par t ogr ama.

Formul ari os conpl enentarios para alto riesgo: fornulario obstétrico,
enfermeria neonatal, hospitalizaci 6n neonat al

Si stema conput ari zado de dat os

Tecnol ogi as de apoyo: cinta obstétrica, cinta neonatal, estetoscopio de
pi nar, gestogram, dilatoénetro

168. Las instituciones integrantes del SIP son

En area capital: Maternidad de Hospital de Cinicas, Cruz Roja
Par aguaya, |PS, Hospital San Pabl o, Hospital Barrio Cbhrero, C.S. N 4.
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Area interior: Hospital Nacional; Concepci6n, hospital regional

Pedro Juan Cabal |l ero, hospital regional; Villarrica, hospital regional
Paraguari, hospital regional; Coronel Oviedo, hospital regional; Caacupé,
hospital regional; Cuidad del Este, hospital regional

169. Aunque el proyecto no abarca la totalidad de las instituciones de
sal ud, representa el 50% de todos | os nacim entos regi strados en fornma
oportuna y de buena cali dad.

Lact anci a nmat erna

170. La Direcci6n General de Salud Fam liar, atendiendo a la Iniciativa
Hospi tal es Amigos del Nifio y de |a Madre, decide fortal ecer el progranma con
Il a formaci 6n de |l a Conisi on Nacional de Fonento de |la Lactancia Materna

( COFOLAM .

171. Estructura con conponentes interinstitucionales:
a) Facul tad de Ciencias Médicas, a través de la catedra de pediatria;

b) M nisterio de Salud Pablica y Bienestar Social, a través de |la
Direcci 6n General de la Salud Fanili ar

c) Muni ci pal i dad de Asuncién, a través de la Oicina de Defensa al
Consumi dor ;

d) UNI CEF a través del Consultor de Lactancia Materna.

172. Las acciones se inplenentan con programas de capacitaci 6n, supervision
eval uaci 6n y supervisi én para la certificaci 6n de Hospital es Am gos del Nifio
y de la Madre y de vigilancia del cunplimento de |a | actancia materna
exclusiva en | os servicios.

173. Estan capacitados 1.500 funcionarios de salud y 700 agentes
comunitarios en lactancia materna, |logrando certificar hasta el nonmento seis
hospitales y siete en evaluaci 6n proxinma a certificar

174. La iniciativa tiene por fin rescatar la cultura del amamantaniento y
evitar el uso de biberones, chupetes y leche en lata, con el fin de nejorar
el crecimento y desarrollo del nifo, prevenir enfermedades y evitar

af ecci ones causadas por proteinas extrafas.

Consol i daci 6n de |l a erradicacién del virus
de la polionelitis (punto 1)

175. Después de | a Canpafia Antipolionelitis de 1985 a 1989 en nenores
de 4 afios, que al canz6 altas coberturas, se logré interrunpir la transm sion
del virus salvaje. El dltino caso registrado en el pais fue en mayo de 1985:

a) vi gi | anci a epi demi ol 6gi ca de todos | os casos denunci ados de
paralisis flaccida aguda;
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b) se siguen cunpliendo con los cinco criterios de indicadores
utilizados para | a evaluaci 6n del programa para |la certificacién de
| a erradicaci 6n;

C) vacunaci 6n regul ar en todos |os servicios asistenciales para |l egar
a una cobertura eficaz que evite |la aparici 6n de nuevos casos;

d) vacunaci 6n de bl oqueo (nedi das de control) en zonas en donde se
presentan casos de PFA;

e) identificaci6n de distritos de riesgo (cobertura < 50% e inpulso de
activi dades de vacunaci 6n antipolio oral para nivelar |a cobertura.

Eli mi naci 6n del saranpi 6n (punto 2)

176. El saranpi 6n es una de | as enfernedades que se pueden prevenir nediante
vacunas y que sigue siendo una causa inportante de norbinortalidad en | os
nenores de 15 afios en el Paraguay. Es una enfernmedad que sélo ataca a
honmbre, deja innunidad permanente y exi ste una vacuna de alta eficacia (95%.
Puede ser controlada e incluso erradi cada del planeta. Por estas

consi deraciones se justifica plenamente iniciar un programa de elimnacion
del saranpi 6n acorde con | os paises del cono sur y otros del continente que
ya estan trabajando con bastante éxito.

Qbj etivos
Eli m nar el saranpi6n en el pais en un periodo de cinco afos.

Estrat egi as

a) Cobertura de innuni zaci 6n superior al 95% en nenores de 15 afios en
forma honogénea y sosteni da por nedi o de un prograna regul ar

b) Canpafia naci onal de vacunaci ones en nenores de 15 afos a ser
conpl etada en un nes.

c) Segui mento y consolidaci 6n con un prograna regul ar de vacunaci 6n
anti saranpi orosa intensificada a nenores de 5 afios y grupos
suscepti bl es identificados.

d) Vi gi | anci a epi demi ol égi ca intensificada respecto a enfernmedades
eruptivas febriles.

e) | npl enentaci 6n de | os | aboratorios para confirmaci 6n serol 6gi ca de
| os casos de saranpi 6n y para nejorar el diagndstico.

f) Canpafia de pronoci 6n y sensibilidad dirigida a | a poblacién en
gener al

0) Aplicaci 6n de nmedidas de control en torno a casos sospechosos.
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Acci ones ef ect uadas

a) Desarroll o de un progranma regul ar de vacunaci 6n anti saranpi onosa en
todos | os centros asistencial es basados en el esquena establ eci do
por | as normas del Programa Anpliado de Innunizaci ones (PAI).

b) Se realizé una Canpafia Naci onal Antisaranpi onosa en nenores
de 15 afos iniciada en octubre de 1996

C) I ntensificaciones de | a vigilancia epidem ol 6gi ca del saranpi 6n por
notificaci 6n oportuna de todos |os casos febriles eruptivos (casos
sospechosos) .

d) Se realizaron ajustes tecnicoadm nistrativos para el estudio
| aboratorial de | as nuestras enviadas para confirmaci 6n de la
enf er nedad.

e) Vacunaci 6n de bl oqueo ante | a aparicién de brotes.

f) Operaci 6n barrido en los distritos de riesgos (cobertura menor
del 509% .

g) Real i zaci 6n de talleres sobre vigilancia epidemol 6gica de
saranpi 6n a nivel de regiones sanitarias involucrando a todo e
personal del area ejecutiva

Departanmento Salud de la Mijer (punto 3)

177. El Programa de Protecci6on Famliar, incorporado al Mnisterio de Sal ud
cono progranme de salud publica, a través de acciones nédicas y educativas
orientadas hacia el nejoramento de |la salud de la madre y del nifio y e

bi enestar famliar, cunple un papel nuy inportante en |l a tarea de
preservaci 6n, reparaci6n y rehabilitaci én de | a sal ud.

178. El UNI CEF apoyara un proyecto para el afo 1996 denom nado "Madre
cangur 0" que consiste en sustituir la costosisinma incubadora para | os nifios
gue nacen con bajo peso por el contacto directo de piel a piel con la madre
junto a sus senos que |lo alinmentaran constantenente. La cooperaci 6n prevista
para el Paraguay para este afio es de 813.400. 000 guar ani es.

33. Sirvase facilitar informaci 6n sobre | as nedi das de planificacion de
la famlia, asi conp la frecuencia y el tratam ento del virus de
i nmunodefi ci encia humana (VIH) en los nifios y | os padres y sobre | as
nedi das adopt adas para prevenir el sindrome de inmunodeficiencia
adqui ri da (Sl DA)

179. La atenci én brindada a nadres que desean espaci ar sus enbarazos para
cuidar su salud y la de sus hijos consiste en asesoramento y servicio
responsabl e. Constituye una | abor preventiva de inportancia para evitar |os
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enbarazos i ndeseados y de alto riesgo, prineras causas de |as el evadas tasas
de norbinortalidad maternoinfantil en nuestro pais. Esta |abor preventiva
aconpafiada de una adecuada canpafa educativa, constituye uno de |los pilares
de lucha contra el aborto inseguro.

180. Desde el inicio del programa se ha incorporado |a prestaci 6n de
servicios en planificacion famliar en las distintas regi ones sanitarias de
pai s previa capacitaci 6n del equipo de salud. Hasta |la fecha, se han
habi | itado consultorios con enfoque de riesgo reproductivo en 152 centros de
salud y en 328 puestos de sal ud.

181. Los netodos di sponi bl es son indicados en estos consultorios y
proporci onados en forna gratuita previo exanmen nédi co, tomm

de Papani col au (PAP), exanmen de nanas, dentro del respeto y libre
det erm naci 6n de cada parej a.

182. No significalimtar la familia a un ndnero determ nado sino elegir e
nmonment o preci so para aunentarla, atendiendo a |as circunstancias de cada
pareja: salud significa econonia, etc., sin dejar el inportante fendénmeno

bi ol 6gi co de | a reproducci 6n a |a actuaci 6n irracional del instinto sexual y
para que todo ni fio que nazca sea un hijo deseado de una pareja que ha
deci di do tenerl o responsabl enente y tenga | a seguri dad de una proteccién

af ectiva para desarrollar su personalidad acorde a | a dignidad hunana.

183. A través de la préactica de la paternidad responsable y su conponente y
la planificacion famliar se busca el nejoram ento de |a calidad humana con
el fin de pronmover cui dados aptos, tanto fisicos conmp espirituales, para e
bien de la famlia y | a sociedad.

184. La planificacion famliar no persigue objetivo denografico al guno n
responde a politicas econénm cas y social es detern nadas pues no busca
dismnuir el crecimento poblacional del pais.

185. Es inportante clarificar un concepto que general mente se confunde:
el de la planificacion famliar y el del control de | a natalidad.

186. El control de la natalidad es una decision del Gobierno para dismnuir
en forma deliberada |a tasa de crecimento pobl acional de un pais; es una
politica de poblaci 6n que actla en un marco social de una col ectivi dad.
Constituye una intervenci 6n estatal en la vida privada de |os individuos y en
| as decisiones de la pareja. Generalnente requiere para su aplicacioén |la
utilizacion de coactivos inconpatibles con el concepto de |a dignidad de
honbre que es el fundanento de nuestra civilizaci én occi dental

187. La planificacién famliar conb conponente de salud de la nadre y de | os
ni ios y cono expresi 6n de un derecho humano basi co debe estar al al cance de
todas | as personas, cual quiera sea su nivel socioeconénico y deben darse |as
condi ci ones de igual dad de oportuni dades bajo el |lem de justicia social y de
una sal ud para todos
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188. Es derecho fundanental de cada pareja convenientenente informada y
educada, decidir libre, responsable y conscientenmente el tener | os hijos que
desee y con el intervalo que crea conveniente. Es responsabilidad y
conpetencia del médico y de |os servicios de salud informar a | as parejas de
| os aspectos positivos y negativos de | as gestaci ones en ciertas
circunstanci as para que | as decisiones tomadas por ellas sean con perfecto y
acabado conoci m ento.

189. La planificacion famliar involucra actividades educativas rel aci onadas
fundanental nente con la salud y el bienestar, asi conp prestaci 6n de
servi ci os que deben ser realizados por personal autorizado y técnicanmente
capaci tado para el efecto, ya sea en el sector publico o en el privado.

Mét odos pr onoci onados

a) Pil doras hornonal es anti concepti vas:

DU (T Cv 38° A)

Condones

Tabl et as vagi nal es esperni ci das
Pr ogest 4genos i nyect abl es

Mt odos natural es

Pi | dor as.

190. La prevencion y el control del SIDA en el Paraguay lo realiza e
M nisterio de Salud Publica y Bienestar Social a través del Programa Nacional
de Lucha contra el SIDA, institucién de caré&cter Unicamente nornmativo.

191. Actual nente, el Paraguay cuenta con 423 personas infectadas por el VIH
en fase inicial, es decir, portadores asintonaticos, y 189 personas en fase
final, sintomatica de la infeccién. Son datos oficiales hasta el 31 de
octubre de 1995.

192. El 85%de | os infectados estan en edades conprendi das entre

los 14 y 39 afios, siendo la via sexual |la nas frecuente de transni si 6n de
VIH (70%9. Del total de los infectados, el 1% corresponde a casos

pedi atricos y el 70% son del sexo nasculino.

193. El seguimento anbulatorio de | os pacientes con el VIH/ SIDA lo realiza
el conponente de atenci 6n integral del Progranma Naci onal de Lucha contra e
SIDA y el tratami ento hospitalario, tanto del adulto conp de | os casos

pedi atricos, lo realiza el Laboratorio Central del Instituto de Medicina
Tropical (LACI MET), instituto de referencia nacional

194. El tratamiento de |os pacientes con el SIDA tanto en adultos conp en
ni ios se basa especificanente en | as infecciones oportunistas secundarias a
la i nnunodeficiencia y contra la replicacién viral (tratamento
antirretroviral).
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195. El Programa Nacional de Lucha contra el SIDA esta estructurado en base
a cuatro conponentes que son: |a educaci én y comruni caci 6n social, vigilancia
epi dem ol 6gi ca, atencién integral, red de |aboratorio y bancos de sangre.

196. Cada conponente o area de acci 6n del Programa Nacional de Lucha contra
el SIDA cunple con funciones especificas acorde a | as estrategias de
prevenci 6n y control de la infeccién por VIH SIDA cuyos principal es

obj etivos son:

a) disminuir el riesgo de infeccién por VIHy otras ETS a través de |la
i mpl enent aci 6n de un programa educativo que logre interrunpir todo
patr6n de conducta que pueda conducir a la infeccioén por el VIH,

b) garantizar el control de calidad de sangre y derivados a | os efectos
de disminuir al mnino el riesgo de transnision del VIH

c) posibilitar la determ naci 6n di agnéstica de la infecci6n por VIH con
la inpl enentaci én de | aboratorios de VIH SI DA en todo el pais;

d) fortalecimento del Sistema de Vigilancia Epidem ol 6gica de |la
I nfecci 6n por el VIH SIDA a nivel nacional

e) dismnuir el inpacto de la infeccién por el SIDA a nivel grupal
i ndi vidual y conunitario.

34. Sirvase indicar |os progresos alcanzados en |l a el aboraci 6n de un
sistemn de vigilancia de los alinmentos y la nutricion
(parrafo 119 del inforne).

Fortal ecinmento nutriciona

197. Programa nacional de control y prevenci 6n de |la anem a por deficiencia
de hierro:

a) El abor aci 6n del Progranma nacional de control y prevencién de |la
anem a por deficiencia de hierro, aprobado por resol ucién
S.G N° 380.

b) Canpafias naci onal es anual es de desparasitaci 6n a nifios
escol ares: 500. 000 ni fios escol ares por afio.

c) Capaci taciones en nutricién y prevenci é6n de | a deficiencia de
hierro, dirigida a educadores de |las 18 regi ones del pais.

d) Enriquecimento de la harina de trigo con hierro: elaboraci én de
proyecto de enriquecinmento de la harina de trigo. Anteproyecto de
decreto para su pronul gaci 6n a consi deraci 6n de |la Direcci6n de
Pl ani fi caci 6n.
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e) Se ha consegui do que la harina de trigo distribuida por el Prograna
Naci onal de Alinentos para el proyecto de asistencia alinmentaria a
asentam entos rural es sea enriquecida a nivel nacional con hierro.

198. Progranmm nacional de control y prevenci 6n de | os desérdenes por
defici encia de yodo:

a) Pronoci 6n de | os probl emas produci dos por |a deficiencia de yodo y
de | os beneficios del consunp de sal yodada: canpafias en
| as 18 regi ones sanitari as.

b) Si stema de vigilancia del grado de yodaci 6n de la sal: nmuestreo y
analisis de | as nuestras tonadas en bocas de expendi os de | as
regi ones sanitarias. Las nuestras fueron analizadas en el
| aboratorio de sal del LACIMET; capacitaci 6n a industriales de
fracci onadoras y conerci antes de sal yodada sobre marketing.

C) Vigilancia de | os desérdenes por deficiencia de yodo: en base a
encuest as regi onal es de preval encia de bocio y dosaje de yudoria en
escolares. Para esta ultim determ naci 6n se cuenta con un
| aboratorio en el LACI MET.

199. Progranmm nacional de control y protecci6n de alinmentos. Registro de
al i ment os:

a) El Departanento de Nutricién de | a dependencia del Mnisterio de
Sal ud Pablica y Bienestar Social encargada de realizar el Registro
Sanitario de Alinentos y Productos Alinenticios.

b) Dicho registro tiene una validez nacional y es el Unico véalido para
el MERCOSUR

c) Desde el inicio de 1995, se ha trabajado en el rotul ado de alimentos
y productos alinmenticios, en base a las normas del MERCOSUR y | a
resoluci6on S.G N 327 del 7 de agosto de 1995.

d) Durante el afio 1995 se han regi strado 950 alinmentos y productos
al i menti ci os.

e) Se han nmant eni do reuni ones con | a Canara de Enpresas Paraguayas de
Alimentos y con |la Union de |Inportadores de Alinmentos sobre |as
actual es normas de rotul ado

Normal i zaci é6n: nornmas paraguayas (| NTN)

Partipaci 6n en | a Comi si 6n de Nornmas Paraguayas del |INTN (yerba mate,
| 4ct eos) .
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Reuni ones de |l a Coni sién Nacional de Protecci 6n de Alinentos

a) El Departanento de Nutricién coordina |las actividades de |a Com sién
Naci onal de Protecci 6n de Alinentos (CONPRA).

b) A través de dicha Conisién se ha firmado un convenio con |la
muni ci pal i dad de Lanbarey para coordinar y desarrollar acciones de
control y protecci én de alinentos en dicho nunicipio, y estan en
proceso para firmar conveni os con | as nunicipal i dades de Fernando de
la Mora, Luque y Mariano Roque Al onso.

c) Partici paci 6n en el Gupo de Mddul o Arancel del sistema informatico
SOFI A (Nonencl atura y Arancel Externo Comin, MERCOSUR)

Vigilancia de las enfernedades transm tidas por alinentos

El Departanento de Nutricién integra el Equi po de vigilancia de |as
enf ermedades transmtidas por alinentos, conjuntanente con |la Direccién
General de Epideniologia y el Laboratorio de Control de Alinmentos de LACI MET,
y se estudian casos de enfernedades trasmtidas por alimentos.

200. Programa de asistencia alinentaria:

a) Coor di naci 6n con el Programa de Alinentaci 6n y Educaci én Nutrici ona
(PAEN) y con diez regiones sanitarias (San Pedro, Cordillera,
Guaira, Caaguazu, Caazapa, M siones, Paraguari, Alto Parana,
NeembucG y Cani ndeyl), para |a distribucién de 35.000 raciones
mensual es de alinmentos (leche) a nifios carentes de dichas regi ones
sanitarias, y 25.000 raciones nensuales de alinentos (leche y sal) a
muj er es enbar azadas.

b) Partici paci 6n de la Conmisiéon Interinstitucional que el aboro el
proyecto de ley que crea el fondo de conpl enentaci 6n nutricional

201. Plan nacional de alimentaci6n y nutricion

Acorde con | as reconendaci ones de |a Conferencia |Internaci onal sobre
Nutricién, se formd | a Comision Nacional de Alimentaci6n y Nutricion,
encargada de el aborar el Plan Nacional de Alinmentaci6n y Nutricién, plan
el aborado valido en consulta nacional que sefala las prioridades y |os
responsabl es de acci ones.
202. Educaci 6n nutricional

a) El aboraci 6n e inpresi 6n de una guia de alinentaci én y nutricio6n

b) En proceso de el aboraci 6n de | a guia de alinmentaci 6n para menores
de 6 afios, baj o coordi naci 6n del OPS/ OVB

c) La cooperaci 6n al Paraguay del UNI CEF para 1996 es
de 284.200. 000 Gs.
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Educaci 6n, esparcinmento y actividades culturales

35. Sirvase facilitar mas detalles sobre |la | abor que se esta realizando
para que | os nifios de las famlias pobres, particularnente de |as
zonas rural es, puedan continuar sus estudi os.

203. La educaci 6n paraguaya ha dado saltos nuy significativos durante |os
tres afios del actual gobierno. La expansion de la matricula, tanto en
primaria conb en secundaria, se suma al paulatino nejoram ento de |la calidad
de | a ensefianza en anbos niveles. Sin enbargo, aln resta nucho por hacer en
este canpo, al igual que en |a nodernizaci 6n adm nistrativas del MEC, que
casi no registrd avances.

204. Para aunentar |as oportuni dades de acceso, |a reforma educativa propone
para | a educaci 6n escol ar basica nueve grados en forma gratuita y
obligatoria, y ha reducido | a edad esperada de ingreso al priner grado

a 6 afos.

205. Dentro del texto "Desafio educativo" del Mnisterio de Educaci 6n y
Culto (1996), se establecen estrategias concretas, conp por ejenplo "La
educaci 6n general basica para todos", donde se pretende expandir |a
oportuni dad de acceso al preescolar en |as zonas de nmayor pobreza del pais,
comp una nedi da de conpensaci 6n social, desarrollar canpafias de

sensi bilizaci 6n con énfasis en zonas rural es para pronmover |a estimulacién
tenprana en la fanmilia, la matricula oportuna de los nifios y facilitar la
retenci 6n de éstos en la prinmaria e iniciar programs diferenci ados de
atenci 6n para zonas de bajos rendimentos y escasos recursos.

206. Para absorber |a creciente demanda educativa, el MEC planea construir
un total de 1.237 aulas. Se edificaran seis escuelas conpletas con talleres
para ser usados en asentani entos rurales.

207. Una técnica bien conocida que se esta |l evando a cabo consiste en la
el aboraci 6n de un mapa educativo del pais (véase anexo) tomando en cuenta |la
densidad y edad de | a pobl aci 6n escol ari zabl e, nedi das de conuni caci 6n
infraestructura sanitaria y el éctrica, personal docente, directivo y

tecni coadm ni strativo de todas | as instituciones educativas del pais.

208. Esta herramienta de planificaci6n garantizara una optim zaci 6n de |os
recursos humanos, materiales y financieros para cunplir con el objetivo de
una escol ari zaci 6n conpleta con 6 horas para todos |os nifios de 6 a 14 afios y
debe conpl etarse para el afio 2005. (Fuente y anexo: El desafio

educativo, 1996; dos ejenplares del nmpa educativo.)
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36. Con referencia al parrafo 76 del informe, sirvase facilitar detalles
de | as nedidas para aplicar |as propuestas de reforma educativa
procedentes de | as reuniones de | a Conisioén Asesora de |a Reforma
Educativa (parrafo 76 del inforne), asi conb el Mnisterio de
Educaci é6n y Culto (parrafo 128 del inforne).

209. El éarea educaci 6n ha notivado el primer prograna de igual dad de

opor tuni dades para nujeres en |a educaci 6n, que favorecerd principal nente a

| as ni flas por su inpacto en la reform educativa en marcha. Este program se
ha instal ado en el departanmento curricular del MECy trabaja sobre |a

capaci taci 6n docente, los curriculos, los textos, los materiales y la

sensi bilizaci6n a |la poblacioén para |l a igualdad en | a educaci 6n

210. Tanbi én el éarea participa de |las propuestas a |l a nueva Ley de
educaci 6n, incorporando el conponente de género, |o cual sera beneficioso
para | as nifas.

211. Por otra parte, el éarea ha el aborado un manual de género para nive

primari o y secundari o con cooperaci 6n canadi ense, que serda inplenentado e
préxi no afio con el Mnisterio de Educacion y Culto y otras instituciones

guber nanent al es y no gubernanent al es.

212. Asimisno, el area de educaci 6n tiene proyectos para el proxino afio, con
prioridad para | as nifas, especialnente | as de escasos recursos. Se han

i niciado contactos con | a cooperaci 6n internacional y parlanmentaria para
presentar proyectos de |ley que beneficien a las nifas de la calle en cuanto a
la atenci 6n de | a salud, educaci6n y otros servicios de interés especial para
su desarrollo humano y soci al

213. El Mnisterio de Educacién y Culto cuenta con el Plan Estratégico de |la
Ref orma Educativa, - Paraguay 2020, que presenta una vision global y una
orientaci 6n consistente y priorizada de todo el esfuerzo de la reforma
educativa. En el Plan se presentan |as grandes prioridades de la reforma y

| as acci ones especificas que corresponden a esas prioridades.

214. Propone dos areas prioritarias para fortalecer |la conpetitividad de |a
fuerza del trabajo, |a educaci 6n escolar basica y |la educaci 6n general basica
para todos. Dentro de este nmaterial el Comté encontraréd |as prioridades
para | os esfuerzos de reforma en | os proéxi nbs afios, |las |ineas de accién
correspondientes y |la especificaci6n de acciones para |a inplenentaci 6n de
esta estrategia durante | os préxinos tres afios. (Véase anexo, Plan

Estrat égico de | a Reforma Educativa, Paraguay 2020.)

215. Para el Paraguay, la reforma educativa significa salir de una soci edad
autoritaria para pasar a otra de caracteristicas nas denocréaticas. Pero,
sobre todo, significa nodificar profundamente |os indices de repeticién
deserci 6n escolar y rendimento del sistema. En ese sentido, la reforma se
enmarca dentro de un canbio mas politico que tecnicoacadém co.
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216. Dentro del marco de |la reforna exi sten vari os proyectos de
i mpl ement aci 6n, tal es cono:

a) Proyecto de nejoramiento de |la calidad de | a educaci 6n con apoyo
financiero del BID, destinado al primero y segundo ciclo de la
educaci 6n escol ar basi ca.

b) O ro apoyo simlar con apoyo financiero del BIRF, destinado a
tercer ciclo de | a educaci 6n basica.

217. Asim snp, existen sendos progranmas orientados a |a educaci 6n bilingie,
formaci 6n docente, evaluaci é6n y segui m ento.

218. Por otra parte, existen planes y proyectos, al gunos en ejecuci 6n, otros
en etapa de planeanm ento, tales conp |l os orientados a reforzar el transito de
la educacién inicial a la prinmaria; al desarrollo de | a educacién inicial; a
| a busqueda de |la alternativa eficiente a |a educaci 6n rural y

particul armente | a nodalidad de |os plurigrados. (Fuente: Cunpliendo |a
promesa. Hacia |la nmeta del Plan Nacional de Acci6n por |la Infancia.)

37. Sirvase facilitar informaci 6n sobre |las "nmedi das" para conbatir |a
baja tasa de rendimento escolar en | a educaci 6n prinmaria,
reconoci da en el parrafo 127 del inforne.

219. En agosto de 1996 se han eval uado | as netas del Plan Nacional de Acci6n
por la Infancia correspondiente al periodo 1989-199, a partir del conprom so
asum do por nuestro pais en |a Cunbre Mindial en Favor de |a Infancia.

220. Las areas de eval uaci 6n son: salud, nutricio6n, agua y saneanm ento y
educaci 6n.

221. Analizando la problemética de |a baja tasa de rendimento escolar en |la
educaci 6n primaria, podenos inferir que es uno de | os probl enas més
desafiantes de | a educaci 6n de nuestro pais.

222. La piram de de retenci on del sistenma educativo, del periodo 1988-1993
del nivel primario, nuestra |a proporcién de |os alunmmos que se matricul an
afio a afio desde el ingreso al prinmer grado, dato que se utiliza cono base
hasta | a cul m naci 6n del sexto grado

Piram de de retencidn en primaria, 1988-1993

Grado Porcentaje Al ummos
6 54 59 302
5 62 71 347
4 71 86 734
3 79 102 015
2 89 115 300
1 100 134 421

Fuente: Direcci6n de Pl aneam ento Educativo (MEC)
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223. La piréam de denota que una gran proporci én de | os nifios que ingresan a
si stema educativo no se matriculan en |os grados subsiguientes. (Para una
mej or ilustraci én, véase anexo, Anuario Estadistico 1994 y 1995 del MEC.)

224. Las nedidas para conmbatir |la baja tasa de rendimento se ilustran nejor
dentro del Plan Estratégico de |a Reforma Educativa, donde en una de las seis
col umas en que descansan | as actividades para nejorar |la calidad de |a
educaci 6n primaria tenenos:

a) Un prograne de atenci 6n preferencial a escuelas de alto riesgo
educativo. Estas son escuelas con altos indices de desercién
escolar, con alto porcentaje de namestros no titulados y que
funci onan con tres nmestros o nmenos. (Véase anexo, Marco Logico
Pl an Estratégico del MEC, pag. 59.)

b) Un programa de educaci 6n inicial focalizado en zonas de alto riesgo
educativo (definidos conb aquéllos con altas tasas de repeticién en
| os prinmeros grados) de bajo costo. Este programa atendera cada afio
una cantidad de ni fios que sea equivalente al 20% de la matricula de
sei s nifios de priner grado, que sera de nmAs baj 0s recursos
(unos 200. 000 ni fios por afio en 1.000 escuel as). (Véase anexo, Marco
Loégi co Plan Estratégico del MEC, pag. 64.)

38. Sirvase facilitar infornmaci 6n sobre |as nedi das adoptadas para
incluir el tema de | os derechos humanos en | os programs escol ares y
para incorporar ese tema en |a educaci 6n no oficial (parrafos 46, 52
y 128 del inforne).

225. Con relacio6n a |l os parrafos 46, 52 y 128 del inforne inicial podenos
aportar mayor infornaci 6n, pues se ha realizado | a Canpafia de El ecci ones
Infantiles, Juveniles 1993, donde se dio anplia difusion al contenido de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y al sistenma el eccionario en nuestro
pai s, abarcando a nifios y nifias del cuarto al sexto grado de primaria y a

j 6venes del prinero al tercer curso del nivel secundario de toda |la
Republ i ca

226. Asimsnmo, la Direccién General de |os Derechos Humanos del Mnisterio
de Justicia y Trabajo, dentro de las actividades realizadas en el marco de |la
educaci 6n ha editado el Curriculumy Derechos Humanos, con el auspicio de

|1 DH de Costa Rica; ha distribuido varios fondos-talleres a docentes de |as
supervi siones del pais, a fin de lograr la inclusién en el program
curricular de | os derechos humanos. Adenas, se ha difundido otro materia
titul ado "Ensefianza practica de | os derechos hunmanos" al docente, cuyo texto
da a conocer, de manera sencilla a |os nifios sus derechos consagrados en |a
Convenci 6n. (Véase el inforne educativo sobre actividades de capacitacion.)

227. En base a | os datos proporcionados por el Mnisterio de Educaci6n y
Culto, los derechos humanos en el progranma de estudio de |a educaci 6n escol ar
basi ca son objeto de atento estudio y de un interés particular
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228. El objetivo principal del disefo curricular propuesto en el marco de |a
reforma educativa es el de propender a la fornaci 6n de honbres y nujeres con
capaci dad para conprender, pronover y proteger |os derechos humanos. En este
contexto se adopta conp estrategia |la incorporaci 6n de conteni dos de
estudios, a partir de la educacio6n inicial y en forma gradual en |os

sucesi vos grados de | a educaci 6n escol ar basi ca.

229. Ademas, por considerarse de vital inportancia para |a formaci én
integral de | as personas, se incluye conp conponente fundanental dentro de
di sefio curricul ar establecido por el Mnisterio de Educaci 6n y Culto.

230. Los rasgos del perfil de cada ciclo se pueden visualizar en e
Si gui ente esquena

Educaci én inicial: vivencien principios y valores establecidos en |os
derechos del niiio.

Primer ciclo: vivencien principios y valores establecidos en |os
derechos del nifio.

Seqgundo ciclo: vivencien principios y valores establ ecidos en |os
derechos del nifio y en | os derechos hunanos.

Tercer ciclo: practiquen y difundan |os valores y principios
est abl eci dos en | os derechos hunmanos.

Medi das general es de proteccidn

39. Sirvase facilitar informaci é6n sobre la aplicacién del articulo 22 de
I a Convenci 6n, en particular las nmedidas juridicas y de otro tipo
previ stas para | os nifos refugiados o solicitantes de asilo.

231. El refugiado es beneficiario de |la protecci6n internacional
El refugi ado es un extranjero, una persona que carece de anmparo consular y
di pl omati co de su lugar de origen

232. El Paraguay es Estado Parte de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados de 1951, y su Protocol o de 1967, estatuto de | os refugi ados
ratificado por la Ley N° 136/69, |la que de acuerdo a nuestro ordenam ento
constitucional pasa a integrar el derecho positivo nacional, aunque a la
fecha no cuenta con una regl amentaci 6n que regule en forma especifica |l a
condi ci 6n de | os refugi ados en el pais. Consecuentenente y al margen de | o
est abl eci do por el articulo 137 de la Constituci6n nacional, el caso de |os
refugi ados cae bajo el inperio de la Ley N° 470 de m graci ones,
consi der 4&ndosel os conp si npl es extranj eros.

233. Por lo tanto, resulta dificil informar sobre medidas juridicas
aplicables a nifios refugi ados solicitantes de asilo dentro de |os térm nos de
| a Convenci 6n de 1951.
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234. En todo caso, en dicho instrumento internacional no se incluye ninguna
di sposi ci 6n especi al sobre | a condiciodn de |os refugi ados nmenores de edad.
Sé6l o se dan al gunas orientaci ones general es.

235. Asi, se refiere a la determ naci 6n de condici 6n de refugi ado del nenor,
| o que segun dicho estatuto i ncunbe al Estado Parte (en este caso, e
Paraguay). No existen normas de procedi m entos. Prosiguiendo |as

i ndi caci ones de | a Convenci 6n de 1951, hace una distincion entre el nifio sin
grado de madurez ni discernimento a | os efectos de tomar en consideraci 6n e
grado de fundado tenor de tener que salir de su pais de origen, y e

adol escente, para el que sera mas facil de determ nar su condicién de
ref ugi ado.

236. Refiriéndose al nifio o menor no enanci pado, recom enda el nonbram ento
de un tutor encargado de pronover |os intereses del menor.

237. A falta de los padres o del tutor, |las autoridades se encargaran de que
| os intereses del nenor que solicite | a condicién de refugi ado queden
pl enanent e garanti zados.

238. Por lo general, cuando |os nenores ingresan aconpafiados de | os padres o
de un mienbro de la famlia a cuyo cargo se encuentran, éstos son reconoci dos
cono refugiados si dicha situaci 6n se hace extensiva a | os nmenores por
principio de la unidad de la fanmlia

239. Pese a |l a situaci 6n sefial ada del Paraguay, por virtud de |la

Ley N° 136/69 queda obligada a aplicar |os instrumentos internacional es

sefial ados precedentenente en el caso de darse |la condicio6n de refugi ado de un
ni io que busca radi carse en el pais.

40. Sirvase facilitar informaci 6n sobre | as nedi das adoptadas para
prevenir el alistam ento forzoso de nifios en |as fuerzas arnadas,
asi cono para garantizar |la proteccién efectiva de | os nmuchachos en
el servicio mlitar

240. En la época de la dictadura se procedia al alistam ento forzoso de
ni ios y jovenes a través de | as denonm nadas redadas para cunmplir con un
servicio mlitar prematuro.

241. Actualnmente, a partir de la inclusiodn en nuestra normativa principa
- Constituci 6n naci onal - del derecho a |a objecién de conciencia (art. 37
C.N.) y del articulo 129 que establece el servicio mlitar obligatorio con
| a sal vedad de que "qui enes declaren su objeci 6n de conci encia prestaran
servicios en beneficio de la poblacio6n civil a través de centros

asi stenci al es designados por la ley y bajo jurisdiccion civil...".

242. La Canmra de Senadores sanciond la |ley en novienbre de 1995 que

regl anenta | a objeci 6n de conciencia y en la cual se establece que

"l os paraguayos sujetos al servicio mlitar obligatorio que hubiesen

decl arado su obj eci 6n, estaran exentos del servicio mlitar en tienpos de paz
y de guerra y prestaran en su lugar un servicio civil. El msnmo consistira
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en la prestaci 6n de servicios en beneficio de |la poblacioén civil que no
suponga dependencia organica de los mlitares ni requiera el enpleo de
arms".

243. lgual mente se establece que toda autoridad militar o policial que de
cual qui er manera niegue | os efectos de | a declaraci 6n de objeci 6n de
conciencia incurre en abuso de autoridad.

244, No obstante, el poder ejecutivo vetd en |a nencionada |ley 12 articul os
de |l os 24 sancionados, unos 5 6 6 de forma. Ante esta situacién |a revision
par|l anentari a pasara al proéxi nb periodo de sesiones del Congreso naci onal

245. Existe una institucion no gubernanental que ofrece asesoram ento |ega

a jO6venes que optan por |la objecién de conciencia denom nado "Movimento

bj eci 6n de Conciencia" (MOXC). Asimsno existe jurisprudencia con referencia
a casos ya presentados ante el organisno judicial

246. Un nuevo proyecto de | ey de objeci6n de conciencia que engl oba | os
proyectos anteriores estudi ados por el Congreso nacional y vetados por e
poder ejecutivo fue presentado en el Canara Baja por el diputado

Juan Carlos Ramirez Montal beti.

247. Uno de | os objetivos del proyecto es el de "pronobver nuevanente e
estudi o y sanci 6n que reglanente el articulo 129 de la Constituci é6n naci ona
referente al servicio mlitar obligatorio y |a negativa de cunplir la msm".

248. A su vez, incorpora novedades, conb es el énfasis puesto en el servicio
civil, el plazo en que debe ejercerse el derecho a la "objecié6n" y |as nornas
de conducta del servicio civil que opere este mecani snb de servicio a la
patria, en vez del nilitar

249. Segun el diputado Ranirez, el proyecto incorpora inportantes aspectos
denunci ados por los | egisladores en el proyecto vetado por el poder ejecutivo
medi ante el Decreto N° 12058, del 3 de enero de 1996.

250. En ese sentido el articulo 4 dice que las autoridades de |la fuerza
publica Ilamen a acordam ento |las distintas bases, infornmen a | os jdvenes de
derecho constitucional a la "objeci6n de conciencia" y que |las solicitudes
que se utilicen deben contener las infornmaciones de que el enrolado fue

i nformado de | a existencia del citado derecho constitucional antes de

suscri birse

251. En cuanto al tienpo en el cual se podra ejercer el derecho de objecion
sera desde el |lanado a enrolarnmento hasta la fecha en que deba
i ncor por ar se.
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252. A tal efecto, se establece |a alternativa del servicio civil, que no
podra exceder de 12 neses en tienpo de paz y se realizara en sectores de:

a) protecci 6n civil;
b) servi ci os soci al es, educativos o de sal ubri dad;

C) conservaci 6n del anbiente, nejora del servicio rural y proteccién de
| os recursos natural es;

d) servi ci os conuni tari os;

e) toda otra actividad, servicio y obras andl ogas de interés genera
tendiente al nejoram ento de |la calidad de vida (Fuente: diario
Noticias de 20 de agosto de 1996.)

253. En fecha reciente, en |a Canmara de Di putados se presentd un proyecto de
| ey de enmienda de |a Constitucion nacional para elimnar |a disposicioén de
servicio mlitar obligatorio.

254. La intenci6n del proyecto es darle al ciudadano el derecho de prestar o
no este servicio. Adenméds, se pretende reducir |la cantidad de efectivos de

| as fuerzas arnmadas. Anbas canmaras deberan aprobar el proyecto que tanbién
debe ser pronul gado por el poder ejecutivo. Posteriornente, se |lamaréa a
referéndumen el |apso de seis neses a través del Tribunal Superior de
Justicia Electoral.

255. El proyecto de | ey propone |a derogaci 6n de | os parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo 129 de la Constituci 6n nacional

256. La redacci 6n propuesta sefal a que "todo paraguayo tiene |a obligacidn
de prepararse y presentar su concurso para |la defensa arnmada de la patria".

257. Qui enes decl aren su objeci6n de conciencia prestaran servicio en
beneficio de |l a poblacién civil, a través de centros asistencial es desi gnados
por la ley y bajo jurisdiccién civil.

258. La reglanmentacion y el ejercicio de este derecho no debera tener
caracter punitivo ni inmpondré gravanenes superiores a | os establ eci dos para
el servicio mlitar

259. Se prohibe el servicio mlitar personal no determ nado en la ley, o
para beneficio o lucro particular de personas o entidades privadas.

260. La ley reglamentard la contribucién de |los extranjeros a |a defensa
naci onal

261. Conpb consecuenci a de esta propuesta surgieron otras opciones en |la
propuesta del diputado Bernardino Cano Radil, quien expuso su desacuerdo con
| a propuesta de elimnar abruptanente el servicio obligatorio y reenplazarlo
por otro optativo. El |egislador argunenté que estaba de acuerdo de que e
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servicio mlitar obligatorio pase por un necanisnmo de sel ecci 6n nedi ante
"sorteo" para que se pueda regular cada afo | a gente que va a ser convocada,
pues el planteamiento de elimnar el servicio mlitar inplica autonmaticanmente
ir alas fuerzas armadas profesionales, |o cual nmerecia una transfornmaci 6n
estructural y un costo profesional que se debe tener en cuenta.

41. Sirvase facilitar informaci 6n sobre nuevas nedi das que se estan
adopt ando para garantizar a | os delincuentes juveniles |a privacién
ilicita o arbitraria de libertad, asi conmp la utilizacién de |la
detenci6n, la prisidén o el encarcelam ento conp nedida de uGltino
recurso y por el periodo de tienpo mas breve posible.

262. En virtud del Co4digo del Menor, Ley N° 903/81, en su articulo 294, se
prevé que "no se decretard la prisién preventiva de |os nenores de 14 afos,
| os que seran manteni dos bajo custodia de sus padres..., salvo que exista
peligro noral o fisico para ellos. En ese caso, el juez podra ordenar su

i nternaci 6n en un establ eci m ento destinado a su guarda...".

263. Existe una Acordada de la Corte Suprema de Justicia que dispone que
ni ngan ni fio o adol escente ingresara a las instituciones sin una orden
judicial que |o disponga.

264. No obstante, |os nifios o adol escentes pasan nucho mas tienpo del que
debi eran por la lentitud o el abandono de sus defensores.

265. Las nedi das soci oeducativas previstas en el anteproyecto de cdédi go, una
vez verificado el acto infractor por el Juez en |o Correccional, son

a) | a advertenci a;

b) | a reparaci 6n del dafio nmediante la restitucién del bien o el pago de
su val or;

C) | a prestaci 6n de servicios a |l a conuni dad;

d) la libertad asistida;

e) la inserci6n del réginmen de semlibertad;

f) | a reeducaci 6n en un establ eci mi ento educaci onal

0) | as nedi das de protecci 6n o | as nedi das general es de atenci 6n

previstas en el articulo 308 del anteproyecto de cdédi go.

266. En cuanto a los puntos d) y e), son alternativas a |la detencién o
prision del adol escente, pues si bien la libertad asistida, denom nada
vigilada en el actual C4digo del Menor no se nmterializa con eficacia, con
I as i nnovaci ones del anteproyecto se contara con la libertad asistida que
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sera otorgada bajo | a responsabilidad de | os padres, tutores o encargados,
cuando sea necesaria |la asistencia, auxilio y orientaci 6n para el adol escente
infractor. El juez designaréa una persona idénea que se ocupara de la msm
(articulo 317 del anteproyecto de cédi go).

267. Las personas encargadas del seguim ento informaran quincenal mente sobre
el desenvolvimento de la conducta del infractor y su famlia que servira de
base para que el juez revoque o prorrogue |a medida.

268. La libertad asistida tendra una duraci 6n graduada conforne a |a
reconendaci 6n que en cada caso dictam ne el equipo técnico o disciplinario,
la cual no excedera de |los cinco afios (articulo 318 del anteproyecto de
caédi go) .

269. Conforme al punto 5 del articulo 317 de |la insercion del réginen

sem | i bertad, ésta "podréa ser determ nada por el Juzgado en | o Correcciona
desde el com enzo de |la aplicacion de |la nedida o conp transici6on del réginmen
de internaci én institucional encaminada a la libertad" (articulo 326 de

ant eproyect o de cédi go).

270. "Esta nedida s6l o puede ser interpuesta por un plazo maxi no de dos
afios" (articul o 327 del anteproyecto de cdédi go).

271. La internaci 6n en establ ecimentos de reeducaci 6n es una nedi da
privativa de |libertad, sujeta a los principios de brevedad, excepcionalidad y
respeto a |l a condicién peculiar del infractor conp persona en su desarrollo
(articulo 328 del anteproyecto de cédi go).

272. "No se aplicard la internaci 6n cuando exi stan otras nedi das mas
adecuadas para el caso. Los adol escentes que no tengan antecedentes
correccional es judiciales no estaran sujetos a esta nedida" (articulo 333 del
ant eproyect o de cédi go).

42. Sirvase facilitar mas i nformaci é6n sobre el sistema existente para
vigilar |as condiciones reinantes en | os centros para delincuentes
menores (parr. 145) y para el exanen periddico del tratam ento a que
esté sonetido el nifio y de todas | as denas circunstanci as propias de
su internaci6n (articulo 25 de I a Convenci é6n).

273. En virtud del Coddigo del Menor vigente, en su articulo 322 reza, entre
una de las funciones de |a Direccidn General de Protecci 6n de Menores, |la de
supervisar | os establ ecinmentos destinados a |la protecci 6n de nenores

(letra f)). No existen criterios para establecer de manera sistematica e
control de las condiciones de | os establ ecim entos para delincuentes nenores,
cono asimsno un tratam ento de rehabilitaci 6n, pero en este sentido y, bajo
| a supervision de la Direcci 6n CGeneral de Protecci 6n de Menores, se cred
dentro del Programa de |a Fundaci é6n "Las Residentas", el Instituto de
Mafiana, hogar de al bergue que opera sin lucro en beneficio de | os nmenores
infractores de la ley ininputables de 7 a 13 afios y 364 dias de toda |l a
Republ i ca
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274. El propdsito fundamental de este Instituto es |la recuperacion integra
de |l os nenores en situaci én irregular, ya sea porque estan en estado de
peligro social, de abandono y tienen tendencias a delinquir.

275. Para lograr |la recuperaci 6n integral de |os nmenores cuentan con
servicios tales conpb: psicologia, trabajo social, nedicoodontol égico,

cat equesi s, capacitaci 6n vocacional y profesional, escolaridad primaria y
secundaria y ciclo basico (aquellos que concluyeron su ciclo prinmario), y
educaci 6n nusi cal

276. El Instituto Ileva adelante | os programas reeducativos bajo |la atenta
supervisi 6n de | os juzgados en |l o correccional y tutelar del nmenor, ademés de
la Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores.

277. El Cbdigo del Menor vigente establece un plazo de internaci 6n de dos
afios para lograr |a recuperaci én integral de |os nenores en conflicto con

la ley. Durante el tienpo de internacién se trata de que | os nmenores
recuperen, o en su defecto, inicien sus estudios primarios. Al msno tienpo
se trata, nmediante |os cursos dictados por el Servicio Nacional de Pronocién
Prof esi onal dependiente del Mnisterio de Justicia y Trabajo, de que |os
nenores se afiancen en | a adquisicion de un oficio que |es permta superar
sus dificultades anteriores y puedan |l evar posteriornente una vida dignay
util para ellos nmisnpbs y para |a soci edad.

278. Los progranmas de asistencia prevén que una vez que | 0os nenores egresen
de la instituci 6n tengan un segui m ento posinstitucional durante un afio, a
fin de continuar |a evaluaci 6n de su conportam ento; esto es, saber si |los
nmenores siguen estudi ando, si no presentan recaidas, si presentan

di ficultades de relaci én con sus famliares o de adaptaci 6n en el seno
famliar, si estan trabajando en | os oficios adquiridos. Hasta |la fecha se
cuenta con 86 egresados y el indice de reincidencia es de tan so6lo del 9%

El Instituto abri 6 sus puertas el 11 de octubre de 1990 y pueden ingresar |os
nmenor es i ni nput abl es; estos nmenores se encuentran dentro de | a poblaci 6n que
contenpla los articulos 221 y 222 del Cbodigo del Menor. (Véase anexo,
Instituto del Mafiana.)

279. A los efectos de proporcionar una informaci 6n gl obal sobre |os diversos
institutos publicos y privados que al bergan delincuentes nifios y
adol escentes, se describe soneranente | os siguientes:

a) Instituto del Mafiana. Progranma de |a Fundaci 6n "Las Resi dentas"”
regi strado en la Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores bajo
resol uci 6n N° 14 del 12 de marzo de 1992, conp institucién
especializada en la atenci én de nenores con desérdenes de conducta.
El propésito fundanental del Instituto es la rehabilitacion de
nmenores varones de 7 a 14 afios en situacién irregular o en conflicto
con la ley (véase anexo, Instituto del Mafiana).

b) Instituto de Reeducaci 6n Panchito Lépez. Tiene su origen en e
Decreto N° 5877 de fecha 7 de abril de 1938. Es un establecimento
cerrado para nenores inmutables entre los 15 a 19 afios; su asiento
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actual es la capital de |la Republica y depende adninistrativanmente
de la Direcci6n General de Institutos Penal es -dependencia directa
segun Decreto N° 18165/93. Faculta a la Direcci 6n General de
Protecci 6n del Menor a realizar la supervision y control referidos a
| os reclusos nenores de edad nediante |a coordi naci 6n de sus
actividades con la Direcci 6n General de Institutos Penal es.

Al respecto, falta una infraestructura adecuada en razon de que
el actual innueble en que se encuentra el Instituto de Reeducaci 6n
es un predi o de propiedad de | a agrupaci 6n especi alizada de |a
policia nacional, con 9.500 nt, cedido en préstano y financi ado por
el sector publico a través del Mnisterio de Justicia y Trabajo.

Se reconoce que el Instituto no relne |as condiciones de un
centro acorde a las nornas y pautas sefial adas en | a Convenci 6n; no
obstante, el Mnisterio de justicia y Trabajo consciente de |la
real i dad, se halla abocado a materializar un proyecto denon nado
"Admi ni straci 6n de Justicia", en coparticipaci é6n con el poder
judicial y el apoyo del BID

Asim snp, la Direccidn General de Protecci 6n de Menores,
consi derando | a necesi dad de que | os internos cuenten con una
ef ectiva asi stencia odontol 6gi ca ha di spuesto el equi pam ento para
consultorio, y la provision de una cocina y dos garrafas.

c) La Fundaci 6n Esperanza, entidad privada sin fines de lucro, con
personeria juridica, se encuentra abocada actual mente a |la
construcci 6n de un Instituto de Reeducaci 6n Conductual de Menores,
en la ciudad de It4a, recibiendo el aporte de la Direcci6n de
Beneficencia y Ayuda Social (DI BEN), organi snb gubernanental que
dondé 500 millones de guaranies al Mnisterio de Justicia y Trabajo
con el objetivo de acelerar la term naci 6n del nuevo Instituto
(véase anexo, Fundaci 6n Esperanza).

280. El objetivo sera desarrollar un sistenma de reeducaci 6n con atenci 6n

i ndi vi dual i zada que posibilite |a capacitaci 6n de |los internos hacia su
reinserci 6n efectiva al nmedio social nediante |la inplenmentaci 6n de sistenas
pedagdgi cos de ensefianza y terapia ocupaci onal conveni entes dentro de
aspecto de las actividades propias del nmedio rural y urbano.

281. Las instituciones privadas, sen abiertas, que reciben a nmenores varones
son Don Bosco Roga, San Vicente de Paul y El abrigo.

282. Las instituciones que al bergan a ni fias adol escentes son |la com saria
N° 12 de nujeres, Hogar Rosa Virginia y Hogar Maria Eufracia.

283. El control, fiscalizacidon y vigilancia de | as condiciones reinantes en
todos | os centros citados supra se realizan desde el punto de vista

adnm nistrativo a cargo de |la Direcci6n General de Protecci 6n de Menores que,
a través de inspectores y de la direccion, visitan los institutos a fin de
verificar la situacion de los internos en relacién a |los tratan entos de
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salud fisica y mental a que estan sonetidos, |evantando actas de di chas

i ntervenci ones, anén de recibir nmensual nente un inforne del estado de
novi m ent o pobl acional -procesal y de todas |as demas circunstanci as
concernientes a la internaci 6n. (Véase anexo, Inforne nmensual de |as nenores
sujetas a procesos, julio de 1996.)

284. El control judicial se efectla trinestralnente, sin perjuicio de que e
magi strado se constituya en |l os centros por una soluci én mas réapida y
efectiva en | os casos que asi | o demandaren

43. Sirvase facilitar mas infornmaci 6n sobre | as razones para privar a
| os nifios de su libertad (parrafo 145 del i nforne)

285. Todos | o0os nenores que se encuentran internados tanto en el Instituto de
Reeducaci 6n Panchito L6pez, conp en |os centros de detenci 6n de nenores

del i ncuentes; nifias y varones, o nenores ininputables en el Instituto de
Mafiana, i ngresan con una orden judicial emanada de |os juzgados en |o
correccional y tutelar del nenor de toda |a Republica. Esta nedida se
fundanenta en el articulo 232, letra d del Codigo del Menor. Ademas, existe
una Acordada de la Corte Suprema de Justicia de no recibir a ningan menor en
| os establ ecim entos correccionales sin una autorizacion judicial que asi |lo
est abl ezca.

286. Dentro de |as disposiciones del Cbodi go Penal paraguayo en su

capitulo I'll, dice que estan exentos de responsabilidad crimnal |os nmenores
de 10 afos. lgualnente establece que | os nayores de 10 afios pero menores

de 15 afios que conetan un delito cuya pena no exceda un afio de penitenciaria
seran soneti dos Uni canente a correcci 6n donéstica y | os padres o guardadores
deben dar fianza de custodia. En |los casos de reincidencia o reiteracion, e
hecho conetido sera tonmado en consideraci 6n. El Codigo prevé que no estéan
sujetos a pena alguna |l os delitos por inprudencia y las faltas cometi das por
menores de 14 afos.

287. En el anteproyecto de co6digo se ha elimnado el concepto de

i ni nput abili dad por considerar que el nmisno estd cargado de prejuicios y su
origen es enm nentenente penal y no correccional. Esta figura, entendida en
nuestra praxis judicial, es aplicada conp paranetro o punto de nedici 6n para
determ nar la jurisdiccion y conpetencia del juzgado que entendera en |a

i nvestigaci 6n y posterior aplicaci 6n del derecho sobre el sujeto indiciado,
o cual para el derecho de la infancia es erréneo e invalido, puesto que esta
jurisdiccion concebida conp especializada no define su conpetencia por razon
del grado de inputabilidad o no. La 0nica edad tonmada conb punto referencia
es de 18 afios, nmomento en que se obtiene |a plena capacidad civil; durante
este | apso, sea inputable o no, el nifio o adol escente debe estar atendido
bajo la 6rbita de la jurisdiccién especializada por ser conveniente para e
sujeto particular de la norma. (Exposicion de notivos del anteproyecto de
cédi go.)

288. Segun | os datos proporcionados por la Directora de |a Casa del Buen
Past or, dependiente del Mnisterio de Justicia y Trabajo, en agosto de
afio 1991 se habilité el Hogar "Rosa Virginia", que fue entregado a | as
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Her manas del Buen Pastor para que se hicieran cargo de | as nenores
di sciplinarias, separandose asi ese sector del penal, es decir, de |as
menor es que i ngresan por delitos.

289. En el penal se cuenta con |as siguientes secciones: nenores
(hasta 19 afos), mayores (sector | y sector Il), y amanecer, donde se
encuentran | as madres con hijos pequefios.

290. Los delitos por |los que ingresan |las nenores al penal, se clasifican en
base a | a boleta policial que posteriormente puede canbiar. Por ejenplo, una
menor que ingresa por aborto intencional, la calificacién delictiva puede
pasar a infanticidio de acuerdo a | o actuado por el juez de |la causa
correspondi ente. (Véase anexo, estadistica del nes de novienbre sobre

pobl aci 6n actual existente, por tipo de delitos.)

291. A continuaci6n se detalla una lista de | os notivos de detenci 6n
regi strados por la policia nacional con una breve definicidn

a) Fuga del hogar: cuando un adulto denuncia |la fuga de una nmenor de
su hogar o de su segundo hogar conp en el caso de la criada o
enpl eada dongéstica

b) Sustracci én: robo de un articulo de nenor valor. Ha habido casos
de robo de ropa, comp una pollera o una cadena de oro.

c) Agresi 6n fisica: |a nenor es acusada de agredir a otra persona.

d) Prostitucién: |a nenor es detenida en un prostibulo, en un |ugar
cerca de un prostibulo o en un lugar sospechoso.

e) Robo: cuando se utiliza la agresién o violencia para robar un
objeto o dinero.

f) Mal a conduct a/ desobedi encia: se trata aqui de padres, encargados o
responsabl es de hogares del nmenor que recurren a la comisaria para
i mponer disciplina con la privaci6n de |ibertad.

0) Estado de peligro: |a nenor es detenida en horas consi deradas de
riesgo y en lugares de peligro como el terninal de 6mibus y |ugares
cercanos a | os prostibul os.

h) Est ado de abandono: cuando |a nenor o un adulto denuncia un estado
de abandono donde | a nenor debe precozmente val erse por si msma sin
el cui dado de un adulto.

292. Aunque esta lista incluye lo mas representativo de los registros de |la
com saria de nmujeres, no es exclusiva y, debido a la falta de criterios
honogéneos en | os registros de casos en distintas com sarias, existe una
vari edad de term nol ogia para describir |os supuestos notivos de detenci 6n



CRC/ C/ 3/ Add. 47
pagi na 54

delitos e infracciones de |l as nenores. Aunque |la conisaria de nujeres y e
Departanento de Familia tengan claras |as distinciones entre posibles
notivos, este conocimento no se ha trasladado al sistema judicial de |as
com sarfi as.

293. El cuadro que sigue refleja los notivos de | as detenci ones de nenores
mas frecuentes y cuestionables entre 1989 y 1992 en |la com saria de nmujeres.
Del total de 833 estudi ados, hay 272 casos de fuga y 210 casos de
sustracci 6n. Juntos constituyen el 58% de | os notivos de detenci 6n

Un total de 165 casos clasificados en |a categoria "otro" incluye |la

conbi naci 6n de otros notivos de detenci 6n previanente identificados y al gunos
otros no identificados conp "estafa" en donde el nunmero de nmenores derivados
por estos notivos no al canzaron a 10.

Moti vos de detenci 6n

Det enci ones de nenores (1989-1992)

Casos frecuentes y cuestionabl es

Mdtivos de detencién N° de casos Porcentaje del total
Fuga del hogar 272 33
Sust racci 6n 210 25
Est ado de peligro 73 9
Seguri dad persona
Averi guaci 6n 40 5
Lesi 6n cor poral 31 4
Medi da de proteccién 28 3
Mal a conduct a 21 2
Rencill a 14 1
aro* 114 17
Tot al 833 100

* Incluye todos los otros notivos de detenci én ya descritos que no
Il egan a diez registros, y otros casos no especificados que se registran soélo
una vez.

Casos de miltiples npotivos

Motivos de detenci 6n N° de casos Porcentaje del total
Prostituci 6n 40 5
Falta de docunento 28 3

I ncluye casos que forman parte de los registros de miltiples notivos de
det enci 6n o notivos secundarios, por ejenplo "falta de documento" con "estado
de peligro".
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Analisis vy graficos sobre | os dos notivos nmayores
de detenci én en las nifias y adol escentes

294. Sustraccién: un total de 210 nenores de 9 a 17 afos de edad fueron
det eni das por este notivo entre | os afios 1989 y 1992.

Di stribuci é6n de nenores abusadas:

- 113 enpl eadas doneésticas de 13 a 17 afios (pronedi o de edad);
- 76 abusadas por famliares, vecinos, conpafieros o desconoci dos;

- 13 vendedoras anbul antes nenores de 9 a 17 afios que se ganan |la vida
vendi endo articulos o conestibles en |a calle;

- 8 casos relacionados con |a prostituci é6n y abuso sexual, nenores
de 13 a 16 afios de edad.

295. Este notivo de detenci 6n representa uno de los ejenplos de falta de
apego a la Constitucion y a |os procedi nientos judiciales en el caso de
nmenores, | o que se presta a graves violaciones del respeto de proteccién
contra la privacion de libertad. Al nenos en cuatro casos, |as acusaciones
por supuesta sustracci 6n se conplenentan con la acusacién inplicita de
ejercicio de la prostitucion en nenores de 15 y 16 afios de edad. M entras
gque en otros casos este tipo de acusaci 6n se rel aci ona con situaci ones de
abuso sexual de nenores de 13 a 15 afios de edad. Basta con que un adulto
haga una denuncia de sustracci6n y la nenor es privada de su libertad por un
ti enmpo i ndeterm nado, debido a las falencias en el proceso de seguimento y
el sistema procesal

296. Falta del hogar: en 272 casos el notivo de detenci 6n corresponde a la
"fuga del hogar", | o que constituye el 33% del total de 833 detenciones
estudi adas. De un subgrupo de 203 casos donde se pudo registrar | os notivos
de | a fuga seguin |las nenores, se lleg6 a identificar el maltrato conp causa
de 111 casos o el 55%del total (véase grafico 1). El maltrato identificado
por las nenores incluia el maltrato fisico, el abuso sexual y el abuso

enoci onal que incluye el ataque continuo al sentido de autovaloracién vy la
negaci 6n de afecto o cari fio.

297. La nmadre ha sido identificada conp |la principal responsable de

maltrato fisico y abuso enocional que se ejerce sobre | as nenores (véase
grafico 2). Considerando que la nmadre sola, o con miltiples parejas, es |la
figura constante en la vida de |a nayoria de estas nenores, no es
sorprendente esta identificaci 6n, mAs adn cuando se considera que el maltrato
de las nenores es parte de un circulo vicioso de nodel os maternales y

pat er nal es abusi vos que se repiten de una generaci 6n a otra.

298. Aunque tanto el padre conp el padrastro han sido identificados como |os
princi pal es responsabl es del abuso sexual -si se consideran todas |as fornas
de maltrato-, el padrastro es el mas sefial ado. Es decir, parece existir en
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| os casos de nenores detenidas por fuga del hogar una estrecha relaci 6n entre
el hecho de tener un padrastro y padecer distintos tipos de naltrato (véase
grafico 3).

Avance nornmativo

299. En el capitulo VI "Internaci 6n en establ ecimento de reeducaci 6n" de
ant eproyecto de cédi go se dispone | a internaci én cuando:

a) se trata de un acto infractor doloso tipificado en el Cddi go Pena
cuya pena sea mayor de cuatro afios

b) por reiteraci 6n en |l a perpetraci 6n de otras infracciones
generales; y

c) por incumplimento injustificado y reiterado de |a nedida
soci oeducativa i nmpuesta anteriornente (articulo 329 del anteproyecto
de codi go).

44. Sirvase facilitar informaci 6n sobre | as sal vaguardi as previ stas para
| os nifios privados de libertad, en particular teniendo en cuenta | os
incisos c) y d) del articulo 37, |la consideraci é6n dada a |as
necesi dades de | as personas de su edad, a |a posibilidad de tener un
pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada,
asi conmo al derecho a inpugnar la |legalidad de I a privaci 6n de
libertad ante un tribunal u otra autoridad conpetente independi ente
e inparcial

300. El Instituto del Mafiana, dentro del Programa de Reeducaci 6n, busca
principal nrente respetar |as digni dades inherentes a cada ser humano, en
especial de |os nifios y jévenes que, por una u otra causa, ingresan a
Instituto. Con el réginmen de comuni dad terapéutica se ofrecen | os servicios
de al bergue, alinentaci 6n, vestido, apoyo al desarroll o psicosocial
formaci 6n noral y cristiana, inplenentaci 6n de programas educativos
especificos tales conb una escuel a graduada conpleta y el aprendi zaje de
oficios que pernmitan |lograr una satisfactoria reinsercion sociofamliar.

301. En el curso de la internaci én pueden gozar de perniso los fines de
semana con sus faniliares sienpre y cuando rednan | os requi sitos de nuestro
si stema notivaci onal de |la conducta. Todo esto con miras a no perder |os
vinculos fanm liares. Asinisno, hay reuniones faniliares terapéuticas cada
primer dom ngo del nes a fin de lograr que las famlias se fortal ezcan y
ayuden a |l os nmenores para que la reinsercion sea | o nenos traumati ca posi bl e.

302. Los nenores que se encuentran en el Programa de Alta Prueba y
trabaj ando en | a conuni dad en caracter de aprendi ces tanbi én tienen un
segui m ento | aboral en |la busqueda de su reinserci 6n sociofamliar. Los
egresados son ubi cados en puestos de trabajo estables, y se realiza un
segui m ent o posinstitucional durante un afio.
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303. La formaci 6n educacional formal que reciben | os nenores esta compuesta
de | 0os cursos siguientes:

Escuel a graduada.

Ciclo basico en el Colegio Virgen del Rosario.

Horticultura y tanbos.

Apicultura, avicultura y cunicultura y piscicultura.

El ectri ci dad.

Fontaneria y hojal ateria.

Zapateria.

Carpinteria.

Herreria y fabricaci én de tejido al anbre

Chaperia y pintura.

Educaci 6n nusical, educaci 6n coral y educaci é6n fisica.
304. Adenas, reciben terapia individual y grupal, asistencia de trabajadoras
soci al es para | a bisqueda del acercam ento y responsabilidad famliar. Los
nmenores reciben tanbi én asistencia nmédica, odontol 6gica y | egal
305. Comp se busca | a recuperaci én integral de |os nenores, tanbién se
cuenta con un programa de catequesis, a fin de realizar bautisnos, prinmera
comuni én, renovaci 6n y confirmaci 6n
306. En la Casa del Buen Pastor todas |as internas nenores reciben a sus
famliares y amgos |los dias de visitas establ eci dos, a excepci én de | as que
son sanci onadas con suspensi 6n por indisciplina, y manti enen contacto con |os
m snmps o0 con sus abogados a través de la Iinea tel ef éni ca, aconpafiadas de una
cel adora de guardia, o reciben correspondencia en la porteria, |la cual se
encarga de entregarl a.
307. A suingreso en el citado centro de detenci6n | as nenores acceden a una
pronta asistencia juridica, asi conp a asistencia social, psicologica,
médi ca, psiquiatrica, etc., a través de |os profesional es que prestan
servicio en la instituci6on. Reciben ademds asistencia espiritual a cargo de
| a Capellania y Hermanas del Buen Pastor, conp charlas educativas, clases de
manual i dades, y se cuenta con una escuel a donde asisten | as nenores

i nt er esadas.

308. El anteproyecto de codigo prevé las alternativas a la internacién en
centros de reeducaci 6n y establ ece sal vaguardi as conp si gue:
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1. La internaci 6n seréa cunplida en una entidad publica exclusiva para
adol escentes, un lugar distinto y contrario al destinado a |la
protecci 6n y reclusi én de infractores con nmas de 18 afios.

2. Los adol escentes seran ubi cados segln su edad, sexo, constitucién
psicofisica, |la gravedad de la infraccién y el equipo
nmultidisciplinario de la institucién

3. Durante la internaci é6n seran obligatorias |as activi dades
pedagdgi cas y eval uaci ones peri 6di cas por el equipo
mul tidi sciplinario.

4, Estas nmedi das no excederan en ningun caso de tres afios de
i nt ernaci 6n.

5. Estas nmedi das no se aplicaréan conp internaci 6n preventiva mentras
dure el juicio correccional, sino cuando nedie sentencia judicial
condenat ori a.

6. Dentro del procedinmento correccional se prevé:

a) qgue ni ngln ni fio sea sanci onado ni procesado por actos que a
ti enpo de coneterse no estuvieran tipificados en |la |ley penal

b) gue todas | as actuaci ones realizadas sin |la presencia de
fiscal en |o correccional y del abogado o del defensor
naci onal , desde las diligencias previas inclusive, son nulas de
nul i dad i nsal vabl e;

c) I a creaci 6n del Tribunal de Apelacio6n en |lo Correccional, que
tanbi én entendera en | os recursos por retardo de justicia y por
apel aci 6n denegada;

d) | a aplicaci 6n de sanci ones que van desde la nulta,
i nhabilitacién y penitenciaria para | os que transgredan |as
di sposi ci ones del Cddigo, tanto al policia o agente que
i nterrogue a un nifio violando | o establecido en |os
articulos 395 y 396, o la falta de conunicaci6n a |la Defensoria
Naci onal, o de |a falta de abogado defensor del nifio o
adol escente; asinm sno, seran penados | os magi strados que
mant uvi eren en internaci 6n preventiva al nifio o adol escente por
mas de 60 dias.

309. Con la pronulgaciéon y entrada en vigencia del anteproyecto de cddi go se
garantizara no s6lo el trato hunano y especializado que se debe inpartir a
nuestros nifios y adol escentes privados de libertad, sino tanbién se
garantizara la asistencia juridica a través de | a Defensoria Naciona

i ntroduci da, conop tanbi én | a posibilidad de inpugnar |as actuaci ones
procesal es y ofrecer una pronta y rapida solucién a estos probl emas.
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45. Sirvase facilitar informaci 6n sobre | as nedi das adoptadas para
aplicar el parrafo 1 del articulo 40 de |la Convenci én, en particul ar
para garantizar que el nifio sea tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de |la dignidad y el valor, que fortalezca e
respeto del nifio y la inportancia de pronpver |la reintegraci 6n de
ni io para que asunmm una funci 6n constructiva en | a soci edad.

310. Una de las principales nmedidas referentes al priner punto de

articulo 40 de | a Convenci 6n es la de pronover |a reintegraci 6n del nifio para
que asuma una constructiva funcion en |la sociedad. Estos son los criterios

i mpartidos por el Instituto del Mafiana, donde el tratam ento inplenentado se
basa en | a mani festaci 6n conductual y el estilo es famliar

311. Los nenores van superando etapas conforme a su conportamento y a
tienpo de éstas en el msno.

312. Hay cuatro etapas que |l evan alrededor de 24 nmeses. La ultim se
denom na "alta prueba"” y precede a su egreso.

313. Después se realiza un seguimento posinstitucional a fin de evaluar e
conportam ento de | os nenores ya sea en su famlia, lugares de trabajo o en
sus respectivos estudios. Este seguimento dura un afo.

314. El réginmen de internaci 6n se halla basado en principios de camaraderi a,
amor y disciplina famliar, sin discrimnaci6n de raza, idiom, religiodn
opi ni 6n politica, nivel cultural o extraccién social. (Véase anexo, materia
sobre el Instituto del Mafiana, 1995.)

315. Con respecto a | os dends centros para delincuentes menores se
desconocen datos mas profundos sobre |as actividades o nedi das adopt adas a
respect o.

316. Las disposiciones del anteproyecto de cddigo se basan en el principio
de la proteccién integral del nifio y el espiritu normativo esta orientado a
fomentar el respeto al nifio y de éste hacia | os derechos humanos, a fin de
que su salud sea el estado normal, y donde el trabajo, |a educacién, e
juego, la alinentaci 6n, el deporte y la recreaci 6n sean |las garantias de su
preservaci 6n y desarroll o.

46. Sirvase facilitar informaci 6n sobre la consideraci én dada a la
aplicacion del articulo 40 de |a Convenci 6n, en particular |os
parrafos 3 y 4, y sobre |la manera en que el Estado Parte se propone
pronmover el establecinmiento de | eyes, procedim entos, autoridades e
instituciones especificos para | os nifios sujetos a la justicia de
nmenores, asi conp sol uciones alternativas a la tutela institucional

317. Dentro de las disposiciones del vigente Codigo del Menor son

i ni mput abl es | os nenores de 14 afios. Si se les atribuye I a com sion de
hechos ilicitos, no podran ser enjuiciados por los tribunales ordinarios; en
todos | 0os casos estaréan a cargo del Juzgado de Menores y se aplicaréan |as
reglas del Codigo del Menor (art. 219).



CRC/ C/ 3/ Add. 47
pagi na 60

318. Dentro del contenido del anteproyecto de cddigo se elinind el concepto
de la ininputabilidad por considerar que esta cargado de prejuicios y que su
origen es em nentenente penal y no correccional. Esta situacioén transgredira
el contenido del co6digo penal en estudio, que sera el aplicado en esta
materia, y anbos cuerpos | egales entrarédn en contradi cci 6n, razén por |la que
sera replanteada en el seno de | a Com si6n Redactora constituida en el nes de
agosto de 1996 para |la revision y estudio de ciertos puntos del anteproyecto.

319. Existen alternativas a la intenci6n dentro de la Ley N° 903/81 de
Cédi go del Menor, conp | a col ocaci 6n en hogares de guarda, a cargo de | os
fam liares, sienpre que no inporte peligro fisico o noral para el nifio, y la
libertad vigilada, que no es de uso frecuente. Todas estas alternativas
estan bajo la facultad del Juez en | o Correccional

320. Sin enbargo, dentro del anteproyecto de co6digo se prevén | as siguientes
medi das soci oeducativas antes y durante |la internaci én del nifo en al gun
centro de rehabilitaci én, conp ser: la advertencia, |a reparaci 6n del dafo,

| a prestaci 6n de servicios a la conunidad, la libertad asistida, la insercioén
en réginen de semlibertad, |la internaci6n en establ eci m entos de
reeducaci on.

321. Se realizan programas de ensefianza y formaci 6n profesional en |as
di versas casas de reeducaci 6n, contando con el apoyo y equi po técnico de
Servici o Nacional de Pronoci 6n Profesional, dependiente de la Cartera de
Estado de Justicia y Trabajo, quienes inparten |la enseflanza de ofi ci os
dentro del Instituto de Reeducaci é6n Panchito Lépez conp la al badileria,
la zapateria, el nmacramgé, el telar, la peluqueria y la electricidad.

322. Asimsnmp, cuentan con un sistema de educaci 6n fornal inpartida por
pr of esi onal es con cursos que estan divididos en ciclos que abarcan
del prinero al tercero y del cuarto al quinto grado.

323. El Instituto del Mafiana desarrolla varios programas en | os cual es
partici pan | os nenores segun sus aptitudes e intereses. Los progranmas con
gue cuentan son casa, escuela, horticultura, agricultura, apicultura,

pi scicultura, avicultura, educaci 6n fisica, educaci 6n nusical y grupo coral

324. Los nenores que cul minan su escuela primaria asisten al Col egio

Naci onal Virgen del Rosario en el Pueblo (ciudad Itagua). Los nifios y
jo6venes de la tercera etapa B (12 neses de internaci 6n) salen a trabajar en
oficios y/o aprenden al guno con el cual no cuenta el Instituto, conp mecéanica
autonotriz, fundici6n de netales, netalurgia pesada, artes graficas,
tapiceria, radio, television, electricidad del autondvil, refrigeraci6n
rebobi nado de notores y otros. (Véase anexo, Instituto del Mafiana, 1995.)

325. El Estado pronovera y canalizara |a aprobaci 6n del anteproyecto de
cédigo y es remarcable la voluntad politica por cuanto ya se han nonbrado
nuevos magi strados tanto en lo tutelar conmb en | o correccional
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47. Sirvase proporcionar informaci é6n sobre |a consideraci 6n dada a | as
recomendaci ones hechas, en el marco de | os programas de asistencia
técnica del sistema de | as Naciones Unidas y segun el inforne
presentado a | a Com si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1994/ 78/ Add. 1,
parr. 38), de tener en cuenta |las Reglas mnims de |as
Naci ones Uni das para | a adm nistracién de la justicia de nenores.

326. Con referencia al parrafo 38 del infornme relativo a |l a asistencia
técnica, la reforna del sistenm carcelario y el area de admnistraci 6n de
justicia, el Estado prevé la canalizaci 6n de un posible proyecto con el Banco
Interanericano de Desarrollo y |la Corte Suprema de Justicia del Paraguay.

327. Asimsno, dentro de | a elaboraci én del Plan Nacional de Accio6n para |la
Pronoci é6n y Protecci 6n de | os Derechos Humanos en el Paraguay, coordi nado por
la Direcci 6n General de | os Derechos Humanos, se prevé |a adecuaci 6n de |as

| eyes internas a | os Pactos Internacional es de Derechos Humanos ya
ratificados y la refornma legislativa en materia de adm ni straci 6n de nenores.
Se han iniciado nodificaciones del Cbédigo del Menor y el Codigo Pena

par aguayo.

328. La Corte Suprema de Justicia, a través del Tribunal de Apelacio6n en lo
Tutelar y Correccional de Menores, ha desarrollado | os siguientes progranas
tendentes al cunplimento efectivo de | os derechos del niio:

a) El Tribunal de Apelacion en lo Tutelar y Correccional del Menor
el 12 de dicienbre de 1995, dictd la resolucién N 2 reconmendando
a los jueces del nenor el cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio a | os efectos e asegurar su identidad biol 6gica y
su entorno famliar (articulos 7 y 8 de |a Convenci én sobre | os
Der echos del Nifio).

b) El Tribunal de Apelacion en lo Tutelar y Correccional del Menor
tiene previstos |la Exposicion Mxta y Taller, destinados a |os
jueces de prinera instancia en lo tutelar del nmenor los dias 6, 7
y 8 de novienbre de 1996, con temas referentes a | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio y el Cbédigo del Menor

329. En cunplimento del articulo 42 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io, a objeto de dar a conocer |os principios, se publican ilustraciones
educativas de | os derechos del nifio, con |a incorporaci 6n de | am nas de estos
derechos en | as secretarias de |os juzgados del nenor y en |la secretarias de
Tri bunal de Apel aci 6n del Menor.

48. Sirvase indicar |os progresos realizados en |a el aboraci 6n de
programas para aplicar el articulo 39 de la Convenci 6n en | o que
respecta a |l os nifios que tienen problemas con la justicia
(parrafos 136 y 137 del inforne).

330. La creacion del Centro Nacional de Defensa de | os Derechos de |la

I nfancia (CENADI) se propone nejorar |as condiciones de vida de |os nifios
vul nerados en sus derechos, creando |as condi ci ones necesarias para su myor
bi enestar y acceder a una vida digna.
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331. Entre sus areas de acciO6n cuenta con el Servicio de Prevenci én y
Atenci6on al Maltrato Infantil, donde se da énfasis al nmaltrato infantil
tanto fisico comp enocional, el abuso sexual y el abandono, de cual quier
sector de |l a sociedad.

332. La prevenci 6n se desarrollara a partir de programas SOS por | o0s que se
di funde el nuamero tel ef 6ni co donde | os nifios o cual qui er persona pueda
denunciar el maltrato del cual es victina el nifo.

333. Estas denunci as son recibidas por las siguientes instituciones CENADI
la Division de Menores de la Policia Nacional, el Departanento de Sal ud
Mental del Mnisterio de Salud Pablica y Bienestar Social, el Departanmento
de Atenci én de Victinmas de las Fiscalia General del Estado.

334. Asimsno, |la nunicipalidad de Asunci 6n, en agosto de 1995, cre6 centros
comunitarios infantiles para ejercer funciones de defensa y protecci 6n de |os
derechos del nifio, asi conp su protecci 6n ante situaci ones de atropello.

El programa surgi 0 a raiz de | as numerosas denuncias y evidencias de naltrato
fisico, enobcional, abuso sexual, abandono, negligencias y otros hechos que

| esi onan | os derechos del nifio y el adol escente. Cuenta con apoyo de |la
Fundaci 6n del Derecho del Menor

335. El objetivo es conformar dichos centros en |a zona de | os cinco entes
descentral i zados con que cuenta |a conuna Ybon: Jopoi, Ofondivepa, Koeti,
Mourucuya e Ita Ybaté.

336. El propo6sito es que cada uno de ellos esté integrado de igual nlnero de
com siones veci nal es existentes en | a zona de influencia de cada centro.

337. Los vecinos que detecten un hecho de maltrato contra cual quier nifio de
| a comuni dad deberan denunciar el caso al centro nunicipal, que advertird a
defensor infantil para que pueda intervenir.

338. Por iniciativa del actual Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Dr. Rall Sapena Brugada, seréa diseflado un proyecto para asistir en todas sus
necesi dades a | os nenores naltratados.

339. El priner paso dado por la Corte fue |la aprobaci én de | a propuesta
presentada al plenario de |a creaci6n de |la Defensoria del Menor

340. La resolucién, sin precedentes en nmateria de justicia del menor
Il enara un gran vacio juridico responsable de |la inpunidad de | os procesos
i niciados a |l os autores de tales delitos.

341. Se solicitara a instituciones y entidades involucradas en |la
problematica de | a infancia que presten su col aboraci 6n en el disefio de
proyecto de asistencia a nenores naltratados.

342. Con esta iniciativa del encargado del poder judicial sera |lenado e
gran vacio existente en materia de justicia y proteccién a |os nifios
desanpar ados.
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49. ¢Proyecta el Cobierno adoptar nedi das concretas para nejorar |os
mecani snos de recogi da de datos y otras informaci ones necesari as
sobre | os nifios sonetidos a explotaci én (parrafos 144 y 146 de
informe) y se necesita asistencia técnica a este respecto?

343. En 1989 se habilitd la secci 6n de nenores de |la com saria de mujeres.

A partir de entonces, y en un intento de dar una atenci 6n diferenciada a |os
nenores detenidos por la policia, todos | os nenores varones son enviados a la
conm saria de nmenores y las nifias y nmujeres jovenes detenidas en |las distintas
com sarias son enviadas a |la secci 6n de nenores de |la com saria de mujeres.

344. En marzo de 1990 se consigue perm so del Departanmento de la Famlia de
la policia de la capital para recabar informaci 6n acerca de nmenores en |la
comi saria de nujeres

345. Desde junio de 1989 hasta abril de 1990 |a docunmentaci 6n o el sistemm
de registro de |l as trabajadoras sociales de la comsaria fue nmuy inform

e inconsistente. Por falta de nedios, |los registros originales se hacian

en una agenda, donde no habia consistencia en |as preguntas que se |es hacia
a las detenidas. A veces ni siquiera se anotaba el notivo de |a detencién

346. En el nes de abril de 1990 se aprueba y se inplementa un forrmulario en
conjunto con | as trabaj adoras sociales para sistematizar el proceso de
registro y brindar una nejor calidad de informaci én, tanto a nive
cualitativo conp cuantitativo. Hasta la inplenmentacion del nuevo fornulario,
poca atenci 6n se daba a la version de |la detenida sobre | os notivos de su
detenci6n. En la mayoria de | os casos se anotaba | a versi 6n del denunciante
ani camente. A pesar de que se entrevistaba s6lo a |la detenida, el inforne
refl ejaba | a denuncia hecha y no la opinién de |a detenida al respecto.

347. Después de inplenmentar el nuevo fornulario, se enpezd a docunent ar
sistemati canente | as razones de fuga del hogar, y en caso de maltrato, se
enpezaron a registrar las historias de nmaltrato fisico, las formas de abuso
enoci onal y sexual y |os responsables del abuso.

348. La recopilaci6n de datos, la copia de los registros de | os hechos por

| as trabaj adoras sociales de la comsaria, |la sistematizacion y el proceso de
I a i nformaci 6n pasan por dos etapas. La prinera etapa abarca |os registros
de detenci 6n desde junio de 1989 hasta octubre de 1990. Estas prineras
estadisticas, especialnmente |as que correspondian a |a fuga del hogar, fueron
utilizadas cono fundanentaci 6n para | a Canpafia Naci onal para | a Prevenci 6n
del Abuso Fisico y Sexual, de dicienbre de 1990 a dicienbre de 1991

La segunda etapa enpieza a fines de 1992 cuando se conplenenta | a infornacién
y se retoman | os registros del periodo que abarca desde novi enbre de 1990 en
adel ant e.

349. La informaci 6n recabada durante la prinera etapa de recopil acién
incluia |l a edad, el notivo de detencién, la version de |a detenida, e
denunciante, el tipo de maltrato y el responsable.

350. En la segunda etapa, hay un mayor interés por captar aspectos
rel aci onados con el entorno soci oeconénico y educacional. La infornacidn
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recabada en | a segunda etapa, ademds de | o anterior, incluye el nive
escol ar, el nmotivo de deserci 6n escolar y |a ocupacion

351. El Mnisterio Publico en atenci6n a sus deberes y atribuci ones de vel ar
por el respeto de |os derechos humanos y |as garantias constitucional es
(articulo 268 de |la Constituci6n nacional), ha creado el Departanmento de
Asistencia a Victims del Delito.

352. Dentro del marco de los principios constitucionales y |a declaraci6n
sobre |l os principios fundanentales de justicia para las victims de delitos
y del abuso de poder, la Fiscalia General del Estado cunple sus funciones
desde un enfoque integral de |la asistencia considerando fundanental nente | os
aspect os psicol 6gi cos, sociales y juridicos de las victimas.

353. Con referencia a los parrafos 144 y 146 del inforne inicial, e
Departanento de Asistencia a Victinas de Delitos asiste a | os nifios y

adol escentes con probl emas de conducta, adicciones, fuga, maltratos, nenores
en estado de peligro, etc., y tanbién atiende a | os padres o responsabl es de
| os ni fios qui enes, segln sus condiciones, son derivados a la Fiscalia en lo
Tutel ar del Menor.

354. Dentro de sus miltiples actividades figura |a col aboraci 6n de
estadi sticas sobre |las denuncias y casos atendi dos.

355. Dentro del nuevo rol atribuido al Mnisterio Pablico de crear e
Departament o de Denuncias se habilita un nunmero tel efdnico para recibir
denunci as por malos tratos a ni fios y adol escentes excl usi vanent e.

356. Es nenester contar con |la cooperaci 6n técnica adecuada a fin de
sistematizar y conputarizar |las estadisticas y trabajos de investigaci éon.
(Véase anexo, Estado sobre recogi da de datos, graficos 6, 7 vy 8.)

50. ¢Existen nedidas para garantizar |la aplicacion de |a |egislacion
nacional que fija la edad nminim para el enpleo doméstico en 15
afios, asi conp para |a protecci 6n efectiva de |os nifos en el
servi cio donéstico? (parrafos 54 y 103 del informe).

357. El Cbdigo del Menor vigente, en su articulo 193, prevé |as obligaciones
del enpl eador para con el nenor trabajador donméstico conmp el brindarle un
trato justo y humano, pero no exi sten actual mente nedi das que garanticen y
fiscalicen la proteccidn de |los nifios en el servicio donéstico o |as pautas
para garantizar |la aplicacion del articulo 190 de la Ley N° 903/81 que

establ ece la edad ninima para este tipo de enpleo.

358. ElI Gobierno ha asum do su responsabilidad para con el sector de la

i nfanci a fundanment al mrente con | os nifios trabaj adores de la calle y |os

adol escentes. En 1994 se iniciaron actividadeds con el encuentro con ni fios
del interior del pais directanmente rel aci onados con nenores trabajadores.

Se iniciaron trabajos respecto al uso de sustanci as psicotrépi cas en nifos

de la calle, y ainstancia de la Secretaria de la Mijer de |la Presidencia

de la Republica, con apoyo de la Direcci6n General de Bienestar Social y

del UNICEF, se inici6 el priner trabajo de investigaci 6n sobre las "criaditas
de Asunci 6n" realizado por un grupo de investigadores sociales ("ASI ES"), a
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fin de obtener un diagnéstico de este fendneno social que afecta en su gran
mayoria a ni fias.

359. Por tanto, la Secretaria de la Mijer se conpronete a no dejar en sinple
teoria esta investigaci6n, sino que, consciente de |a responsabilidad que
conpete al Estado, aborda politicas publicas para favorecer |a educacién, |la
no violencia, la nejor calidad de vida para estas nifas, col aborando con | as
fam lias que las reciben y cunpliendo con conceptos constitucional es claros
gue aval en esta | abor

360. Los objetivos de la investigacion plasnada en el texto planteado
("Las criaditas de Asunci 6n") son

Cuantificacién del nunmero de criaditas de Asunci6n. El principal interés
del estudio seria dentro del grupo de 5 a 18 afios; el instrunento
utilizado para la recol ecci 6n de | os datos es un cuestionario.

En este estudio se reconoce conp criadas "a las nujeres de 8 a 18 afios que a
canbio de | a conmida, casa y educaci 6n, realizan tareas donesticas, mandados,

cui dado de nifios menores y otras tareas afines”". De esta manera se
di ferencian | as criadas de | as enpl eadas domésticas. (Véase anexo,
punto VIIIl Disefio Miestral, pags. 149 y ss. del texto "Las criaditas de

Asunci 6n".)

Medici6n de la calidad de vida, con énfasis en el factor educativo.

El nivel de vida, se relaciona con |la "calidad de vida" en cuyo marco
interesa nedir si existe déficit o no en la calidad de vida de |as
criadas. Las dinensiones del nivel de vida considerados son

Educativa. Conp dinmension central de la investigacién se utilizaron
| as i ndi caci ones siguientes:

a) si estudi a actual ment e;

b) ni vel educativo;

c) ti po de instituci 6n donde estudi a;

d) repitencia escol ar;

e) tenencia de atiles y libros;

f) ti enpo dedi cado al estudi o;

g) partici paci 6n de | os "patrones" en |las reuni ones escol ares;

h) segui mi ento de sus estudi os.
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Salud. Se utilizan |as indicaciones siguientes:

a) enfermedad en el ultinm nes;

b) asi stencia médica y conpra de renedi os;

c) control médico;

d) control dental.
Alinmentaci6n. Se utilizé la frecuencia de comidas diarias
(desayuno, al muerzo, etc.). Se considerd oOptinmp si se desarrollaron

| as comidas principales, sin enbargo no se nmdié la calidad de |as
com das por las dificultades que esto representaba.

361. En cuanto a las tareas que realiza, interesaba conocer cuales son |as

principales que realizan las criadas, el tienpo que les insune realizarlas y
la medicidon del tienpo libre. Las categorias utilizadas pueden verse en | os
cuadros y conentarios respectivos

362. En cuanto al trato recibido se consider6 Ia reacci 6n que se produce s
no se realizan las tareas que | e fueron enconendadas y la valoraci6n de |la
criada sobre su propia situacién

363. Finalnente, en relacién al desarraiga famliar se utilizaron |os
siguientes indicadores: conociniento de dénde viven sus padres, si reciben
visitas de sus padres y frecuencia de éstas.

364. Se analizaron otras variables tales comb | as causas de que existan
criadas (tanto desde el punto de vista de la famlia de origen conp de |as
famlias receptoras de la criada), situacion de la famlia de origen, perfi
de las famlias con criadas, hogares que tuvieron criadas, etc. Para la
consi deraci 6n de los criterios utilizados, se renite a la parte
correspondi ente del inforne.

51. Sirvase indicar si estan previstos otros programas para prevenir y
conmbatir |a explotaci 6n sexual de |os nifos, en particular la
prostituci én, asi conp para pronover su recuperacion fisicay
fisioldgica y su reinsercion social

365. El Gobierno nacional ha asum do el conprom so ante | as Naci ones Uni das
al ratificar |a Convenci6n sobre | os Derechos del N fo, |lo cual hace

i npostergabl e 1 a estructuraci 6n de instancias que se ocupen del bienestar de
sector de | a sociedad que constituyen | os nifios de la calle.

366. A ese efecto la creacién, a instancia del Mnisterio de Salud Piblica y
Bi enestar Social, del Centro Nacional de Defensa de | os Derechos de |a

I nfancia (CENADI) que se ocupa entre otras cosas, de crear mecani snps
adecuados para una protecci 6n integral del nifio en situacion de riesgo y de

i mpul sar y favorecer el desarrollo de | os progranas y proyectos propi os de

| as organi zaci ones adherentes que favorezcan | a causa de | os nifos.
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367. Dentro del éarea de acci 6n denom nada "Servicios", se cuenta con e
Servicio de Prevencion y Atencidn al Maltrato Infantil, que trata de
maltrato infantil de cual quier sector de la sociedad: criadita, trafico,
abuso y expl ot aci é6n.

368. Conp progranma de prevenci 6n se habilitdé un servicio tel ef6nico anoéni no
de 24 horas de atencié6n, tanto en el CENADI conp en |a Fiscalia General de
Est ado.

369. En al gunos nunicipios del interior se esta inplenentando un
departanent o de acci 6n social donde se realizan estudi os sobre | a situacién
de | os ni ios margi nal es cono prostituci 6n infantil, nifios de la calle, etc.

370. Dentro de |las disposiciones del anteproyecto de codigo, en su
titulo Il, De |a protecci6n en general, se establece que "es deber de
Estado, |la sociedad y la famlia, prevenir y proteger a | os nifios y
adol escent es de cual qui er anenaza, nmaltrato y/o violencia contra su
integridad fisica, psiquica o noral".

371. El anteproyecto tanbi én prevé que todo programm, revista o publicacio6n
dirigido al publico infantojuvenil, respetard sienpre |os valores éticos y
soci al es de | as personas y no se podra incluir bajo ningln concepto anuncio
de bebi das al cohdlicas, armas, nuniciones o productos que sean perjudiciales
para la salud. En el nes de agosto de 1996 se encuentra en estudio una |ey
donde se reglanenta esta disposicion y se prohibe toda publicaci 6n o program
de venta y consunp de bebidas al cohélicas o cigarrillos con intervenci 6n de
nenores de edad. Las vifetas correspondi entes seran pasadas a partir de
horario central desde |las 22.00 horas.

372. El anteproyecto prevé sanciones a | os encargados de | os nmedi os masi vos
de comuni caci 6n que |l eguen a difundir, publicar o transmtir anunci os con

| os contenidos citados con nultas de 1.000 a 2.000 jornales mninobs diarios,
y las personas que utilicen, consientan o permtan |la participaci 6n de nifios
o adol escentes en | a el aboraci 6n, producci 6n o distribucién de materi al es
por nogr af i cos seran sanci onados con uno a tres afios de penitenciaria

(art. 87).

373. Las nedi das de protecci6n del nifio y el adol escente seran aplicables
"sienpre que | os derechos reconoci dos sean anenazados o vi ol ados:

a) por acci6on u onmisién de |la sociedad o el Estado;
b) por falta, om sio6n o abuso de |os padres, tutores o responsables; y
c) en razén de su conducta" (art. 89).

374. Conprobada al guna de | as situaci ones descritas anteriornente, |as

aut ori dades conpetentes podrian determ nar, separada o conjuntanmente, |as
medi das si gui ent es:
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a) Entre | os objetivos del Departamento de Asistencia a Victims de
Delitos de la Fiscalia General de Estado figuran |a recuperacion
psiquica, psicologicay social de la victinma, en su grupo famliar
y en su propia conmunidad a través del diagnostico victinol égico.

b) La asistencia integral brindada a las victims de delitos o de
abusos conp ente es psicol 6gica, social y juridica.

c) Asi stencia a nifos y adol escentes con probl emas de conduct a,
adi cci ones, fuga, violaciones, y asistencia y orientacion a |los
padres. Estos son derivados a |la Fiscalia en |o Tutel ar del Menor

375. Tanbi én existe | a organi zaci 6n no gubernanental Base Educativa y
Comuni taria de Apoyo, que trabaja en |as escuel as, donde se crean e

i mpl ement an progranmas de educaci 6n preventiva del abuso, maltrato de nifos,
enbarazo precoz, SIDA y enfernedades sexual nente transmtidas.

52. Sirvase facilitar informaci 6n sobre | a explotaci é6n de | o0s nifios por
medio de la venta y el uso de estupefacientes, y sobre nedidas
concretas para conbatir esta explotacién

376. Durante la Quinta Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y de

Gobi erno de | as Angricas, celebrada en Paraguay, en octubre de 1995, e

Dr. Mario Argandofia de | a OM5- PSA, del Programa sobre sustancias de abuso de
la OM5, dijo que el PSA se establecié con el propésito de prevenir y
disminuir los riesgos del uso de sustancias psicoactivas, especialnmente entre
la infancia y la juventud. En el curso de los tres ultinps afios se ha
desarrol |l ado, en mas de 20 paises, el proyecto para |os nifios de la calle,
que constituye el namero més vul nerabl e al dafio produci do por tales

sust anci as.

377. Con el patrocinio de las prineras damas, se ha enpezado en Col onmbi a

Ni caragua, Paraguay y |a Republica Doninicana un proyecto de Ia OVE que abre
| as puertas de |a esperanza a | os nifios que, por falta de afecto y alinento,
consunmen en |las calles |as sustancias mas baratas y venenosas, conp |a
gasolina con plono, |os pegantes, el alcohol, el tabaco y otras drogas.

378. El proyecto de la OVS se basa en |a organi zaci 6n de | as conuni dades y
en la estinulaci6n de | as capaci dades de | os nifios de la calle para nmejorar
su calidad de vida, dirigiendo la atencién a | os problenmas de salud y

psi cosoci al es debi do al uso de sustanci as psicoactivas.

379. La Dra. Kathia M Butroén, en el informe de su visita realizada a
nuestra capital en septienbre de 1995 sobre el Proyecto OVS- PSA de nifios de
la calle y uso de sustancias psicoactivas, expresé que "en el Paraguay |a
aplicaci6n de la netodologia de la OVMS ha progresado consi derabl enente y se
han cunplido todas | as etapas hasta la fecha. El apoyo a nivel politico es
excelente y existe un justificado optim sno respecto al futuro del proyecto y
su anpliaci é6n a todas | as ciudades inportantes del pais"



CRC/ C/ 3/ Add. 47
pagi na 69

380. Los principales |ogros obtenidos hasta ahora son

a) El fortalecimento de |los vincul os entre educadores, nifios vy
adol escentes.

b) Los grupos focal es han dado a | os nenores de la calle un espacio
terapéutico que ha probado ser nuy efectivo en la prevencion y
protecci 6n de | as conductas de riesgos.

C) Los grupos focal es han profundi zado el conocinmento que | os
educadores tenian sobre cada uno de | os nifios y adol escentes.

d) Las reuni ones de educadores y coordi nadores favorecen |la reflexion
sobre las técnicas y experiencias cotidianas. El registroy
anélisis de esta informaci 6n favorece la planificacion y supervision
de las actividades.

e) Se han identificado factores de riesgo conunes para | a poblaci dn
objetivos tales conpb | as casas de juegos el ectronicos, |a deserciodn
escol ar, |la explotaci6n |aboral, el abuso sexual y otros.

f) Los eventos de grupos, conp |as excursiones, estinmulan la iniciativa
de | os nenores y validan sus experiencias para encontrar sol uci ones
a sus probl emas.

381. Los nifios que se encuentran en las calles de Asunci 6n estéan

general nente incorporados en |la econonia informal, venden chicles y
peri 6di cos, linpian parabrisas o lustran zapatos, son conoci dos conp nifos y
adol escentes trabaj adores. De acuerdo con un estudio de Callescuela su
namero |l egaba a 26.000 en 1992. Existe tanmbi én un numero de menores que
viven en |las calles que, segln |las estimaciones de | os educadores que
trabajan con ellos, alcanzan un centenar. G upos simlares existen en otras
ci udades del Paraguay, principalnente en Cudad del Este, Encarnacién y
Pedr o Juan Cabal | ero.

382. Entrenam ento: se realizo un taller de capacitaci én para
representantes de 20 organi zaci ones no gubernanental es; entre ellas se
eligieron 5 para desarrollar |as actividades iniciales del proyecto:
Asoci aci 6n Cristiana de Jovenes, Asociaci On Call escuel a, Hogar Don Bosco
Roga, Fundaci 6n DEQUENI y Hogar Rosa Virginia, que trabaja con nenores de
sexo femenino

383. Grupos focales: cada organizaci 6n no gubernanental realiza sesiones
semanal es de grupos focales con nifios y nifias de 8 a 18 afios que incluyen

a 44 nmenores. Ademés, se realizan reuniones quincenal es entre educadores y
coordi nadores que supervisan el proceso. Hasta la |legada de la Dra. Butroén
se realizaron 10 sesiones de grupos focal es en cada organi zaci 6n no
gubernanental y 11 reuniones de coordi naci 6n
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384. Actual nente exi ste un equi po de trabajo con una representante de
Despacho de la Prinera Dama de | a Naci 6n, el Director del Departanento de
Sal ud Mental del Mnisterio de Salud Pudblica y Bienestar Social, y una
educadora. Los representantes de la OPS/OM5 y del UNI CEF participan en |as
del i beraci ones del equi po de trabajo.

385. Supervision y evaluacién: en base a |os registros de | os grupos
focales y las reuni ones de coordi naci 6n se ejerce una supervision y un ajuste
continuos de las actividades. E enplos de tales ajustes son las visitas de
las fam lias de | os nifios y adol escentes que participan en | os grupos

focal es, | os paseos periédicos, la clausura de |as casas de juegos

el ectréni cos.

386. Registros, docunentos legales y otros: se guardan |os registros e

i nformes de cada una de | as organi zaci ones no gubernanental es partici pantes.
Se el abor 6 una vi deocinta que reproduce | a dramatizaci 6n de un grupo focal
Se han reproducido instructivos de tipo adm nistrativo y organizativo para e
desarroll o coordi nado del proyecto. ElI Centro Nacional de Defensa de |os
Derechos de la Infancia (CENADI) coordina con |as directivas emanadas de
Despacho de la Prinera Dama de | a Naci 6n

387. Las entrevistas con | os responsabl es del proyecto, |os educadores de

| as organi zaci ones no gubernanental es partici pantes y | os nifios han probado
gue todos conocen bien el proyecto y se nuestran interesados en continuar su
partici paci 6n. Todos | os educadores habl an guarani, o cual favorece la
conuni caci 6n con | os ni fios que provi enen de areas rurales.

388. Por otra parte, es evidente que existe un interés real en |las

aut ori dades de apoyar el proyecto, anpliarlo y comunicarlo. Se considera que
| a metodol ogia de la OVS ha contribuido a profundizar el conocimento de |la
probl ematica de | os nenores que trabajan y viven en |as calles,
princi pal mente en relaci 6n al uso de sustancias psicoactivas. (Fuente:

Qui nta Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y de Gobierno de |as

Améri cas, Asunci 6n, Paraguay, octubre de 1995. Proyecto sobre nifios y nifias
de la calle y el uso de sustancias psicoactivas, OMS, Programa sobre

sust anci as de abuso.)

53. Sirvase facilitar mas informaci 6n sobre | as nmedi das positivas
adopt adas para garantizar que | os nifios pertenecientes a grupos
i ndi genas no sean discrimnados en el disfrute de sus derechos.

389. Es inportante esbozar |a situaci én general de |as conuni dades i ndi genas
pertenecientes a las 17 etnias que habitan esta Republica.

Or gani zaci ones i ndi genas

390. Uno de | os aspectos mas positivos en el seno de casi todos |os puebl os
i ndigenas se refiere al hecho de que actual nente ellos nisno inpul san

necani snos de organi zaci 6n al estilo indigena, tanto a nivel regional conp
naci onal . Este proceso se va dando | entanmente porque tropi eza con

di ficultades ajenas a |la conunidad conp son | as presiones politicas, |os
nodel os de desarrollo que se les inpone y, o que es mas |l amativo, en nuchas
ocasi ones | as m snmas organi zaci ones i ndigenas que obstacul i zan este proceso.
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Tierra

391. El desafio mayor con que se enfrentan |as conmuni dades indigenas es |a
carencia de tierras suficientes y aptas. Hay una presi 6n cada vez mas fuerte
sobre | os pocos espaci os di sponi bl es que van quedando. Es tambi én cada vez
mas dificil hacer respetar los territorios tradicionales y |la posiciodn
actual .

Sal ud i ndi gena

392. Las consecuencias de la pobreza y la falta de tierras suficientes se
mani fi esta mas claranente en fornma de desnutricién crénica, alta tasa de
nortalidad infantil (que la carencia de estadisticas confiables no nos
permte apreciar con exactitud), aunento del alcoholism y brotes endém cos
de tuberculosis, lishmaniasis, paludisnp, parasitosis, infecciones en |as
vias respiratorias, para nonbrar |as mAs conunes. A esto se suma el avance
de la prostitucion, con todas |as enfernedades que trae aparejada, inclusive
con |l a probabilidad de que aparezca el SIDA en al guna comnuni dad, pues si bien
no se ha constatado todavia, el riesgo es nuy real en especial en la frontera
brasil efia. (Fuente: "Los pueblos indigenas en el Paraguay: aspectos de su
situaci 6n actual", lgnacio Telesca, S.J., septienbre de 1995.)

393. Las netas del Plan Nacional de Accién por la Infancia fueron trazadas
segun | as estadisticas vitales del afio 1990. Prinmero se pretende reducir

a 21 por ml la tasa de nortalidad infantil y a 27 por nml| |a tasa de
nortal i dad de | os nifios nenores de 5 afios. En el area de | as innunizaciones
la meta es increnentar |a cobertura de vacunaci 6n a 80% a ni fios nmenores de

un afio. Con relacio6n a la erradicacion de la poliomelitis, la nmeta es
increnmentar al 85% | a cobertura sabinoral a nifios nenores de un afio. Reducir
la norbilidad en un 90%y la nortalidad en un 95%en | os nenores de 5 afios en
| a erradicaci 6n del saranpi6n. (Fuente y anexo: Hacia las netas del Plan
Naci onal de Acci 6n por la Infancia.)

Escol ari zaci 6n i ndi gena

394. Se trata de uno de | os aspectos en que nmas se ha avanzado por parte de
| as comuni dades indigenas. Se ha el aborado un plan de educaci 6n i ndigena
trazado por un grupo de organi zaci ones no gubernament al es i ndi genas,
juntanente con | a Supervisora de Escuel as I ndigenas del Mnisterio de
Educaci é6n y Culto y maestros indigenas. Hasta septienbre de 1995 no se habia
realizado dicho plan. No obstante, dentro del Plan Estratégico de la Reforma
Educativa, Paraguay 2020, se propone fortalecer la cultura comunitariay la
pronoci 6n para el desarrollo y el trabajo nediante |a educaci 6n: preparar un
curricul um de educaci 6n béasica bilingle para jévenes y adultos y material es
de apoyo, prioritariamente para guarani habl antes; establecer un programa de
educaci 6n basica bilingle por radi o para personas guarani habl antes en todos

| os departamentos; y desarrollar un progranma de al fabetizaci én bilinglie con

j 6venes voluntarios y estudi antes de fornaci 6n docente, col egi os, etc.
(Fuente y anexo: Plan Estratégico de |la Refornma Educativa, Paraguay 2020.
Para i nformaci 6n estadistica, vénse anexo del MEC, 1994.)
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Lista de fuentes de infornmcién y anexos*

1. PNUD, Informe resum do sobre desarrollo hunano, 1995, agosto de 1995.

2. Direcci 6n General de Derechos Humanos, "Eval uaci 6on de |as el ecciones
infantiles”, octubre de 1992

3. Direcci 6n General de Derechos Humanos, "Pronoci 6n de |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio", eval uaci 6n 1993.

4, PNUD, La instituciodn policial y |os derechos humanos de |as mujeres,
Al exandra Ayala Marin, Quito, 1995.

5. Direcci 6n General de Derechos Humanos, M nisterio de Justicia y Trabajo,
"Ensefianza practica de | os derechos humanos", 1994, prinera ediciodn

6. |1 DH DGDH-PI I E, "Curriculumy derechos humanos, novi enbre de 1993.

7. M ni steri o de Educaci 6n y Culto, "Paraguay 2020, Plan estratégico", junio
de 1996.

8. M ni sterio de Educaci 6n y Culto, "El desafio educativo", marzo de 1996.

9. M ni sterio de Educaci 6n y Culto, "Estadistica educativa", anuario 1994.

10. Asi es ATYHA, "Las criaditas de Asunci 6n", 1995,

11. Secretariado del BICE para Angérica Latina, Maria del Carnmen Lamai son y
Mel ba Guariglia, "Liberar |a esperanza".

12. Noticias, ABC Color, La Nacién y Utinm Hora, recortes de prensa, 1994,
1995 y 1996

13. Carpeta de fuentes de informaci 6on de varias instituciones, 1996.

14. Direcci 6n General de Estadisticas, Encuestas y Censos, "Encuesta de
hogares, mano de obra", 1995.

15. Pl an Nacional de Accién por la Infancia, UN CEF, 1996.

16. Fundaci 6n "Las Residentas", "lInstituto del Mafiana", 1995.

17. Departanento de Politica Criminal y Crimnologia, "Informe sobre e

di agnosti co situacional de jévenes privados de libertad del Instituto de
Reeducaci 6n Coronel Panchito Lopez", dicienbre de 1994,

* Se puede consultar en los archivos de |l a Secretaria.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Equi po técnico interinstituciona
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"Ant eproyecto de Cddi go de Nifios y Adol escentes”, 1996

Rosa Maria Otiz y Ada Rosa Martinez,

G obal ... Infancia, Consejo por |os Derechos del Nifio y de
Adol escente, 1995.

Radda Barnen, Guia de trabajo para |la semana por |os derechos de
"Naci con derechos", 1996.

Red de educadores populares, "Yo y m s derechos”, 1995.

CENADI - DI A-UNI CEF, "Dossier para periodistas”, 1996.

de apoyo a | os derechos de |la infancia,

Che Ha Che Derechokuera, 1995.

ni Ao,

Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores, Mnisterio de Justiciay

Tr abaj o,

en transito en vias de adopci 6n", 1996.

Car peta sobre cuadros estadisticos de varias instituciones,

*

Se puede consultar en los archivos de |la Secretaria.

1996.

"Carpeta de tomms fotograficas sobre casas de guarda de nenores



