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APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

(Liste des points a traiter a |'occasion de |'exanen
du rapport initial du Paraguay)

Mesures d' application générales

1. Quelles nmesures |'"Etat partie a prises ou a prévu de prendre pour
diffuser largenent | e rapport auprés du public (confornénent aux
dispositions de |'article 44 de |a Convention) ?

1. Pour assurer la diffusion du rapport du Paraguay, il est prévu de
|"adresser a toutes les institutions gouvernenental es et non gouvernenental es
dont les activités ont un rapport avec les droits de |I'enfant, et de

|l e traduire dans | a | angue vernacul aire, |e guarani

2. Il est également prévu de le faire diffuser par |es organes
d' i nformation audi ovisuels et écrits et d' organiser des sém naires ou
ateliers consacrés a |'analyse du rapport.

2. Veuillez fournir un conplénent d' information sur |les nesures
prises ou prévues pour faire largenent connaitre les principes
et dispositions de |a Convention aux adultes comme aux enfants,
y conpris ceux des zones rurales, ceux qui appartiennent aux
groupes autochtones ou qui parlent guarani (par. 4 et 19

du rapport).

3. A partir de 1993, la Direction générale des droits de |'home a pris

des nmesures pour assurer la diffusion de |la Convention relative aux droits

de |'enfant dans toute | a République, de facon a toucher les enfants des zones
rural es et des communaut és aut ochtones, en |lancant une "canpagne électorale
des enfants et des adol escents”, dont |le slogan était "Vous aussi vous étes
protagoni stes", qui visait les enfants du cycle primaire supérieur

(4énme a 6ene année) et |es adol escents de |'enseignenent secondaire de base

(1ére a 3éne année du secondaire).

4, L' organi sation et la réalisation de |la canpagne ont perm s d' atteindre
|"objectif visé, qui était de renforcer |es valeurs civiques, dénpcratiques,
participatives et humaines tout en incul quant aux enfants et aux adol escents
| e respect des droits, considéré conme un noyen d'instaurer la paix et la

liberté au Paraguay et de donner effet a |l'article 42 de | a Convention

5. La canpagne a été concue de facon a assurer |la plus grande participation
directe possible, pour faire connaitre la teneur de Ia Convention relative aux
droits de |"enfant; |le corps enseignant, |e personnel d'encadrenent et de
direction et les parents ont recu une formation en participant a des ateliers
(d"une durée de quatre heures dans la capitale du pays et de huit heures dans
les villes de |I'intérieur) ou les cours étaient donnés dans |a | angue
officielle et dans |la |langue maternelle, selon le lieu (voir annexe No 1).
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6. En 1992, le pouvoir exécutif a pris le décret No 148 portant approbation
du Pl an national d'action pour |'enfance élaboré en vue d atteindre | es buts
et objectifs définis lors du Sonmet nondial pour |les enfants, tenu a New York
en 1990.

7. Le plan a fait |'objet d une évaluation |le 12 aol(t 1996 par
e Secrétariat technique de la planification (présidence de |a République)
et |l e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF).

8. Les ministéres dont |'activité porte sur |'enfance et |les représentants
de |'Eglise constituent le Comté national de coordination, qui est présidé
par le Mnistre de |'éducation et du culte, Nicanor Duarte Frutos. Un Comté
technique intermnistériel a été institué en vue de relancer le Plan nationa
d' action pour |'enfance. D apres des sources proches de |a présidence,

le Comté technique s'efforce d' ajuster avec réalisme |les structures de
foncti onnenent stratégiques, les activités et |es budgets de fagcon a rendre
possi bles la mse en oeuvre du plan et |a supervision des activités.

9. L' UNI CEF a de son cb6té augnenté sa contribution technique et financiére
et donne son appui a des initiatives stratégiques pernettant de dével opper

la réforne du secteur de la santé et du secteur de |'enseignenent, d'assurer

| " approvi si onnement en eau et |'acceés au réseau d' assaini ssenent et d'élimner
| es probl énes nutritionnels chroni ques, come |e nmanque d'i ode.

10. En 1993, le Mnistére de |la santé publique et |la Coordination pour |les
droits de |I'enfant et de |'adol escent ont organi sé six rencontres avec |es
enfants de plusieurs villes de |'intérieur du pays (zones rurales) afin de

faire un diagnostic prélimnaire sur la situation des enfants qui travaillent
dans | es rues des zones rural es.

11. En 1994, un nmouvenent pour |la cause des enfants a été |lancé a
["initiative des organi smes gouver nenentaux et des organi sati ons non
gouver nenent al es sui vants

12. Organi snes gouvernenentaux : Mnistére de |la santé publique et de

la protection sociale, Mnistére de la justice et du travail, Mnistére de
| " éducation et du culte, Service du Procureur général de |'Etat, police
nati onal e, juges des m neurs, cabinet de la prem ére dane du Paraguay.

13. Organi sati ons non gouvernenental es : Coordi nation pour les droits
de |"enfant et de |'adol escent, qui en regroupe 15.

Résul t at s obt enus

14. Le Gouvernement a proclamé |la semaine du 9 au 16 aol(t "Semmi ne pour
les droits de |'enfant", |'objectif étant de faire | argenent connaitre
les droits de |'enfant a tous |les secteurs du pays par des canpagnes

de pronotion reprises tous | es ans.

15. En 1995, |le méne groupe d' organi smes gouver nenentaux et d'organisations
non gouvernenental es a débouché sur la création du Forum permanent pour

les droits de |'enfant, établi pour élaborer un avant-projet de code

de |I'enfant et de |'adol escent, conforme a |la Convention
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16. Le Mnistere de la santé publique et de |la protection sociale, en tant
qu' organe naturell enent appel é a s' occuper de la santé et de la protection des
secteurs sociaux a risque, a créé le Centre national de défense des droits

de |"enfant (CENADI) qui regroupe tous |es organi smes gouvernementaux et |es
organi sati ons non gouvernenental es et qui s'occupe d' étudier, de planifier et
de nettre en oeuvre, de facon coordonnée, des progranmes, projets et actions

i nterdépendants, faisant |argenent participer la conmmunauté et visant a

promouvoir les droits de |'enfant et & en assurer |'exercice.

17. Le CENADI conpte devenir un organe de défense et de protection des
droits de I'enfant et les institutions qui |e conposent, dotées chacune de ses
propres progranmes, constitueront |'assise de son organisation, |'accent étant

ms sur des activités de protection, de formation, d' enquéte, de docunmentation
afin d aboutir a un nouvenent social en faveur de |la cause des enfants
(voir annexe No 2).

18. Les dommi nes d' action sont exposés ci-apres

19. Formati on, docunentation, recherche, vulgarisation. Mse en oeuvre de
programmes dans la capitale et dans les autres villes.

20. Secteur des services : service de prévention des nauvais traitenments et
d' aide aux enfants nmltraités; service de prise en charge conpl éte des enfants
des rues; service d' assistance aux fam |l es.

Programme d'information sur les droits de |'enfant

21. Dans | e cadre de | a Senmine des droits de |'enfant (9 au 16 ao(t),
procl amée par |le décret No 5039 de 1994, tous |les organes de |'Etat dont |es
fonctions concernent |'enfance doivent réaliser des actions de pronotion des
droits de |'enfant et d' information & ce sujet.

22. Programes de radiodi ffusion sur les droits de |'enfant dans |es
établ i ssenents de formati on pédagogi que et |es établissements scol aires.

23. Pendant | a Senaine des droits de |'enfant de 1995, on a travaillé

en coll aboration avec le Mnistére de |'éducation et on a envoyé du

mat éri el pédagogi que et des manuels de travail sur les droits de |'enfant

a 30 000 classes primaires des zones rurales. Tout le matériel a été él aboré

en deux |angues, |'espagnol et |le guarani (voir brochure jointe).
24, Des sénminaires de fornation et d' étude ont été organi sés sur des thenes
tels que le travail des enfants, |'adoption internationale, |les mneurs

dél i nquants, avec la participation d'invités étrangers.

25. Deux des plus grands journaux du pays ont été pressentis pour publier
I a Convention relative aux droits de |'enfant sous forne de vignettes. A eux
deux, ils en ont publié en tout 80 000 exenplaires qui ont servi de matérie

de travail dans |es établissenents scol aires.
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26. Ala fin de |I'année il est prévu de lancer un projet appelé "La police
ame de |"enfant”, qui a pour objet d'incul quer aux menbres des forces de
police |'enploi de procédures et de méthodes fondées sur |le respect des droits
des enfants et pernettant de faire d' eux |les protecteurs des enfants.

3. Veuillez préciser les nmesures prises pour accroitre |'effectif
des professionnels travaillant avec et pour les enfants, tels
gu' ensei gnants, juges et responsables de |'application des lois
(par. 46 du rapport) et faire en sorte que la Convention figure
égal enent au programme de fornmtion de ces professionnels.

27. On trouvera exposées ci-apres | es nesures adoptées pour augmenter

I e nonbre de professionnels qui travaillent avec les enfants, en particulier
| e nonbre d' enseignants, de juges et de responsables de |'application des

| ois.

28. Dans | e programme de formati on pédagogi que du M nistére de |'éducation
et du culte sont conpris des cours de formation aux droits de |'homre et
des cours d'instruction civique dénpcratique.

29. La formati on des enseignants a été conpl ét ée dans | es centres régi onaux
de formati on pédagogi que de |'ensenble de | a République par une formation
suppl énent ai re de deux ans.

30. Le Départenent des programmes d' ensei gnenent a prévu d'inclure dans

| " ensei gnenment prinmaire des cours d' "instruction civique dénocratique"

qui porteront notamment sur |les principes de |la Convention relative aux droits
de | ' enfant.

31. En ce qui concerne |la fornmation des magi strats, |la Direction générale
des droits de |'honme a organi sé conjoi ntement avec |a Cour supréne de
justice, sous les auspices de |'Institut interanéricain des droits de |'homme

dont | e siége est a San José (Costa Rica), un séminaire consacré a

| " application des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homme
dans | es décisions judiciaires, visant a donner un certain nonbre

d' instructions aux juges des différentes juridictions de la capitale et de
["intérieur du pays pour qu'ils tiennent conpte de la teneur des traités

i nternationaux, notament de |eur Convention relative aux droits de |'enfant.
32. Il est prévu d' organiser e méne cours de formation a |'intention des
représentants du ministére public pendant |'année 1996, deés que | e Consei

de la magi strature aura achevé | e processus de nonination des nenbres du
corps judiciaire. Tout cela pernettra d' assurer |a professionnalisation des
personnel s chargés d' administrer la justice, en accroissant |es possibilités
de recourir aux textes nationaux mais aussi aux textes internationaux.

33. En ce qui concerne |es responsables de |'application de la loi, |'école
de la police "General José Eduvigis D az" dispense depuis 1992 des cours
relatifs aux droits de |'honmme et |e progranmme d' étude contient un vol et
consacré aux instrunents internationaux; toutefois, tous |es professeurs

d' université actuels conme tous les futurs ensei gnants-policiers ont encore
besoin d' une formation
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34. La Direction générale des droits de |"homme a |'intention de solliciter
une assi stance technique du Centre pour les droits de |'honme a Genéve pour
organi ser un cours de formation a |'intention des forces de police intitulé
"Programe de formation sur les droits de |"homme a |'intention des agents

des forces de police" dont le but est de faire connaitre les regles
internationales en mati ére de droits de |'home applicabl es aux activités

des forces de police, de pronouvoir |le respect et la protection des droits
fondanent aux et d'incul quer aux forces de police | es él énents nécessaires pour
qu' el | es puissent |es appliquer

35. Deux cours de fornmation d' une semai ne chacun seront organi sés,
le premier a l'intention des instructeurs de |'école de formation de |a police
et le deuxiéme & |'intention des officiers de rang supérieur. Les participants

recevront entre autres docunents des exenplaires des instrunents

i nternati onaux, de la Convention relative aux droits de |'enfant,

de | ' Ensenble de régles mininm des Nations Unies concernant |'admnistration
de la justice pour mineurs (Réegles de Beijing) et des Regles des Nations Unies
pour | a protection des mineurs privés de liberté.

4. Dans quelle nesure et de quelle nani ére | es organi sati ons non
gouvernenental es participent-elles au suivi de |"'application par
| "Etat partie de la Convention relative aux droits de |'enfant ?

36. A partir de 1993, |es organi sations non gouvernenentales ont ms

sur pied la Coordination pour les droits de |'enfant et de |'adol escent, qu
regroupe 15 ONG elle a étudié |le rapport sur |'application de I a Convention
soum s par |l e Paraguay en 1994, elle assure en permanence la |liaison entre
toutes | es organi sati ons non gouvernenental es et |es organi snes soci aux

de base qu'elle tient informés de |l a nmise en oeuvre de | a Convention

en recourant a la presse et en organi sant des nmanifestations.

37. Avec | 'aide de |'UNICEF, |a Coordination a créé |e Forum permanent pour
les droits de |I'enfant, organe mi xte pluridisciplinaire, réunissant des

or gani snes gouvernement aux et des organi sati ons non gouvernenental es, qui a
entrepris, entre autres activités, |'étude et |la rédaction de |'avant-projet
de code des enfants et des adol escents.

5. La Convention étant autonmatiquenent incorporée dans la |éqgislation
nati onale, ses dispositions ont-elles été invoquées devant
les tribunaux ?

38. Un rapport rem s par |a chanbre correctionnelle pour mneurs du parquet
i ndi que que, s'il est vrai que |a Convention relative aux droits de |'enfant
a été incorporée au droit interne, les avocats n'invoquent ses dispositions
que rarenment pour ne pas dire janmmi s dans | eurs nménoires aux tribunaux.

Il n"en va pas de méne de certains juges des mneurs (menbres de |a chanbre
d' appel, juges de prem ére instance et représentants du mnistére public

en matiére de tutelle et en matiére correctionnelle) qui fondent de leurs
décisions et |leurs avis non seul enent sur |a Convention relative aux droits
de |"enfant mais aussi sur d' autres instrunments internationaux conme

| ' Ensenbl e de reégles minima des Nations Unies concernant |'adm nistration

de la justice pour mneurs (Réegles de Beijing) et |es Regles des Nations Unies
pour | a protection des mineurs privés de liberté.
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39. En revanche, ce n'est pas |le cas des juges des juridictions crimnelles
de prem ére instance, conpétents pour juger des mneurs délinquants,

qui n'invoquent pas dans leurs décisions |les instruments internationaux

(voir annexe, jurisprudence des représentants du ninistéere public des
juridictions correctionnelles pour mneurs de segundo et tercer turno).

40. Le représentant du ministére public en matiére de tutelle de segundo
turno a fait savoir que depuis la ratification de |la Convention relative aux
droits de |'enfant par le Paraguay, il n'y a eu que six cas en mati ére de
tutelle des mineurs dans |esquels |es avocats avaient invoqué |a Convention
Les cas ou il avait été tenu conpte de la teneur de |la Convention étaient

des affaires de garde et d'adoption

41. Des représentants du mnistére public se sont rendus dans les villes

de |I'intérieur du pays, acconpagnés de représentants du Départenment de |a
formati on du Bureau du Procureur général dans |le cadre d'un accord avec

' Organi sation des Nations Unies; ils ont constaté que |la Convention n'était
pas observée par |es personnes chargées de dire le droit, principal enent parce
qu' elles ne |a connaissent pas. |Ils ont constaté égal enent que 99 % des juges
et des procureurs "ne savent pas que |la Convention fait partie du droit
interne de | a République depuis 1990, d'ou |'inportance d' organi ser des cours
de formation qui informent sur les instrunents internationaux, et de disposer
de mat ériel didactique". Les représentants s'étaient rendus dans |es
circonscriptions de Coronel Oviedo, Pedro Juan Caball ero, Encarnaci 6n

M siones ainsi que la ville de Caaguaz( (juridiction d'instruction).

42. Les dispositions évoquées dans cette question de la |iste des points
sont souvent citées en ce qui concerne |les situations préjudiciables aux
enfants et |les organes judiciaires de la juridiction conpétente en ont
tenu conpte

6. Veuillez fournir un conpl énent d'information sur | e nouveau projet

de code du m neur déposé pour adoption (par. 28 du rapport)

43. Dés qu'il eut ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant,

| e Paraguay s'est engagé a pronul guer un nouveau code du m neur

44, A partir de 1991, trois avant-projets ont été élaborés sous la
coordination de la Direction générale de |la protection du m neur

de |'organi sation Déf ense des enfants-International, du Centre de défense

du mineur (CEDEM; aucun n'a pu recueillir |le consensus nécessaire pour
devenir un projet de loi; lors d une réunion convoquée par |' UN CEF

| " organi sne régi ssant toutes |les questions relatives aux mneurs, la Direction
générale de | a protection des mneurs a insisté sur |a nécessité d' él aborer un
nouveau code du mineur car |es dispositions du code actuel sont anachroni ques.
Suite a cette demande, un "forum pernmanent pour les droits de |'enfant" a été
institué, avec pour mission d établir un avant-projet qui corresponde aux
attentes de tous |les secteurs qui travaillent avec |les enfants et pour

| es enfants.

45, Un avant-projet de "code des enfants et des adol escents" a été él aboré
par le Conmité de rédaction pluridisciplinaire et plurisectoriel, conposé de
menbres du Forum permanent représentant | e secteur d' Etat et |es organi sations
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non gouvernenental es, a été présenté au Congrés en décenbre 1995; il était
appuyé et avalisé par la Direction générale de |la protection des nineurs,
conforménment a |'article 318 du Code du mineur en vigueur actuellenment,

qui énonce les attributions et le réle de la Direction générale (voir annexe,
not e adressée au Congres).

46. L'idée qui préside a tout |'avant-projet est la protection conpléte

de |'enfant, favorisée dans les instruments des Nations Unies conme |a
Convention, |les Réegles pour la protection des mneurs privés de liberté et les
Principes directeurs pour |a prévention de |la délinquance juvénile (Principes
directeurs de Riyad) (Source : dossier pour les journalistes "Senaine des
droits de |'enfant”, 9 au 16 aolt, CENADI - CDI A- UNI CEF).

Cadre juridigue

47. L' avant-projet contient 473 articles et, a la fin des dispositions
générales, un fac-simlé du registre de nai ssance conportant des données
concernant | e nouveau-né avec ses enpreintes palmaires et plantaires et

les empreintes digital es des deux parents, informations qui sont demandées
conformément aux dispositions des articles 44, 45 et 46 du chapitre relatif
al'identité et aux deux dispositions transitoires (voir annexe).

48. Le projet contient un titre prélimnaire consacré aux grands principes
fondanent aux, qui sont d' ordre public et de caracteére inpératif.

49. L'avant-projet fixe la structure fornelle du code aussi bien que |les
di spositions de fond. Le code s'articulera en six livres, divisés en titres et
chapitres, comme indiqué ci-aprés. Le livre |, titre | (Des droits et devoirs

des enfants et adol escents), contient |les chapitres consacrés a la protection
de la maternité, aux alinents, a la santé de |'enfant et de |'adol escent,
al'identité et a |'éducation

50. Le livre Il porte sur |'autorité parentale sur |les enfants,
| a suspension, la perte et |la cessation de |'autorité parentale, sur
| "adoption (les enfants adoptables, |es adoptants, |le consentenment, |'adoption

internationale), sur la tutelle sous toutes ses fornes (tutelle assurée par

| es parents, tutelle des nml ades, tutelle dative et tutelle spéciale),

sur |l e discernenment, sur |'exercice et |'"adnministration des biens des enfants
et des adol escents, sur la nainlevée de la tutelle et sur |les conptes de

la tutelle.

51. Le livre Ill concerne le travail des adol escents (travail salarié,
travail en apprentissage, travail indépendant) ainsi que le travail des femes
enceintes et des femmes all aitantes.

52. Le livre IV régle tout ce qui concerne la juridiction spécialisée,

sa conposition et ses conpétences, la juridiction d appel, e mnistéere public
en mati ére de tutelle et en matiére correctionnelle ainsi que |le service

du défenseur national, innovation qui donne un caractére institutionnel a

| a défense des droits des enfants et des adol escents, et qui constitue un
outil essentiel dans le cadre de |la procédure juridique car il permettra,
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en mati ére de protection et en natiéere de répression, de garantir
ef fectivenent |'exercice des droits de | a défense et, dans |l e cas de personnes
vul nérabl es, |les garanties constitutionnelles.

53. Le livre Vrégit le domaine judiciaire. Il porte création d' une
procédure ordinaire en natiére de tutelle en prem ére et deuxi ene instance;
sont régies égal enent |es procédures spéciales de déterm nation provisoire des
aliments pour les enfants, |es adol escents et |a femme enceinte, ainsi que

| " adoption. En ce qui concerne |la procédure en matiére correctionnelle, sont
traités les garanties de procédure, |'arrestation, ['instruction, |e jugenent,
| a procédure devant le tribunal d appel en nmatiére correctionnelle
(juridiction nouvelle dont la création était nécessaire). Tous ces livres,

di visés en chapitres, prévoient des peines et sanctions en cas d'inobservation
ou d infraction aux dispositions du code.

54. Le livre VI concerne la juridiction adm nistrative et porte création de
["Institut national de |'enfant et de |'adol escent, organe total enent autonone
et indépendant; en tant qu'organe directeur, il sera notamment chargé

d' él aborer la politique et |les plans et programmes d'assi stance pour
| " ensenbl e du pays, confornménment aux dispositions du livre VI.

55. Dans | e domaine adm nistratif, il est porté création d une autre
institution nouvelle : |les services communaux du défenseur de |'enfant et

de | ' adol escent, ce qui narque un progrés notable dans | a décentralisation
adm nistrative et pernet de réaliser les interventions d' urgence nécessaires
dans les affaires de cette nature.

56. Le nouveau code porte égal ement création de |'institution de la police
spéci al i sée, chargée de seconder |es organes auxquels |'Etat a confié

| ' éducation, la prévention et la protection des enfants et des adol escents,
et de coll aborer avec ces organes.

57. Il a été jugé utile d affirmer, pour assurer |la surveillance voulue en
mati ére d' adoptions internationales, |a nécessité de signer des accords ou
conventions avec |es pays qui accueillent des enfants adoptés, nonobstant

la ratification de |a Convention relative aux droits de |'enfant par

la loi No 900/ 16.

58. La notion d'irresponsabilité pénale, considérée come |ourde de
préjugés, a été supprinmée car de plus elle a une origine éni nermment pénale
et ne conporte aucune notion de rééducation

59. Les notions d' états d' abandon et de danger ont été renplacées par |'état
de "vulnérabilité", ce qui confére a |I'Etat une plus grande responsabilité
pour obtenir progressivenent |a suppression de |'état de vulnérabilité,

par la mise en oeuvre effective d une politique nationale concréte en faveur

de | 'enfance et de |' adol escence.

60. Il est établi dans |'avant-projet que la pleine capacité et par
conséquent la majorité s'atteignent a |'age de 18 ans. Le mmintien de |'é&age
de 20 ans dans la loi No 903/81 (Code des mineurs) entraine, outre une

i ncohérence | égislative, une discrimnation regrettable qui porte atteinte

aux droits consacrés par |a Convention
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61. De |'"avis de M Emlio Garcia Méndez, conseiller en matiére de droits
de |'enfant du bureau régional de |'UN CEF pour |'Amérique |atine et

| es Caraibes, les élénents les plus intéressants de cet avant-projet sont

| es suivants.

62. La consécration dans |la Constitution d un droit propre a |'enfance;

| a décentralisation nmunicipale qui vise a conpenser par la loi |'absence

de dispositions constitutionnelles garantissant |a participation de

la communaut é; le fait que |'enfant et |'adol escent deviennent véritabl enent
et non pas sinplenent en théorie des sujets de droit et de devoir a part
entiére; |'incorporation dans les regles juridiques de certains él énments qu
contribuent & renforcer la fanmlle (Source : Diario Noticias du 14 ao(t 1996).

63. L' avant-proj et suscite aussi quelques critiques trés précises,
par exenple :

a) La politique de décentralisation est abandonnée ou se trouve
perdue dans |l a structure gigantesque de |'organe directeur (I'Institut de
|"enfant et de |'adolescent) et le fait de réserver a cet organisne un
pour centage inportant du budget général de la nation, ce qui ne correspond pas
avec | 'objectif déclaré de dinm nuer dans ce domaine le rdle de |'Etat,
de décentraliser les services et de coordonner |es actions.

b) Vu que |l e code veut étre un code de |'enfance et de |'adol escence,
il porte sur deux tranches d' age distinctes; or a aucun nonent |'&age du début
et de la fin de |'enfance et de |'adol escence n'est fixé dans le projet.

C) La réglenentati on concernant |'adoption est faible, |e magistrat
étant libre d interpréter la teneur de la régle.

d) L'interprétation de |'irresponsabilité est excessive mais sera
néannoi ns reprise dans | e nouveau code pénal; |es deux codes doivent donc étre
rendus conpati bl es.

e) Les dispositions concernant |le travail sont inprécises parce que
le droit n'est pas clairenent défini et que rien n'est prévu pour sa
pronoti on.

f) Il est prévu de créer certaines institutions, come |les centres
d' assistance a la santé et a |'éducation, qui rel éveront de |'organe
admnistratif directeur (lI'Institut de |I'enfance) sans que | es mécani snes de
coordination des activités des mnistéres actuels ne soient clairement définis
(Source : Diario Noticias, décenbre 1995).

64. Conpte tenu de ces critiques et suite a la demande du pouvoir | égislatif
et plus précisénent de Ia Conmi ssion de codification et de | égislation du
Sénat, |'"UNICEF a engagé M Enmilio Garcia Méndez, conseiller en matiére de
droits de |'enfant du bureau régional de |'UNI CEF, en | e chargeant d'apporter
son concours au travail législatif entrepris et de réfléchir a |I'avant-projet
de code.



CRC/ C/ 3/ Add. 47
page 11

65. Le 8 ao(t 1996, on a donc créé une conmi ssion de rédaction
plurisectorielle, conposée de représentants des secteurs gouvernenentaux et
non gouver nenent aux, au nonbre de sept, chargés d' étudier et d' él aborer

le texte final; dans un délai d environ quatre nois, |'avant-projet de code
sera prét a étre déposé au Congres en vue de son adoption

7. Veuillez fournir un conplénent d infornmation sur les institutions

nati onal es chargées de coordonner et de suivre |'application
des nesures de pronption et de protection des droits de |'enfant
reconnus par |a Convention.

66. Il existe des institutions traditionnellenment chargées de coordonner et
de superviser |"application des nesures de protection et de pronotion des
droits de |'enfant, comme la Direction générale des droits de |'honmme,

la Direction générale de la protection des mineurs, |le Départenent de |la
famlle au sein de la police de la capitale, |e Départenment de |la santé
maternelle et infantile du Mnistére de |la santé, auxquels s'ajoutent |es
directions d' aide a |'enfance de chaque préfecture et nunicipalité, ainsi que
| es juges des mineurs, |le nouveau Départenent de la politique crimnelle du
parquet général de la nation, qui dispose d un service d'aide aux victines

de mauvai s traitenments et de sévices sexuels.

8. Veuillez fournir un conplénent d' information sur |les nesures
prises afin que, confornménent a |l'article 4 de la Convention,
| es ressources nécessaires a la mse en oeuvre des droits
économ ques, sociaux et culturels des enfants soient allouées

dans toute |la nesure possible, aux échelons central et |ocal.

67. A partir du nonent ou |le Plan de dével oppenent social a été |ancé,

des ressources plus inportantes ont été mises a la disposition des
institutions centrales, conme le Mnistére de |'éducation, qui a décidé

1 000 créations de postes d'enseignants, ce qui devrait pernettre d' augnenter
| e nonbre d'él éves scol ari sés.

68. Le Mnistere de la santé a égal enent augnenté dans des proportions
consi dérabl es |l a couverture vaccinale et |es actions de prévention des
mal adi es cont agi euses.

69. Le souci de considérer la situation de |'enfant dans son ensenble
apparait tout d'abord dans la Constitution, aux articles 53, 54, 61

(2énme par.), 75 et 76 et, évidemment, dans |'article 4 de |la Convention
Toutefois, les droits de |'enfant dans | eur ensenble ne pourront étre exercés
effectivenent et réellenent si | e Paraguay ne se dote pas d' organes plus

ef fi caces, spécialisés et indépendants dans |eur adm nistration, pourvus en
ressources suffisantes et en personnel interdisciplinaire bien formé pour
s'attaquer au problénme ardu de la situation de |I'enfant au Paraguay.

70. Les di spositions conme | es organes administratifs existants sont

i nsuffisantes; il leur manque les structures et |es ressources indispensables
pour pouvoir s'acquitter raisonnablenent de |leurs fonctions. Malgré tous |es
efforts que ces quel ques organes voués a | a cause des enfants peuvent

dépl oyer, ils ne peuvent pas étre efficaces dans ces conditions.
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71. A de nonbreuses occasions, lors de séninaires et autres rencontres
spéci al ement consacrés aux enfants, |la nécessité de nmettre en place un
institut national de |'enfant et de |'adol escent a été soulignée; cet organe
devrait reposer sur des bases techniques, juridiques et admnistratives
sérieuses et responsables et devrait étre dirigé par un personnel hautenent
conpétent, spécialisé en |la natiéere et dépourvu d'intéréts étrangers a

| a cause.

9. Dans quelle nesure est-il fait appel a |la coopération
internationale pour renforcer |'application de |a Convention
relative aux droits de |'enfant ?

72. Il est prévu de faire appel au Centre pour les droits de |'homre pour

la m se en oeuvre du Plan national d action pour la protection et |la pronotion
des droits de |'homme au Paraguay, dont la Direction générale des droits

de |' home est responsable. On a donc constitué une commi ssion chargée

d' él aborer des programmes et des stratégi es spécial enent consacrés au donmi ne
de | ' enfant.

73. On a entrepris de nettre en oeuvre le Plan des droits de |'enfant et
de | ' adol escent; le CENADI et le Centre pour les droits de |'enfant ont été
créés et |le Forum permanent pour les droits de |'enfant a été institué.

74. Avec |'appui de |'"UNICEF, |'Etat a créé, a partir de 1991, des

conmi ssions de réforne du Code du m neur, en vue de rendre celui-ci conforne

a la Convention relative aux droits de |'enfant. La derni ére proposition

soum se au Parl enment en décenbre 1995, a été présentée a nouveau pour révision
a une nouvel |l e conm ssi on conposée de représentants des secteurs

gouver nenment aux et non gouver nenent aux spéci ali sés dans |a question

des enfants.
DEFI NI TI ON DE L' ENFANT
10. Veuill ez préciser |'age mninumrequis pour |la consultation

d"un honmme de loi ou d'un nédecin et |'age du consent enent
aux rel ations sexuelles.

75. Le Code civil fixe |'&ge du consentenent aux relations sexuelles
a 16 ans pour les garcons et a 14 ans pour les filles.

76. Bien que la loi No 57/90 portant approbation et ratification de

I a Convention relative aux droits de |'enfant dispose, en son article premer
que "enfant s'entend de tout étre humain de noins de 18 ans", dans l|la pratique
ce n'est pas le cas et toute personne de noins de 20 ans est réputée mineure.

77. L' &ge de 18 ans est retenu pour le service militaire et |'age de
12 a 14 ans est appliqué pour travailler sans autorisation; |'&age de

la responsabilité pénale est fixé a 14 ans.
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PRI NCI PES GENERAUX

11. Veuill ez indiquer si |e Gouvernenent envisage de relever |'age
nubile pour les filles et les garcons, et ce sans faire de
distinction entre les unes et les autres, confornénent aux
di spositions de |I'article 2 de la Convention.

78. Conf orménment aux dispositions de |'article 2 de Ia Convention, |e Code
civil paraguayen, nodifié en partie par la loi No 1/92, a relevé |I'éage m ni num
pour contracter mariage et a fixé | e nméne age pour |les homes et |es fenmes
"Les m neurs agés de 16 ans révolus et de noins de 20 ans ne peuvent

contracter mari age sans | e consentenent de leurs parents ou de |leurs tuteurs.
En cas d'incapacité de |'un des parents, |le consentenent de |'autre est
suffisant. Si |es deux parents sont incapables ou s'ils ont été déchus de
|"autorité parentale, |la décision appartient au juge des tutelles".

79. Dans | e cadre des dispositions relatives a |la capacité de contracter

mari age, |le Code prévoit que les mneurs de 16 ans révol us ne peuvent pas
contracter nmriage, sauf dispense spéciale accordée dans des cas exceptionnels
a partir de |'age de 14 ans, sur décision du juge des tutelles.

12. Veuill ez indiquer |les nesures prises spécial enent pour protéger
les filles contre toute discrimnation, notamment celles qu

visent a élimner ou a enpécher toute attitude ou tout préjugé
de caractére discrininatoire.

80. La réforne de |'enseignenent s'est faite en tenant conpte des principes
de I'interdiction de la discrimnation entre | es sexes, concrétisés dans |a
prem ére phase de |'exécution de la réforme par le programe qui a été défin
pour | e premer cycle et pour une partie du deuxi ene cycle de |'ensei gnenent
primaire et dans les textes et manuel s adoptés récemment pour la scolarité

allant de la premiére a la quatri éme année conpl ete d' études.

13. Veuillez indiquer les nesures prises en vue d' aplanir
les difficultés rencontrées par les enfants parlant guaran

al'école (voir par. 19 du rapport).

81. En vertu de |I'article 77 de la Constitution de 1992, "au début de

la scolarité |'enseignenent est dispensé dans |la |langue maternelle officielle
de |I'enfant. De méne, |'enseignenent vise a donner la maitrise et |'usage

des deux | angues officielles de |a République”

82. Le Conseil de la réfornme de |'enseignenent a déci dé que pour toutes

| es années du cycle prinmaire et secondaire, |le guarani serait enseigné come
discipline & part entiére. Les enseignants des zones rurales ont |'obligation
de donner |eur enseignenent dans |a | angue vernacul aire. Des textes d' appu
pour |'ensei gnenent bilingue ont été él aborés.

83. Les nmesures adoptées par le Conseil consultatif de la réforme de

| ' ensei gnement du M nistére de |'éducation et du culte dans |le cadre du Pl an
strat égi que de réforne de |'ensei gnenent (Paraguay 2020) en vue d'élim ner
les difficultés que rencontrent dans |eur scolarité général e de base

les enfants qui parlent |e guarani sont énoncées ci-apres
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1. Etablir un progranme d' ensei gnenent de base bilingue pour
les jeunes et les adultes et élaborer du matériel pédagogi que, destinés en
priorité aux personnes parlant |e guarani

1.1 Mettre au point un programme d' ensei gnenent de base qu
corresponde aux grandes orientations de la réforne. Etablir une banque
de manuel s d' apprenti ssage (environ 600 manuel s) pernettant de nettre en
oeuvre | e programre de |'enseignenent de base pour adultes.

1.2 Publ i er environ 200 000 exenpl aires par an de ces manuel s
afin de les distribuer aux centres comrunautaires d' apprenti ssage et aux
organi sations qui réalisent des projets de pronotion et de formation
dans | es zones rural es, avec |l esquelles des accords pourraient étre
passés en vue de leur pernettre d' assurer des cours.

2. Mettre au point un progranme radi ophoni que d' ensei gnement de base
bi | i ngue pour |es personnes qui parlent guarani, dans tous |les départenents.

En se fondant sur |'expérience acquise de |'utilisation de
la radi o pour |'enseignenent, promouvoir un progranme radi ophoni que
d' ensei gnenent de base dans chaque départenent, avec la contribution et sous
| a conduite d' organisations |ocales.

2.1 Créer un service chargé de gérer |e progranme.

2.2 Produire | es progranmes radi ophoni ques d' ensei gnenent,
les matrices d enregistrenent et tout le natériel inprimé, a |'intention
des personnes qui parlent |e guarani

2.3 Réal i ser avec |les secrétaires de |'enseignenent des
pr éf ectures (gobernaci ones) un programme d' ensei gnenent de base fai sant
appel a la radio dans chaque départenent. Le Mnistere de |'éducation
fournira |"appui technique, un certain nonbre de progranmes types et
| e personnel d'encadrenent nécessaires pour cette activité.
Les secrétaires s' occuperont d' attribuer |es heures d'antenne et
nobi | i seront des groupes | ocaux (ONG églises, autres organi sations)
a la coordination et a la pronption de toutes |les activités.

2.4 Recycl er les fonctionnaires de |'éducation nationale et
les formateurs de |la Direction de |'éducation des jeunes et des adultes
afin qu'ils puissent jouer le réle de personnel d'encadrement et forner
les animateurs de cette activité.

2.5 Créer les services qui seront chargés de réaliser
| e programme dans chaque départenent.

3. Mettre au point un programme d' al phabétisation bilingue avec des
jeunes volontaires et des étudiants en fornmation pédagogi que, des coll eges,
etc.

3.1 Etablir les cours et e matériel d'al phabétisation
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3.2 Mettre en oeuvre un progranme de formation a |'intention
des agents d'al phabétisation

3.3 Réal i ser des copies de nmatériel (abécédaires et cassettes)
pour al phabétiser 100 000 adultes par an au cours des trois prochaines
années.

3.4 Passer des accords avec des groupes chargés de |'exécution
du programme (instituts de formation pédagogi que, organi sations
pastoral es et sociales, Secrétariat a la condition de |la fenme,
or gani sati ons non gouvernenental es, colléges, etc.) en faisant appel a
des bénévoles ou a des jeunes qui pourront acconplir |leur service civi
de cette mani ére (Source et annexe, Plan stratégi que de la réforne de

| " ensei gnement, Paraguay 2020).

Limtes de |'enseignenent en espagnol dispensé a des enfants dont |a | angue
mat ernel l e est | e guarani

84. Au Paraguay, |la majorité des enfants grandi ssent dans des foyers ou

I a | angue parl ée spontanénent est |le guarani. D aprés |les enquétes sur les
ménages de 1994 nenées dans | es zones urbaines, 30 %des enfants de 6 ans
parlent | e guarani a la nmaison et 36 % parlent |le guarani et |'espagnol

Il est probable que dans |les zones rurales la proportion d enfants qui parlent
e guarani a la maison est encore plus forte. Cela signifie que la majorité de
ces enfants connai ssent, outre les difficultés inhérentes au passage du mlieu
traditionnel de chez eux au mlieu de |'école, la difficulté de comuni quer
dans une | angue qui |eur est étrangere. Face a cette réalité, on a prévu dans
e cadre de la réfornme de |'enseignement un progranmme d' ensei gnement bilingue
qui conporte deux formules : la forrmul e hispano-guarani, dans laquelle |a

prem ére | angue est |'espagnol et |a deuxi éne |langue |l e guarani, et la formule
pour enfants qui parlent guarani, dans laquelle |l e guarani est la premére

| angue et |'espagnol |a deuxiéne |langue. |l est inmportant de préciser que

les enfants qui suivront |'une ou |'autre filiére utiliseront |es deux |angues
officielles avec autant de facilité a la fin du programme. Pour ce qui est des
enfants qui ne parlent que |e guarani, un plan de scol arisation surveillée est
m s en oeuvre dans environ 400 écoles. Il s'agit la d une initiative sociale
et culturelle inportante qui exigera la définition d' une politique

I i ngui stique, ainsi qu' un acconpagnenent rigoureux, a mesure que |le plan

se dével oppera et s'étendra (Source et annexe : El Desafio Educativo.

Una propuesta para el dial ogo sobre | as oportuni dades educativas en

el Paraguay, mars 1996).

14. Quels efforts sont faits en matiére de collecte de données
ventil ées sur les enfants vivant dans | es canpagnes, |les zones
ur bai nes pauvres ainsi gue les enfants handi capés ou aut ochtones,
pour ce gui est de la jouissance des droits énoncés dans
la Convention ?

85. En 1994, la Direction générale des statistiques, des enquétes et des
recensenents a réalisé la preniére enquéte nationale sur |es nénages,

qui portait sur |les zones urbaines et en 1996, elle |I'a étendue aux zones
rurales. Les informations que |'enquéte a perms de recueillir en ce qu
concerne |les enfants sont exposées ci-aprés.
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Rensei gnenents relatifs au | ogenent et a la conposition du foyer

a) Données dénographi ques comme | ' age, le sexe, le lien de parenté,
la mgration depuis 1 a 5 ans et les notifs de la nmigration, notamrent;

b) Données éducatives pour |les individus agés de 5 ans et plus
ni veau, année ou classe atteinte, assiduité, distance et mninumd' heures
de fréquentation d' un établissenent d'enseignenent, notif invoqué en cas
de non-fréquentation

c) Données sur |'enploi pour |es personnes agées de 7 ans et plus
(secteur d'activité, catégorie, enploi occupé, nonbre d' heures ouvrées,
revenu, inportance de |'enploi, sous-enploi, etc.);

d) Participation a des activités non économ ques et situation en
mati ere de santé des personnes agées de 7 ans et plus souffrant de nal adi es
non chroni ques, notament.

86. Comme on peut le voir, les renseignenents ainsi obtenus donneront

une bonne idée de la situation socio-économ que des enfants paraguayens.

Ces rensei gnements sont absol unent indi spensabl es pour €l aborer et nettre
en oeuvre des stratégies visant a assurer |'exercice des droits de |'enfant.

87. Le rapport sur |e recensenent national de |a population et du | ogement
de 1992 contient aussi abondance de rensei gnenents, ventilés par groupes
d" age. Il est donc aisé d' extraire les élénents relatifs aux enfants en

choi si ssant sinplenment |a tranche d' 4ge voul ue, par exenple de 0 a 10 ans.

88. Pour établir un diagnostic, on se sert notamment des él énents suivants
a) Popul ati on enfantine par sexe et par age;
b) Popul ati on enfantine par niveau d'instruction, nonbre nmoyen

d' années d' ét udes;

c) Popul ati on enfantine qui fréquente régulieéerenment un établissenment
d' ensei gnenent ;

d) Popul ati on enfantine al phabéti sée et anal phabéte;

e) Popul ation enfantine par situation en matiére d' enploi, population
active par branche d'activité, enploi principal, catégorie d' enploi occupé;

f) Mortalité infantile (dans | e chapitre consacré aux projections).
15. Conpte tenu des infornmations fournies aux paragraphes 62 a 64 du
rapport, veuillez préciser de quelle maniére "l'intérét supérieur

de |'"enfant" est pris en considération |ors des procédures
judiciaires, adnm nistratives ou autres, notamment dans les
situations de "placenent fanmiliale de fait" (par. 22 et 103)
et d' adoption (par. 102).
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89. Dans | es procédures judiciaires, "l'intérét supérieur de |'enfant” doit
étre appréci é, évalué et nesuré en fonction de toutes |es circonstances qu
entourent |'enfant : mlieu famlial, |ogenment, condition sociale, éducation

et, atitre prioritaire, santé et possibilité de dével oppenent de sa
personnal ité, toutes choses qui sont des droits de |'enfant en vertu de
| a Constitution.

90. La solution du placenent famlial doit étre retenue aprés un exanmen
détaill é et rigoureux du cas, pour éviter des situations qui sont
mal heur eusenent devenues dangereusenment courantes : |'exploitation de mneurs

come donesti ques.

91. Il est nécessaire dans tous |les cas de denmander |e plus de

rensei gnenents possi bl es concernant | es personnes qui vont prendre |'enfant
a leur charge et, surtout, d'assurer un contrdle pernmanent et régulier dans
chaque cas, ce qui est difficile a réaliser actuellenent en raison de

| a désorgani sation adninistrative et de |'insuffisance des ressources

di sponi bl es.

92. Pour ce qui est des adoptions, "l'intérét supérieur de |'enfant" est
appréci é en fonction des possibilités que la fanille adoptive peut offrir a
| "enfant, possibilités qui ne doivent pas étre théoriques nais doivent étre
bien réelles et exposées dans des pi eces attestant |le sérieux des références
et leur authenticité.

93. Les voi x qui s'élevent fréquenment pour s'opposer de facon catégorique
et définitive a |'adoption par des fam|lles habitant a |'étranger ne peuvent
avancer aucun argument sérieux. S il est souhaitable et idéal que |'enfant

ne change pas de pays, quand les conditions ne s'y prétent pas et que

la possibilité s'offre pour lui d avoir des conditions de vie, un avenir et
un dével oppenent conplet nettement neilleurs, la solution de |'adoption a

| ' étranger ne doit pas étre écartée, car ce serait faire preuve de

nmesqui nerie, d' égoisnme et d' un "nationalisne" total ement dépassé et

préjudiciable a |'"enfant. Si |'on veut éviter que |'enfant paraguayen ne soit
obligé de quitter | e pays pour survivre ou pour avoir de neilleures conditions
de vie, il faut nmettre en place des structures nécessaires pour assurer son

bi en-étre dés sa conception, a |la naissance et pendant toute sa croissance,
dans | e domaine de |'enseignenent, de la santé et de |'orientation

prof essi onnel | e, dans des conditions dignes, nméne si elles sont rudinmentaires.
Il faut égal enent appliquer des mesures visant a garantir que |'intérét
supérieur de |'enfant soit pris en considération dans | e donaine judiciaire

et admnistratif.

94. En ce qui concerne | es adoptions, et étant donné |es abus auxquels

| " adopti on donne réguliérenent lieu, la Cour supréne de justice a présenté

un projet tendant a suspendre pendant une année | es adoptions internationales,
nmesure qui a été approuvée et qui a pris effet le 18 septenbre 1995.
Actuel l ement, | e Congrés étudie un texte réglenentaire devant définir

| es procédures a suivre en la natiére.
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16. Eu égard aux infornations fournies aux paragraphes 77 a 81
du rapport, |l e Gouvernenent envisage-t-il de prendre des nesures
pour faire en sorte que le principe du respect des opinions
de |'enfant soit pris en considération dans toutes |l es questions
|l e concernant, notamment dans | es procédures judiciaires et
adnm nistratives ?
95. En ce qui concerne |la participation de |'enfant & la vie des

ét abl i ssements scolaires, des centres d' étudiants ont été créés et, dans
ce cadre, des cours d'intégration pour les parents et |es enseignants sont
réalisés, avec la participation des enfants, qui assistent a des ateliers
de travail, |'objectif étant de rechercher des sol utions aux probl énes que
connai ssent | es établissenents d'enseignenent et |e corps enseignant.

96. En mati ére de tutelle et en matiére judiciaire, |le Code du m neur actue
habilite e juge & décider du sort de |'enfant en difficulté sans |'entendre
et sans tenir conpte de la volonté de ses parents.

97. Avec | "avant-projet de code, la situation de |'enfant en difficulté ne
sera pas du ressort de la justice. Les organi snes chargés de |la protection
spéci al e seront tenus d' entendre |'enfant et ses parents afin d associer |a
fam |l e aux progranmes d' appui. Le juge aura |'obligation d" entendre |'enfant
auteur d' une infraction.

17. Conpte tenu des renseignenents figurant aux paragraphes 80 et 81
du rapport, veuillez fournir des informations sur |les nmesures
prises pour garantir |'exanmen de plaintes pour violence sexuelle
formul ées par des enfants ou des adol escents.

98. Les juges des mineurs et les juridictions pénales prennent des nesures
extrémenent sévéres pour assurer que toute plainte pour abus sexuel soit
exam née, avec |'aide du service d'aide aux victines du Bureau du Procureur
génér al

18. Veuill ez donner des indications sur |l es nesures prises pour
pronpuvoir et garantir les droits des enfants a la participation
not amment dans le cadre scolaire ou dans celui de la collectivité

| ocal e.

99. La Direction générale des droits de |'homre a congu, organisé et
coordonné | a canpagne "Les élections des enfants et des jeunes", dont

| a version de 1993 avait pour slogan "Vous aussi étes protagoni stes" et

visait a renforcer les valeurs civiques, dénocratiques, participatives et

humai nes, tout en inculquant |e respect de ces droits chez les enfants et

| es adol escents, afin de faire régner la paix et la liberté dans |l e pays et de
donner effet a l'article 42 de Ia Convention relative aux droits de |I'enfant,
en garantissant ainsi |'exercice de la participation au niveau nationa

de 750 000 él éves de |'enseignenent prinaire et de 186 000 él eves de

| " ensei gnenent secondaire.
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100. A cette canpagne, ont égal ement participé 30 inspecteurs du
Départenment de |'enseignenent secondaire, 53 du Départenent de

| " ensei gnenment primaire, 1 750 directeurs d' établissements prinmaires
publics et privés, 7 500 enseignants du prinmaire supérieur et 3 205 du
secondaire. La canpagne a eu lieu dans la capitale et dans 15 départenents.

101. Avec la création du conseil de classe, organe délibératif conposé de
dél égués, e Mnistéere de |'éducation assure la participation des enfants et
des adol escents aux déci sions touchant |eur école. La création du Centre des
él éves du secondaire, méne s'il s'agit d un organe a vocation culturelle,
garantit égal enment cette participation

102. Le Mouvenent d' organi sations secondaires et |a Fédération des él eves
du secondai re sont deux groupes professionnels visant a défendre les intéréts
généraux des étudi ants.

Droits et libertés civils

19. Comment est assuré |'enreqgistrenent des nai ssances, en particulier

a la canpagne et en mlieu autochtone ?

103. La loi No 1266/87, relative aux registres de |'état civil, n'établit
aucune discrinmnation en ce qui concerne |'enregistrement des nai ssances sur
le territoire de la République, qu'il s'agisse des zones rural es ou des zones
ou habitent |es enfants autochtones.

104. Cette loi dispose que tout enfant doit étre inscrit sur les registres
du bureau de |'état civil du lieu de | a naissance.

105. L'inscription se fait sur présentation obligatoire d un certificat

du nmédecin ou de la sage-femrme. Si |'accouchenent a eu lieu sans |'assistance
de professionnels, les parents, le pére ou la nméere ou tout parent de quel que
degré que ce soit doivent déclarer |a naissance aux autorités sanitaires dans
un délai de huit jours dans la capitale, et dans un délai de 15 jours dans
["intérieur du pays, afin que |la naissance soit constatée en vue de

son enregi strenent.

106. En |'absence des personnes habilitées a titre subsidiaire a faire

| a déclarati on de nai ssance, du fait de |'absence, de |'incapacité ou de

la disparition des deux parents, s'agissant d' enfants nés dans | e mari age ou
hors mari age, orphelins, de pére inconnu ou absent, |'intéressé peut demander
| ui -méme son inscription sur les registres en faisant personnel | enent

| a déclaration, a condition qu'il prouve qu'il est mmjeur et que |'officier
d' état civil juge les circonstances vraisenbl abl es.

107. Si l'intéressé est mneur, il peut demander son inscription avec

| "autorisation du juge de preniére instance en matiére de tutelle du m neur
qui produit |es piéces exigées par la loi
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20. Veuillez fournir des précisions sur le droit & une nationalité,
gui_est reconnu par |'article 7 de la Convention.
108. La Constitution dispose en son article 146 (partie Il : De |'ordre
politique de |l a République), titre | (De la nation et de |'Etat),
chapitre Il (De la nationalité et de la citoyenneté), que "Sont paraguayens
a) Les enfants nés sur le territoire de | a République;
b) Les enfants de nere ou de pére paraguayen qui sont nés a

| " étranger, du fait que |'un ou |l es deux se trouve(nt) au service de
| a Républi que;

c) Les enfants de pére ou de nere paraguayen nés a |'étranger nmis
rési dant dans | a République de facon per manente;

d) Les enfants de parents inconnus, accueillis sur le territoire
de | a Républi que.

109. Le droit consacré au paragraphe 3 est exercé par une sinple déclaration
de |I'intéressé, quand celui-ci atteint |'age de 18 ans. Tant qu'il n'a pas

18 ans la déclaration de son représentant | égal reste val abl e sous réserve de
confirmation par |'intéressé.

110. L'article 147 de la Constitution prévoit qu'aucun Paraguayen de
nai ssance ne peut étre privé de sa nationalité; il peut en revanche y renoncer
vol ontai renment .

21. Veuillez fournir des précisions sur |les nesures prises pour
assurer |'"application de |'article 8 de Ia Convention.

111. Les services d' état civil exigent |la présentation du certificat de

nai ssance et |a présence des parents naturels pour inscrire |'enfant. En cas
de perte du certificat, la présence d' au noins deux ténpins nmgjeurs, pouvant
attester |'appartenance de |'enfant a la famlle, est exigée.

112. Dans |'avant-projet de code, il est prévu (chapitre VII

De |'intégrité) que, a |'accouchenment, il est imeédi atement procédé a |la
prise des enpreintes plantaires du nouveau-né et que |les nomet prénom des
parents, le domicile, |'"état civil et le numéro de leur carte d identité
seront notés et les enpreintes digitales rel evées.

113. Ce registre, dont un fac-simlé est joint en annexe au chapitre
contenant |es dispositions générales du code, devra étre visé par un cachet
du Mnistere de la santé publique et de la protection sociale et paraphé sur
chacune de ses pages, qui devront étre dinent nunér ot ées.

114. Ce docunent est exigé pour |
de |'"état civil.

inscription d un enfant sur |les registres
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115. Le directeur de |'hépital ou son renplacant devra renettre le certificat
de nai ssance ou le certificat de décés dans |le cas d' un enfant nort-né,

dans | es 36 heures de | a naissance ou du décés, faute de quoi il encourt

des sanctions pécuniaires et, en cas de récidive, une incapacité

(Source : Avant-projet de code, articles 44 a 50).

22. Les chatinents corporels sont-ils autorisés dans les
ét abli ssenments scolaires ou autres établissenents pour enfants ?

116. L'article 331, alinéa d), du Code des mneurs interdit "tout chatinent
corporel, |"enprisonnenent cellulaire et toute dimnution des alinents”.

117. Ce code dispose en outre, en son article 318, alinéa e), que |l'organisne
adm nistratif chargé des questions des mneurs est tenu de "porter plainte et
d' engager des poursuites contre quiconque porte atteinte a l'intégrité

physi que ou noral e des mineurs de 20 ans". || dispose en outre, en son

article 8 (alinéa d)), que "tout mneur doit recevoir de ses parents, tuteurs
ou gardiens, un traitenment humain".

118. La Constitution établit en son article 54 relatif a la protection de
|"enfant |'obligation de garantir a |'enfant un dével oppenent harnoni eux et
conplet ainsi que le plein exercice de ses droits.

119. En outre, le reglenent des écoles prinmaires énonce ce qui suit
(Titre VII1, article 48, alinéa b))

a) L' él eve doit étre traité avec affection et conpréhension, sans
di scrimnation d aucune sorte;

b) La personnalité de |'enfant doit étre respectée et il ne doit
subir aucune of fense, en actes ou en paroles.

23. Veuillez fournir un conplénent d'infornmation sur |la canpagne
nati onale pour la prévention des violences et des sévices,
not amment en i ndi quant conment elle contribue a sensibiliser
les enfants aux noyens dont ils disposent pour informer |es
autorités et organi sations conpétentes en cas de violences ou
de sévices a leur encontre (par. 112 du rapport).

120. La canpagnhe de prévention des nauvais traitenents qui a été évoquée
dans |l e rapport a été conpl étée par |'action du service de soins aux victines
du Bureau du Procureur général. Les grands moyens d'infornmation ont des
progranmes pour enfants et des ém ssions scolaires qui infornent |es enfants
des procédures a suivre pour porter plainte devant |les autorités conpétentes.
Des actions sont entreprises actuell enent aux niveaux gouvernenental et non
gouver nenmental pour pronobuvoir notament |a réadaptation physique et
psychol ogi que et la réinsertion sociale des mneurs victinmes de sévices
sexuel s ou de nauvais traitements.

121. Pour ce faire, une ligne tél éphonique directe a été ouverte au Bureau
du Procureur général exclusivenment pour recevoir |les plaintes de nauvais
traitenents d enfants; le numéro de la ligne est diffusé dans |a presse
écrite.



CRC/ C/ 3/ Add. 47
page 22

24. En ce qui concerne les informations fournies aux paragraphes 95
et 96 du rapport, veuillez donner des détails sur le résultat des
enquétes sur |les sévices exercés sur les enfants placés en centres

de détention ou de rééducation et sur |'action pénale prévue pour
de tels délits contre des enfants. Veuillez en outre fournir des
préci sions sur les nesures prises pour enpécher |'inpunité.

122. Les enquétes sur |les plaintes pour mauvais traitenents dans | es centres
de détention sont nenées par les services de la Direction des établissenents
pénitentiaires et par des organi sati ons non gouvernenental es conme |a
Fondati on Tecojoja. Le Mnistére de la justice a mi s au point des procédures
d' enquétes adm nistratives afin de prévenir |'inpunité dans des cas précis de
personnes accusées de namuvais traitenents dans |les centres de détention

123. La Fondation Tecojoja, organisation non gouvernenental e, a déposé une
pl ainte contre | a République pour dénoncer l|la situation dans |'Institut de
réadaptati on Panchito Lépez. Le Mnistére de la justice et du travail a
achem né la plainte, qui est en cours d' exanen. Les autorités politiques font
preuve d' une réelle volonté de changenent, qui s'est déja traduite par la
construction dans la ville d'I1té& d'un foyer d' accueil pour les mneurs en
situation irréguliére.

124. Dans |le cadre de |'élaboration du Plan national d action, la Direction
général e des droits de |I'homme prévoit de nodifier |es reglements des
établ i ssenments de détention pour mneurs et pour adultes, de construire des
prisons afin d' élimner |e surpeuplenent carcéral et d adapter la | égislation
pénal e aux regles mninales en nmatiére de traitement des détenus et aux autres
di spositions internationales en la natiére.

Mlieu famlial et protection de renplacenent

25. Existe-t-il des programmes d' éducation familiale et parentale
al'intention du public ?
125. 1l existe dans |l e pays diverses institutions qui exercent des activités

dans ce dommine. En 1989, a la suite du changenent de gouvernenent,
| e Départenent des affaires fanmliales a été créé au sein de la police de
la capitale.

126. L'objectif principal est d offrir des services de prévention

d' assi stance et de surveillance en cas de probl énes touchant les famlles qu
présentent des dysfonctionnements ou des déséquilibres et sont ainsi en marge
de la société, et de venir en aide en particulier aux fenmes et aux jeunes

en difficulté.

127. Pour atteindre cet objectif, |le Départenent des affaires famliales de
la police de la capitale est divisé en trois services : prévention, assistance
et enquétes et fornmation

128. Le Commissariat aux mneurs et |le Conmissariat aux femmes ont été créés
en 1989 par |a décision No 47 de la police de |la capitale de |'époque.

Leur fonction spécifique est d accueillir les jeunes gens ou les jeunes filles
jusqu'a | ' age de 19 ans qui sont en difficulté, en situation de danger soci al
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d' abandon, d'égarenent ou de vagabondage ou qui ont fugué, etc. Les mneurs
ayant conmi s des infractions ou des délits sont confiés a ces Conm ssariats
par les différents services de police du pays et sur décision des juges de
pai x des différentes localités, des juges des tutelles ou des juges pour
enfants. Les parents peuvent aussi, sur décision judiciaire, leur confier

I es mineurs qui présentent des probl énes de conportenment et nécessitent aide
et protection.

129. En application du principe énoncé a |'article 54 de |la Constitution

| e Commi ssariat aux m neurs exerce des fonctions de prévention, de protection
et d'assistance, |'objectif fondanental étant d' offrir aux mneurs privés de

liberté une orientation psychosociale en vue de | eur réinsertion dans |la

soci été, par le biais d entretiens, de conférences éducatives et d' autres

t hérapi es de groupe. L'une des activités du Départenent des affaires

fam liales consiste a organi ser des débats dans | es établissenents scolaires

de la capitale ou de toute autre région du pays.

130. Il existe égalenent un contrdle et un suivi des mneurs rems en
liberté, en particulier des mineurs récidivistes, et ces services s'adressent
aussi aux parents ou aux tuteurs qui peuvent bénéficier de thérapies

i ndi viduelles, famliales ou de groupe. Les services sont entierenent
gratuits.

131. Pour l|les mneurs qui conparai ssent devant la justice ordinaire et qu
n'ont pas |les ressources nécessaires pour assunmer les frais d' avocat,

| e Commi ssariat, par |'entrem se de son service social, désigne un avocat
commis d' office

132. La Direction du bien-étre social du Mnistére de la santé publique
appl i que égal ement des progranmes éducatifs de prévention et de pronotion au
ni veau comrunaut ai re.

133. La municipalité d' Asunci 6n, par |'entrem se de son Départenent de la
protection sociale, a également élaboré et exécuté des progranmes
dinformation a I'intention des famlles. Les différentes nunicipalités
appl i quent des programmes d' éducation visant a la pronotion de la fam|lle dans
les différentes localités.

26. Le Gouvernenent envisage-t-il de nettre sur pied des nécani snes
pour assurer le suivi de la condition des enfants appartenant aux
cat égories énunérées au paragraphe 113 du rapport en vue
d' él aborer des progranmes appropriés ? Une assistance techni que
est-elle requise dans ce dommi ne ?

134. Compte tenu des grandes | acunes existant dans | e pays, dont il est fait
nmention au paragraphe 113 du rapport, une assistance technique est nécessaire
afin d' él aborer des progranmes appropri és dans | es dommi nes nentionnés.
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27. Veuill ez donner des précisions sur |l es nesures prises pour
assurer, confornénent a |'article 10 de la Convention, la
réunification fanmliale des enfants ayant vécu a |'étranger
pendant | a période qui a précédé le réginme dénocratique.

135. Pour assurer la réunification des fanilles, e Conmité des églises pour

| es mesures d' aide d urgence a ms en place un service des droits de |'honme
qui s'efforce d' acconpagner et surtout de soutenir les fanm |l es de Paraguayens
qui ont décidé de rentrer dans |eur pays et qui rencontrent des difficultés et
de nonbreux probl émes adnministratifs (Il égalisations, obtention de visas,
installation, orientation, etc.), et égal enent de di spenser des soins

médi caux.

136. Une autre action inportante consiste a organiser, a |'intention des
rapatri és et de leurs enfants, des séninaires, des journées d' étude et des
tabl es rondes, afin de susciter un esprit d' appartenance a |a société, ains
qu' a octroyer des bourses aux enfants de rapatriés ou a d' autres victines de
la dictature, |leur pernettant d' obtenir une formation technique noyenne, tant
dans | a capital e que dans | es autres régions du pays.

28. Existe-t-il des programes visant a prévenir et a réduire les
abandons d'enfants et, dans |'affirmative, atteignent-ils
| "objectif visé (par. 22 du rapport) ?

137. Des programmes d' action en faveur des fenmes sont ms en oeuvre dans
| e but de prévenir ou de réduire |l es causes d'abandon d'enfants, mais ils ont
été jusqu' a présent insuffisants.

29. Au regard de |"article 21 de la Convention et des garanties qu'i
offre, veuillez donner des précisions sur toutes autres nmesures
prises pour garantir notanment que |'autorisation nécessaire est
bi en accordée par les autorités conpétentes, qu'un contrdle est
fait sur la situation de |'enfant par rapport a ses pére et nere,
parents ou représentants | égaux, et que |les personnes intéressées,

notament |'enfant, le cas échéant, ont donné | eur consentenent a
| ' adoption en connai ssance de cause, apres s'étre entourées des
avis pertinents.

138. Au Paraguay, |es nmesures d' adoption prises conforménent au Code du

m neur et aux décisions de |a Cour des adoptions internationales rel évent

de la responsabilité des juges des mneurs. Seule |'autorité judiciaire a
conpétence pour décider de |'adoption, qui entrafine un changenent de statut de
| a personne, et c'est pourquoi |e pouvoir de décision ne peut appartenir a une
sinple autorité admnistrative

139. Dans tous les cas, la situation de |I'enfant a |'égard de ses parents

bi ol ogi ques est exami née et son identité est vérifiée a |'aide du certificat
de nai ssance, de |la copie authentifiée de |'acte de naissance et du certificat
de nai ssance vivante. Toutefois, ces docunents ne refl étent pas toujours

la véritable identité de |'enfant.
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140. Les nesures ordinaires prises lors de |la procédure d' adoption

i nternational e consistent a présenter la nmere biologique de |'enfant demandé
en adoption devant |le juge des nineurs et |'autorité adm nistrative des

m neurs, a relever ses enpreintes digitales, puis a faire approuver |a

déci sion par | e service des adoptions relevant du tribunal des nm neurs.

En outre, le tuteur ou la néere de |a nere biologique doit égal enent se
présenter |orsque, conme |le cas se produit souvent, cette derniére est

m neure, afin de donner | e consentenment nécessaire confirmant |'intention de
confier |'enfant en adoption et, particuliérenent, d'indiquer clairenment,

| e cas échéant, que |'enfant peut étre adopté, si sa nere y consent, par une
famlle résidant & |'étranger.

141. Pour évaluer si |la personne qui donne son autorisation le fait de facon
consci ente, des anal yses psychol ogi ques et soci ol ogi ques sont effectuées et,
souvent, la nere biol ogi que est de nouveau appel ée a se présenter pour
confirmer ou infirmer son consentement, tout particuliérement lorsqu'il s'agit
d' une nere trés jeune ne bénéficiant pas d' un soutien social lui pernettant

d' assumer sa condition de nmére célibataire.

142. Les questions les plus conplexes en natiére d' adopti on ne se posent
néannoi ns pas au niveau du systéme judiciaire proprenent dit, dans |eque

| a procédure est publique et, jusqu'a |la suspension des adoptions

i nternational es, des ordonnances étaient prises donnant la priorité aux
adoptions nationales et les nmineurs étaient désignés par les initiales de

| eurs nons, |le Code du mineur interdisant toute publicité dans |es procédures

| es concernant.

143. Les deux chanbres du Parl enent national sont actuellenment saisies d' un
avant-projet de loi sur |'adoption, prévoyant |es mécani snes reconmandés dans
I a Convention sur |a protection des enfants et |a coopération en nmatieére

d' adoption internationale, approuvée récement par |e Paraguay.

30. Veuillez fournir des précisions sur |les nesures envi sagées par
| e Gouvernenent pour assurer le suivi et le contrdle de |'adoption
a l'étranger. lLe Gouvernenent se propose-t-il de ratifier

la Convention sur |la protection des enfants et |a coopération
en mati ére d' adoption internationale ?

144. L' adoption internationale a été possible jusqu' a ce qu'elle soit
suspendue par |a loi promul guée en application des ordonnances de |a Cour
supréne de justice, prises confornénent a la Constitution, au Code

d' organisation judiciaire, au Code du mneur et a la Convention relative aux
droits de |'enfant, laquelle fait partie de |'ordre juridique interne.
Conformément a ces ordonnances, des nornes ont été fixées visant & garantir

| "authenticité de tous |es docunents concernant |es candidats a |'adoption
dans | ' exercice du pouvoir spécial conféré a un avocat paraguayen, qui exam ne
| eurs références personnelles et leurs papiers didentité, contrdle |es
résultats des exanens de santé et des anal yses psychol ogi ques, vérifie |eur
situation économ que ou professionnelle auprés des autorités de police de |eur
lieu de résidence et des agences d' adopti on des pays concernés agréées par |les
autorités paraguayennes, |'authenticité de tous |les docunents étant vérifiée
par |les représentants di pl omati ques ou consul aires du Paraguay accrédités dans

| e pays étranger concerné.
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145. L'identité des adoptants étrangers est vérifiée par le juge chargé de
| a procédure d' adoption au noyen des passeports qu'ils présentent par
|"entrem se de |la représentation diplonmatique de |eur pays auprés du

Gouver nement par aguayen.

146. Sans préjudi ce des références données, par exenple des résultats des
anal yses psychol ogi ques des candidats a |'adoption pratiquées dans |eur propre
pays, |es tribunaux ont ordonné |l a réalisation d' autres anal yses anal ogues par
des professionnels paraguayens et |'approbation de |a décision d adoption par
le représentant de |'Etat et |e juge.

147. Par la suite, obligation a été faite de présenter aux autorités
judiciaires des rapports consécutifs a |'adoption, rapports qui ont été ains
déposés et qui, nmalgré les noyens linités, sont classés et traduits lorsqu'ils
sont rédi gés dans une | angue autre que |'espagnol

148. Comme il est indiqué plus haut, |es adoptions internationales ont été
suspendues en septenbre 1995, a |la demande de | a Cour supréne de justice, pour
une durée d'une année, au terne de |laquelle devait étre approuvée une |loi sur
| " adoption réglenentant cette institution. Toutefois, la loi n'ayant pas été
nm se au point, |es adoptions internationales ont été de nouveau suspendues
pour une durée suppl énentaire de six nobis. Le Parlenment national est saisi de
trois projets de loi qui seront exam nés par |a comission désignée a cet
effet (voir |'annexe).

149. Le 18 avril 1996, le pouvoir |égislatif a approuvé Ia Convention
sur la protection des enfants et |a coopération en nmatiéere d' adoption
internationale et, le 31 juillet de la méne année, |e pouvoir exécutif
["a incorporée a la | égislation interne en pronulguant la |oi de

| a République No 900.

31. Veuillez indiquer les nmesures prises pour assurer de maniére
réguliére |'inspection ou le contréle des institutions chargées
de la garde ou de la protection d' enfants (par. 114 du rapport),
en particulier au regard des dispositions du paragraphe 3 de
|"article 3 de |la Convention.

150. La Direction générale de |a protection des mneurs (DGPM, institution
rel evant du secrétariat d Etat a la justice et au travail et créée en vertu
de la loi No 903/81 - Code du mineur -, exerce le contrdle nécessaire sur les
établ i ssenments de protection des mineurs, dans |le cadre de ses fonctions et
attributions, telles qu' elles sont définies aux articles 318 i) et 322 f)

de la loi susmentionnée. Il y a lieu de souligner aussi que, confornménment aux
di spositions de |I'article 336 de la néne loi, |les juges des m neurs effectuent
des visites dans |es établissenents relevant de | a DGPM

151. En outre, dans son décret No 1644 du 23 décenmbre 1983, |e pouvoir
exécutif a institué un registre des institutions qui exercent des activités
ou offrent des services de protection des mineurs, |esquelles relévent de
la Direction générale de |la protection des mineurs qui, afin d exercer un
contrdle régulier, recoit des rapports d activité des institutions chargées
de |a garde, de la tutelle et de la protection des m neurs.
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152. Il convient de préciser qu'il existe divers types d'institutions
chargées de | a protection des enfants
a) Des institutions privées reconnues et agréés par |la DGPM qui

accueillent les enfants en cours d' adoption internationale et dont |a garde
officielle est accordée par |le juge des tutelles pour mneurs devant le
tribunal de prem ére instance (voir |'annexe : photographi es de certaines
mai sons d' accueil);

b) Des institutions d Etat qui accueillent des enfants et des
adol escents, ayant, selon |l es cas, des probl énes de conportenent ou se
trouvant en situation de risque ou de danger; ces institutions sont soum ses
a la conpétence et a la juridiction du tribunal spécial correctionnel pour
m neurs;

c) L'institution d' Etat "Foyer national du m neur", qui accueille
Il es enfants en situation d abandon, ainsi que |les enfants dont |es parents
denmandent | e placenent pendant un mininmumde trois nmois, étant dans
| "inpossibilité matériell e et économi que de |les garder a |eur charge, jusqu' a
ce qu'ils obtiennent des noyens de subsistance appropriés;

d) Des institutions d' Etat qui rel évent directenment de la Division du
bi en-étre social du secrétariat d Etat a la santé publique et a la protection
soci al e et qui accueillent des enfants sans décision de justice.

153. En ce qui concerne | e paragraphe a) ci-dessus, |la DGPM fixe 27 criteéeres
nécessaires a |'approbation de |'ouverture de mai sons d' accueil : désinfection
des | ocaux, détention d' un certificat de propriété ou de location, attestation
de bonne conduite du directeur ou du propriétaire, état des antécédents
judiciaires, analyse chimque et certificat de non-contam nation infectieuse,
garantie des nodalités de gestion, conditions requises du personnel traitant
directenent avec les enfants et présence d' un pédiatre et d' un ani mateur
social; une infrastructure stricte est égal ement exigée, telle que clinique,

| ocaux de stinulation et |ocaux d'isolement dans les cas d' enfants atteints

de nml adi es cont agi euses, ainsi qu'assistance d'un personnel spéciali sé,
dinfirméeres et de jardinieéeres d enfants.

154. Le contrdle est exercé de la nmani ére suivante : la Direction générale

de la protection des mneurs, en association avec |les inspecteurs des services
de mineurs, d' un expert juridique, le cas échéant, et du secrétariat de

la Direction, procede a une inspection détaillée de |'ensenble des | ocaux,

a la vérification des dossiers de pédiatrie et des dossiers individuels des
enfants. Chaque enfant fait |'objet d' un exanen, les conditions d' hygi éne et
de salubrité sont vérifiées, ainsi que les réserves de nédi canents et

d alinents, |le personnel fait |'objet d une inspection sanitaire et est soum s
a un test psychol ogi que renouvel é tous les trinestres, de méne que |es
directeurs des établissenents. Les données sont consignées dans des registres
et |les nesures appliquées en cas d'infraction vont de |'avertissenent a
| a suspension provisoire ou a |l'interdiction. Des mesures ont ainsi été

appl i quées dans divers cas et sont méne all ées jusqu'a |'assignation
en justice
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155. Les établissements nentionnés sont encore sounis a d' autres nesures
de contrb6le et de surveillance de |la part de la Direction et des tribunaux
conpétents.

32. Veuillez fournir des indications sur les nesures identifiées pour
aneliorer les soins de santé aux enfants, confornénent
au Programme d' appui de |' Organi sation panangricaine de la santé
au secteur de soins de santé, afin didentifier les efforts
entrepris visant a consolider |'éradication du virus de la
polionyélite, vaincre la rougeole et le tétanos durant | a période
néonatale, anéliorer la santé naternelle et infantile (1991-1994)

et contribuer a d' autres progranmes ni S en oeuvre jusqu'a présent.

156. Les femmes en age de procréer et les jeunes de noins de 19 ans
représentent une proportion inportante de |a population, qui atteint 63,5 %
du total, et constituent un groupe a caractéristiques spéciales en raison de
sa grande vulnérabilité du fait des exigences biol ogi ques et social es de

| a croi ssance, du dével oppenent et du processus de procreéation

157. Pour protéger la santé de cette catégorie de la population, y réduire
le taux de nortalité, renforcer la cellule faniliale et en anéliorer |es
conditions de vie, il doit exister un progranme gl obal et intégré qui vise

le milieu matériel, social et physique sous un angle pluriprofessionnel, ains
qu' une participation active des divers secteurs de la société, de la famlle
et des individus dans |la dissémnation et |'application de techni ques
appropri ées et la nmse en place de services répondant aux besoins.

Politigue en matiére de santé nmaternelle et infantile

158. Les principes régissant |'action du Gouvernenent, engagé dans un
processus de dénocratisation et d unité nationale, sont axés sur |a
concentration des efforts des institutions publiques et privées et sur

I a nmobilisation des citoyens pour améliorer la condition de la feme,

de |"enfant et de |'adol escent, dans |le cadre d' un progranmme d'intervention
soci al e.

159. Le Gouvernenent s'est fixé parm ses priorités |'amélioration de

la santé maternelle et infantile et a pris |'engagenent politique d' él aborer
des stratégies et d' appuyer des programes spécifiquenent axés sur |a santé
et le bien-étre de la nere, de |'enfant et de |'adol escent.

160. Le Plan d'action imeédi ate pour la santé (1989) vise essentiellenent
| e suivi des grossesses, |'accouchenment et |es soins postnatals,

| "amélioration des soins de santé infantile et la nise en place d' une
infrastructure techni que correspondant davantage aux besoins de la nmere

et de |'enfant.

161. Le Mnistére de la santé s'efforce d' appliquer la politique de

dével oppenent des services et des programes intégrés destinés a protéger

la santé et le bien-étre de la nere, de |'enfant et de |'adol escent. Son but
est de créer |les conditions physiques, psychol ogi ques et social es propices

a la croissance, au dével oppenent et a la procréation, grace a des activités
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de pronotion de |la santé, de prévention des risques de mal adie, de soins

et de réadaptation pouvant contribuer a |'amélioration de |la santé des
famlles et de la qualité de vie des collectivités.

162. Dans cet objectif général, les autorités s'efforcent de faciliter

| "accés des femmes en age de procréer, des fenmes enceintes et des neres,

ai nsi que des enfants et des adol escents jusqu'a |'&ge de 19 ans, aux services
i ntégrés de soins de santé, d' étendre |'accés de ces groupes aux soins a tous

| es niveaux, d améliorer la qualité des services offerts grace a |'application
de nornes et de procédés techniques, d intensifier la prestation des services

et d améliorer le node d' utilisation des ressources.

La politigue en matiére de santé naternelle et infantile vise en particulier
les objectifs suivants

ojectif généra

163. L'objectif général est de pronpbuvoir et de protéger la santé et

de réduire le taux de norbidité et de nortalité des neres et des enfants
en prévenant les risques et les atteintes a la santé de la mére au cours
de la grossesse, lors de |'accouchenent, aprés |'accouchenent et entre

| es nai ssances, ainsi que la santé de |'enfant au cours de sa vie
intra-utérine, a la naissance et aux différentes étapes de sa croi ssance

et de son dével oppenent, y conpris a |'adol escence.

bjectifs particuliers

Réduire les taux de norbidité et de nortalité maternelle
Réduire les taux de nortalité infantile, néonatal e et postnéo-natale;

Réduire e taux de nortalité des enfants de 1 a 4 ans ou d' age
préscolaire et des enfants de 5 a 14 ans ou d' dge scol aire;

Réduire le taux de norbidité et de nortalité parm |es adol escents.

El énents d' action

Santé de la feme

Protection de |la procréation et prévention des risques;
Contrdl e de santé avant |a conception : prévention du cancer
Contrdle prénatal et prévention des risques;

Aide a |'accouchement et suivi dans |a période puerpérale;

Suivi de |'état puerpéral normal et pathol ogi que et prévention des
ri sques;
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Sant é

Formati on de sages-fenmes traditionnelles a |la prévention des risques
lors de | a grossesse, de |'accouchenent et de |a période puerpérale;

M se en place d' un systénme informati que de données sur la périnatalité.

de |' enfant

Sant é

Soi ns aux nouveau-nés, de 0 a 28 jours, et prévention des risques;
Promotion de |'allaitement maternel et de la nutrition infantile;
Contrdle de | a croissance et du dével oppenent de |'enfant de 0 a 14 ans;
Prévention et lutte contre |l es nal adies fréquentes chez |'enfant;

Lutte contre | es numl adi es di arrhéi ques;

Lutte contre les infections respiratoires ai gués.

de | ' adol escent

Préventi on des grossesses précoces chez | es adol escentes;

Education et prévention des nal adi es sexuel |l enent transm ssibles (MST)
et en particulier contre le virus de |'inmunodéficience humaine (VIH)

Nutriti

Sant é

ion
Progranmme national de prévention de |'aném e parasito-nutritionnelle;

Progranmme national de lutte et de prévention contre | es carences
alimentaires chez |es enfants;

Progranmme national de contrdéle de |'alinentation.

nent al e

Programme d' assi stance aux victines de crises;

Programme de protection de |la santé nental e dans | e pays;
Politiques en nmati ére de santé nental e;

Programme de santé nmental e conmunaut ai r e;

Programme de diffusion d' infornmations sur la santé nental e.

Systéne informati sé de données sur la périnatalité

164.
priori

La réduction du taux de nortalité naternelle et périnatale étant une
té de santé publique au Paraguay, |le Systéne informati sé de données

sur la périnatalité (SIP) constitue une source particuliérenent précieuse,
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pernettant de rassenbler et de diffuser des informations indi spensables pour

| a prise des décisions techniques et politiques visant a anéliorer la qualité
des soins et a réduire la nortalité maternelle et périnatale, qui est

facil enent évitable, en créant un nodel e de soins pernettant |a détection
précoce, la prise en charge rapide et le traitenent adéquat en cas de
conplications dans | e couple indissociable que forment |la nmere et |'enfant.

165. Les données obtenues grace au SIP pernettront d'appuyer les activités
de surveillance et d'éval uation aux niveaux national, régional et |ocal

166. Les objectifs généraux et particuliers du systene sont |es suivants

Ofrir une base de planification des soins maternels et infantiles;
Normal i ser et unifier la collecte de données;
ot enir | ocal ement des données statistiques fiables;
Encourager |'application des nornes;
Faciliter la formati on du personnel de santé;
Enregi strer des données utiles du point de vue juridique;
Faciliter la vérification interne des données;
Déterm ner |les bénéficiaires de |'assistance;
Eval uer |'assistance nedical e;
Répertorier |es probl énes périnatals;
Ef f ectuer des recherches épi dénm ol ogi ques.
167. Le SIP est constitué des él énents ci-apres
Base de |' historique périnatal clinique;
Car net péri nat al
Programme rel atif aux accouchenents;

Progranmmes conpl énentaires de lutte contre les risques él evés
progranmme d' obstétrique, de soins néonatals et d' hospitalisation
néonat al e;

Systéme i nformati sé de données;
Techni ques d' appui : ceinture obstétrique, ceinture néonatale,
st ét hoscope, nesure de |a grossesse, dilatonetre.

168. Les établissenments participant au SIP sont |es suivants

Dans |la région de la capitale : maternité de |' Hopital général
Croi x- Rouge paraguayenne, Institut paraguayen de |la santé, Hopita
San Pabl o, Hbpital Barrio Obrero, Centre de santé No 4.

Dans |la zone intérieure : Hbpital national et HOpitaux régi onaux
de Concepci 6n, de Pedro Juan Caballero, de Villarrica, de Paraguari,
du Coronel Oviedo, de Caacupé et de Ciudad del Este.
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169. Bien que le projet ne couvre pas la totalité des établissenents de
santé, il vise 50 %du total des nai ssances enregistrées selon |les conditions
prescrites.

Al | ai tenent mat er nel

170. La Direction générale de |la santé de la fanmlle, come suite a
["initiative pour des hépitaux au service des bébés, a déci dé de renforcer
son progranmme en créant |a Conmi ssion nationale de pronotion de |'allaitenment
mat er nel ( COFOLAM) .

171. La structure regroupe les élénments interinstitutions ci-apreés
a) Facul t é des sci ences de médeci ne, chaire de pédiatrie;

b) M nistére de la santé publique et de | a protection sociale,
Direction générale de la santé de la fanille

c) Muni ci palité d' Asunci 6n, Service de la protection des
consonmmet eurs;

d) UNI CEF, par |'entrem se du consultant en matiére d'allaitenment
mat er nel

172. L'action est nmenée dans |le cadre de progranmes de fornmation,

de surveillance, d'évaluation et de contrdle concernant |es hdpitaux au
servi ce des bébés, ainsi que de progranmes de surveillance de |"'allaitenent
mat er nel conpl et .

173. Une formation en matiére d' allaitement maternel a été dispensée a
1 500 agents de santé et 700 agents communautaires, ce qui a perms

d' approuver jusqu'a présent six hdpitaux, et sept autres devraient étre
approuvés prochai nenent.

174. L'initiative a pour but de rétablir la pratique de |"'allaitenment
maternel et d' éviter |'utilisation de biberons, de sucettes et de lait

en boite, afin d améliorer la croissance et |e dével oppenent de |I'enfant,
de prévenir les maladies et d éviter les infections provoquées par des

pr ot éi nes externes.

CONSOLI DATI ON DE L' ERADI CATI ON DU VI RUS DE LA POLI OWELI TE (poi nt 1)

175. A la suite de la vaste canpagne de lutte contre la polionmyélite nmenée
de 1985 a 1989 parm les enfants jusqu' a 4 ans, il a été possible de faire
cesser la transm ssion du virus de la maladie. Le dernier cas enregistré dans
| e pays renonte au nois de mai 1985.

a) Surveill ance épi dém ol ogi que de tous |les cas signal és de paral ysie
et flaccidité aigué;

b) Application suivie des cing criteres d'indicateurs utilisés pour
éval uer le programe de vérification de |'éradication
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c) Vacci nation réguliére dans tous |es services de soins, afin
d' assurer un contrble efficace et d éviter |'apparition de nouveaux cas;

d) Vacci nation généralisée (rappels de contrdle) dans | es zones ou
se sont produits des cas de paralysie et flaccidité aigué;

e) Identification des zones a risque (couverture a 50 % et canpagnes
de vaccination antipolionyélite orale afin de généraliser |la couverture.

ELI M NATI ON DE LA ROUGEQOLE (point 2)
176. La rougeole est |'une des mal adies qui peut étre évitée par |la

vacci nation, mais qui continue a étre une cause inportante de norbidité et de
nortalité parmi |es jeunes de noins de 15 ans au Paraguay. La nml adie, qui ne

touche que | ' home, imunise a vie et il existe un vaccin hautenent efficace
(a 95 %9. Elle peut étre contrél ée et méne éradi quée de |la planéte. C est
pourquoi, il est indispensable d' entreprendre un programe d' élim nation de

| a rougeol e, conforménent aux décisions des pays de |la zone sud et d'autres
pays du continent qui ont déja pris des nmesures positives dans ce sens.

Qbj ecti f
Eli m ner |a rougeole dans | e pays en |'espace de cing ans.

Strat éqgi es

a) Vacci nati on de plus de 95 % des enfants de nmpins de 15 ans,
de facon honobgéne et systématique, dans |le cadre d'un progranme régulier

b) Canpagne national e de vaccination des enfants de nmoins de 15 ans,
a réaliser en un nois;

C) Mesures de suivi et de renforcenent dans |e cadre d' un progranme
régulier de vaccination intensifiée des enfants de nmoins de 5 ans et des
groupes de popul ation risquant d' étre touchés par |a nal adi e;

d) Surveill ance épi dém ol ogi que intensifiée des numl adi es éruptives
fébriles;
e) Application des résultats de |la recherche en | aboratoire pour

confirmer | a sérologie dans | es cas de rougeole et angliorer |le diagnostic;

f) Canpagne de pronotion et de sensibilisation a |'intention de
| a popul ation en général

9) Application de nmesures de contrdle dans |les cas détectés.

Mesures prises

a) M se au point d' un programe régulier de vaccination contre
| a rougeol e dans tous les centres d'aide sociale créés dans |le cadre institué
en vertu du Programme él argi de vaccination (PEV);
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b) Une canmpagne nationale de lutte contre |l a rougeole parm |es
enfants de noins de 15 ans a été | ancée en octobre 1996;

c) La surveillance épidéni ol ogi que de la rougeole a été intensifiée
grace a des nesures visant a signaler rapidenent tous |les cas de fieévres
éruptives (cas soupgonnés);

d) Des dispositions ont été prises dans | es donmi nes techni que et
admnistratif en vue de |'analyse en | aboratoire des échantillons envoyés pour
vérifier |'existence de |a mal adi e;

e) Vacci nations généralisées avant |'apparition des synptdmes de
I a mal adi e;
f) Interventions général es dans | es zones a risques (couvrant noins

de 50 % de | a popul ation);

g) Organi sation d' ateliers sur |a surveillance épidém ol ogi que de
I a rougeol e au niveau des régions sanitaires, avec la participation de tout
| e personnel du domai ne exécutif.

DOVAI NE DE LA SANTE DE LA FEMVE (point 3)

177. Le programe de protection de la famlle, élaboré par le Mnistére de

| a santé dans |l e cadre des progranmes de santé publique et appliqué par

I e nmoyen d' activités de soins et d' éducation visant |'amélioration de |la santé
des meres et des enfants, ainsi que le bien-étre de la famlle, joue un rdle
trés inportant dans les activités de maintien et de rétablissenent de

| a santé.

178. L' UNI CEF appuiera en 1996 un projet intitulé "Mre kangourou"

qui consiste a renplacer |es couveuses qui sont trés colteuses et dans
| esquel | es sont placés | es nouveau-nés de fai ble poids par une poche en
contact direct avec le sein de la nmere, qui alinmente | e nouveau-né
constament. La contribution prévue en faveur du Paraguay pour |'année
consi dér ée est de 813 400 000 guar ani es.

33. Veuillez fournir des indications sur |les nesures de planification
fam liale prises ainsi que sur |la prévalence et |le traitenent
du virus de |'imunodéficience humanine (VIH) chez les enfants

et les parents et les nesures de lutte contre | e syndrone
d' i munodéfi ci ence acqui se (SIDA).

179. Les services offerts aux neres qui désirent espacer |eurs grossesses
afin de préserver leur santé et celle de |eurs enfants consistent en services
de conseils et d orientation. Il s'agit d activités de prévention essentielles
pour éviter |les grossesses non désirées et a hauts risques, qui sont |les
causes preniéres des taux élevés de norbidité et de nortalité maternelles

et infantiles au Paraguay. Ces activités de prévention, acconpagnées de
canpagnes d' éducati on appropri ées, constituent |'un des él éments essentiels

de la lutte contre | es dangers de |' avortenent.
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180. Depuis que le progranme a été |ancé, des services de planification
de la famlle ont été mis en place dans les diverses régions sanitaires du
pays et une formation a été dispensée au personnel de santé. Actuellenment,
des services de consultation visant a lutter contre les risques liés a

la procréation ont été mis en place dans 152 centres de soins de santé

et 328 infirneries.

181. Des informations sur |es néthodes de contraception exi stantes sont
données dans ces centres de consultation et les contraceptifs y sont

di stribués gratuitenent, aprés exanen nmédical, tests et manmographi es,

qui sont effectués, dans |le respect de la |libre décision de chaque coupl e.

182. Le but n'est pas de restreindre la famille & un nonbre déterm né

d' enfants, nmais plutét de pernmettre | e choix du noment précis de son

agrandi ssenent, conpte tenu de la situation de chaque couple : la santé revét
not amment une val eur économi que, sans que | e phénonene bi ol ogi que inportant de
la procréation soit soum s au caractére irrationnel de |'instinct sexuel et
pour que tout enfant qui naisse soit |'enfant désiré d' un couple qui a décidé
en toute responsabilité d avoir cet enfant et que celui-ci soit assuré d' une
protection affective lui pernmettant de s'épanouir dans |e respect de

sa dignité hunaine.

183. L'objectif de la pratique de |la procréation responsable et de son
corollaire, la planification de la famlle, est d améliorer la qualité
de la vie humaine et de faire en sorte que |les citoyens soi ent capables,
physi quenent et nental ement, de contribuer au bien-étre de la fanmlle

et de |la société.

184. La pratique de la planification de la famlIle n'a aucun objectif
dénogr aphi que et ne correspond pas non plus a une politique économ que et
sociale particuliére, car elle ne vise pas a restreindre |'accroissenent
de | a popul ati on du pays.

185. Il inporte d' apporter des précisions sur deux notions qui sont
général ement confondues, celles de la planification de la famlle et celle
du contrb6le de la natalité.

186. Le contrble de la natalité est décidé par |e gouvernenent d' un pays
donné pour réduire délibérénent le taux de croi ssance de sa popul ati on et

il s'agit d' une politique dénmographi que appliquée dans | e cadre social d'une
collectivité donnée. Ainsi, |'Etat intervient dans la vie privée des individus
et dans | es décisions des couples. Cette politique suppose général ement, pour
son application, le recours a des nesures de contrainte inconpatibles avec

la notion de dignité humaine, qui est le fondenent de notre civilisation

occi dent al e.

187. Les méthodes de planification de la fanmlle, en tant qu'él énent de
protection de la santé des neres et des enfants et comme expression d' un droit
de |I' home fondanental, doivent étre accessibles a toutes |es personnes, que
que soit |eur niveau soci o-écononi que, et les conditions d' égalité des chances
doi vent étre garanties, dans le cadre de la justice sociale et de la santé
pour tous.
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188. Tout couple dinment informé et conseillé a le droit fondanental de
décider librement, en toute responsabilité et conscience, d avoir les enfants
qu'il désire et d' espacer |es naissances comme il |'entend. Il appartient aux
nmédeci ns et aux services de santé responsables et conpétents d'inforner les
coupl es des aspects positifs et négatifs de |eurs décisions de procréation
selon | es circonstances, afin que |les couples prennent |eur décision en toute
connai ssance de cause.

189. La planification de la fam |l e suppose des mesures d' éducation
concernant essentiellement la santé et le bien-étre, ainsi que la prestation
de services de la part d' un personnel autorisé et techniquerment formé a cette
fin, tant dans |l e secteur public que dans |le secteur privé.

Mét hodes encour agées

a) Pilul es contraceptives a dosage hornonal ,
b) Di spositif intra-utérin (T Cv 38 A),

c) Préservatifs,

d) Gél ul es vagi nal es spermi ci des,

e) Pr ogest érone i nj ect abl e,

f) Met hodes naturell es,

0) Pil ul es.

190. Au Paraguay, |es nesures de prévention et de lutte contre |le SIDA sont
la responsabilité du Mnistére de la santé publique et de | a protection
sociale, qui agit par |'entrem se du Progranme national de lutte contre

e SIDA, |lequel a un caractére uni quenent normatif.

191. A I'heure actuelle, |e Paraguay conpte 423 personnes touchées par |le VIH
en phase initiale, soit 423 porteurs sains, et 189 personnes en phase finale
de la nmaladie. Il s'agit des données officielles relevées au 31 octobre 1995.

192. Parm |es personnes infectées, 85 %sont agées de 14 a 39 ans, la voie
la plus fréquente de transmission du VIH étant |a voie sexuelle (70 %.

Sur |l e total des personnes touchées, 1 % sont des enfants et 70 % sont

des hommes.

193. Le suivi anbul atoire des patients infectés par le VIH ou atteints du

SI DA est assuré par |e service de soins du Programme national de lutte contre
le SIDA et le traitement hospitalier des adultes conme des enfants est assuré
par | e Laboratoire central et |'Institut de nédecine tropicale - LACI MET

qui est I|'institut national principal

194. Le traitenent des personnes atteintes du SIDA, adultes comre
enfants, consiste a lutter contre les infections opportunistes dues a
I "i mmunodéficience et contre la résurgence virale (traitenent antirétroviral).

195. Le Progranmme national de lutte contre | e SIDA repose sur |es quatre
él énents suivants : éducation et information dans le mlieu social
surveil |l ance épi dém ol ogi que, soins généraux et anal yses et banques de sang.
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196. Chaque él énent ou domaine d'action relevant du Programe nati ona
de lutte contre le SIDA vise des objectifs particuliers énoncés dans |les
strat égi es de prévention et de lutte contre |I'infection par le VIH Sl DA
dont |es principaux sont |es suivants

a) Réduire le risque d'infection par le VIH et d autres MST grace
a la mse en oeuvre d' un progranme d' éducation visant a prévenir tout
conportenment risquant de conduire a |la contam nation par le VIH,

b) Assurer |le contrbéle de la qualité du sang et des produits dérivés,
afin de réduire au mininumle risque de transm ssion du VIH

c) Permettre |'établissenent de diagnostic de |I'infection par
le VIH SIDA grace a des anal yses en | aboratoire dans |'ensenbl e du pays;

d) Renforcer | e systene de surveillance épi dém ol ogi que de
|"infection par le VIH SIDA au ni veau nati onal

e) Réduire | a propagation du SI DA au niveau des groupes de
popul ation, des individus et des collectivités.

34. Veuill ez indiquer |les progrés obtenus dans la m se en oeuvre
du systéne de surveillance alinentaire et nutritionnelle (par. 119
du rapport).

Amélioration de la nutrition

197. Programre national de contrdle et de prévention de |'aném e due
a la carence en fer

a) El aboration du progranme national de contrdéle et de prévention
de |'aném e due a |la carence en fer, approuvé par la décision S.G No 380;

b) Canpagnes national es annuelles de lutte contre | es parasites parm
les enfants d' age scolaire : 500 000 enfants par année;

c) Formation en natiere de nutrition et de prévention de |a carence
en fer, al'intention des enseignants des 18 régions du pays;
d) Enrichi ssenent en fer de la farine de blé : élaboration du projet

d' enrichissenent de |la farine de bl é; avant-projet de décret en vue de sa
promul gation, sounmis a |'exanmen de la Direction de la planification

e) L' enrichissement en fer de la farine de bl é distribuée dans
| e cadre du programme national d'aide alinmentaire aux établissenents ruraux
a été étendu au niveau national

198. Programme national de prévention et de lutte contre |les troubles dus
a la carence en iode

a) Lutte contre les problénes dus a la carence en iode et pronotion
de la consommtion de sel iodé : canpagnes dans |les 18 zones sanitaires;



CRC/ C/ 3/ Add. 47
page 38

b) Systéme de surveillance du degré d'iodisation du sel : relevé
et anal yse d' échantillons dans | es points d' approvisionnement des régions
sanitaires; analyse des échantillons au | aboratoire du LACI MET; formation
a la comercialisation a |'intention des producteurs et des comrerc¢ants
en sel iodé;

c) Surveill ance des troubles dus a la carence en iode : enquétes
régi onales sur les cas de goitres et sur |le dosage de |la teneur en iode,
dans | es établissenments d' enseignenent; il existe a cette fin un |aboratoire

rel evant du LACI MET.

199. Progranmme national de contrdle et de protection et d' enregi strenment des
produits alinentaires

a) Le Départenent de la nutrition, relevant du Mnistére de la santé
publique et de la protection sociale, a été chargé d' établir le registre
sanitaire des denrées et produits alinentaires;

b) Ce registre est établi au plan national et est |le seul valable
dans | e cadre du Marché comun du Sud ( MERCOSUR);

c) Depuis | e début de 1995, |les denrées et produits alinmentaires sont
enregi strés sur |la base des nornes établies par | e MERCOSUR et confor ménent
a la décision S.G No 327 du 7 ao(t 1995;

d) Au cours de |'année 1995, 950 denrées et produits alinentaires ont
été enregistrés;

e) Des consultations ont eu lieu avec | a Chanbre des entreprises
par aguayennes de produits alinmentaires, ainsi qu avec |'Union des inportateurs
de produits alinentaires, sur |les nornmes actuell enent en vigueur en matieére
d' enregi strenent.

Nornmalisation : nornmes paraguayennes (INTN) : travaux de |la Conmmi ssion des
nor nes par aguayennes sur le thé et les produits laitiers

Réuni ons de |l a Conmi ssion nationale de protection des produits alinentaires

a) Le Départenent de la nutrition coordonne les activités de
| a Commi ssion nationale de protection des produits alinentaires (CONPRA)

b) Par |'entrem se de cette Conmi ssion, un accord a été conclu avec
la municipalité de Lanbarey, dans |l e but de coordonner et de pronmouvoir
| es mesures de surveillance et de protection des produits alinmentaires
dans cette nunicipalité, et d' autres accords devrai ent étre conclus avec
les municipalités de Fernando de |la Mira, de Luque et de Mariano Roque Al onso;

c) Participation au Groupe d' établissenment des tarifs du systéne
i nformati que SOFI A (nonenclature et tarifs extérieurs communs, MERCOSUR)
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Surveill ance des nul adies transnmi ses par les alinents

Le Départenent de la nutrition conpte une équi pe de surveillance des
mal adi es transmi ses par les alinents, qui exanine |les cas qui se présentent,
en coll aboration avec la Direction générale d' épidémologie et | e Laboratoire
de contrdle des alinents du LAC MET

200. Programme d'aide alinentaire

a) Coordi nation avec | e Programme pour |'alinentation et |'éducation
nutritionnelle (PAEN), ainsi qu' avec |les services de 10 régions sanitaires
(San Pedro, Cordillerra, Cuaira, Caaguazu, Caazapa, M siones, Paraguari,

Al'to Parana, Neenbucu et Canindeyl(), en vue de la distribution de
35 000 rations nensuelles de lait aux enfants déficients de ces régions et
de 25 000 rations nensuelles de lait et de sel aux femmes enceintes;

b) Participation de la Conm ssion interinstitutionnelle a |I'origine
du projet de |oi portant création du fonds de conpl énment nutritionnel

201. Plan national pour |'alinentation et la nutrition

Conf or ménment aux reconmandati ons de | a Conférence internationale sur
la nutrition, une Conmmi ssion nationale de |"alinmentation et de la nutrition
a été créée et chargée d' él aborer un plan national pour |'alinmentation et
la nutrition; le plan ainsi élaboré dans | e cadre de consultations national es

énonce les priorités et les responsabilités en vue des nmesures a prendre.

202. Education nutritionnelle

a) El aboration et inpression d' un guide de |I"alinmentation et
de la nutrition;

b) El aboration en cours d' un guide de |"alinmentation des enfants de
noi ns de 6 ans, en coordination avec |' Organi sati on panaméricaine de la santé
et |'Organi sation nondiale de |a santé;

c) Les activités de coopération de |I'UNI CEF au Paraguay pour 1996 ont
représenté une somme d' environ 284 nillions de guaranis.

Education, loisirs et activités culturelles

35. Veuillez fournir des conpl énents d'information sur les efforts
dépl oyés pour pernettre aux enfants des fam |l es pauvres,
en particulier a la canpagne, de poursuivre des études.

203. L'enseignenent au Paraguay a été narqué par des progres tres

consi dérabl es au cours des trois années qui ont suivi la mse en place du
gouvernenent actuel. L'augmentation du nonbre d'éléves inscrits, aux niveaux
primaire et secondaire, s'ajoute a |'anélioration progressive de la qualité de
| ' ensei gnement aux deux niveaux. |l reste néannmpins encore beaucoup a faire
dans ce donmai ne, de néme que dans celui de |la nodernisation de |la structure
adm nistrative du Mnistére de |'éducation et du culte, dans |lequel peu

de progrés ont été enregistrés.
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204. Afin d' accroitre les possibilités d" accés a |'enseignenent, la réforne
de | ' éducation prévoit un cycle d' enseignenent élénmentaire gratuit et
obligatoire de neuf niveaux et |'age prévu de |'acces au prem er niveau

d' ensei gnenent a été ranené a 6 ans.

205. Dans le cadre des directives énoncées en 1996 par le Mnistére de

| ' éducation et du culte, des stratégies ont été m ses en place, visant,

par exenple, "l'enseignenent général élémentaire pour tous", |le but étant

d élargir les possibilités d' acces a |I'enseignenent préscolaire dans |es zones
| es plus pauvres du pays, a titre de nmesure de garantie de |'égalité sociale,

de nener des canpagnes de sensibilisation a |'intention des popul ati ons des
zones rurales, afin de susciter une prise de conscience parm les famlles,
dinciter a l'inscription des enfants dans |es établissenents scolaires et

de faciliter la poursuite de la scolarité au niveau prinaire, ainsi que
d' appl i quer des programmes spécifiques en faveur des zones dans |esquelles
les résultats scolaires sont faibles et | es ressources insuffisantes.

206. Afin de faire face a | a demande croi ssante dans | e donmai ne de

| ' éducation, e Mnistére de |'éducation et du culte prévoit |la construction
d un total de 1 237 salles de classe. Il est aussi prévu de construire

six écoles entiérenment équipées, a |l'intention des enfants des zones rural es.

207. L'une des techniques |es plus couramrent appliquées consiste a él aborer
une carte nationale de |'éducation (voir |'annexe), indiquant |la densité

et |'age de | a popul ation scol arisable, |es nbyens de communication
["infrastructure sanitaire et les réseaux d' électricité, ainsi que

| e personnel d'enseignenent, d orientation et de direction technique de

tous |l es établissenents d' enseignenent du pays.

208. Ce schémm de planification devrait contribuer & une utilisation optimale
des ressources hunmaines, matérielles et financiéres, afin d atteindre

| " objectif de scolarisation conpléete de six heures par jour pour tous

les enfants de 6 a 14 ans, objectif qui devrait étre atteint en |I'an 2005
(Source et annexe, Le défi de |'éducation, 1996; deux exenples de la carte

de |' éducation).

36. Au sujet des renseignenents fournis au paragraphe 76 du rapport,
veuill ez donner des précisions sur les nmesures prises pour nettre
en oeuvre les propositions de réforne émanant des réunions de
la Conmi ssion consultative de la réforne de |'ensei gnenent
(par. 76 du rapport), ainsi que du Mnistére de |'éducation
et du culte (par. 128 du rapport).

209. Les priorités en nmatiére d' éducation ont été a |'origine du premer
progranme pour |'égalité des chances d' éducation de |a popul ation fém nine,

vi sant a accorder une place privilégiée aux filles dans la réforme de

| " éducation entreprise. Ce programme a été institué au sein du Départenent

des progranmes scolaires du Mnistére de |'éducation et du culte et vise la
formati on des enseignants, |'élaboration des progranmes scol aires, des manuel s
et des matériels d' enseignenent, ainsi que la sensibilisation de |a popul ation
a |'égalité dans |'enseignenent.
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210. Ces nesures sont égal enent inspirées du nouveau projet de loi sur
| " éducation, qui integre la conposante d'égalité des sexes et qui devrait
bénéficier aux jeunes filles.

211. En outre, un nmanuel pour |'égalité des sexes au niveau de |'ensei gnenent
primaire et secondaire a été élaboré, avec |la collaboration du Canada,

et les directives ainsi énoncées seront appliquées |'année prochai ne avec

la participation du Mnistéere de |'éducation et du culte et d' autres

i nstitutions gouvernenental es et non gouvernenent al es.

212. De plus, des projets ont été ms au point pour |'année a venir
concernant en priorité les jeunes filles, en particulier celles dont |es
ressources sont faibles. Des échanges ont eu lieu avec |es services de |a
coopération internationale et des parlenentaires afin de présenter des projets
de lois en faveur des fillettes des rues, afin qu'elles aient accés aux
services de santé et d' éducation, ainsi qu'a d autres services spéci aux
favorisant |eur épanoui ssenent et |eur intégration sociale.

213. Le Mnistére de |'éducation et du culte a ms au point le

"Plan stratégique pour la réforne de |'éducation - Paraguay 2020", qui vise
une couverture et une orientation globales, faisant place en priorité a tous
les efforts déployés dans |le cadre de la réfornme de |'éducation. Le plan
énonce les principales priorités de la réforne et | es nesures spécifiques

a prendre pour répondre a ces priorités.

214. Deux donmines prioritaires ont été retenus dans |le but d' anéliorer

la formation de | a popul ation active : |'enseignenent scol aire de base et
de | ' éducation él énentaire générale pour tous. A ce sujet, le Comté pourra
prendre connai ssance des priorités sur |lesquelles sont axés les efforts de
réfornme dans | es années a venir, des orientations concrétes correspondantes
et des nesures particuliéres prises en vue de la mise en oeuvre de cette

stratégie au cours des trois années a venir (voir, en annexe, le Plan
strat égi que pour la réforme de |'éducation - Paraguay 2020).

215. Dans le contexte paraguayen, la réforme de |'éducation a pour but de
nettre un terne a un systene social autoritaire, pour instituer un autre
systéne a caractéristiques plus dénocratiques. Il s'agit néannmpi ns avant tout
de nodifier radical enent | es taux de redoubl ements et d' abandons scol aires et
d' améliorer les résultats obtenus. Dans ce sens, la réforne s'inscrit dans

| " optique d' un changenent davantage politique que technique ou académ que.

216. Dans le cadre de cette réforme, divers projets sont envisagés,
not amrent

a) Un projet d anélioration de la qualité de |'enseignenent, qui doit
étre réalisé avec |'appui financier de | a Banque interaméricai ne de
dével oppenent et qui porte sur |'enseignenent prinaire et secondaire
él énment ai r e;

b) Un autre projet anal ogue, appuyé financi érenment par |a Banque
i nternationale pour la reconstruction et |e dével oppenment, visant |le troisieéene
cycle de |'enseignenent él énentaire.
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217. Il existe égalenment d' autres progranmes dans | es donai nes de |'éducation
bilingue, de la formati on des enseignants, de |'évaluation et du suivi.

218. Par ailleurs, il existe des plans et des projets, certains en cours
d' exécution et d autres en cours de planification, visant notament a
faciliter |l e passage de |'éducation préscolaire a |'éducation primire,

a dével opper |'éducation préscolaire et a mettre au poi nt des nodes

d' éducation spéciaux a |'intention des enfants des zones rurales, et en
particulier un type d' éducation applicable a divers niveaux (Source
atteindre les objectifs du Plan national d'action pour |'enfance).

37. Veuil |l ez donner des précisions sur les nesures prises pour lutter
contre les faibles perfornances de |'enseignenent prinmaire,
come cela a été indiqué au paragraphe 127 du rapport.

219. En ao(t 1996, |les objectifs du Plan national d' action en faveur
de |'enfance pour 1989-1995 ont été éval ués conpte tenu de |'engagement pris
par | e Paraguay |lors du Sommet nondi al pour |es enfants.

220. Les dommi nes d' évaluation ont été ceux de la santé, de la nutrition,
de |'accés a |'eau potable et aux soins de santé et de |'éducation

221. L'anal yse des probl émes que suscite le faible niveau des résultats
scol aires dans |'enseignenent primaire indique qu'il s'agit |la de |'un

des probl enes les plus difficiles qui se posent au Paraguay dans |e domai ne
de |' éducation

222. Les chiffres illustrant la poursuite de la scolarité au niveau prinaire,
de 1988 a 1993, indiquent |a proportion des éleves qui ont été inscrits chaque
année depuis |l e prem er niveau jusqu'au sixi éne niveau

Taux de nmaintien dans |'enseignenment primire

1988- 1993
Ni veau Pour cent age Nonbre d' él éves
6 54 59 302
5 62 71 347
4 71 86 734
3 79 102 015
2 89 115 300
1 100 134 421

(Source : Direction de la planification de |'enseignenent, Mnistére
de |'éducation et du culte.)

223. Le tableau indique qu' une grande proportion des enfants qui entrent dans
| e systene d' éducati on ne poursuivent pas |eur scolarité jusqu' aux niveaux
supérieurs. (Pour une neilleure illustration, voir en annexe |'Annuaire
statistique de 1994 et 1995 du Mnisteéere de |'éducation et du culte.)
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224. Les nmesures visant a lutter contre le faible niveau des résultats
de la scolarisation sont illustrées dans |le cadre du plan stratégi que de
la réforne de |'éducation dont, parm les six objectifs visant a améliorer
la qualité de |'enseignenent primaire, il y a lieu de souligner

a) Un programme prévu spécialement a |'intention des établissenents
scolaires en grande difficulté, a savoir |les établissenents dans |esquels |les
taux d' abandons scolaires sont élevés et ou | es enseignants sont en nmpjorité
non di pl 6nés et ou |'ensei gnenent est assuré par trois enseignants ou noins
(voir en annexe, le cadre du plan stratégique du Mnistére de |'éducation et
du culte, p. 59);

b) Un programme d' éducation él énentaire axé sur les régions |les plus
déf avori sées en nati ére d' enseignenment (celles ou il existe les taux les plus
él evés de redoubl enent dans |es prem ers niveaux) et ou | es dépenses sont
| es nmoins él evées. Ce programme doit bénéficier chague année a un nonbre
d' él éves équivalant & 20 % des enfants inscrits au niveau primire, dans |les
établ i ssenments scolaires |es plus défavorisés (environ 200 000 enfants par an
inscrits dans 1 000 établissenents scolaires) (voir en annexe |le cadre du plan

stratégi que du Mnistére de |'éducation et du culte, p. 64).

38. Veuillez fournir un conplénent d'information sur les nesures
prises pour inscrire la question des droits de |'honme aux
programmes scolaires et |'intégrer a |'éducation non fornelle

(par. 46, 52 et 128 du rapport).

225. En ce qui concerne | es paragraphes 46, 52 et 128 du rapport initial

des informati ons conpl énentaires peuvent étre apportées car, en 1993, ont eu
lieu | a canpagne électorale des enfants et |les élections des jeunes et,

dans | e cadre de ces canpagnes, une large publicité a été faite aux

di spositions de |la Convention relative aux droits de |'enfant et au systéme

él ectoral paraguayen, a |'intention des enfants, garcons et filles,

des quatriéne, cinquiénme et sixiénme niveaux de |'enseignement primire et aux
jeunes des prenier, deuxiene et troisiéene niveaux de |'enseignenent secondaire
dans | ' ensenbl e de | a Républi que.

226. En outre, la Direction générale des droits de |'homme du Mnisteére
de la justice et du travail, dans |l e cadre des activités réalisées dans

| e domai ne de |'éducation, a publié, sous |es auspices de |'Institut
interaméricain des droits de |I'homme du Costa Rica, un progranme

d' ensei gnenent des droits de |'home et a octroyé diverses bourses d'étude
a des enseignants principaux du pays, afin d'inclure dans |es progranmes
scol aires |'enseignenent des droits de |'home. De plus, elle a fait paraitre
une autre brochure intitul ée "Enseignenent pratique des droits de |'home",
a l'intention du personnel enseignant, le but étant de faire connaitre de
mani ére sinple aux enfants leurs droits tels qu'ils sont consacrés dans

la Convention. (Voir le rapport sur les activités de formation.)

227. En application des instructions données par le Mnistére de |'éducation
et du culte, les droits de |'home occupent une place privil égi ée et sont
traités avec une attention particuliére dans |es programes d' ensei gnenent
scol aire de base
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228. L'objectif principal du progranme d'ensei gnenment proposé dans |e cadre
de la réforne de |'éducation est de di spenser aux honmes et aux femmes une
formation |l es rendant a méne de conprendre, de pronouvoir et de protéger

les droits de |'homme. Dans ce contexte, la stratégie adoptée vise a faire
appliquer |es programmes d' études visés, dés le niveau de |'ensei gnement
primaire et progressivenent a tous |les niveaux successifs de |'ensei gnenment
scolaire él énmentaire.

229. Par ailleurs, conpte tenu de son inportance vitale pour la formation
conpl éte de chacun, ce type d'ensei gnement constitue un él ément fondanenta
des progranmes scolaires établis par le Mnistere de |'éducation et du culte.

230. Les objectifs essentiels a chaque niveau de |'ensei gnenment peuvent étre
schémati quenent décrits come suit

Educati on él énentaire : apprenti ssage des principes et des val eurs
faisant partie des droits de |'enfant;

Prem er cycle : apprentissage des principes et des val eurs faisant
partie des droits de |'enfant;

Deuxi éme cycle : apprentissage des principes et des val eurs faisant
partie des droits de |'enfant et des droits de |I'home;

Troi siéme cycle : pratique et diffusion des valeurs et principes faisant
partie des droits de |' honme.

Mesures spéciales de protection

39. Veuillez fournir des renseignenents sur |'application de
|'article 22 de la Convention, y conpris |les nmesures prises sur
le plan I égislatif ou autre en faveur des enfants réfugiés
ou demandeurs d' asile.

231. Le réfugi é, un étranger qui ne bénéficie pas de la protection consulaire
et diplomatique de son pays d' origine, est bénéficiaire de la protection
i nternational e.

232. Le Paraguay est partie a la Convention de 1951 relative au statut des
réfugi és et au Protocole de 1967 relatif au statut des réfugi és, qui ont été
ratifiés par la loi No 136/69 et qui font, par conséquent, partie du droit
interne, confornménent a |la Constitution paraguayenne, encore qu'il n'existe
pas encore de réglementation régi ssant spécifiquenent |le statut des réfugiés.
Par conséquent et indépendanment des dispositions de |'article 137 de la
Constitution, les réfugi és tonbent sous le coup de la loi No 470 rel ative aux
mgrations car ils sont considérés conme de sinples étrangers.

233. Il est donc difficile de donner des infornmations sur |es nesures
juridiques applicables aux enfants réfugi és et demandeurs d' asile au sens
de | a Convention de 1951
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234. Quoi qu'il en soit cet instrunment international ne contient aucune
di sposition expressément consacrée aux mneurs, nmérme s'il donne des
orientations général es.

235. Ainsi, il est question de la détermnation du statut de réfugi é

du mineur qui, d aprés la Convention, est du ressort de |'Etat partie

(ici le Paraguay). Il n'existe pas de régle de procédure. Suivant |es

i ndi cations de | a Convention de 1951, il est fait une distinction entre

| " enfant dépourvu de maturité et de discernenent a |'effet d' évaluer |e degré
de crainte justifiée qu'il peut avoir pour quitter son pays d' origine,

et |'adol escent, pour lequel il sera plus facile de déterm ner s'il peut
prétendre au statut de réfugié.

236. En ce qui concerne |'enfant ou |l e mineur non énmancipé, il est recommndé
de désigner un tuteur pour veiller a ses intéréts.

237. En |'absence des parents ou du tuteur, il appartiendra aux autorités de
s'assurer que les intéréts de |'enfant qui demande |l e statut de réfugi é soient
pl ei nement respect és.

238. D une facon générale, les mneurs arrivent sur le territoire acconpagnés
de leurs parents ou d un nmenbre de leur famlle qui en a la charge, si les
adultes ont le statut de réfugi é, les enfants sont adm s au bénéfice de

ce statut au nomdu principe de I'unité de la famlle

239. Malgré la situation juridique qui a été signal ée, en vertu de

la loi No 136/69, |'Etat a |'obligation d' appliquer les instrunments

i nternationaux précités quand un enfant qui veut s'installer dans |e pays
se voit reconnaitre |le statut de réfugié.

40. Veuillez fournir des renseignenents sur |l es nesures prises pour
enpécher que des enfants ne soient enrbl és par la contrainte dans
les forces armées et pour assurer la protection effective des
enfants faisant le service mlitaire.

240. A |'époque de la dictature, il existait un systéme de recrutenent forcé,
par des coups de filet; des enfants et des jeunes étaient ainsi enrdl és pour
faire prématurénent leur service militaire

241. Ce n'est plus le cas aujourd hui et le droit a |I'objection de conscience
est consacré dans la loi suprénme, la Constitution (a |'article 37);

["article 129 prévoit le service mlitaire obligatoire pour tous,

a |'exception de "ceux qui se déclarent objecteurs de conscience,

qui acconplissent |eur service en exécutant des travaux d' intérét civil dans
des centres désignés par la loi et placés sous la juridiction civile ..."

242. En novenbre 1995, l|a chanbre des sénateurs a approuvé la loi relative

a |'objection de conscience, dans laquelle il est énoncé que "l es Paraguayens
soum s au service nmlitaire obligatoire qui ont déclaré |eur objection sont
exenptés du service mlitaire en tenps de paix et en tenps de guerre et
acconplissent a la place un service civil. Il s'agit de préter des services

d intérét général a caractére civil, qui ne supposent pas de relation de
subordination & |'égard des mlitaires et n'exigent pas |'enploi d' arnmes".
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243. Il est ajouté que toute autorité nmilitaire ou policiére qui refuse d' une
quel conque facon de reconnaitre les effets de |la déclaration d' objection
de consci ence se rend coupabl e d' abus d' autorité.

244, Néannpins, |e pouvoir exécutif a opposé son veto a 12 des 24 articles de
la loi approuvée par |le Sénat, dans cing ou six cas pour des raisons de fornme.
Le projet devrait étre de nouveau révisé a |la prochai ne session du Congreés
nati onal

245. 1| existe une organi sation non gouvernenentale - |e "Muvenent Objection
de conscience" - qui donne des conseils juridiques aux jeunes qui souhaitent
denmander | e statut d' objecteur de conscience. Il existe égal enent une certaine

jurisprudence constituée par des décisions de justice rendues dans des
affaires d' objection de conscience.

246. Un nouveau projet de loi relatif a |'objection de conscience,

qui reprend les projets déja étudi és par |l e Congrés et frappés du veto
du pouvoir exécutif, a été présenté a |la Chanbre basse par |e député
Juan Carlos Ranmirez Montal beti.

247. Ce projet a notamment pour objectif de "relancer |'étude et

| " approbation d' un texte réglenmentant |'article 129 de la Constitution
concernant le service mlitaire obligatoire et le refus d' acconplir |le service
mlitaire".

248. Le projet contient aussi des innovations; par exenple |'accent est ms
sur le service civil et la question du délai dans |lesquels le droit d' opposer
| ' obj ection de conscience doit étre exercé ainsi que |les conditions

d' acconplissement du service civil au service de la patrie sont traitées.

249. D apres le député Ranirez, le projet remédie a d'inportantes
i nsuffisances que |es |égislateurs avai ent dénoncées dans |l e projet frappé
du veto du pouvoir exécutif en vertu du décret No 12058 du 3 janvier 1996.

250. L'article 4 dispose a ce sujet que les autorités de la force publique
chargées d' appeler les jeunes gens sous |es drapeaux, confornménment aux
différents textes, doivent les inforner de leurs droits constitutionnels a

| ' obj ection de conscience et que les fornulaires utilisés devront préciser que
le jeune qui vient d étre enrdlé a été inforné de |'existence de ce droit.

251. Pour ce qui est du délai d'exercice du droit, il court de la date a
laquelle |I'"intéressé est appel € sous | es drapeaux jusqu'a la date a |laquelle
il doit étre incorporé.

252. Il est donc prévu la possibilité d acconplir un service civil, qui ne
pourra en aucun cas dépasser 12 npis en tenps de paix et qui sera effectué
dans | es secteurs suivants

a) Protection civile;

b) Servi ces soci aux, ensei gnenent ou assai ni ssenent;
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c) Préservation de |'environnenment, anglioration des services ruraux
et protection des ressources naturelles;
d) Servi ces conmunaut ai res;
e) Toute autre activité, tout autre service et travail d'intérét

général visant a |'angélioration de la qualité de vie (Source : Diario Noticias
du 20 aolt 1996).

253. Récemment |a Chanbre des députés a été saisie d un projet de loi portant
nodi fication de la Constitution en vue de suppriner le service mlitaire
obligatoire.

254. Le projet a pour but de rendre le service mlitaire facultatif. Il vise
en outre a réduire les effectifs des forces arnées. Les deux Chanbres

devrai ent adopter le projet qui devra égal ement étre avalisé par |e pouvoir
exécutif. Par la suite, il sera soum s dans les six nbis a un référendum
organi sé par |le Tribunal supérieur électoral

255. Le projet de loi prévoit d abroger |es paragraphes 2, 3 et 4 de
|"article 129 de |l a Constitution.

256. La rédaction proposée est la suivante : "Tout Paraguayen a |'obligation

de se préparer et d' apporter son concours a |la défense arnée de la patrie".

257. Quiconque se décl are objecteur de conscience doit acconplir un service
civil d intérét général en s'adressant aux centres désignés par la |loi et
pl acés sous la juridiction civile.

258. Ce droit sera réglenenté sans que |les conditions de son exercice n'aient
jamais un caractére punitif et sans que des charges plus |ourdes que celles
qui sont prévues pour le service mlitaire ne puissent étre inposées.

259. Le service mlitaire personnel dans les conditions qui ne sont pas
prévues par la loi ou au bénéfice particulier d'individus ou d' organi snes
privés est interdit.

260. La loi réglemente les nodalités selon lesquelles |es étrangers apportent
| eur concours a | a défense nationale.

261. A la suite de |a présentation de cette proposition, d autres fornules

ont été avancées et | e député Bernardino Cano Radil, opposé a |la suppression
brutale du service obligatoire, a proposé de |le renplacer par une autre
formule. Il a fait valoir qu'il acceptait que le service mlitaire obligatoire

passe par un necani sme de sélection, un "tirage au sort", afin de fixer un
nonbre précis de jeunes devant étre convoqués chaque année; en effet s

| " objectif, a terne, est de suppriner définitivement le service mlitaire,
il faut automati quement passer a une arnee de nétier, ce qui exigerait une
refonte structurelle et entrainerait un codt, qu'il faut prendre en

consi dérati on.
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41. Veuillez fournir des renseignenents sur |'adoption, en faveur
des jeunes, d' autres nesures visant a interdire toute privation
illégale ou arbitraire de liberté ou a restreindre |"'arrestation
la détention ou |'enprisonnenent a des nesures applicables en

dernier ressort et pour une durée aussi bréve que possible.

262. Il est prévu a I'article 294 du Code du m neur (loi No 903/81), que

"l es mneurs de 14 ans ne feront pas |'objet d une décision de placenent en
prison provisoire mais seront placés sous |la garde de |leurs parents...,

sauf s'ils encourent un danger noral et physique. En pareil cas, |le juge
pourra ordonner |eur placenent dans un établissenment spécial pour mneurs...".

263. Il existe une décision de la Cour supréne de justice, en vertu de
| aquel | e aucun enfant ou adol escent ne peut étre placé dans un établissenent
sans décision judiciaire.

264. Il reste que |l es mneurs passent beaucoup plus de tenps qu'ils ne
devrai ent en détention, du fait de la |lenteur des procédures ou parce que |eur
déf enseur a abandonné | eur cause.

265. Les nesures soci o-éducatives prévues dans |'avant-projet de code du
m neur que | e juge des m neurs peut appliquer quand il est établi que
["intéressé a conmmis un acte délictueux sont |es suivantes

a) Adnonest ati on;

b) Réparation du préjudice noyennant la restitution du bien ou
| e pai enent de sa val eur

c) Prestation de services d'intérét général

d) Li berté surveill ée;

e) Pl acenent en régine de seni-liberté;

f) Rééducati on dans un établissenent scol aire spéci al

s)] Toute nesure de protection ou nesure général e d' assi stance prévue

al'article 308 de |'avant-projet de code.

266. Les nesures signal ées aux alinéas d) et e) renplacent |e placenent en
détention du mneur; s'il est vrai que la liberté surveillée telle qu'elle est
prévue dans |'actuel code du nmineur n'est pas appliquée avec efficacité,

avec | es nouveautés introduites dans |'avant-projet, on disposera d' une
formule dite de "liberté surveill ée avec assistance" qui sera accordée sous

| a responsabilité des parents, des tuteurs ou des responsables du m neur quand
il sera nécessaire d apporter au mneur délinquant une aide et un soutien

et de |'orienter. Le juge désignera une personne indi quée pour se charger

de la surveillance (art. 317 de |'avant-projet de code).
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267. Les personnes chargées de |l a surveillance du mneur sont tenues de faire
rapport tous les 15 jours sur la conduite du délinquant et sur |'attitude de
sa famlle, rapport en fonction duquel |e juge décide d' annul er ou de

prol onger | a nesure.

268. La liberté surveill ée avec assistance a une durée variable, qui est
recommandée au cas par cas par |'équi pe technique ou pluridisciplinaire et
ne dépasse en aucun cas cing ans (art. 318 de |'avant-projet de code).

269. Conforménent au paragraphe 5 de |'article 317, relatif au régi me de

sem -liberté, ce régine "peut étre décidé par le juge des mineurs et étre
appliqué dés |l e début de |'application de la nmesure ou a titre transitoire
pour passer du régime de placenent institutionnel au réginme de liberté totale"
(art. 326 de |'avant-projet de code).

270. "Cette mesure ne peut étre prononcée que pour une durée naxinal e de
deux ans" (art. 327 de |'avant-projet de code).

271. Le placenment en établissenent de rééducation est une nesure privative
de liberté dont |'application est assujettie aux principes de briéveté,

d' exceptionnalité et de respect de la situation particuliére du délinquant,
i ndividu en plein dével oppenent (art. 328 de |'avant-projet de code).

272. "Le placenent n'est inposé que s'il n'existe pas d autre nmesure plus
appropri ée au cas d' espéce. Il ne sera pas inposé si |'adol escent n'a aucun
ant écédent judiciaire" (art. 333 de |'avant-projet de code).

42. Veuillez fournir un conplénent d' infornation sur le systeéne
de contréle des conditions d'internenent des jeunes placés dans
les institutions pour nmineurs (par. 145) et |'exanen péri odi que
du traitement auquel un enfant est soum s et de toute autre
circonstance relative a son placenent (art. 25 de |la Convention).

273. En vertu du Code du mineur actuel, la Direction générale de |a
protection des mineurs a, au nonbre de ses attributions énoncées a

|"article 322, la tache de superviser les établissenents destinés a |la
protection des mineurs (alinéa f)). Rien n'est prévu pour rendre systénatique
la surveillance des conditions dans |es établissements accueillant |les mneurs
dél i nquants ni pour appliquer un progranme de resocialisation; toutefois, sous
| a supervision de |la Direction générale de la protection des mneurs, on a
créé, dans le cadre du programme de |a Fondation Las Residentas, |'Institut

de I'avenir (Instituto del Mafiana), foyer d'accueil a but non lucratif,
hébergeant | es mneurs délinquants agés de 7 a 13 ans et 11 nois, et donc non
pénal ement responsabl es, de tout |e pays.

274. L'objectif fondanmental de |'Institut est d assurer |a resocialisation
conpl éte des mneurs en situation irréguliére, soit parce qu'ils sont en état
de danger social ou d'abandon, soit parce qu'ils présentent des tendances a

| a délinquance.
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275. Pour obtenir cette resocialisation conpléte, |'Institut est doté de
services spécialisés : psychologie, travail social, service médical et
odont ol ogi que, catéchése, formation professionnelle et spécialisée,

ensei gnenment prinmamire et secondaire et, pour ceux qui ont achevé | eur
scolarité prinmaire, cycle de base, ainsi que des cours d'éducation nusicale.

276. L'lInstitut nene a bien ses progranmes de rééducati on sous |a supervision
attentive des juges des tutelles et des juges des mneurs, ainsi que de
la Direction générale de la protection des m neurs.

277. Le Code du mneur actuel fixe une durée nmaxi mal e de placenment de

deux ans pour obtenir la resocialisation conpléte des mneurs en conflit avec
la loi. Pendant |le placenent en institution, tout est fait pour que les

m neurs récupérent ou, s'ils n'ont pas été scolarisés, pour qu'ils comrencent
le cycle primaire. On cherche en méne tenps, par un progranme de cours du
Service national de pronotion professionnelle qui reléve du Mnistére de |a
justice et du travail, a donner aux mneurs |es bases de |'apprentissage d' un
métier qui |leur pernmette de surnonter leurs difficultés et, ultérieurenent,
de nener une vie digne et utile pour eux-némes et pour |a société.

278. Les programres d' assi stance sont congus de facon que, quand |es m neurs
sortent de |'institution, un suivi et une post-cure soient assurés pendant

un an, afin de continuer a évaluer |eur conportement et de savoir s'ils
pour sui vent leur scolarité, s'ils ne rechutent pas, s'ils présentent des
difficultés relationnelles avec leur fanlle ou des difficultés d' adaptation
dans leur mlieu famlial, s'ils exercent le métier qu'ils ont appris.

A ce jour, 86 nmneurs sont sortis de |'institution et |le taux de récidive
n"est que de 9 % L'Institut a ouvert ses portes le 11 octobre 1990; il peut
accueillir les mineurs non responsabl es pénal enent, visés aux articles 221

et 222 du Code du mi neur (voir annexe, Institut de |"avenir).

279. Une bréve description de quel ques établissenents donnera une idée
gl obal e des divers instituts publics et privés qui accueillent des mneurs
dél i nquant s

a) Institut de |"avenir. Il s'agit d un progranme nm s en oeuvre dans
le cadre de | a Fondation "Las Residentas", inscrite auprés de la Direction
générale de | a protection des mneurs (décision No 14 du 12 mars 1992),
en tant qu'institution spécialisée dans |'assistance aux m neurs présentant
des troubles de conduite. Il a pour objectif fondamental |a resocialisation
des garcons agés de 7 a 14 ans en situation irréguliére ou en situation
de conflit avec la loi (voir annexe, Institut de |'avenir).

b) L'Institut de rééducation Panchito Lépez. Créé en vertu du Décret
No 5877 du 7 avril 1938, il s'agit d un établissement fermé pour mneurs
pénal ement responsabl es agés de 15 a 19 ans; il se trouve actuellenent sis

dans |l a capitale de | a République et reléve, du point de vue admnistratif,

de la Direction générale des institutions pénitentiaires (décret No 18165/93).
La Direction générale de |la protection des mneurs est habilitée & assurer

| a supervision et le contr6le des mneurs placés dans cet établissenent,

en coordonnant ses activités avec celles de la Direction général e des
institutions pénitentiaires. L'infrastructure est défectueuse; |'inmreuble qu
abrite actuellenent |'Institut de rééducati on appartient a un groupenent
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spécialisé de la police nationale, dont 9 500 nf sont prétés et financés par
| e secteur public, par |'intermédiaire du Mnistére de la justice et

du travail. Il faut reconnaitre que |'Institut ne satisfait pas aux nornes et
aux criteéres énoncés dans | a Convention pour un centre de cette nature mais,
conscient de la réalité, le Mnistére de la justice et du travail a lancé un
projet intitulé "Adm nistration de la justice" avec |la participation du
pouvoir judiciaire et |'appui de |la Banque interaméricaine du dével oppenent.
En outre, consciente que | es détenus doivent pouvoir bénéficier de bons
servi ces odontol ogiques, la Direction générale de la protection des m neurs
a décidé de doter ce centre de |'équi penent nécessaire pour assurer des
consultations et a égalenent fait installer une cuisine et deux citernes.

c) La Fondati on Esperanza (Fondation Espoir), établissenent privé a
but non lucratif doté de |la personnalité juridique, a entrepris la
construction d' un institut de rééducati on conportenmental e des m neurs dans
la ville de Ita, avec |'appui de la Direction de |'assistance et de |'aide
soci ale (DI BEN), organisnme public qui a versé 500 millions de guaranies au
Mnistére de la justice et du travail en vue d' accél érer |es travaux
(voir annexe, Fondation Espoir).

280. L'objectif est de nettre en place un systéne de rééducati on avec des
services individualisés de formation pernettant d'assurer une véritable
réinsertion des détenus dans la société, les outils étant des systeénes

d' ensei gnenent professionnel et d'ergothérapie adaptés selon qu'il s'agit
du milieu rural ou du mlieu urbain.

281. Il existe des institutions privées qui accueillent |es mneurs de sexe
mascul in en régi me seni-ouvert : Don Bosco Roga, Saint-Vincent-de-Pau
et "El abrigo" (Le Refuge).

282. Les établissenents qui accueillent des jeunes filles sont
|l e Commissariat (No 12) de femmes, le foyer Rosa Virginia et |e foyer
Maria Eufracia.

283. Du point de vue admnistratif, le contr6le et la surveillance des
conditions dans tous ces centres sont assurés par la Direction générale de

| a protection des m neurs qui dépéche dans ces établissenments des inspecteurs
chargés de constater la situation des détenus, de vérifier les traitenments
physi ques et mentaux auxquels ils sont soums; ils établissent un rapport a
|'"issue de chaque visite et doivent recevoir tous les nois un état du nonbre
de détenus, avec indication des procédures concernant chacun et de toute autre
circonstance relative a la détention (voir annexe; rapport nensuel sur les

m neurs qui font |'objet d une procédure - nois de juillet 1996).

284. Tous les trinestres, il est procédé a un contrdle judiciaire mais
l e magi strat peut se rendre dans |les centres pour régler plus rapidenent
et efficacenent tel ou tel cas qui exige une solution rapide.
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43. Veuillez fournir un conplénent d' information sur les raisons pour
lesquelles les enfants sont privés de liberté (par. 145
du rapport).
285. Tous les mneurs placés a |'Institut de rééducation Panchito Lépez ou
dans | es centres de détention pour mneurs délinquants des deux sexes, ou pour
m neurs non pénal enent responsables a |I'Institut de |"avenir, font |'objet

d'une nmesure judiciaire prise par un juge des tutelles ou un juge des m neurs
ayant juridiction sur |'ensenble de |a République. La nesure est prise en
application de |'article 232, alinéa d) du Code du mneur. Il existe en outre
une décision de | a Cour supréne qui interdit de placer un nineur dans un
établ i ssement correctionnel sans autorisation judiciaire.

286. Le Code pénal paraguayen prévoit, en son chapitre Ill, que |les mneurs
de 10 ans sont exonérés de |la responsabilité pénale. En outre, les enfants
agés de plus de 10 ans nais de noins de 15 ans qui conmmettent une infraction
puni e d' une pei ne ne dépassant pas un an d'enprisonnenment sont excl usivenent
soum s au droit de correction exercé par les parents ou les tuteurs, |esquels
doi vent se porter garants de |la garde. En cas de récidive ou de répétition du
nméne acte, il sera tenu conpte de |'acte précédenment conms. Le Code prévoit
une di spense totale de peine en cause de fautes et de délits comm s par

i nprudence par des nmineurs de 14 ans.

287. Dans |'avant-projet de code, la notion d'irresponsabilité a été
supprinmée parce qu' elle est considérée conme enpreinte de préjugés et qu' elle
a une origine ém nemment pénale et non pas correctionnelle. Cette notion
telle qu' elle est appliquée par les tribunaux, sert a déterm ner |la
juridiction et la conpétence du tribunal qui sera saisi de |'affaire et,
ultérieurenent, sera chargé d' appliquer le droit au sujet incul pé, ce qui
dans le cas du droit des mneurs, n' est pas correct ni applicable puisque

la juridiction, vue comme une juridiction spécialisée, ne définit pas sa
conpétence en fonction du degré de responsabilité ou d' irresponsabilité, mais

en fonction d' un seul facteur : |'age auquel s'acquiert la pleine capacité
civile, qui est fixé a 18 ans; avant cet age, que |'enfant ou |'adol escent
soit responsable ou non, il sera traité par la juridiction spécialisée

(exposé des notifs de |'avant-projet de code).

288. D aprés les renseignenents fournis par la directrice de |la Mison du
Bon Pasteur (Casa del Buen Pastor), placée sous la tutelle du Mnistére de
la justice et du travail en ao(t 1991, le foyer Rosa Virginia a été ouvert

et confié aux soeurs du Bon Pasteur pour accueillir |les mneurs frappés d' une
nesure disciplinaire, ce qui pernet de |es séparer des mneurs placés dans
| a section "pénale", c'est-a-dire de ceux qui entrent dans |'institution parce

gu'ils ont commis une infraction

289. La section dite pénale est divisée en secteurs : nineurs
(jusqu'a 19 ans), mpjeurs (secteur | et secteur Il) et "petite enfance"
ou sont accueillies les meres avec enfants en bas &age.

290. Les délits pour |lesquels des m neures peuvent étre placées dans

| a section dite pénale sont classés en fonction du procés-verbal de police
qui peut par la suite étre nodifié; par exenple, la nmineure qui est placée
dans une institution pour avortenent volontaire peut voir |la qualification
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de I'infraction érigée en infanticide selon |es conclusions du juge de
| a cause (voir annexe, statistiques du mois de novenmbre concer nant
| a popul ation des centres, par catégorie d'infractions).

291. On trouvera ci-aprés une liste des notifs d'arrestati on consignés par |a
police nationale, avec une bréve définition :

a) Fugue : cas ou |'adulte signale | a fugue d' une m neure de son
foyer ou de son "deuxi énme foyer", s'agissant par exenple des petites servantes
ou des enpl oyées donesti ques.

b) Larcin : vol d un article de faible valeur; vol de vétenents,
par exenple d'une jupe ou d' une chaline en or

C) Agr essi on physique : la mineure est accusée d'avoir agressé
autrui.

d) Prostitution : la mneure est arrétée dans une nmi son de
prostitution, non loin d une mai son de prostitution ou dans un |ieu | ouche.

e) Vol qualifié : cas ou un objet ou de |'argent est dérobé avec
agression ou viol ence.

f) Mauvai se condui t e/ désobéi ssance : les parents, les tuteurs ou
| e responsabl e du foyer de |'enfant font appel au conm ssariat pour inposer
I a discipline, en demandant |a privation de |liberteé.

0) Et at de danger : la mneure est arrétée a une heure et dans
un lieu ou elle court un danger, par exenple au termi nus d' autobus ou en
des |lieux proches de mmi sons de prostitution

h) Etat d' abandon : |a mneure ou un adulte dénonce un état
d' abandon, la mneure étant obligée de s'occuper d'elle-ménme, a un age trop
précoce, sans bénéficier des soins d un adulte.

292. Cette liste présente les cas les plus représentatifs portés sur |es
regi stres du Conmi ssariat des femres, nais elle n' est pas exhaustive et,
en | ' absence de critéres honpgenes appliqués dans tous | es comm ssari ats,
il existe une grande diversité dans |es descriptions des nmotifs supposés
d' arrestation, des délits et des infractions inputables aux nineures.

Le Conmissariat des femmes et |le Départenment de la famlle font une

di stinction nette entre les différents notifs possibles, nmais |la
classification qu'ils appliquent n'a pas été portée a |a connai ssance

du systénme judiciaire.

293. Le tableau ci-aprés nontre les notifs d arrestation de mneurs |les plus
fréquents et, pour certains d entre eux contestables, entre 1989 et 1992 au
Conmi ssariat de femmes. Sur 833 cas étudi és, 272 étaient des cas de fugue et
210 de larcin. Ensenble, ils représentent 58 % des notifs d' arrestation

Un total de 165 affaires classées dans |la catégorie "autre" rassenbl e tous
les autres nmotifs définis ainsi que quel ques autres notifs non définis,

conme | ' "escroquerie", pour lesquels le nonbre de mineurs arrétés était

i nférieur a 10.
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MOTI FS D ARRESTATI ON
Arrestations de mneurs (1989-1992)
Cas fréquents
Mtifs de |'arrestation Nonbre de cas Pour cent age du tota

Fugue 272 33

Larcin 210 25

Et at de danger 73 9

Sécurité personnelle

Vérification d identité 40 5

Lési ons corporelles 31 4

Mesure de protection 28 3

Mauvai se conduite 21 2

Ri xe 14 1

Autre */ 114 17

TOTAL 833 100

*/ Cette rubrique rassenble tous les autres notifs d' arrestation qu

ne se sont pas présentés plus de dix fois et d autres nmotifs non spécifiés qu
se sont présentés une seule fois.

Cumul de notifs

Prostitution 40 5
Absence de papiers 28 3

Cas ou plusieurs notifs d' arrestation, ou des notifs secondaires
figurent sur les registres de la police, par exenple "|'absence de papiers
d'identité" cunul ée & "I'état de danger"

Anal yse chiffrée sur les deux notifs les plus inportants d'arrestati on parm
| es m neures

294, Larcin : un total de 210 mneures agées de 9 a 17 ans ont été arrétées
pour ce motif entre 1989 et 1992

Chiffres concernant |les m neures victines :
113 enpl oyées donesti ques agées de 13 a 17 ans (age noyen);

76 victinmes de sévices conmm s par des proches, des voisins,
des conpagnons ou des inconnus;

13 marchandes anmbul antes agées de 9 a 17 ans, qui gagnent |leur vie en
vendant des articles divers ou des produits alinmentaires dans |a rue;

8 affaires de prostitution et d abus sexuels sur des m neures
de 13 a 16 ans.
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295. Ce notif d arrestation illustre parfaitement |'inobservation de |la
Constitution et des procédures judiciaires dans le cas des mneures, ce qu
conduit a de graves violations du droit de ne pas étre privé arbitrairenment
de liberté. Au npoins dans quatre cas, aux accusations de larcin s'ajoute

| "accusation inplicite de |'exercice de |la prostitution chez des m neures de
15 et 16 ans. Dans d autres cas en revanche, ce type d'accusation se rapporte
a des situations d' abus sexuels sur des mineures de 13 & 15 ans. |l suffit
qu'un adulte porte plainte pour larcin pour que la mneure soit privée de

sa |liberté pendant une durée indéterm née, en raison des failles dans |a
procédure de suivi et des carences du systéene judiciaire.

296. Absence de foyer : dans 272 cas, le notif de |'arrestation est

la "fugue", ce qui représente 33 % des 833 arrestati ons étudi ées. Dans un
sous-groupe de 203 cas ou |les nineures elles-ménes ont déclaré avoir fugué,
I es mauvais traitenents ont été invoqués conme cause dans 111 cas (55 % du
total, voir graphique 1). Il s'agissait de nauvais traitements physiques,
sexuels et affectifs, parnm ces derniers |a dévalorisation permanente et

| " absence d' affection ou de soins.

297. La nere était la principale responsable des nauvais traitenents

physi ques et affectifs subis par |les nineures (voir graphique 2). Etant donné
que | a nere seule ou ayant des conpagnons toujours différents est le

dénom nateur conmun de la vie de la plupart de ces mneures, il ne faut pas
s' étonner qu'il en soit ainsi, d autant plus que |les mauvais traitenents
exercés contre | es mneures ne sont souvent que la répétition de génération
en génération de nodél es maternels et paternels violents.

298. Dans le cas des abus sexuels, |e pére de néne que | e beau-pére ont été
identifiés comme |es principaux responsables nais si |'on considére toutes les
formes de mauvais traitement c'est |le beau-pére qui est |e plus souvent
dénoncé. Par conséquent, dans |le cas des m neures arrétées pour fugue,

il semble exister un rapport étroit entre le fait d avoir un beau-peére et le
fait de subir diverses fornmes de nmauvais traitement (voir graphique 3).

Progrés en nmati ére de dispositions |égislatives

299. Dans le chapitre VI de |'avant-projet de code du mneur intitulé
"Pl acenment en établissenent de rééducation", il est prévu que | e m neur peut
étre placé :

a) S'il s'agit d' un acte délictueux intentionnel qualifié dans
| e Code pénal, puni d'un enprisonnenent de plus de quatre ans;

b) En cas de perpétration répétée d' autres infractions général es;
c) Si le mneur ne s'est pas soum s, sans justification et de facon

réitérée, a une nmesure socio-éducative prise précédement (art. 329
de | " avant-projet de code).
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44, Veuillez fournir des précisions sur les garanties offertes aux
enfants privés de liberté, notanment a la lum ére des
par agraphes c) et d) de |'article 37, sur |'inportance accordée

aux besoins des personnes de |leur age, sur la possibilité d avoir

rapi denment accés a |'assistance juridique ou a toute autre
assi stance appropriée et de contester la | égalité de |eur
privation de liberté devant un tribunal ou une autre autorité
conpétente, indépendante et inpartiale.

300. L'Institut de |"avenir créé dans |le cadre du progranme de rééducation
est congu principal enent de facon a respecter la dignité de |'étre humain

en particulier des enfants et des adol escents qui pour une raison ou pour une
autre doivent y étre placés. Dans |le cadre d' un régi ne de conmunaut é
thérapeutique, |'Institut offre |' hébergenent, la nourriture, |'habillenent,
un appui au dével oppenent psychosocial, une formation norale et chrétienne,
des progranmes d' ensei gnenent spécifiques, par exenple la possibilité de
suivre une scolarité conpléte et |'enseignenent de netiers qui pernettent

d' obtenir une réinsertion satisfaisante dans |la société et dans le mlieu
famlial.

301. Pendant |la durée du placenent, |les mneurs peuvent sortir le sanedi et

| e di manche avec | eurs proches, a condition de satisfaire aux conditions

i nposées en nmati ére de conduite et de notivation. Les perm ssions de sortie
visent a maintenir les liens famliaux. De néne, le prem er dimanche du nois
sont organi sées des réunions famliales a but thérapeutique dont |'objet est
de renforcer les fanmlles afin qu' elles puissent aider les mneurs a se
réinsérer de la facon la noins traumati sante possible.

302. Les mineurs au bénéfice du progranme de mise a |'épreuve et qu
travaillent a |'extérieur en tant qu' apprentis bénéficient d' un suivi en
mati ére d' enploi quand ils sont préts a se réinsérer dans |la société et dans
le mlieu famlial. Les nmineurs qui sortent de |'lInstitut sont placés dans
des enplois stables et sont suivis pendant un an.

303. Les programmes de formation suivants sont organi sés

Ensei gnenent norma

Cycle de base (cours di spensés au coll ege Virgen de Rosari o)
Horticulture et techniques laitiéres

Apiculture, élevage de volailles et de lapins, et pisciculture
El ectricité

Pl omberie et ferblanterie

Cordonneri e

Menui seri e

Forge et fabrication de grillage

Revét ement et peinture

Musi que, chant et éducation physique.
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304. Ils suivent aussi des thérapies, individuelles ou de groupe,

et recoivent |les conseils de travailleurs sociaux qui |es aident a se
rapprocher de leurs proches et a assuner |les responsabilités faniliales.

Des soi ns nmédi caux et stonmtol ogi ques ainsi que des conseils juridiques sont
égal ement assur és.

305. Comme ce que |'on cherche a obtenir c'est la récupération conpléte
des mneurs, |'Institut dispense égal enent des cours de catéchisnme en vue
de préparer au bapténe, a la pren ére communi on, au renouvellenent et a
la confirmation.

306. Dans |'institution appel ée |a Mai son du Bon Pasteur, toutes |les jeunes
filles recoivent leurs famlles et leurs ams les jours de visite fixés,

a noins d' étre frappées d' une nesure disciplinaire de suspension pour

i ndi scipline; elles maintiennent aussi des contacts avec |eurs proches ou

| eurs défenseurs par |e tél éphone, qu'elles peuvent utiliser acconmpagnées

d' une surveillante, et elles peuvent recevoir du courrier qui leur est rems
par | a concierge.

307. Dés qu'elles arrivent dans |'établissenent, |es mineures recgoivent
rapi dement une aide juridique ainsi qu une aide sociale, un soutien
psychol ogi que, nedical, psychiatrique, etc., assurés par |es professionnels

attachés a |I'institution. L' assistance spirituelle est égal enent assurée par
| e chapelain et |es soeurs du Bon Pasteur a |'occasion, par exenple, de débats
éducatifs et de cours de travaux manuels; il existe aussi une école fréquentée

par | es nmineures intéressées.

308. L'avant-projet de code prévoit des nesures pernettant d' éviter le
pl acement dans les centres de rééducation et fixe |les garanties suivantes

1. Le placenent doit étre effectué dans une institution publique
excl usi venent réservée aux adol escents, c'est-a-dire distincte et séparée des
établ i ssenments destinés a la protection et a la détention des délinquants de
plus de 18 ans.

2. Les adol escents doivent étre placés en fonction de |eur age,
de |l eur sexe, de leur état psychique et physique, de la gravité de
["infraction conmise et de |'équipe pluridisciplinaire dont dispose
[ "institution.

3. Pendant | a durée du placenent, il est obligatoire de suivre
| es cours organisés par |'institution et |'équipe pluridisciplinaire est tenue
de procéder a des éval uations péri odi ques;

4. Le placement ne peut durer en aucun cas plus de trois ans.
5. La mesure ne peut étre appliquée a titre préventif pendant que

| a procédure de jugenent est en cours; elle ne peut étre le résultat que d' une
déci sion judiciaire de condamati on
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6. En ce qui concerne |la procédure judiciaire
a) Aucun enfant ne peut étre réprimé ni jugé pour des actes qui au

nonent ou ils ont été conmmis n' étaient pas qualifiés infractions par la lo
pénal e;

b) Tous |l es actes de procédure depuis |es enquétes prélimnaires
acconplis en |'absence du procureur en mati ere correctionnelle et de |'avocat
ou du défenseur sont nuls et de nul effet;

c) Il est créé une juridiction d appel en natiére correctionnelle qui
connaitra égal enent des recours fornés en cas de retard dans |es procédures
judiciaires et en cas de rejet de |'appel

d) Qui conque viole les dispositions du Code, que ce soit le policier
ou |"agent qui interroge un enfant en ne respectant pas |es dispositions des
articles 395 et 396 ou en ne prévenant pas |le bureau du défenseur ou en
agi ssant en | " absence de |'avocat de |'enfant ou de |'adol escent encourt des
sanctions, qui peuvent étre une anende, une incapacité et un enprisonnenent;
| es ménmes pei nes sont prévues pour |les magistrats qui maintiennent |a
détention provisoire d un enfant ou d'un adol escent pendant plus de 60 jours.

309. Quand il sera pronulgué et entré en vigueur, |'avant-projet de |oi
garantira non seulenent le traitenent hunamin et spécialisé di aux enfants
privés de liberté mais égal enent |'assistance d'un conseil puisque
["institution du "bureau du défenseur national" sera introduite, de nméme qu'i
sera désornmmi s possible de contester |les procédures et de régler |es problénes
avec diligence et efficacité.

45, Veuillez fournir des précisions sur |les nesures prises pour
appliquer le paragraphe 1 de |'"article 40 de |la Convention
en particulier pour garantir a |'enfant un traitenent qui soit
de nature a favoriser son sens de la dignité et de la val eur
personnelle, qui renforce son respect pour les droits de |'homre
et les libertés fondanentales d" autrui, et qui tienne conpte de
son age ainsi que de la nécessité de faciliter sa réintégration
dans la société et de lui faire assuner un rdéle constructif
au sein de celle-ci

310. L'une des principales nesures qui peuvent donner effet au paragraphe 1
de |"article 40 de la Convention, qui vise & promouvoir |la réinsertion de
|"enfant de fagon qu'il assune dans la société un réle constructif, a été la
création de |'Institut de |'avenir, ou le traitement suivi est fonction des
mani f est ati ons conportenental es, et qui est organi sé selon une structure
famli al e.

311. Les mneurs progressent par étape, en fonction de |eur conportenent,
et demeurent dans chaque stade selon |eur rythne.

312. Le systéne est congu en quatre étapes qui durent environ 24 semai nes;
| a derni ére, appel ée |'étape de nmse a |'épreuve, précede la sortie.
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313. Apreés |le placenent, un suivi postinstitutionnel est organisé afin
d' éval uer | e conportenment des mineurs dans leur famlle, sur leur lieu de
travail ou dans leur scolarité. Le suivi est assuré pendant une année.

314. Le régime de placenent repose sur les principes de camaraderie, d' anour
et de discipline fanmliale, sans la noindre discrimnation tenant a | a race,
alalangue, alareligion, a |l'opinion politique, au niveau culturel ou a

| " origine sociale (voir annexe, document sur |'Institut de |'avenir, 1995).

315. Pour ce qui est des autres institutions de placenment de mneurs
dél i nquants, on ne di spose pas de renseignenments plus détaillés sur leurs
activités ou sur |les nmesures prises pour donner effet a ces dispositions.

316. L'avant-projet de code repose sur le principe de |la protection générale
de |'enfant et ses normes sont enpreintes de |la volonté de promouvoir le
respect de |'enfant et |e respect des droits fondanentaux par |'enfant, afin
qu'il soit en bonne santé et qu'il puisse travailler, étre scolarisé, jouer

manger a sa faim faire du sport, avoir des loisirs, toutes choses
garanti ssant un bon dével oppenent.

46. Veuillez fournir des précisions sur |'inportance accordée a
| 'application de |'article 40 de |la Convention, en particulier ses
par agraphes 3 et 4, et sur la naniére dont |'FEtat partie envisage
de pronouvoir |'adoption de lois et procédures et la mse en place
d autorités et institutions spécialenent concues pour les enfants
ayant affaire avec la justice pour mneurs, ainsi que |'adoption
de solutions autres qu'institutionnelles.

317. En vertu du Code du m neur actuel, les mneurs de 14 ans sont décl arés
pénal ement irresponsables des actes illicites qui leur sont inputés, ils ne
peuvent pas étre traduits devant les tribunaux ordinaires et, dans tous les
cas, ils seront confiés au juge des mneurs qui appliquera |les dispositions
du Code (art. 219).

318. Dans |'avant-projet de code, la notion d'irresponsabilité pénale

di sparait car elle est considérée come enpreinte de préjugés et a une origine
ém nenment pénal e et non pas correctionnelle. Cette situation va a |'encontre
du code pénal a |'étude et |es deux textes seront en contradiction, raison
pour |aquelle |Ia Conmi ssion de rédaction constituée en ao(t 1996 en vue de

la révision et de |'exanen plus approfondi de certains points particuliers

de | ' avant-projet est saisie de cette question.

319. La loi No 903/81 (Code du mineur) prévoit d autres possibilités que
|a détention : par exenple, le placenent dans des foyers de garde sous |a
responsabilité des fanmilles a condition que |'enfant ne soit exposé a aucun
danger physique ou noral, la liberté surveillée - qui n'est pas utilisée
fréquenment. Toutes ces possibilités sont |aissées a |la discrétion du juge
des m neurs.

320. Dans |'avant-projet de code en revanche, il est prévu d autres mesures a
caractere socio-éducatif qui peuvent étre prises avant et pendant |e placenent
de |'enfant dans un centre de rééducation, par exenple : |'adnonestation
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la réparation du dommage, |a prestation de services d'intérét général
la liberté surveill ée avec assistance, |e placenent en réginme de sem-1liberté,
| e placenent en établissenment de rééducation

321. Des programres scol aires et des progranmmes de formation professionnelle
sont dispensés dans | es nmisons de rééducation avec |'appui technique et le
concours des formateurs du Service national de pronotion professionnelle, qu
rel éve du Secrétariat d Etat a la justice et au travail. Les métiers et

techni ques ci-aprés sont enseignés a |'lInstitut de rééducation

Panchito LOpez : maconnerie, cordonnerie, macramg, tissage, coiffure et

électricité.

322. En outre, des enseignants dispensent les cours de la scolarité nornmale,

qui est organi sée en deux cycles (preniére a troisi ene année, et quatrieéene
et cinqui éne années).

323. L'Institut de |'avenir nmet en oeuvre plusieurs progranmes auxquels |es
enfants prennent part selon leurs aptitudes et |eurs golts : enseignenent
ménager, enseignenment scolaire, horticulture, agriculture, apiculture,
pisciculture, élevage de volailles, éducation physique, éducation nusicale
et chant choral

324. Les enfants qui ont achevé la scolarité primire vont suivre des cours
au coll ége national Virgen del Rosario, a lItagua. Les enfants et |les

adol escents qui se trouvent dans la troisiéne étape (étape B, 12 nois de

pl acenent) vont travailler a |'extérieur ou suivent un apprenti ssage pour
apprendre un métier qui n'est pas enseigné a |l'lnstitut : mécani que

aut onobi l e, fusion de métaux, métallurgie |ourde, arts graphiques, tapisserie,
radio et télévision, électricité autonobile, réfrigération, réparation de

noteurs, etc. (voir annexe, Institut de |'avenir, 1995).

325. L'Etat s'efforcera de faire adopter |'avant-projet de code et la volonté
politique a ce sujet est trés forte puisque déja de nouveaux mmgi strats ont
ét é nom®es juges pour mneurs et juge de tutelle des mneurs.

47. Veuill ez indiquer dans quelle nesure ont été prises en
considération les recomuandations faites, dans le cadre des
programes d' assistance technique fournis par le systéne des
Nati ons Unies et exposés dans |l e rapport présenté a la Comm SSion
des droits de |'homme (E/CN.4/1994/78/ Add.1, par. 38), en vue de
prendre en conpte les régles nmninma des Nations Unies concernant
| "administration de la justice pour nineurs.

326. Au sujet du paragraphe 38 concernant |'assistance technique, |la réforne
du systénme pénitentiaire et |'adnmnistration de la justice, |'Etat prévoit |a
m se en oeuvre d' un projet en collaboration avec |a Banque interangéricaine de
dével oppenent et |la Cour suprénme de justice du Paraguay.

327. Dans le cadre de |'élaboration du Plan national d'action pour |a
pronotion et |a protection des droits de |'home au Paraguay, dont |a
coordi nation est assurée par la Direction générale des droits de |'home,
il est prévu de rendre la | égislation interne conforme aux Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme ratifiés par |e Paraguay
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et de réfornmer la I égislation en nmatiére d' adm nistration de |la justice des
m neurs. Des nodifications au Code du mineur et au Code pénal ont déja été
apport ées.

328. La Cour supréne de justice a confié a la cour d' appel en matiere
correctionnelle et en mati ére de tutelle des mneurs |'exécution des
progranmes ci-apres visant a assurer la protection effective des droits
de | ' enfant

a) La cour d'appel en matiére correctionnelle et en nmati ére de
tutelle des mineurs a rendu, le 12 décenbre 1995, |a décision No 2
recommandant aux juges des mineurs de se conforner a la Convention relative
aux droits de |'enfant en ce qui concerne le droit a l'identité et |le respect
du milieu famlial (art. 7 et 8 de la Convention relative aux droits
de |'enfant).

b) La cour d'appel en matiére correctionnelle et en nati ére de
tutelle des mneurs a prévu d' organi ser une exposition assortie d un atelier a
["intention des juges de tutelle des nmineurs de preniére instance (les 6, 7 et
8 novenbre 1996), qui porteront sur des théemes traités dans | a Convention
relative aux droits de |"'enfant et dans | e Code du m neur

329. En application de |'article 42 de la Convention relative aux droits

de |'enfant et afin de faire connaitre les principes de | a Convention

des planches illustrées consacrées aux droits de |I'enfant sont publiées et
di stribuées aux greffes des juridictions pour mneurs et de | a Cour d' appe
pour m neurs.

48. Veuillez indiquer les progrés réalisés dans la nise en place
des programres pour |'application de |"article 39 de la Convention
aux enfants relevant du systéne d' adninistration de la justice
pour mneurs (par. 136 et 137 du rapport).

330. Avec la création du Centre national de défense des droits de |'enfance
(CENADI) on a cherché a angliorer les conditions de vie des enfants victines
de violations de leurs droits, en créant |les conditions nécessaires a une
neilleure qualité de vie leur pernettant de mener une existence digne.

331. Ce centre est doté d' un service de prévention et d' assistance pour

la maltraitance infantile ou une place particuliére est faite aux nauvais
traitenents, physiques et psychol ogi ques, infligés aux enfants de tout secteur
de la soci été, aux abus sexuels et a |I'abandon

332. La prévention est organi sée selon un systéne de progranmes d' urgence,
un nunméro de tél éphone étant nis a la disposition des enfants ou de toute
personne qui veut dénoncer des nmauvais traitements subis par un enfant.

333. Les plaintes sont recues par diverses institutions : |e CENADI

la Division des nmineurs de la police nationale, |e Départenent de la santé
nentale du Mnistere de la santé publique et de | a protection sociale,

| e Départenent d'aide aux victimes du Bureau du Procureur général
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334. De plus la nunicipalité d Asunci én a créé, en aolt 1995, des centres
conmunaut ai res de protection infantile chargés d' exercer des fonctions de
défense et de protection des droits de |'enfant ainsi que de protéger |les
enfants victimes de violations de leurs droits. Cette décision a été prise a
la suite de nonbreuses plaintes prouvées de nauvai s traitements physiques,
psychi ques, d'abus sexuels, d'abandon, de négligence et d' autres situations
attentatoires aux droits des enfants et des adol escents. Les centres
conmunaut ai res bénéficient de |'appui de |a Fondation du droit de |'enfant.

335. L'objectif est d ouvrir des centres de cette nature dans |les cing
secteurs décentralisés de |a commune de Ybon : Jopoi, Ofondivepa, Koeti,
Mourucuya et Ita Ybaté.

336. Il est prévu que chaque centre conportera un nonbre égal de comm ssions
d' habitants de | a zone dans laquelle il est inplanté.

337. Les habitants qui constatent un cas de mauvai s traitenent contre un
enfant de | a conmunaut é doivent |le signaler au centre nunicipal qui avertira
| e Déf enseur des enfants en vue d' une intervention

338. A l'initiative de |'actuel président de |a Cour supréne de justice,
M Rall Sapena Brugada, un projet d'assistance aux enfants naltraités, portant
sur tous |es besoins des enfants, va étre ms en oeuvre.

339. La prem ere nmesure que |la Cour supréme a prise a été d' approuver
| a proposition de création du Défenseur du m neur

340. La décision, sans précédent en natiére de justice des nmineurs, pernettra
de conbl er une grande lacune juridique, a |'origine de |"'"inpunité dont
bénéficiaient jusqu'ici |les auteurs de nmauvais traitenents d' enfants.

341. Toutes les institutions et tous |es organi snes qui s'occupent de
| " enfance seront nobilisés pour |'élaboration du projet d' aide aux m neurs
victinmes de nmauvai s traitenments

342. Cette initiative du pouvoir judiciaire pernmettra de conbler une grande
l acune en matiére de justice et de protection des enfants dénunis.

49, Le Gouvernenent envisage-t-il de prendre des nesures concreétes
pour anméliorer |les mécanisnes de collecte de données et autres
informati ons nécessaires sur les enfants en situation
d exploitation (par. 144 et 146 du rapport) et une assistance
techni que est-elle requise a cet égard ?

343. En 1989, le Conmissariat des femmes a été doté d' une section des

m neurs. Désornmi s, en vue d'accorder un traitenent différenci é aux m neurs
pl acés en garde & vue, tous |les mneurs de sexe masculin sont envoyés au
Conmmi ssariat des mineurs et les petites filles et |les jeunes fenmes sont
envoyées a |la section des mneurs du Conmi ssariat des femes.

344. En mars 1990, |le Départenent de la famlle des services de police de
la capitale a autorisé la collecte d informations sur |es mneurs se trouvant
au Commi ssari at des femes.
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345. Entre juin 1989 et avril 1990, les travaill euses sociales du

Conmi ssariat ont recueilli des renseignenents ou ont travaillé a |'aide d' un
systéne d' enregistrement qui n'était ni systématique ni cohérent. Faute de
noyens, |les enregistrenents se faisaient sur un agenda, sans cohérence dans
| es questions posées aux personnes gardées a vue et parfois nméme sans que

le nmotif de |'arrestation soit consigné.

346. En avril 1990, un fornulaire spécial a été établi avec |le concours

des travaill euses sociales et adopté; il vise a nmettre au point un systeéene
constant d' enregistrement et d' obtenir des renseignements plus conplets et
plus précis. Avant |'introduction du nouveau fornulaire, on ne prétait

quasi ment aucune attention & la version donnée par |a personne gardée a vue
des notifs de son arrestation. Dans |la najorité des cas, seule la version du
pl ai gnant était consignée. Donc, alors que |la personne gardée a vue était la
seule interrogée, le rapport faisait état de la plainte et ne rendait aucun
conpte du point de vue de | a personne arrétée.

347. Quand | e nouveau fornulaire a été introduit, on a comrencé a noter
systémati quenent les notifs de fugue du foyer et, dans |les cas de mauvai s
traitenents, |la description des mauvais traitenments physi ques subis,

| es formes de nmauvai s traitenments psychi ques et de sévices sexuels ains

gue | es responsabl es.

348. La collecte de données, |la copie des registres établis par |les

travaill euses sociales du Conm ssariat, le traitement systénmatique de
["information se sont faits en deux tenps. La prem ére étape va de juin 1989

a octobre 1990 et a consisté a enregistrer les arrestations. Ces preniéres
statistiques, en particulier celles qui concernaient |les cas de fugue, ont été
utilisées pour lancer |a canpagne nationale pour la prévention des mauvais
traitenents physiques et des sévices sexuels, de décenbre 1990 a

décenbre 1991. La deuxi éne étape a commencé a la fin de 1992, la collecte

d' informati ons ayant été poursuivie et la tenue des registres continuant
depui s novenbre 1990.

349. Les données recueillies pendant |la preniére étape portaient sur |'age,
le motif de |I'arrestation, la version des faits donnée par |a personne en état
d' arrestation, e nomde |a personne qui avait porté plainte et la nature

des nmauvais traitenments ainsi que | e responsable.

350. Pour l|a deuxiene étape, on s'intéresse davantage au mlieu

soci o- économ que et éducatif du mneur. Les renseignenents recueillis portent,
outre | es données précédement citées, sur le niveau scolaire, le notif de
| " abandon scolaire et |'enploi occupé par |'intéressé.

351. Dans le cadre de son réle de surveillance du respect des droits de
I " homme et des garanties constitutionnelles (art. 268 de |la Constitution),
le mnistéere public a créé |l e Départenent d'aide aux victines d'infractions.

352. Conpte tenu des principes constitutionnels et de |la déclaration sur
| es principes fondanentaux de justice en faveur des victinmes d'infractions et
d' abus de pouvoir, |le Bureau du Procureur général s'acquitte de ses fonctions

en ayant une conception globale de |'aide a apporter, conpte tenu des aspects
psychol ogi ques, sociaux et juridiques.
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353. Au sujet des renseignenents donnés aux paragraphes 144 et 146 du rapport
initial, le Département d' aide aux victimes d'infractions prend en charge

les enfants et | es adol escents qui ont des probl émes de conportenent,

de toxi comani e, qui ont fugué, qui sont victinmes de nauvais traitenments ou
sont en état de danger et il préte égal enent assistance aux parents ou aux
responsabl es des enfants qui, si nécessaire, peuvent étre renvoyés au parquet
de la juridiction des tutelles.

354. Au nonbre de ses nonbreuses activités, |le service contribue a
| ' établ i ssement de statistiques sur les plaintes et sur les cas pris
en charge

355. Dans le cadre du nouveau rdle attribué au mnistére public, a qui a été
confié I e soin de créer un Département des plaintes, une |igne tél éphonique
d' urgence a été ouverte pour recevoir exclusivenment |es plaintes pour nauvais
traitenents infligées a des enfants et des adol escents.

356. Il est nécessaire de disposer de | a coopération technique voulue afin

de recueillir systémmtiquenent |les statistiques et |les résultats des enquétes
et de les nettre sur ordinateur (voir annexe, situation concernant la collecte
de données, graphiques 6, 7 et 8.)

50. Existe-t-il des nesures d' application de la | égislation nationale
fixant a 15 ans |'&ge mninumrequis pour |'exercice d enplois
donestiques et des nesures de protection effective des enfants
occupant ces enplois (voir les paragraphes 54 et 103 du rapport) ?

357. L'article 193 du Code du nmineur en vigueur énonce |es obligations de

| " enpl oyeur a |'égard des mi neurs occupant des enplois donestiques, |esquels
doivent étre traités avec justice et hunanité, nais il n'existe pas a |'heure
actuell e de nesures propres a garantir et a surveiller la protection des
enfants occupant de tels enplois, ni de nmesures garantissant |'application

de I'article 190 de la loi No 903/81 qui fixe |'age m ni mum pour |'exercice
de ce type d enploi.

358. Le Gouvernenent s'acquitte de ses responsabilités dans |e donmi ne de

| "enfance et essentiellement a |'égard des enfants qui travaillent dans la rue
et des adol escents. Des initiatives ont été prises en 1994, par exenple des
rencontres ont eu lieu avec des enfants des régions de |'intérieur du pays qu
sont en contact direct avec des travailleurs mneurs. Des nesures ont été
entreprises concernant |'usage de substances psychotropes parm |es enfants
des rues et, al'initiative du secrétariat aux affaires fém nines de |la

Pr ési dence de | a République et avec |'appui de la Direction générale du

bi en-étre social et de |'UNI CEF, une preni ére enquéte a été réalisée par

une équi pe de travailleurs sociaux (ASI ES) sur |les enfants enployés conmme
donestiques a Asunci 6n afin d' anal yser ce phénomene social qui touche en
grande nmajorité les petites filles.

359. Le secrétariat aux affaires féninines s'est engagé a ne pas en rester
au sinple stade de la théorie a la suite de cette enquéte, mais, conscient

de la responsabilité qui inconbe a |'Etat, il a proposé |'adopti on de nesures
vi sant a encourager |'éducation, a élimner la violence et a offrir
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une neilleure qualité de vie a ces jeunes domestiques, en collaborant avec
les famlles qui |es enploient et en appliquant strictenment |es dispositions
constitutionnelles qui autorisent ce type de travail.

360. Les objectifs de |I'enquéte réalisée sur |es petites domestiques
d' Asunci 6n sont |es suivants

Et abl i ssenent du nonbre de petites donestiques d' Asuncién : |'enquéte
porte principal enent sur |es donestiques agées de 5 a 18 ans et |les
données sont recueillies a |'aide d un questionnaire; selon |'enquéte,

on entend par donestiques "les jeunes filles de 8 a 18 ans qui, en
échange des repas, du | ogenent et de |'éducation, effectuent des taches
domesti ques, font |es courses, gardent |les jeunes enfants et font

d' autres travaux anal ogues". Une différence est ainsi établie entre les
donestiques et |es enployées de nmison (voir a |'annexe le point VIII
sur |l es échantillonnages, p. 140 et suiv. du document intitulé

"Las Criaditas de Asunci6n").

Mesure de la qualité de vie, conpte tenu en particulier du facteur de

| ' éducation : le niveau de vie est a rapprocher de la "qualité de vie",
critére qui pernet d'évaluer les conditions de vie des donestiques;

| es él énents pris en conpte pour évaluer le niveau de vie sont |es

sui vants

L' éducation, élénment central de |'enquéte, éval uée selon les
i ndi cations ci-apreés

a) Et udes actuel | enent poursui vi es;

b) Ni veau d' études;

c) Type d' établissenment fréquenté;

d) Redoubl enment s;

e) Acces a des fournitures et des manuel s;

f) Tenps consacré aux études;

0) Participation des enpl oyeurs aux réunions des

ét abl i ssenents scol aires;

h) Sui vi des études.

La santé, évaluée a |'aide des indicateurs ci-apres

a) Mal adi e au cours du dernier nois;
b) Soi ns médi caux et achat de médi canents;
c) Sui vi neédical ;

d) Suivi dentaire.
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L'alinentation : |'évaluation a porté sur |e nonbre de repas
quotidiens (petit déj euner, déjeuner, etc.); les résultats ont été
consi dérés satisfaisants si |es repas principaux étaient assurés,
mais il a été trop difficile d évaluer la qualité des repas.

361. L'enquéte a porté égal enent sur |es principaux travaux effectués par
| es domestiques, la durée du travail demandé et les loisirs. Les mesures
réalisées sont détaill ées dans | es tableaux et |es observations
correspondant es.

362. Pour ce qui est du traitenent réservé aux donmestiques, |'enquéte a porté
sur les réactions suscitées si |les travaux demandés n' étai ent pas effectués
et |es donmestiques ont donné leur avis sur |eur propre situation

363. Enfin, pour ce qui est du déracinenent fanmilial, |es questions posées
ont été de savoir si |es donestiques savaient ou vivaient |leurs parents,

si elles recevaient des visites de nenbres de leur famlle et a quelle
fréquence.

364. D autres él énents ont été anal ysés, notament |es raisons pour

| esquel |l es des jeunes filles sont enpl oyées come donestiques (tant pour
la famlle d origine que pour la fam|le des enployeurs), la situation de
la famlle d origine, les caractéristiques des fam |l es enployant des
donestiques, | e |ogenent des donestiques, etc. Pour |'exanen des criteres
appliqués, voir la partie correspondante du rapport.

51. Veuillez indiquer si sont prévus d' autres programes de protection
et de lutte contre |'exploitation sexuelle des enfants, notament
la prostitution, ainsi que des progranmes visant a faciliter |eur
r éadapt ati on physi que et psychol ogiqgue et |leur réinsertion
soci al e.

365. Lorsqu'il aratifié la Convention relative aux droits de |'enfant,
| e Gouver nenent paraguayen a pris |'engagenent devant |'Organi sati on des
Nations Unies de nettre en place aussi rapidenment que possible une

infrastructure de services destinés a la protection du secteur de la société
gue constituent les enfants de la rue.

366. A cette fin a été créé, al'initiative du Mnistere de |la santé publique
et du bien-étre social, le Centre national de défense des droits des enfants
(CENADI ), qui est chargé notanmment de nmettre en place | es mécani snes
nécessaires a la protection globale des enfants exposés a des dangers et

d' appuyer et d' encourager |la mse en oeuvre des programmes et des projets

des organi sations qui se consacrent a |la défense de | a cause des enfants.

367. Il existe, au sein du donmaine d action intitulé "Services", un service
de prévention et de lutte contre les nmauvais traitenents infligés aux enfants
dans tous les secteurs de |a société, notanment contre le travail des
donestiques, le trafic, les sévices et |'exploitation

368. Dans le cadre du programme de prévention, il existe au CENAD et au
Bureau du Procureur général un nunéro de tél éphone accessible 24 heures sur 24
recevant des appel s anonynes.
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369. Il existe aussi, dans certaines nunicipalités du pays, des services
d' action sociale qui effectuent des études sur la situation des enfants
mar gi nal i sés, notamment |es enfants prostitués, les enfants des rues, etc.

370. Le chapitre Il de |'avant-projet de code du mineur, relatif a la
protection en général, contient |la disposition suivante : "Il est du devoir de
|"Etat, de la société et de la famlle de prévenir et de protéger les enfants
et | es adol escents contre toute nenace, tout mauvais traitenent et/ou toute
atteinte a leur intégrité physique, psychique ou norale".

371. Il est également stipulé dans |'avant-projet que tous |es magazi nes,

ém ssi ons ou publications s'adressant au public jeune doivent toujours étre
respectueux des val eurs éthiques et sociales des individus et ne peuvent en
aucune nmani eére contenir de la publicité en faveur de boi ssons al cooli sées,

du recours aux armes et de |'enploi de munitions ou de produits nuisibles pour
la santé. En ao(t 1996 a été entamé |'examen d' un projet de |oi réglenmentant

| "application de ces dispositions et interdisant toute publication ou ém ssion
concernant la vente et |a consomation de boi ssons al cooli sées ou de tabac,
dans | esquel |l es des m neurs sont représentés. Les informati ons en question
paraitront a partir de 22 heures, horaire central

372. L'avant-projet prévoit des sanctions a |'égard des responsabl es des
nmoyens de communi cation de masse qui diffusent, publient ou comuni quent

des informations sur les sujets susnentionnés; |es sanctions peuvent aller

de 1 000 a 2 000 jours-anende et |es personnes qui utilisent, approuvent ou
autorisent la participation d enfants ou d' adol escents a |'él aboration

a la production ou a la distribution de nmatériel pornographi que sont passi bl es
d' une peine allant de un a trois ans d' enprisonnement (art. 87).

373. Les nesures de protection de |'enfant et de |'adol escent s'appliquent
"l orsque |l es droits reconnus sont nmenacés ou viol és

a) Par un acte ou une omission de |la société ou de |'Etat;

b) Par une négligence, une onission ou un abus de la part
des parents, des tuteurs ou des personnes responsabl es;

c) En rai son du conportenent du mineur" (art. 89).

374. En présence de |'une quel conque des situations décrites précédement,
| es autorités conpétentes peuvent décider de prendre |'une ou plusieurs des
mesur es suivantes

a) Le service d' aide aux victimes de délits du Bureau du Procureur
général a pour objectif, notanment, |a réadaptation physique, psychol ogi que et
sociale de la victinme, dans son mlieu famlial et au sein de la collectivité
a laquelle elle appartient, selon | e diagnostic prononcé;

b) Une ai de gl obal e est apportée aux personnes victinmes de délits
ou d' abus, dans | e domai ne psychol ogi que, social et juridique;
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c) Une aide est apportée aux enfants et aux adol escents ayant
des probl enes de conportenent, de dépendance, de fugue et de délinquance
et un soutien et une orientation sont offerts aux parents; |es noyens sont
fournis par la Direction de la tutelle des m neurs.

375. Il existe égal ement une organi sati on non gouvernenental e intitulée

"Base Educativa y Conunitaria de Apoyo" qui est active dans |les établissenents
scolaires et qui élabore et nmet en oeuvre des progranmes d' éducation
préventive contre |es sévices, |les nmauvais traitements infligés aux enfants,

| es grossesses précoces, le SIDA et |es nul adi es sexuel | enent transm ssi bl es.

52. Veuillez fournir des renseignenents sur |'exploitation éventuelle
des enfants sous forne de vente et d' utilisation de drogues et
sur les nesures concretes pour lutter contre cette exploitation.

376. Au cours de la C nqui ene conférence des épouses de chefs d' Etat et

de Gouvernenent des pays d' Angrique, tenue au Paraguay en octobre 1995,

e Dr Mario Argandofia, du Programme de lutte contre |es toxicomanies de |' OVS,
a indiqué que le Progranme avait été nis en place dans |l e but de prévenir

et de réduire les risques dus a |'usage de substances psychotropes,

en particulier parm les enfants et les jeunes. Au cours des trois derniéres
années, un projet a été élaboré dans plus de vingt pays en faveur des enfants
des rues, qui sont les plus vulnérables face aux effets néfastes produits par
ce type de substances.

377. Avec le soutien des Preni éres Danes, un projet de |'OV5 a été ms sur
pi ed en Col onbi e, au Nicaragua, au Paraguay et en République dom ni cai ne,

l e but étant d' apporter de |'espoir aux enfants qui, par manque d' affection et
d' alimentation, consonment dans les rues |es substances |es noins coiteuses et
| es plus dangereuses, comme de |'essence avec plonb, de la colle, de |"alcool
du tabac et d'autres drogues.

378. Le projet de |'OVS repose sur la nobilisation des collectivités et
la stimnmulation des capacités des enfants des rues a améliorer leur qualité
de vie, en luttant contre | es probl énes de santé et les difficultés
psychosoci al es dues a |'usage de substances psychotropes.

379. Dans son rapport sur la visite qu'elle a effectuée dans la capitale
par aguayenne en septenbre 1995 concernant |le projet de |I'OVS sur |les enfants
des rues et |'usage de substances psychotropes, Mmwe Kathia M Butroén a

i ndi qué : "Au Paraguay, |es méthodes recomuandées par |'OVE ont été danent
appliquées et toutes |les étapes ont été franchies jusqu'a présent. L'appu
au niveau politique est excellent et il existe un optimsne justifié pour

| "avenir du projet et sa nmise en oeuvre dans toutes les villes inportantes
du pays".

380. Les principaux résultats obtenus jusqu'a présent peuvent étre ains
décrits

a) Les liens entre les éducateurs, les enfants et |es adol escents ont
ét é renforcés;
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b) Les équi pes d'encadrenent ont offert aux enfants des rues un
espace thérapeutique qui s'est révélé treés utile pour |a prévention et
la protection contre | es conportenents a risque

C) Les équi pes d'encadrenent ont pernmis aux éducateurs de m eux
connaftre individuell ement les enfants et |es adol escents;

d) Les réunions d' éducateurs et de coordonnateurs ont perms
d' entanmer une réflexion sur |es techniques enpl oyées et |es expériences
quotidiennes; le relevé et |'analyse de ces infornmations a facilité
la planification et la surveillance des activités;

e) Les facteurs de risque conmuns pour |a population cible ont été
identifiés : fréquentation des salles de jeux électroni ques, abandons
scol aires, exploitation par le travail, sévices sexuels, par exenple;

g) Les activités de groupe, conme | es excursions, ont perms de
stimuler I'initiative parnmi les jeunes et les ont incités a tirer part

de |l eurs expériences pour rechercher des solutions a |leurs probl enes.

381. Les enfants qui travaillent dans |es rues d' Asunci 6n sont général enent
intégrés a |' économ e non structurée, ils vendent des chew ng-guns et des
journaux, nettoient |les pare-brise ou cirent | es chaussures et sont désignés
conme des enfants et des adol escents qui travaillent. Selon une étude de

| " Associ ation Callescuela, ils étaient au nonmbre de 26 000 en 1992. Il existe
égal ement un certain nonbre de jeunes qui vivent dans |les rues et qui

selon |l es estimations des éducateurs qui travaillent avec eux, sont environ
une centaine. Il existe des groupes de ce type dans d autres villes

du Par aguay, principal enent a Ciudad del Este, Encarnaci 6n et

Pedro Juan Cabal | ero.

382. Formation : un atelier de formation a été organisé a |'intention de
représentants de 20 organi sati ons non gouvernenental es, dont cing ont été
choi sies pour entreprendre les prem éres activités du projet : Association
chrétienne de jeunes, Association Callescuela, Foyer Don Bosco Roga,
Fondati on DEQUENI et Foyer Rosa Virginia, ce dernier foyer accueillant

I es jeunes filles.

383. Equi pes d'encadrement : chaque organi sati on non gouvernenental e tient
des réuni ons hebdomadai res d' équi pes d' encadrenent a |'intention de garcgons et
de filles de 8 & 18 ans, le nonbre des mineurs étant de 44; en outre, des
réuni ons binmensuelles ont lieu avec | es éducateurs et |es coordonnateurs qu
suivent les activités; jusqu a |'arrivée de Mre Butroén, 10 réunions d' équi pes
d' encadrenent de chaque organi sati on non gouvernenental e et 11 réunions de
coordi nati on avai ent eu lieu.

384. Il existe actuellenent une équi pe de travail conposée d' un représentant
du Bureau de la Preniére Dane de |la nation, du directeur du Départenment de
santé nentale du Mnistére de la santé publique et du bien-étre social et

d' une éducatrice. Des représentants de |' Organi sati on panaméricaine de |a
santé, de |'OVS et de |'UNICEF participent aux débats de |'équipe de travail

385. Surveillance et évaluation : comme suite aux informations recueillies
par |es équipes d encadrenent et lors des réunions de coordi nation
| es activités sont en permanence surveill ées et orientées; par exenple,
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des visites ont lieu dans les famlles des enfants et des adol escents pris en
charge par |es équipes d' encadrenent, des excursions sont organi sées et des
nmesures sont prises en vue de la fermeture des salles de jeux él ectroniques.

386. Dossiers et docunents juridiques : les dossiers et |es rapports de
chacune des organi sati ons non gouvernenental es partici pantes sont conservés;

| es débats d' une équi pe d' encadrenment ont été enregistrés sur vidéo-cassette;
les instructions adnministratives et techniques en vue de |la mse en oeuvre
coordonnée du projet ont été publiées; Ie Centre national de défense des
droits des enfants (CENADI) assure |la coordi nation confornménment aux directives
formul ées par |e Bureau de |a Preni ére Dane de |la nation

387. Les entretiens avec | es responsables du projet, avec |es éducateurs
appartenant aux organi sati ons non gouvernenental es partici pantes et avec

| es enfants ont donné |la preuve que chacun connaissait bien |l e projet et
souhaitait continuer a y participer. Tous |les éducateurs parlent |e guarani
ce qui facilite la comuni cation avec |es enfants originaires des zones
rural es.

388. Il est évident, par ailleurs, que les autorités souhaitent véritabl ement
appuyer le projet, |'élargir et en faire connaitre |'existence. Les méthodes
proposées par |'OMS5 ont contribué a meux faire connaitre | e probl éne des

m neurs qui travaillent et vivent dans |les rues, en particulier |e probléne
l[ié a l'utilisation de substances psychotropes (Source : Cinqui éne conférence
des épouses de chefs d' Etat et de gouvernenment des pays d' Aréri que, Asunci 6n
(Paraguay), octobre 1995; Projet concernant les enfants de |a rue, gargons et
filles, et |"usage de substances psychotropes, OVS, Progranme de lutte contre

| es toxi comani es).

53. Veuillez fournir des renseignenents conpl énentaires sur
| es mesures concrétes prises pour éviter aux enfants appartenant
a des groupes autochtones toute discrinnation en natiére
de joui ssance de leurs droits.

389. Il inporte de décrire la situation général e des comunaut és aut ochtones
qgui appartiennent aux 17 ethnies existant au Paraguay.

Organi sati ons aut ocht ones

390. L'un des aspects particuliérenent positif qui apparait parm la

quasi -totalité des peuples autochtones a trait au fait qu'a |'heure actuelle
ces peupl es eux-nménes nettent en place des mécani snmes d' organi sation sur le

node autochtone, tant au niveau régional qu' au niveau national. Ce processus
évolue lentement car il se heurte a des difficultés qui ne sont pas le fait

des collectivités, comme par exenple des pressions politiques et des nodeél es
de dével oppenent qui |eurs sont inposés et, ce qui est plus alarmant,

ce processus est souvent entravé par |es organi sati ons autochtones

el | es- mémes.

Terres
391. La difficulté majeure & laquelle se heurtent les collectivités

autochtones est |'insuffisance des terres dont |a propriété |eur est
of ficiell enment reconnue. Des pressions de plus en plus fortes sont exercées
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sur les rares espaces |libres qui subsistent. Il est en outre toujours de plus
en plus difficile de faire respecter les territoires traditionnels tels qu'ils
ont été reconnus.

Sant é des popul ati ons aut ocht ones

392. Les conséquences de | a pauvreté et du nanque de terres se mani festent

l e plus couramment par la malnutrition chronique, le taux élevé de nortalité
infantile (que |'insuffisance des statistiques fiables enpéche d' éval uer avec
exactitude), |'augnmentation de |'alcoolisne et des cas endém ques de
tubercul ose, de | ei shmani ose, de pal udi sme, de parasitose et d'infections
des voies respiratoires, pour ne citer que quel ques-unes des nal adi es qu
sévissent. A cette situation s'ajoute la prostitution de plus en plus
répandue, avec toutes les naladies qu' elle peut entrainer, y conpris |les

ri sques d' apparition du SIDA dans certaines collectivités, car si |la naladie
n'a pas encore été constatée jusqu'a présent, le risque est tres réel

en particulier dans |es zones frontaliéeres du Brésil (Source : "Les peuples
aut ochtones du Paraguay : aspects de leur situation actuelle",

I gnacio Tel esca, S.J., septenbre 1995).

393. Les objectifs du Plan national d'action pour |'enfance ont été fixés

en fonction des statistiques de |'état civil pour |'année 1990. Le premer

objectif vise a réduire a 21 p. 1000 le taux de nortalité infantile et

a 27 p. 1000 le taux de nortalité parm |les enfants de noins de 5 ans. Dans

| e domai ne des vaccinations, |'objectif est de faire passer a 80 %1l e nonbre
d' enfants de moins d'un an vaccinés. Pour ce qui est de la lutte contre la
poliomyélite, |'objectif est de faire passer & 85 % le nonbre d' enfants de

noins d'un an vaccinés. L' objectif pour ce qui est de |'élimnation de |a
rougeol e est de réduire la norbidité due a la naladie de 90 % et la nortalité
de 95 % parm les enfants de noins de 5 ans (Source et annexe : Objectifs

du Pl an national d'action pour |'enfance).

Scol ari sation des popul ati ons aut ocht ones

394. Il s'agit de |'un des domai nes dans | esquels les collectivités

aut ochtones ont réalisé les plus grands progrés. Un plan pour |'éducation
autochtone a été élaboré a la suite d' une initiative prise conjointenent par
un groupe d'organi sati ons non gouvernenental es autochtones et la Direction des
ét abl i ssements scol ai res autochtones du Mnistére de |'éducation et du culte,
ai nsi que d'ensei gnants autochtones. En septenbre 1995, le plan n'avait
toujours pas été appliqué, mais il est néannobins prévu, dans |e cadre

du Pl an stratégique de la réforne de |'éducation-Paraguay 2020, de renforcer
la culture conmunautaire et la pronotion du dével oppenent et du travail par

| " éducation, de nmettre au point un programe d' ensei gnenent él énentaire
bilingue a |'intention des jeunes et des adultes, ainsi que des matériels

d' appui destinés en priorité aux habitants de | angue guarani, d' offrir un
progranme d' ensei gnenment él énmentaire bilingue par la radi o aux personnes de

| angue guarani de toutes les régions du pays et d'élaborer un progranme

d' al phabétisation bilingue grace a |'aide de jeunes volontaires et d'étudiants
en formati on pédagogi que, d' él eves des coll eges, etc. (Source et annexe

Pl an stratégique de la réforme de |'éducation - Paraguay 2020; pour |es
données statistiques, voir |'annexe du Mnistére de |'éducation et du culte,
1994).
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