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RESUMEN EJECUTI VO

Ecuador es un pais de 11.220.000 habitantes (1994), de |os cual es cerca
del 45% son nenores de 18 afios. Entre un 10 y un 20% de | a pobl aci 6n es
i ndigena, existe un mnoritario grupo de pobl aci 6n negra, mentras que |a
mayor parte es nestiza. Alrededor del 55% de |a poblacion se localiza en
areas urbanas. La tasa pronedio anual de crecimento de |a poblacién es de
orden del 2%

Luego del auge petrolero ecuatoriano de | os afios 70, en los 80 se inicio
un proceso de ajuste que ha generado serias repercusiones sociales. Cerca
del 52% de | a pobl aci 6n es pobre.

Pese a inportantes | ogros al canzados en las ultimas décadas en el aunento
de | as coberturas de servicios de salud y educaci 6n, existen todavia al gunas
[imtaci ones.

Apr oxi madanmente un 12% de | a pobl aci 6n no tiene acceso a | os servicios
basi cos de salud. Persisten enfernmedades caracteristicas del subdesarrollo
junto a una creciente incidencia de afecciones vincul adas al urbanism, e
desarrollo industrial y la contam naci 6n del nmedio anbiente. La tasa de
nortal i dad en nmenores de 5 afios se ubica en alrededor del 64 por ml, la tasa
de nortalidad infantil es de 45 por ml y la de nortalidad naterna es de 170
por 100. 000 naci m ent os.

La educaci 6n se enfrenta a probl emas de cal i dad que ocasi onan deserci 6n y
repitencia; el analfabetisno bordea el 12%

Exi ste una profunda i nequidad en el acceso a | os servicios publicos que
afecta particularnente a | a poblaci én rural e indigena.

El tema de |la infancia en Ecuador ha tenido poca visibilidad, sin enbargo
es preciso reconocer que desde hace varios afios se vienen desarroll ando
interesantes iniciativas tendientes a concertar el interés de |la conunidad.
Estas iniciativas, tanto publicas cono privadas, son |a expresi 6n de un
nmovi m ento social reciente en favor de | os nifios, niflas y adol escentes, cuyas
i nt ervenci ones han significado | ogros inportantes para ellos.

Los avances estéan determ nados esencial nente por la ratificacién de
normas internaci onal es protectoras de | os derechos de | os nifios y nifias (ta
es el caso de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio), la firm de la
Decl araci 6n Mundi al sobre | a supervivencia, la proteccién y el desarrollo de
ni io en el decenio de 1990, |a el aboraci 6n del Pl an Nacional de Acci é6n para
| a supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en el decenio
de 1990, |a aprobaci 6n de un nuevo Cbdi go de Menores (conpatible con la letra
y el espiritu de |l a Convenci6n) y de sus respectivos reglanentos, la
conformaci 6n de un Foro Ecuatoriano Pernanente de Organi zaci ones por y con
| os Nifios, Nifilas y Adol escentes y el actual esfuerzo de |la Secretaria Técnica
del Frente Social por establecer un sistema de infornaci 6n que permta hacer
seguimento a | os conprom sos adquiridos y redefinir politicas.
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El pais tiene una |egislacion protectora de |os derechos del nifioy |la
ni Aa, que contrasta con una realidad que no ofrece todas |as garantias para
que éstos se cunplan. La aplicacion de la ley tropieza con dificultades de
orden social, econdénmico y politico, que inpiden asegurar |a plena vigencia de
sus derechos.

En el marco institucional preval ecen conceptos, métodos de trabajo,
estructuras institucionales y estilos de gestién que linmtan notablemente |a
eficacia y eficiencia de progranas y que se contraponen a |la nueva ética en
favor de la infancia que propone |a Convenci6n. Esto sucede tanto en e
sect or gubernanental conmo no gubernamental. Afortunadamente, existen
i ndicios ciertos de una creciente preocupaci 6n y un nuevo debate en torno a
estas insuficiencias.

La gestion de | o social enfrenta obstéacul os vincul ados a | a progresiva
di sm nuci é6n de sus presupuestos, asi conp a la escasa fornaci 6n y
capaci taci 6n de | os recursos hunanos, al excesivo centralism, a la falta de
continuidad de las politicas, progranas y proyectos, a |la escasa
pl ani ficaci é6n y eval uaci 6n de los m snps. Los progranmas cuentan con
limtados recursos materiales para optim zar y nbderni zar su atenci 6n

La diversidad de instituciones publicas y privadas a cargo de la
definicion de politicas para la infancia y de |la ejecuci 6n de programas y
proyect os ha ocasi onado probl emas de di spersi 6n, coordi naci 6n, duplicaci6n
continuidad. Esto ha generado el creciente interés por contar con un ente
capaz no s6lo de coordinar las iniciativas nacionales en favor de |a nifiez,
sino tanbi én convertirse en el pronotor y defensor de |os derechos del nifioy
de la nifia. ElI Consejo Nacional de Menores aparece, al nomento, como |a
i nstanci a mas adecuada para asumr ese rol

Las reconendaci ones de este inforne estan dirigidas a establ ecer una mas
estrecha vinculacion de la politica econ6mica y la politica social preveyendo
acciones destinadas a nejorar |la equidad en la distribucién de |la riqueza;
proponer criterios para el ejercicio de una denocracia de representaci 6n mas
directa; definir |los mecani snbs para |la aplicaci 6n del Cbédi go de Menores;
nodi ficar y enriquecer conceptos, netodol ogias de trabajo, estructuras y
estilos de gestion en |lo social; procurar |la asignacion suficiente y oportuna
de recursos econonicos, |a capacitaci 6n de recursos humanos y |a provision de
recursos nmmteriales; desarrollar un sistema de infornmaci 6n social que permta
hacer seguimento tanto a gobernantes conp a gobernados; difundir el
conoci m ento del contenido de |a Convencién; y fonentar el conprom so
ci udadano frente a | os derechos del nifio, nifia y adol escente.

La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es un nuevo paradi gma que debe
vencer serias limtaciones para otorgar viabilidad a su cunpliniento.
El espiritu de la Convenciéon y del Cbédigo de Menores esta todavia | ejano de
nuestra cotidi ani dad, pero ha servido para recordarnos que |os temas de
infancia ya no deben ser vistos conp asuntos de asistencia publica o de
caridad, sino conp ejes del desarrollo.
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I NTRODUCCI ON

1. En 1924, |a Sociedad de | as Naci ones aprobd | a Decl araci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. Sobre |a base de esta declaraci 6n, |as Naci ones Uni das
adoptaron, en 1959, |a Declaraci6n de | os Derechos del N fAo. En 1979, Afo

I nt ernaci onal del Nifio, |as Naciones Unidas decidieron iniciar |a elaboracion
de una convenci 6n sobre | os derechos del nifio. La necesidad de contar con un
instrumento de esta natural eza provenia de que |a Declaraci 6n constituye una
mani f est aci 6n publica sobre | a necesi dad de reconocer derechos especi al es
para la infancia y en forma inplicita sugiere a | as naciones y personas un
conprom so ético y noral con | os nifios, niflas y adol escentes. La Convenci 6n
en canbi o, es un pacto entre paises que inpone conprom sos juridicos a
quienes la ratifican. De declarar |a inportancia de |os derechos del nifio,

ni ifa y adol escente, era preciso convenir |a necesidad de trabajar por su

vi genci a pl ena.

2. La el aboraci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio tomd diez
afios de un arduo proceso de consulta entre |os paises. Este largo

tratam ento surgi 6 del interés por contar con un instrunmento que recogiera
las diferentes tradiciones juridicas de nuestro tienpo y respetara |as
diferencias cultural es de todos | os puebl os del mundo.

3. En 1989, estuvo listo el texto de |la Convenci 6n que entrd en vigencia en
el derecho internacional en septienbre de 1990, |uego de que se deposito e
vigésinmo instrunmento de ratificacion o adhesi 6n en poder del Secretario
General de |las Naciones Unidas. Hasta 1995, 182 paises han ratificado |a
Convenci 6n. La neta es conseguir su ratificaci én universal, hecho que
constituiria un hito sin precedentes en la historia de |a hunmani dad.

En vista de que s6l o quedan nueve paises por hacerlo, el objetivo parece
posi bl e de cunplir.

4. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es, al nobmento, el enunci ado de
un consenso practicanente nundial de o nininp deseabl e para al canzar |a
supervivencia, el bienestar, el desarrollo y la participaciéon de |os nifios y
ni fas.

5. Este instrumento juridico internacional insta a | os paises a garantizar
| os derechos fundanentales de la infancia y establece un nmecani smo de
seguimento de | a aplicacion de |a Convenci é6n nediante |a presentaci 6n de

i nformes nacionales a un Conmté Internacional de Segui m ento, creado
especi al rente para el efecto.

6. El Ecuador fue el priner pais de Anérica Latina y el tercero del mundo en
ratificar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (marzo de 1990). Entro
en vigencia para nuestro pais al msnp tienpo que |o hizo para el derecho

i nternacional (septienbre de 1990). Dado que el articulo 44 de |la Convenci 6n
solicita a |l os paises presentar sus infornmes oficiales en el plazo de dos
afios, a partir de la fecha en que ésta haya entrado en vigor, el Ecuador

debi 6 haber presentado su inforne en septienbre de 1992.
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7. Penosanment e hay que reconocer que el cunplinento de esta obligacién
Ileva mas de tres afios de retraso. Las razones principal es estan vincul adas
al desconocimento de |la Convencién y de | os conprom sos que se desprenden de
ella, a la ausencia, en el pasado innediato, de un ente coordi nador de temas
de infancia y de seguimento a | os derechos del nifio, nifia y adol escente, a
la dispersidén de la informacion y a una linitada tradicién de rendicion de
cuentas, particularmente en |o social. En vista de que el deber de presentar
i nfornmes periddicos continta y de que es preciso hacer un nonitoreo
permanente que oriente la definicién de politicas y acciones, es nmenester que
esta tarea se asigne a una instancia, que bien podria ser el Consejo Naciona
de Menores.

8. Mentras tanto, |a Secretaria Técnica del Frente Social 2 asumi 6 |la tarea
de el aborar el primer inforne oficial de la aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N Ao en el Ecuador

9. Este informe, |ejos de ser exhaustivo, es una aproxinmaci 6n a | a situaci 6n
de | os derechos del nifio, nifla y adol escente en nuestro pais. |Inicia con una
descripci 6n general de la situacién en | o econémco, politico y social. Pasa

luego a un analisis de la situacion de |os derechos del nifio y la nifia, una
descripci 6n de | a situaci 6n actual (con indicadores en donde fue posible
contar con ellos), observaciones sobre |los principales avances y limntaciones
en el cunplimento del derecho y al gunas reconendaci ones puntual es

encam nadas a fortal ecer |a aplicaci 6n del derecho. Finalnmente, hace una
sintesis general de las principales conclusiones y nedidas que el Estado y |la
soci edad deberéan tomar a futuro para inpul sar el proceso de garantizar |os
derechos a nifos, nifas y adol escentes. El informe oficial es un docunento
de caracter em nentenente cualitativo, dado que |la Convenci é6n es un
instrumento juridico que no establece netas especificas. El Plan de Accién
para la Infancia es el instrunento programati co que determ né | as netas de
pais para | a década. La Secretaria Técnica del Frente Social est& preparando
la cuantificaci én del cunplimento de las netas internedias del Plan de

Acci 6n. Ese trabajo y este inforne tienen por tanto un caracter

conpl ement ari o.

10. La informaci 6n contenida en este docunento proviene de fuentes
bi bl i ogréficas, asi conp de entrevistas a informantes cl aves.

11. Tal conp se insinta anteriornmente, el inforne cunple una doble funciodn
a) observar el conprom so enmanado de |a Convenci 6n, de presentar un inforne

Oficina publica creada, en octubre de 1994, para coordinar |as acciones
de diez instituciones publicas del area social: Mnisterios de Educaci 6n
Sal ud, Bienestar Social, Trabajo y Recursos Humanos, Agricultura y Ganaderia,
Desarroll o Urbano y Vivienda, Obras Publicas, Fondo de Inversiones Social es
de Emergencia, Consejo Nacional de Desarrollo, Secretaria de Asuntos
I ndi genas; y una organi zaci 6n no gubernanmental presidida por la Prinmera Dama
y financiada con recursos del Estado: Instituto Nacional del Nifioy la
Fam [ia (1 NNFA).
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al Comté de | os Derechos del Nifio; y, b) abrir un anplio debate naciona
sobre | os derechos del nifio, nifia y adol escente y las tareas inmedi atas para
su aplicaci én.

12. En vista de que se trata de un inforne del pais, |os avances y
l[imtaciones en el cunplimento de | os derechos del nifio y de [ a nifa son
responsabi |l i dad conjunta del Estado y |la sociedad civil. Las

reconendaci ones, estan dirigidas por este notivo, a |las diversas instancias
publicas y privadas vinculadas a |la cotidi anidad de | os nifos, nifias y

adol escentes del Ecuador.

13. Defensa de |los Nifios Internacional y el Foro Ecuatoriano Pernmanente de
Organi zaci ones por y con |los Nifios, Niflas y Adol escentes, elaboraron y
presentaron al Conmité de | os Derechos del Nifio, en 1992 y 1994, sendos
informes no oficiales. Con al gunas sal vedades, dichos informes pueden ser
utilizados para conplenentar el informe oficial

l. SI TUACI ON NACI ONAL

A. Consi der aci ones general es

14. ElI Ecuador es el mAs pequefio de | os paises andinos. La poblacion Ilega a
| os 11.220.000 habitantes (1994), de los cuales cerca del 45% son nenores

de 18 afios; se estima que entre el 10 y el 20% de | a pobl aci 6n es indigena,

un mnoritario grupo es negra y el grueso de | a poblacién es nestiza.

15. La distribucion de |a poblaci6n por areas nuestra que un 55% esta

| ocal i zada en zonas urbanas y el 45%esta en areas rurales. La tasa pronmedio
anual de crecimento de |a poblacioén es del orden del 2% destacandose que |a
tasa de crecimento urbana es de 3,8% su tasa de dependenci a denografica es
de 75,6 por cada 100 personas en edad de trabajar; |lo cual evidencia un pais
con pobl aci 6n enmi nentenente joven, de alta fecundidad y en pernmanente proceso
de urbani zaci 6n. La esperanza de vida al nacer es de 69 afos.

16. La organi zaci 6n politica del Ecuador configura un pais denocratico que
funci ona con tres grandes poderes: el poder ejecutivo ejercido por e
Presidente de la Republica y los Mnistros de Estado el egi dos por él

El poder legislativo que estda en manos del Congreso Naci onal confornmado por

di put ados naci onal es y provincial es el egi dos por votaci 6n directa cada cuatro
y dos afios respectivanente. El poder judicial se |l e encarga al sistema de
adm ni straci 6n de justicia encabezado por |la Corte Suprema de Justicia, cuyos
magi st rados son nonbrados por el Congreso.

17. El pais mantiene una deuda externa que bordea [os 13.000 mllones de

dél ares; en los Gltinps afios cerca del 20% del presupuesto general del Estado
ha sido destinado al pago de intereses y anortizaci ones de di cha deuda.

El ingreso per cépita para el afio 1994 fue de 1.299 dol ares anmericanos.
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B. Antecedentes econdém cos

18. ElI Ecuador ha atravesado en |los Ultinps afios profundas transfornaci ones
econdém cas. Se ha nodificado su nodel o de politica, al igual que su
inserci 6n en |l a dinam ca internacional fuertenente nmarcada por |as tendencias
haci a | a gl obalizaci 6n e internacionalizaci 6n econéni ca.

19. Luego del auge petrolero ecuatoriano de |os afios 70, que proveyod | os
recursos para poner en nmarcha un nodel o de corte "desarrollista", en |os 80
se inici6 un proceso de ajuste y apertura econénica que privilegio |a
estabi |l i zaci 6n nacroecondm ca. Las nedi das del ajuste dieron lugar a costos
soci al es, pero pernitieron el logro parcial de determ nados objetivos

macr oecondm cos. El proceso consistid en la sustituci 6n gradual del nodelo
de gesti 6n intervencionista por |la aplicacién de varios instrunentos de
politica anclados en el nmercado, conpb: |a reducci 6n del gasto publico,
desregul aci 6n financiera, |iberalizacién del conmercio exterior, reforma de
sector publico.

20. Gradual mente las politicas sociales fueron perdi endo su papel

redi stributivo y conpensador del ajuste, basadas en anplios subsidi os desde
el Estado, o conp inversién directa para |a generaci 6n y conservaci 6n de
enpleos. La crisis de los 80 ejerci 6 presi6n hacia una profunda restriccion
y reorientaci 6n del gasto social, forzando la direccién de las politicas
hacia |l a elimnaci 6n de subsidi os generales y especificos, y elevando |a
carga inpositiva.

21. A partir de 1990 en |l a econonia ecuatoriana se puede distinguir un
proceso de |iberalizaci én econdm ca mas definido. Con la instauracién de
actual Gobierno (agosto de 1992) se fortaleci6 el proceso de apertura
econdém ca iniciado a principios de los 80: se relevd el control de la oferta
nonetaria, |la reduccion del déficit fiscal, la flotacion del precio de |la
divisa, la liberalizaci 6n de precios de bienes y factores, la elimnacion de
subsidios y la liberalizaci én del comercio exterior

22. Para lograr este objetivo se reforzé el mecanisno de |los precios, la
desregul aci 6n financiera y se enprendi 6 el proceso de reconversi 6n de

aparato publico. El paquete de nedidas politicas que caracteriza | os afios 90
se sintetiza en tres grandes refornmas:

a) reforma nonetaria: reduccidn de la inflacién y liberalizacidn
financiera interna y externa,

b) reforma fiscal y reducci6on del déficit;
c) i beralizaci 6n del conercio exterior (y de |los precios internos).

C. Ant ecedent es politicos

23. El escenario politico ecuatoriano se caracteriza por |a persistencia de
una cultura politica de insuficiente participaci6n ciudadana, y por tanto,
excl uyente de sectores anpli os.



CRC/ C/ 3/ Add. 44
pagi na 11

24, A finales de los 70 se inicia un proceso de nodernizaci 6n del sistem
politico mediante |a aprobaci 6n de una versi 6n refornada de | a Constitucion
de 1945, de una nueva Ley de partidos politicos y de elecciones. El sistemn
politico propuesto pretendia denocratizar la politica y generar nuevos
conceptos de participaci 6n ciudadana, a través de un sistemn de partidos
dependi ente de | a erogaci é6n de recursos publi cos.

25. El inicio del desnontaje del papel intervencionista del Estado en | os 80,
incidio en el eje de la estrategia de noderni zaci én politica propuesta.

Los partidos se deslegitiman por su incapaci dad de canalizar | as denmandas
soci al es y de hacer una internmedi aci 6n coherente entre el Estado y la
sociedad civil. Se increnentan |os niveles de conflicto entre | os partidos
politicos, aun entre aquellos con coinci denci as ideol 6gi cas y progranmati cas,
y se establece un proceso de sobrepolitizaci6n

26. El discurso del consenso esta planteado en el pais desde hace al gunos
afios, sin enbargo el sistema politico nacional no ha estado en capaci dad de
articularlo a la practica. Los acuerdos politicos no se establecen de manera
explicita y transparente, de tal manera que surta efectos en la rectoria
politica.

27. El dltino tranp denocratico iniciado en 1979, ha npostrado un Estado con
sus poderes en constante pugna. Han sido particularmente notorias las crisis
ocasi onadas por |as desavenencias entre el Ejecutivo y el Legislativo.

La oposicién radical a todas |as propuestas e intervenciones del Ejecutivo,

i ndependi entemente de su validez, aparece conp |la herramenta de uso mas
frecuente para hacer politica en el pais. Persiste una |dgica reactiva ms
gue propositiva.

28. Las organi zaci ones social es tradicionales, articul adas al rededor de
referentes universales cono el de clase, se debilitan; sin enbargo, |as

cont radi cci ones generadas por |a inequidad siguen constituyendo |a base de |a
organi zaci 6n social popular. |Irrunpen en el escenario novimentos social es
con ejes cono el género y la etnia, portadores de demandas particul ares.

La conuni dad, por su parte, se linmta a expresar su descontento, a demandar

al Estado, y con frecuencia a resignarse por la falta de respuestas
oportunas. Esto determ na que |os necanisnos natural es de participaci 6n

ci udadana se debiliten

29. El pais se enfrenta hoy a una crisis de legitimdad de sus instituciones
representativas y a una ausencia de |iderazgos; |os ciudadanos no se sienten
suficientemente representados. Esto favorece | a apariciéon de |os

"i ndependi entes" en el napa politico, conp signo de blsqueda frente a la
crisis.

30. El Gobierno actual ha inpul sado acci ones destinadas a nodificar este

si stemn, medi ante dos procesos de consulta popular. Los resultados de esas
consul tas estuvieron detern nados por |os tradicionales nmanejos politicos de
la legitimaci 6n o el rechazo al Gobierno, y no por una clara posicioén
ciudadana frente a los temas centrales de | as reformas requeri das.
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31. La situaci on descrita condiciona un panoranma en el que |a gobernabilidad
se vuelve un tema critico. Estos elenmentos linitan |a consolidacién de
procesos encam nados a objetivos de desarrollo a | argo plazo.

D. Ant ecedent es soci al es

32. El Informe sobre | a Pobreza 1995, preparado por el Banco Mindi al
encontré que cerca del 52% de | a poblaci 6n es pobre. Aproxi nadanmente

un 12% de | a poblaci én no tiene acceso a | os servicios basicos de sal ud.
Persi sten enfernedades infecciosas conpo la malaria, el dengue, el célera
y la tuberculosis. La tasa de nortalidad infantil se ubica en alrededor
del 45 por ml y la de nortalidad naterna es de al rededor de 170

por 100. 000 naci m ent os.

33. Las condiciones de habitabilidad de |a vivienda son deficitarias:
en 1993, cerca del 40% de | a poblaci6n no tenia acceso a agua potable y
el 45% no tenia acceso a servicios de elimnaci 6n de excretas.

34. Pese a los inportantes logros en nateria de acceso a |a educaci 6n basica,
| os indices de deserciOn y repitencia siguen siendo nuy altos. La tasa de
anal fabeti sno bordea el 12% mentras que existe una creciente preocupaci 6n
por el anal fabetisno funcional

35. Cabe destacar que | os agregados naci onal es anot ados, esconden not abl es
contrastes entre areas (urbana y rural), sexo, regiones, provincias y
estratos sociales, cuyas diferencias ponen de manifiesto |a profunda

i nequi dad en el acceso y provision de servicios publicos.

36. Durante la etapa de la crisis econ6mica, las politicas sociales se vieron
af ect adas por una notable dism nuci 6n del gasto que provoco el deterioro de
la calidad y cobertura de | os servicios sociales del Estado. Esta

di sm nuci 6n del gasto coincide con una reducci 6n de los ingresos reales de |la
pobl aci 6n. Convergen, entonces, una nayor denanda por servicios publicos

(por la dismnuciodn de ingresos real es) con una enpobrecida oferta de |os

m snmos (por la dism nuci 6n de recursos).

37. Al inicio de la década de los 80, la participacion relativa del gasto
social en el presupuesto del Estado fue inportante: |o0s gastos en bienestar
soci al, educaci 6n, salud, agua potable y saneaniento anbiental I|legaron a
representar el 12,1%del PIB. Sin enbargo, |os gastos del Estado en e
sector social en 1993 representaron el 5,18% del PIB; sistenmaticanmente (con
al gunos altos y bajos), desde 1981, la restriccién presupuestari a aparece
reflejada en | a reducci é6n de | 0os gastos sociales. Los indicios de

est abi |l i zaci 6n nacroecondni ca al canzados por la aplicacidon de la politica
econdm ca i npul sada por el actual Gobi erno, probabl enente nodificaran esta
tendencia a |la baja en | os proéxinos afios.
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E. El Ecuador y | os derechos del niio

1. Ant ecedent es

38. Tradicionalnente, el tema de la infancia en el Ecuador ha tenido poca
visibilidad. Pese a |a magnitud de |os probl emas que atravi esan | os nifios,

ni Aias y adol escentes, en la practica, no se ha logrado concretar |a prioridad
gue debe atribuirse al cunplimento de sus derechos.

39. Existen serias dificultades para desarrollar |as acciones que se derivan
del reconocimento de su inportancia y del conprom so ético con |la infancia.

40. El respeto a |los derechos del nifio y de la nifia s6lo es posible en e
interior de una sociedad conocedora y respetuosa de | os derechos humanos y
civicos, y es preciso reconocer que estos tenmas son poco difundidos y
escasanmente interiorizados por |la poblacién. La tarea de garantizar |os
derechos de la infancia no es distinta a |la que existe respecto de |as

nuj eres, |los indigenas, |os pobres, |os discapacitados, etc., y requiere un
trabaj o sistemati co de educaci 6n desde di stintos ambitos de acci 6n

41. No obstante lo anterior, desde hace varios afios se han desarroll ado
interesantes iniciativas tendientes a concertar el interés puablico sobre |os
temas vinculados a la infancia. Estas iniciativas, tanto publicas conp
privadas, son |la expresion de un noviniento social reciente en favor de | os
ni ios, cuyas intervenci ones han significado |ogros inportantes en favor de |a
ni fiez.

42. Los avances estan deterni nados esencialnmente por la ratificacion de
normas i nternaci onal es protectoras de | os derechos de | os nifios y nifias (ta
es el caso de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio), la firma de |la

Decl araci 6n Mundi al sobre | a supervivencia, la proteccién y el desarrollo de
ni io en el decenio de 1990, |a el aboraci 6n del Pl an Nacional de Acci 6n para

| a supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en el decenio

de 1990, |a aprobaci 6n de un nuevo Cbdi go de Menores (conpatible con la letra
y el espiritu de |l a Convenci6n) y de sus respectivos reglanentos, la
conformaci 6n de un Foro Ecuatoriano Pernanente de Organi zaci ones por y con

| os Nifios, Niflas y Adol escentes y el actual esfuerzo de |la Secretaria Técnica
del Frente Social por establecer un sistema de infornaci 6n que permta hacer
seguimento a | os conprom sos adquiridos y redefinir politicas.

43. Sin enbargo, |os avances en térm nos de nornas y regul aci ones no han sido
suficientes, por cuanto es poco | 0o que se ha avanzado en |la tarea de traducir
| os grandes enunci ados naci onal es en intervenci ones especificas que
signi fi quen beneficios para |la vida cotidiana de | os nifios y nifas.

Las limtadas respuestas dadas a | os nifios y nifias son responsabilidad de
Estado, la sociedad civil y las fanmilias, en igual nedida.

2. La Convenci 6n sobre |1 os Derechos del Nifio

44. El Ecuador fue el primer pais de Anérica Latina y el tercero del nundo en
ratificar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Sin enbargo, esta
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ratificaci on fue |l a decisiodn de una dirigencia politica que no analizo
suficientenente |las inplicaciones del conpron so que se adquiria.

45. La prioridad que es preciso asignar a la infancia es un tema que no

requi ere ser debatido. Lo que era y sigue siendo inportante discutir son |os
mecani snos para hacer efectivos |os acuerdos nacionales e internacionales en
favor de los nifios y nifias. Sb6lo asi es posible | a blusqueda de nedi os para
el cunplimento de | os conprom sos

46. En térm nos concretos, |la mayor influencia derivada de la ratificaciéon de
| a Convenci 6n se ha dado en materia | egislativa, con | a aprobaci 6n de un
Cbédi go de Menores y sus reglanmentos, que recogen su espirituy letra.

Ha sido referente inportante para | os procesos de novilizaci én social y
partici paci 6n infantil generados por el Programa del Michacho Trabaj ador de
Banco Central, asi conb de acciones puntual es desarrol |l adas por el Foro
Ecuat ori ano Permanente de Organi zaci ones por y con | os Nifios, N fas y

Adol escentes y al gunas organi zaci ones no gubernanentales y por la Secretaria
Técnica del Frente Social para otorgar una clara direccionalidad

institucional al tena de |a nifez.

47. La Convenci 6n es un instrunento poco conocido a nivel nacional y, so6lo en
forma reciente, enpieza a inspirar politicas, planes y programas para |l a

i nfanci a, asi conp reordenani entos institucionales, conceptual es,

net odol 6égi cos y de gesti on.

48. A raiz de |la adhesién a | a Declaraci 6n Mundi al sobre I a supervivencia, |la
protecci 6n y el desarrollo del nifio en el decenio de 1990, el Ecuador el aboré
su Plan de Accion para la Infancia. Ms alla del debate sobre el concepto
reducci oni sta que el Plan Nacional de Accion pudiera inplicar en el contexto
del universo de | os derechos del nifio, es inportante recuperar este esfuerzo
naci onal por establ ecer netas concretas por nejorar |a supervivencia, la
protecci 6n, el desarrollo y la participaci 6n de nifos y nifas, que es en
ultinmo térm no buscar respuestas operativas a la tarea de procurar e
ejercicio de | os derechos.

49. Este esfuerzo debera conpl enentarse hoy con la idea de que es prioridad
garantizar TODOS | os derechos a TODCS | os nifios, nifias y adol escentes y con
| a definicion de |os requerimentos adicionales que esto inplica.

3. Pl an Naci onal de Accidén para la supervivencia, la proteccién y e
desarrollo del nifio en el decenio de 1990

50. En dicienbre de 1991 el Gobi erno ecuatoriano aprobd el proyecto del Plan

Naci onal de Acci 6n, el aborado por el Estado, la sociedad civil, |as
or gani zaci ones no gubernanental es, |os grem os, |as agencias de cooperaci 6n
i nternacional, |os nmedi os de comunicaci én y | os propios nifios, nifas y

adol escentes. El Plan naci 6 conp producto de un gran consenso en el pais,
en cuyo proceso se dio una anplia participaci6n

51. El actual Gobierno reconoci6 al Plan conp prioridad naci onal a principios
de 1993, nediante un Decreto presidencial. Este decreto responsabiliza de |a



CRC/ C/ 3/ Add. 44
pagi na 15

ej ecuci 6n del Plan a los Mnistros del Frente Social, al Mnisterio de
Finanzas y al Instituto Nacional del Nifioy la Famlia. El seguimento y
eval uaci 6n del Plan se encarga a |a Secretaria General de Planificacién de
Consej o Nacional de Desarrollo. Se prorrog6, por otra parte, e

funci onam ento del Conmité del Plan Nacional de Acciodn, conformado para |a
el aboraci 6n del m sno.

52. Las funciones de dicho Conmité son recibir y aprobar |os infornmes de
segui mento del Plan, informar a las autoridades y al pais de las activi dades
realizadas, vigilar la asignaci én suficiente de recursos para el avance de

| os programas y proyectos del Plan y ejecutar |as canpafias de comuni caci 6n
que se requieran. Finalnente, se establece que |la asignaci 6n de recursos
para | a ejecuci 6n del Plan tendra prioridad en la formul aci 6n del Pl an Anua
de Inversiones a cargo del Consejo Nacional de Desarrollo.

53. El Plan Nacional de Accioén estableci 6 diagnésticos, netas, estrategias y
proyectos para | as areas de educaci 6n, salud, agua y saneam ento, nutricioén
y menores en circunstancias especialnente dificiles.

54. El Plan esta siendo ejecutado parcial nente por |las instituciones de
Frente Social y por organi zaci ones no gubernanentales. La Secretaria Cenera
de Pl anificaci 6n hace un seguimento linitado del msnmo y no hay evidencias
de que haya podido garantizar |la asignacién prioritaria de recursos para su
aplicacion. El Comité del Plan Nacional de Accio6n no se ha reunido |uego de
su aprobaci 6n, por |o que sus responsabilidades no estan siendo atendidas.

55. Algunas de las linmtaciones para |a ejecuci 6n del Plan estan rel aci onadas
a que naci 6 estrechanente vincul ado al gobierno de entonces, al Estado y a
gasto publico, y en segundo lugar, esté centrado en las fuerzas de |la
sociedad civil. Ora dificultad esta determ nada por la rotaci 6n de

aut ori dades y personal de las instituciones publicas que hace que el Plan no
sea conoci do por |os nuevos funcionarios. La ausencia de un sistena

per manente de seguimento de las netas del Plan es tanbi én un obstaculo a ser
superado. Al respecto, la Secretaria Técnica del Frente Social, ha iniciado
el nontaje de un sistem integrado de indicadores de nonitoreo social dentro
del cual se ha enpezado a recoger y procesar informaci é6n para el desarrollo
de un subsisterma de nonitoreo de este Plan

56. La definicién de nuevas netas econdnicas y social es por parte de

Gobi erno actual desviaron la atencidén y el inpulso inicial del Plan

Un analisis inicial de los indicadores sociales definidos para el seguimento
del Plan a nivel regional, muestran | os avances y las dificultades que
enfrenta el pais en funcién de las nmetas internedias.

57. Luego de | a aprobaci 6n del Plan Nacional, el pais enprendi 6 un proceso

dificil y de escasos resultados para definir planes |ocales de accién en

al gunas provincias. Las ventajas de este proceso radican en |la vinculacién

mas directa con la realidad y las instancias |ocales, asi conmp |a generacion
de espaci os de di 4l ogo, debate, coordi naci6n y consenso a ese nivel.
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Su principal limtacion, sin enbargo, es |a debilidad de [os municipios y
gobi ernos seccionales en relacién a |a definicidn de politicas sociales y a
| a gestion de proyectos, por el excesivo centralisnmp que aln preval ece en |la
adm ni straci 6n puabli ca.

58. El Plan Nacional de Accioén es y seguird siendo un referente programatico
importante en lo relacionado a |a infancia. De hecho, nuchos de sus

pl ant eam entos fueron recuperados en | a Agenda para el Desarrollo (plan de
Gobi erno actual) y seran recogi dos en | os planes de desarroll o de futuros
gobi ernos. Es tanbi én un nodel o i nportante en | a dinam ca de generaci 6n de
consensos, proceso indispensable en | a definicioén de politicas publicas que
aspiren transcender |a coyuntura.

. AVANCES, LI M TACI ONES Y RECOMVENDACI ONES EN LA APLI CACI ON
DE LOS DERECHOS DEL NI NO

59. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio constituye el instrunento
juridico mas conpleto para entender y encarar la situacion de |la infancia en
este final de siglo. Su contenido abarca derechos civiles, politicos,

econdém cos, sociales y culturales que plantean profundas nodificaciones en |a
percepci 6n del nifioy la nifia, y de las formas en | as que deben abordarse y
concretarse las politicas que determ nan sus condi ci ones de vida.

60. A partir de la conplejidad que inplica el analisis del cunplimento de
cada uno de | os derechos enunci ados en | a Convenci 6n, asi conp de |a

necesi dad de agruparl os en base a una | égica que permta hacer
reconendaci ones integradas que eviten la tradicional segmentaci 6n con |la que
se han abordado | os tenas de infancia, henps optado por definir cuatro ejes
al rededor de los que giran las principales politicas que se derivan de este
conprom so con los nifios y nifias: politicas de garantia de derechos,
politicas de atencio6n integral, politicas de proteccién y politicas de
partici paci 6n infantil.

61. El anbito de las politicas de garantia de derechos abarca lo referente a
nedi das general es de aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n. Henops incluido en este
grupo los principios generales en relaciéon a la definicidn de nifio, e
derecho a la no discrimnaciéon y el interés superior del nifio, asi conpb |as
medi das | egislativas, politicas y adm nistrativas para difundir, aplicar y
vigilar el cunplimento de | a Convenci 6n

62. Las politicas de atencion integral incluyen politicas universales
destinadas a garantizar el desarrollo integral del nifio y la nifia en relaci én
a su salud, bienestar, nutricién, seguridad social, afecto, estinmulacidn
educaci 6n, esparcimento, actividades culturales y al gunos derechos concretos
respecto de su entorno fanmiliar. Es preciso aclarar, sin enbargo, que el ro
y la inmportancia de la famlia no se circunscribe a este anbito, sino que es
un el emento que atraviesa todos | o0s ejes propuestos.
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63. Las politicas de proteccién incluyen aquellas nedidas de proteccidn
generales para la infancia en razén de su vulnerabilidad y |imtada nadurez,
o de protecci6n especifica para grupos de nifos y nidas af ectados por

vi ol aci ones graves a sus derechos conp el abandono, el trabajo prematuro, e
abuso sexual, el naltrato, entre otras

64. Las politicas de participaci 6n son aquellas que ponen énfasis en e
fortal ecimento del nuevo paradi gna de nifio que | a Convenci 6n busca

i ntroducir en todos |os anbitos que se relacionan con él: las politicas
publicas, la legislacion, la escuela, la famlia. Esta propuesta reconoce a
nifio y la nifia cono sujeto de derechos, participante activo de | os eventos
gque afectan su vida y |la de su comnmuni dad, actor social inmportante en |a
definicion de su presente y su futuro. Dentro de este contexto se analizan
al gunos derechos conp la |libertad de expresi 6n, el acceso a infornmaci6n
pertinente, la libertad de asociacion y de cel ebrar reuni ones pacificas,
entre otros.

65. A continuaci 6n, se recogen |los principales avances, |imtaciones y
reconendaci ones para nuestro pais, respecto de la aplicaci 6n de |os derechos
del nifio, nifa y adol escente.

A. Politicas de garantias de derechos

1. Definici én del nifo

a)  Situacion

66. El Cbdi go de Menores establ ece que es nenor de edad todo ser humano desde
su estado prenatal hasta |los 18 afios. La Constituci 6n establ ece que son

ci udadanos | os mayores de 18 afios. Se considera penal nente ininputable a
nmenor de 18 afios. En ningdn caso se puede privar de la libertad a un nmenor

de 12 afios. Los nmenores de 18 afios no pueden contraer nmatrinmonio sin e
consentimento expreso de quien ejerce la patria potestad. Se prohibe e
trabajo en rel aci 6n de dependencia a nenores de 14 afios. La edad de

reclutam ento para el servicio mlitar es de 18 afios. La Ley de salud

est abl ece que | os nenores de 15 afios serén atendi dos en hospital es de nifos.

67. La ley establece un |imte de edad que no coincide con el contexto
cultural en el que el linmte de la infancia esta narcado por |a pubertad.

La definicion de nifio de | a Convenci én resulta poco practica en funci 6n de

| as notabl es diferencias que existen entre | os temas de supervivenci a,
desarroll o, proteccién y participaci 6n de nifos y nifas, por un |ado, y de
adol escentes, por el otro. A nivel nacional, estas diferencias no han sido
consi deradas en la definiciodn de politicas, programas y proyectos, resultando
un serio vacio respecto de | os adol escent es.
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b) Avances

68. La norma juridica nacional ha hecho inportantes esfuerzos por establ ecer
diferentes limtes de edad respecto de temas cono: ininputabilidad penal
privaci 6n de |ibertad, abuso sexual, trabajo, opinion del nifio en temas conp
col ocaci 6n fam liar, adopci 6én, tenencia.

69. Dentro del proceso de reformas constitucionales, el Foro Ecuatoriano
Per manent e de organi zaci ones por y con |os N fios, Niflas y Adol escentes ha
definido una serie de propuestas. Destacd aquella en |la que se pide que
todos | os ecuatori anos sean consi derados ci udadanos, sujetos de | os m snos
derechos y obligaciones, a excepci6n del derecho de elegir y ser el egidos
para el ejercicio de funciones publicas, que se reserva para | os mayores
de 18 afios. Lanentabl enente, el Congreso no adnitié |la posibilidad de
reconocer |a ciudadania social de |os nifios, nifias y adol escentes.

C) Li m taci ones

70. Al gunas nornmas | egales sobre Iinites de edad en ocasi ones no son
observadas, tal es el caso del trabajo prematuro. No se establ ecen sanci ones
para qui enes infringen | as nornas.

71. Independientenente de los limtes fornales o fisiol6gicos, en térmnos
general es, nuestra cultura extiende los limtes de la infancia en |lo

rel acionado a su participacién y los reduce en | a tenprana incorporaci én a
responsabi | i dades adultas conp el trabajo. Anbas préacticas resultan nocivas
en la formaci 6n del nifio y de |la nifia conp sujetos de derecho.

d) Reconendaci ones

72. A nivel nacional

a) recopilar toda la normatividad juridica vinculada a |limtes de edad
y determnar |os principales vacios a efectos de proponer normas que
protejan a | os nifios y nifas;

b) proponer reformas a todas |as | eyes conexas, a efectos de
conpatibilizarlas a | os principios de | a Convenci 6n;

C) insistir en | a determ naci 6n de sanciones para quienes irrespeten
| as normas (por ejenplo en el caso de trabajo de nifios y nifias
menores de 12 afios);

d) di sefiar e inpl enentar un sistema de educaci 6n y formaci 6n en
derechos de | os nifos, niflas y adol escentes que permita garantizar
su exi gi bilidad;

e) analizar las principales diferencias en |la situaci 6n de nifos, nifias
y adol escentes y proponer estrategias, politicas, programas
di f erenci ados.
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2. Princi pi os general es

a) La no discrimnacién (art. 2)

i) Si t uaci 6n
73. Los derechos enunci ados en | a Convenci 6n son poco conoci dos en el Estado
ecuatoriano. Dificilmente se puede asegurar |la aplicaci 6n de un conpron so

gue no se conoce, y aunque el solo conocimento no es garantia de aplicaci6n
es un paso inicial inportante.

74. La Constituci 6n Ecuatoriana establece |a igualdad ante la ley. Prohibe
toda discrimnaci 6n por notivos de raza, color, sexo, idiom, religion
filiacion politica o de cualquier otra indole, origen social o posicién
econdénmica o nacimento. El Estado ecuatoriano no ha podido asegurar |a
aplicaci 6n de | os derechos de los nifios y nifas, sin distinciodn; existen en
el pais problemas de discrimnacio6n, particularnente vincul ados a | as

di ferenci as étnicas, de género, de situaci 6n econénmca y a |las

di scapaci dades.

ii) Avances

75. La Direcci6n Nacional de |a Mijer ha el aborado un Plan de Acci 6n Naci ona
de | as Mujeres Ecuatorianas cuyo objetivo es lograr |la equidad entre nujeres
y honbres. Sus |ineas estratégicas son equi dad de género, integracioén
social, reduccion y alivio de | a pobreza de |las mujeres, participacion de |as
nuj eres en | a adopci 6n de decisiones y en el poder, y derechos humanos, paz y
vi ol enci a.

76. La Secretaria de Asuntos |Indigenas tanbi én ha di sefiado y enpezado a

ej ecut ar pl anes destinados a inpulsar el desarrollo de |as conuni dades

i ndigenas. El Consejo Nacional de Discapaci dades ha establecido su plan y ha
al canzado | a aprobaci 6n de | eyes que protegen al discapacitado.

77. Una reforma constitucional reciente incluy6é Ia prohibicién de la

di scrimnaci 6n por notivos de edad. Dentro de esa misma reforma, se estipula
el funcionam ento de | a Defensoria del Pueblo encargada de defender y excitar
| a observancia de | os derechos fundanmental es que establece |Ia Constitucion

iii) Linmtaciones

78. Concepciones cultural nente arrai gadas en |a soci edad, asi conp |as
estructuras de poder que preval ecen, determ nan situaci ones de desventaja
para | as comuni dades indigenas y negras, para las nujeres y para | os

di scapaci t ados.

79. En los Planes de Acci6n de las nujeres, los indigenas y |os

di scapacitados la visibilidad de |os temas de infancia es escasa,

desconoci endo | as especificidades que requieren | as acciones con | os niifos
y las nifas. Estos novim entos social es parecen tener otras prioridades.
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80. Oros problenas de discrimnaci 6n nenos visi bl es permanecen i ntocados
(en lo religioso, por ejenplo, ciertas limtaciones inpuestas por al gunas
escuel as catoélicas para recibir a hijos de padres divorciados, a nifios no
bauti zados, a adol escentes enbarazadas), | o que pone en evidencia que, con
mucha frecuencia, se determ nan diferencias arbitrarias que perjudican a |os
ni ios y nifas.

81. Existe una tendencia generalizada a desconocer el problema de |a
di scri m naci 6n.

82. La pobreza aparece conp |a fuente de mayor discrimnaci6n. Mentras se
garantiza gran parte de sus derechos a | os nifios y nifias no pobres, |o0s
pobres no pueden garantizar a sus hijos ni |os mas el enmental es derechos

vi ncul ados a su supervivencia, y no existe |l ey que pueda nodificar esta
real i dad

i v) Reconendaciones
83. A nivel nacional

a) trabajar con la Direccion Nacional del la Mijer (DINAMJ), la
Secretaria de Asuntos Indigenas (SENAIN), y el Consejo Nacional de
Di scapaci dades (CONADI S) en la introducci6n de estrategi as,
politicas, programas de infancia, para procurar que el interés
superior del nifio y de la nifia sea aceptado cono prioridad de
di versos novi m ent os soci al es;

b) desarrol |l ar estrategias de discrimnacion positiva para |os nifios y
ni Aias pobres, indigenas, discapacitados, para asegurar el
cunplimento de sus derechos conp prioridad;

c) desarrol l ar procesos educativos que pongan en evidencia |la realidad
de la discrimnacion en el pais (en sus diferentes formas y
di nensi ones), asi conp sus efectos sobre el desarrollo personal y
nacional, en lo inmediato y a largo plazo

d) Il evar ante el Tribunal de Garantias Constitucionales un conjunto de
denmandas nodel o que siente precedentes en relaci 6n a diferentes
ti pos de discrim naci6n;

e) crear una institucionalidad publica destinada a garantizar |os
der echos enunci ados en | a Convenci 6n, asi conp necani snpbs de
exi gi bilidad;

f) fortal ecer | os mecani snbs de denuncia en caso de discrimnaci 6n de
cual qui er indole y crear nuevos.
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b) El interés superior del nifio (art. 3)

i) Si t uaci 6n

84. La legislacién nacional recoge el tema del interés superior del nifioy la
ni ia en vari os aspectos cono | os relacionados a | as nedi das que sean tonadas
por autoridades adm nistrativas, de instituciones, o |legales. El derecho de
preferencia, enunciado en el Codigo de Menores, es tanbi én una norna para
garantizar el interés superior del nifio y | a nifa.

85. Estos enunci ados casi no han tenido repercusion en la vida de |os nifos y
ni ias. No hay evidencia de que a partir de la vigencia del nuevo Cddigo, e
sistemn de admi ni straci 6n de justicia de nenores, el Estado o | a sociedad
civil hayan tomado al guna resol uci 6n inspirados en este principio.

ii) Avances

86. Las organi zaci ones que trabajan con nifios y nifas, en diversa form, han
asum do que su razon de ser es el interés superior del nifio y la nifa. Esto
ha Ilevado a la revision y redefinicion de al gunas propuestas en | as que

pri maban otros intereses (la institucidn, lo alternativo, la investigacion

| a consecuci 6n de financianm ento, etc.). Estas organi zaci ones no

guber nanent al es enpi ezan a conprender que el interés superior del nifioy la
ni ia es un tena de percepciones y de acci 6n que sobrepasa cual quier otra
consi deraci 6n e interés.

87. Enpezar a pensar hoy en el interés superior del nifio y la nifia, significa
abordar situaciones de toda indole, comp planificar el desarrollo del pais en
funci 6n de una enorne val oraci 6n de su derecho a la vida y a todo |o que
beneficie su bienestar fisico, intelectual, enocional y social, y mantener

esa prioridad por encim de cual quier otra, o apoyar el esfuerzo de una

fam lia pobre que decida apoyar a sus nifios y nifias para que term nen |a
secundaria, en vez de enpezar a trabajar, porque eso |les da mas posibilidades
futuras de salir de | a pobreza.

88. Una reforma constitucional reciente establece que: “Los nenores tienen
derecho a | a protecci 6n de sus progenitores, de la sociedad y del Estado para
asegurar su vida, integridad fisica y psiquica, salud, educaci én, identidad,
nonbre y nacionalidad. Seran consultados de acuerdo con |la |ey, protegidos
especi al mente del abandono, violencia fisica o noral y explotaci 6n | aboral.
Sus derechos preval eceran sobre | os derechos de | os denas”.

iii) Linmtaciones

89. Este principio no ha sido suficientenmente recogi do en | a definicion de
politicas, en |la asignaci 6n de recursos, en |la ejecuci 6n de programas, en |la
admi ni straci 6n de justicia. No ha habido a nivel nacional un debate sobre |a
significacién, los alcances y las inplicaciones del interés superior del nifo
y la nifia. Este precepto tiene inplicaciones sobre las politicas, |as
estrategias, las prioridades, |la asignaci 6n de recursos, no s6lo del Estado
sino de |la sociedad civil y de las fam i as.
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90. Para las fam lias, al igual que para el Estado, |as necesi dades de | os
ni ios y ni fias son inportantes, pero no prioritarias, y siguen siendo
perci bi das conp necesi dades y no conmp derechos exigi bl es.

i v) Reconendaciones

91. A nivel nacional

a) desarrollar y fortal ecer procesos de presi on y demanda al Estado
para que en la definicién de politicas, planes de acci6n, programas
y asignaci 6n de recursos, se desarrollen acciones que garanticen e
derecho de los nifios y las nifias al nmas pleno desarrollo integral

b) est abl ecer necani snps para que | as personas puedan proponer a |as
autori dades y ejecutar acciones encani nadas a proteger |os derechos
concul cados de | os nifios y nifias;

C) iniciar procesos de discusi én para analizar |os al cances e
i npl i caci ones de este precepto para |as diferentes instancias;

d) operacionalizar el tema del interés superior del nifio en |la
institucionalidad publica y procurar su reglanentaci 6n desde
di versos anbitos (educaci 6n, salud, etc.).

92. A nivel provincial y local: desarrollar y fortalecer procesos de presion
y demanda al Estado para | a ejecuci 6n de acci ones que garanticen el derecho
de los nifios y las nifias al nas pleno desarrollo integral

93. A nivel comunitario: desarrollar procesos continuos de informacién y
formaci 6n para que el interés superior del nifio y la nifia sea un precepto
encarnado en |la cotidianidad de la famlia, |a escuela, el barrio.

3. Medi das general es de aplicaci 6n

a) Adopci 6n de nedidas para dar efectividad a |la Convencio6n (art. 4)

i) Si t uaci 6n

94. En lo legal. ElI Cobdigo de Menores vigente, aprobado en agosto de 1992,
recoge el contenido y el espiritu de Ia Convenci6n. Los reglanmentos para |la
aplicaci 6n del Codigo fueron aprobados en junio de 1995.

95. En lo administrativo. Existen numerosas instituciones encargadas de |a
definicion de politicas de infancia y/o de |la gesti én de programas:

M ni sterios de Educaci 6n, Salud y Bienestar Social, Instituto del Nifioy la
Fam lia. El Consejo Nacional de Menores, previsto por el Cddigo conp ente
coordi nador y responsable de las politicas, reci én enpezé a funcionar en
forma permanente a partir de octubre de 1995. La adm nistraci én de justicia
de nenores depende del Mnisterio de Bienestar Social. En los ultinos afios,
el Estado se ha nostrado débil en su capaci dad proveedora de recursos,
rectora de politicas y gestora de servicios para el sector
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ii) Avances
96. En lo legal. ElI pais cuenta con un marco juridico destinado a garantizar

| os derechos fundanental es de los nifios y nifias. El proceso de anplia
consulta y participaci 6n social con el que se elabordé el Coédigo marca un hito
naci onal inportante en |a fornma de hacer |leyes. Su contenido ha servido de
nodel o para | egi sl aci ones de nenores de otros paises de |la regidn

97. En lo administrativo. El inicio del funcionam ento mas estable

del CONAME es un paso inportante. Incipientes procesos de coordi naci 6n
interinstitucional han significado | ogros en | a gestion de politicas,
programas y proyectos de infancia. Estrategias desconcentradoras de

admi ni straci 6n de | os servicios publicos de salud, sistenmas |ocales de sal ud
y de educaci 6n y centros educativos nmtrices, aparecen conb nmecani snos de

I | egada mas apropi ados. Estos espaci os deben ser nejor aprovechados en |a
pronmoci 6n y cunplimento de | os derechos del nifio y |a nifa.

iii) Linmtaciones
98. En lo legal. EI Codigo tiene algunas |imtaciones:
a) ausenci a de regl amentos por casi tres afos;
b) falta de mecani snbs que garanticen |la exigibilidad de | os derechos;

C) i nadecuaci 6n del sistenma de administraci 6n de justicia de nmenores a
estructura institucional prevista;

d) i nsuficiente nimero de Tri bunal es de nenores;
e) i nsuficiente capacitaci 6n de admi nistradores de justicia de nenores;

f) falta de previsi én de necani snos de financiani ento y participaci én
ci udadana;

0) falta de definiciédn de mecani snps descentral i zados para | a
aplicaci 6n del Cadi go;

h) desconoci m ento general de |la conunidad respecto de |las |eyes que
protegen a | os ni fios y nifas;

i) reduci da demanda social por cunplimento de derechos que asisten a
| os ni fios y ni fias.

99. En lo administrativo. Sélo recientenente, |a Convenci 6n ha enpezado a
ser referente inportante para | a definicion de politicas de infancia.
Las |imtaci ones son

a) Ausenci a de un ente coordinador de politicas y progranmas con
caracter auténono y supram nisterial
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b) Perfil limtado de |as instituciones publicas encargadas de |a
protecci 6n y rehabilitaci 6n de nenores.

C) Di smi nuci 6n progresiva de | os recursos financieros destinados a lo
social, y al sector en particul ar

d) Ausencia de un ente nacional de seguimento y vigilancia de la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

e) Falta de continuidad en las politicas. Esto se da de un Gobierno a
otro, y aun dentro del m snp CGobierno por el frecuente canbio de | as
aut ori dades del area social. Por ejenplo, en los Ultinmos cuatro
afios ha habi do cuatro M nistros de Educaci 6n, tres de Bienestar
Social y tres de Sal ud.

i v) Reconendaciones

100. A nivel nacional

a) En lo leqgal:

i) i niciar un proceso de revisién del Cbddi go para proponer y
concretar reformas que viabilicen su aplicacion y la
exi gi bilidad de | os derechos;

ii) est abl ecer y ejecutar planes de fornmci 6n, capacitacion y
educaci 6n conti nua en derechos del nifio y la nifia, de carécter
integral y transdisciplinario, tanto para adm nistradores de
justicia de nmenores conp para profesionales del area soci al

iii) iniciar un proceso de reforma del Sistema de Admi nistraci 6n de
Justicia de Menores destinado a desarrollar una mayor capaci dad
de garanti zar | os derechos de |los nifios y nifias en form nmas
eficiente y eficaz.

b) En lo adm nistrativo:

i) Trabajar en el fortalecimento de una autoridad y una propuesta
social legitima frente a la sociedad y el Estado, capaz de
asumir un rol protagénico en |la asignaci 6n de recursos y en |la
reducci 6n de | a pobreza.

ii) Desarrol | ar un proceso de reestructuraci 6n de toda |l a
i nstitucionalidad publica vinculada a la protecci 6n integral de
I a i nfancia.

iii) Est abl ecer un sistema nacional de proteccién a la nifiez y
otorgarle los recursos financieros necesari os para su
funci onam ent o



CRC/ C/ 3/ Add. 44
pagi na 25

iv) Procurar que el CONAME al cance autononia financiera a fin de
cunplir con su rol rector en materia de politicas. Debe
fortal ecerse conp un ente de caréacter vinculante para |la
el aboraci 6n, ejecuci én y segui m ento de planes de acci 6n

V) I ncorporar | os conprom sos que emanan de | a Convenci én en | os
pl anes naci onal es de desarroll o.

Vi) Desarrol | ar procesos que permitan que |a Convenci 6n sea asum da
conp politica de Estado y no sél o de gobi erno.

Vii) Procurar |a coordinaci6n interinstitucional y la
raci onal i zaci 6n de las intervenciones a la luz de la
Convenci 6n.

Viii) Auspi ci ar un ordenani ento de | a cooperaci 6n internacional y
bilateral en el marco de | a Convenci 6n

i X) Est abl ecer mecani snos para que | a Convenci 6n sea asum dad conp
politica de Estado.

101. A nivel provincial: increnentar el nudnero de tribunales de nmenores,
segun el vol unen de | as causas.

102. A nivel |ocal

a) crear defensorias del nifio y de | a nifia para hacer vigilancia sobre
el cunplimento de |os derechos y para tomar acciones de difusion
formaci 6n, defensa, etc.

b) desarrol |l ar procesos pernmanentes de difusion y novilizaci 6n soci al
por | os derechos del nifio y de |a nifa.

b) Medi das adoptadas a fin de dar a conocer 10s principios y
di sposiciones de |la Convencié6n (art. 42)

i) Si t uaci 6n

103. Existe un conocimento nmuy limtado de |os principios y disposiciones
de la Convenci 6n. Este conocimento se circunscribe a | as organi zaci ones
guber nanental es y no gubernanental es que trabajan en temas de infancia, y su
caracter es heterogéneo. No se han editado versiones de |a Convenci 6n en

| enguas vernacul as.

104. Existe un incipiente conocimento en |a conmuni dad de sectores urbanos,
al canzado nedi ante canpafias de novilizaci 6n social. Sin enbargo, no existen
estudi os que perm tan evaluar el inpacto real de |as m snas.

105. El limtado conocimento acerca de |os derechos del nifio y de |la niifa,
aun no se traduce en practicas respetuosas hacia ellos.
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ii) Avances

106. ElI Programa del Muchacho Trabaj ador del Banco Central del Ecuador
(PMT), ha desarroll ado canpafias de conuni caci 6n y novilizaci 6n social para
dar a conocer | os principios y disposiciones de |la Convenci én a adultos y
ni ios. Tanbi én ha desarrol |l ado un proceso de formaci 6n de nifios y nifas en
rel aci 6n a sus derechos nedi ante diversos proyectos. El Foro ha ejecutado
acciones de difusién y novilizaci6n

107. Defensa de |os Nifos Internacional (DN -Ecuador) ha trabajado en |a

i ntroducci 6n de | a Senana de | os Derechos del Nifio en el Sistema Escol ar

La propuesta ha sido aceptada por el Mnisterio de Educaci 6n, y |las escuel as
van i ncorporandose en forma progresiva a su ejecuci 6n. Existen otras
iniciativas simlares de organi zaci ones no gubernanental es, asi conp

del UNICEF. Tradicional nente, |os nmedios de conuni caci 6n daban poco espacio
a los temas de infancia. Hoy, se observa un apoyo que crece en fornma
progresiva, asi conb una nmayor y mas peri édi ca visibilidad.

iii) Linmtaciones

108. Aunque | as canpafias han sido inportantes en la difusién y novilizaci6n
soci al por |la Convencién, sus inpactos reales no han sido nedi dos.

La persistencia y en algunos casos el agravani ento de situaci ones

particul arnente atentatorias, asi conmp |a escasa denanda social por mas y

nej ores servicios para |la infancia, dan cuenta no s6lo del limtado
conoci mento de | os derechos de |os nifios y nifias, sino tanbién del poco
conprom so respecto de ellos, a todo nivel. La Convencidn se enfrenta, en e

pais, a una cultura histoérica altanente desval ori zadora y maltratante de

ni io y la nifia, que requiere de procesos sistemati cos y sosteni dos de

i nformaci 6n, formaci 6n y advocacy para ser nodificados. Précticanmente no
exi sten materiales y acciones de difusién dirigidas a conuni dades i ndi genas
en sus propias | enguas.

i v) Reconendaciones

109. A nivel nacional

a) pronmover el conocimento de |os derechos del nifio y de |a nifia desde
| a escuel a nedi ante textos escol ares con versiones editadas para
ni ios de | a Convenci 6n (incluyendo versiones en | enguas vernéacul as),
i ntroducci 6n de conteni dos de | a Convenci 6n en | os pl anes de
est udi os;

b) desarrollar un plan nacional de capacitaci 6n, fornmaci 6n y educaci 6n
continua en derechos del nifio y | a nifia, de caréacter integral
intersectorial e interdisciplinario que apunte a desarrollar un
proceso de transformaci 6n cultural de |a percepcié6n del nifioy la
ni ia y sus derechos;

c) di sefiar e inpl enentar un plan naci onal de conuni caci 6n sobre nifez y
adol escenci a;
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d) crear una red de centros de infornmaci 6n sobre infancia y
adol escenci a;

e) eeeditar y distribuir el conpendio de normas | egal es naci onales e
i nt ernaci onal es de derechos del nifio y | a nifa.

c) Medi das adoptadas a fin de dar anplia difusién a |os infornes

(art. 44)
i) Si t uaci 6n

110. El Estado ecuatoriano ha denorado mas de tres afios en el aborar y
presentar su informe oficial. DN y el Foro han presentado dos infornes no
ofi ci al es que fueron publicados y distribuidos entre organi zaci ones y
personas Vi ncul adas al tena de infancia.

ii) Avances

111. La Secretaria Técnica del Frente Social asumi 6 |a tarea de preparar e
primer informe sobre la aplicacion de Ia Convenci 6n. Este conprom so ha sido
apoyado técnica y financieranente por el UNICEF. Con este m snb apoyo, e
informe ha sido discutido en un taller realizado en Quito, y sera |uego
publicado para su distribuci 6n mas anpli a.

iii) Linmtaciones

112. No existe un ente encargado oficial mente del seguimento de |la
Convenci 6n. EI CONADE fue encargado del nonitoreo de nmetas del Plan de
I nfancia; esta obligaci6n practicanmente no ha sido atendida.

113. No existe un sisteman integrado de infornaci 6n que facilite el

segui mento periédico a la situaci6n de la infancia. La informaci én recogida
y procesada por las instituciones es dispersa, heterogénea y, en ocasiones,
poco confi abl e.

i v) Reconendaciones

114. A nivel nacional
a) editar, publicar y distribuir el inforne;

b) di sefiar y ej ecutar una estrategia de conuni caci 6n y difusion de
contenido del informe con nedi os nasivos.
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B. Politicas de atencién integra

1. Entorno fanmliar

a) La direccidén y orientaci6n parentales (art. 5)

i) Si t uaci 6n

115. La Constitucio6n indica que el Estado protege a | os progenitores en e
ejercicio de la autoridad paterna y vigila el cunplimento de |as
obl i gaci ones reciprocas de padres e hijos.

116. El Cbdi go establ ece que padres e hijos se deben respeto reciproco.
Los hijos deben obediencia a sus padres en todo | o que no | esione sus
derechos. Sin enbargo, no hay necani snbs para que | os nifios y ni ias puedan
ej ercer este derecho.

ii) Avances

117. Reconocer que el nifio y la nifia no estan obligados a obedecer a sus
padres, si eso |esiona sus derechos, asi conpb que sus padres |e deben
respeto, son avances inportantes respecto de la |egislacién anterior.

En principio, el respeto del Estado a la autonomia de |la famlia esta
condi ci onado por el cunplimento de | os derechos del nifio y de |a nifia en
Su seno.

iii) Linmtaciones

118. En la practica, el Estado nuestra serias |limtaciones en su funcién de
vi gil ancia de casos en que | os derechos de | os nifios y nifias estan serianmente
| esi onados. Mentras |a Convenci 6n habla de respetar, |a Constituci 6n habl a
de proteger y vigilar. Prevalece, a ese nivel, una concepci6n paternalista
que pretende otorgar al Estado un rol protagénico sobre la famlia, que es
preciso nmodificar. La famlia debe ser respetada en su capaci dad de atender
el bienestar y desarrollo de sus menbros, reservando al Estado |a

i ntervenci 6n sobre situaciones en |as que | os derechos son viol ados.

i v) Reconendaciones

119. A nivel nacional

a) proponer reformas constitucionales a fin de arnonizar |a
Constitucion a los térm nos de | a Convenci 6n;

b) procurar que |os programas de desarrollo infantil desarrollen
nodal i dades de atenci 6n al nifio y nifia dentro de su entorno
fam liar;

c) ej ecut ar programas educativos destinados a conscientizar sobre |la
rel aci 6n de padres-madres e hijos-hijas, con el objeto de nejorar |a
calidad de las relaciones intrafamliares;
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d) pronmover acci ones destinadas al fortalecimento de la famlia conp
proveedora de | os recursos para atender el bienestar y desarrollo de
sus ni fios y nifas.

b) Las responsabilidades de | os padres (art. 18)

i) Si t uaci 6n

120. En térm nos generales, en el marco cultural del pais, no existen

obl i gaci ones conpartidas en |la crianza del nifio y la nifia, sino repartidas.
Dentro de un esquenma patriarcal que aun preval ece, gran parte de |as
responsabi |l i dades en la crianza del nifio y la nifa recaen sobre |l a nadre.
No existen iniciativas estatal es para apoyar a | os progenitores en sus
funci ones, salvo |os programas de cui dado diario que atienden sé6lo al 6% de
| os nifios y nifias que necesitan este servicio. La situacion de

di scrimnacion de la nujer, afecta directamente a | os nifos y nifas.

ii) Avances

121. De manera creciente, se van observando nodificaciones en |a form en
gue honbres y nuj eres asumen su responsabilidad en la crianza del nifioy la
ni ia. La incorporacion de las nmujeres al nmercado |aboral, asi cono |la
necesi dad de que se nejore globalnmente |a situaci é6n de | a nujer ha creado
demandas concretas a | os padres en el cuidado de sus hijos e hijas.

El Pl an de Acci 6n Nacional de |las Mijeres Ecuatorianas prevé una |inea
estrat égi ca de responsabili dades fam |liares conpartidas.

iii) Linmtaciones

122. Aparte de algunas iniciativas aisladas, el Estado no ha enprendi do

acci ones concretas de apoyo a | as responsabilidades conpartidas en | a crianza
del nifio y la nifia. Las brechas de género cultural mente inpuestas han
cargado a las nmujeres con | a responsabilidad de | a crianza de |os nifios y

ni ias, creandole limtaciones en aspectos vincul ados a su sal ud, educaci 6n

i nserci 6n | aboral, productividad, acceso al poder, entre otras.

i v) Reconendaciones

123. A nivel nacional

a) establ ecer politicas, estrategias y acciones destinadas a nejorar
gl obal mente | a situaci 6n de | a nujer (salud reproductiva, educaci én
trabaj o, servicios de cuidado diario);

b) apoyar a padres y madres trabajadores nediante |la oferta de
programas alternativos de cui dado diario;

c) abordar el tema de | a responsabilidad conpartida en la crianza de
| os nifios y nifias, en programas educativos para padres destinados a
| ograr canbi os positivos en la actitud hacia |os nifios;
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d) proponer reformas al Cddi go de Trabajo para establ ecer para | os
honbres derechos y deberes sinmlares a | os determ nados para | a
muj eres en caso de naternidad, con el objeto de pronmover |a
pat erni dad y mat erni dad conparti das

e) generar mecani snos para que | os honbres puedan asumr el rol que les
corresponde en el cuidado y crianza de sus hijos/hijas;

f) fortal ecer |1 os programas de cui dado diario, asegurar su continui dad
y aunentar su cobertura.

c) La separaci 6n de los padres (art. 9)

i) Si t uaci 6n

124. La |l ey nacional reconoce este derecho, a excepci6n de nedi das tomadas
en funcion del interés superior del nifio y la nifa. Este derecho no esté
absol utamente garanti zado. Es alarmante constatar el alto nanero de nifios y
ni fas reportados conp perdidos y al gunos casos recientes de secuestro.

125. Existe un elevado nunero de nifios y nifias institucionalizados en e
area de protecci 6n por causas determ nadas por la situaci én econémca de |a
famlia o por "nucleos famliares en riesgo"

ii) Avances
126. La creciente tendencia hacia |la desinstitucionalizaci 6n de nifios y
ni ias es un paso inportante en relaci 6n al derecho de | os nifios y ni fias de no
ser separados de sus padres.

iii) Linmtaciones

127. No existe una instancia formal que se haga cargo del frecuente problenma
de |l os nifios y niflas extraviados. El volunmen de casos no resueltos |Ileva a
especul ar con temas conp el tréafico de nifios y nifas.

128. La pobreza sigue siendo |la principal causa de abandono e internaci 6n de
ni ios y ni fias en | os hogares de protecci 6n. Sin enbargo, esta denpostrado que
ni nguna institucion puede sustituir el espacio de la famlia en el desarrollo
de un nifio o nifa, aunque esa fanilia tenga nmuchas carenci as.

i v) Reconendaciones

129. A nivel nacional

a) una instancia publica debe asunir |a responsabilidad del problema de
| os nifios y nifias extravi ados;

b) insistir en que |a separaci 6n de | os padres sea un recurso utilizado
sienpre en funci én del interés superior del nifo y nifa;
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c) capacitar a operadores de progranas y adm ni stradores de justicia a
ef ectos de que se respete este derecho;

d) pronmover servicios integrales a famlias en riesgo para evitar el
abandono y la internaci 6n en hogares de proteccion

e) promover y difundir infornmaci 6n acerca de |la inportancia de que
ni ios y niflas vivan y se desarrollen en el seno de su propia
fam i a.

d) El pago de la pensién alinmenticia del nifio (parrafo 4 de
articulo 27)

i) Si t uaci 6n

130. El pago de la pension alinmenticia es una obligaci 6n |egal
Su incunplimento es notivo de encarcel am ento. Las causas de alinmentos son
| as mas frecuentes en los tribunal es de nenores.

ii) Avances

131. El mecanisno | egal para el reclanp de |la pensién alinmenticia es
bastante sencillo y accesible. La Unica prision por deuda en el pais, es
la vinculada a este tenm.

132. Las dificultades que solian tener |las nmadres en el cobro de |a pension
en gran parte se han sol uci onado, nediante el cobro a través de | os bancos.
La l ey establece | a ayuda prenatal para |a nmujer enbarazada por |la que e
padre del nifio o nifia debe transferir nedi os econéni cos para su atenci 6n

m entras dure el enbarazo y la | actancia.

iii) Linmtaciones

133. El necanisnpb de |la ayuda prenatal, es aln poco conocido y utilizado.

134. Pese a que |los nifos y nifias no reconoci dos | egal mente por el padre,
tienen el msno derecho a alinentos que |os reconocidos, el tramte para |os
primeros resulta nucho mas largo y dificil. Por limtaciones de tipo

adm ni strativo, se concreta una practica que resulta discrimnatoria para |os
ni ios y ni ias no reconoci dos.

i v) Reconendaciones

135. A nivel nacional
a) di fundir informaci 6n acerca del necani sno de ayuda prenatal
b) est abl ecer necani snps operativos que permtan que | os nifios y nifas

no reconoci dos obtengan el nmisno tratam ento en el reclanp de
al i ment os que aquel | os reconoci dos;
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c) fortal ecer |a capacidad del sistena de admi nistraci 6n de justicia en
el despacho de | as causas de alinentos.

e) Los nifios privados de un nedio familiar (art. 20)
i) Si t uaci 6n

136. El Cddigo de Menores garantiza este derecho. Existen diferentes

nedi das para procurar que su atenci on se dé en un anbiente famliar

El internam ento en instituciones de protecci 6n ha denostrado ser |a nedida
mas utilizada y a |a vez nenos idbénea para garantizar el bienestar, sobre
todo enocional y psicol 6gico del nifio y | a nifa.

ii) Avances
137. Existe una tendencia creciente a dejar la institucionalizaci6n conp

ultinmo recurso para la protecci én del nifio y nifia privados de su nmedio
fam liar.

iii) Linmtaciones

138. Preval ecen criterios de indiscrinnada privaci én de |ibertad por
cuestiones de protecci 6n tanto en instituciones publicas como privadas.

En el contexto institucional persiste la idea de que |la razén de ser de la
instituci 6n se mde en funci 6n del nudnero de ni fios y ni fias i nt er nados.

El uso de nedidas de protecci6n distintas a la internacion es |imtado.

i v) Reconendaciones
139. A nivel nacional

a) fortal ecer el uso de nedidas de proteccién distintas a la
i nstitucionalizacién;

b) iniciar procesos de reestructuraci 6n institucional y de capacitacion
de personal para asumir |os nuevos roles que la aplicaci 6n de este
derecho inplica para ellos.

f) La adopci6n (art. 21)

i) Si t uaci 6n

140. La adopci én es una practica reconocida | egalnente. El tramte de
adopci 6n resulta largo y dificil, por linmtaciones de orden adm nistrativo en
la aplicacion de la ley. Esto parece favorecer |as adopciones il egales.

Exi ste un pronedi o de 200 adopci ones por afo. La relacion entre adopci ones

i nternacionales y nacionales es de 3 a 1. Funcionan en el pais 33 agencias
de adopci ones que no han sido suficientenente eval uadas.
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ii) Avances

141. La adopci 6n esta pensada conp una nedi da de atenci 6n y protecci 6n para
garantizar el desarrollo integral de |los nifios y niias huérfanos o
abandonados. En térm nos general es, se puede afirmar que a efectos de
interés superior del nifio y la nifia, es una nedida mas adecuada que |a

i nternaci 6n en una institucion

142. El Ecuador es signatario de |a Convenci 6n de |a Haya sobre adopci ones
i nternacional es. Desde 1994 enpez6 a funcionar, en Quito, el Centro
I nt ernaci onal de Referencia sobre Protecci én del N fio en | a Adopci 6n

iii) Linmtaciones

143. La estructura del Departanento de Adopci ones de |la Direccio6n de
Protecci 6n de Menores resulta insuficiente conb para al canzar una gesti 6n
eficiente del proceso de adopci ones, asi conp para hacer el seguimento
necesario a | os nifios y nifias adoptados y sus fanmilias. Las |imtaciones de
Departanent o favorecen que determ nadas agenci as de adopci ones pretendan
omitir su participacion en | os procesos de adopci 6n

144. Hay evidencia de que se continua con practicas ilegales de entregas
directas, pero no existen estudios que permtan conocer |a nmagnitud de este
f enémeno.

145. La adopci 6n es un necani snb poco aceptado socialnmente y poco utilizado
a nivel nacional. Las famlias tienen resistencia a soneterse a |as
regul aci ones de adopci ones que estan pensadas en funci 6n de garantizar e

i nterés superior del nifio y |a nifia.

i v) Reconendaciones
146. A nivel nacional
a) Reestructurar y fortal ecer el Departamento de Adopci ones con e
objeto de que las normas sean aplicadas agil y eficientenmente.

Capacitar a sus funcionari os.

b) Difundir los riesgos que inplican para el nifio y la nifia | as
"entregas directas”.

c) Desarrol | ar canpafias que fonenten | as adopci ones naci onal es con el
obj eto de conservar este necanisno de proteccién a la vez de
derecho del nifio y la nifia a preservar su identidad cultural

d) Est abl ecer redes de apoyo para famlias adoptivas.

e) Est abl ecer mecani nos de calificaci 6n y eval uaci 6n de agenci as de
adopci 6n, asi conp de seguimento para |la fase de postadopci 6n
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f) Esti pul ar nornmas que garanticen que el pais no firnme conveni os de
adopci 6n con paises que no sean signatarios de | a Convenci 6n de
La Haya.

0) Los abusos y el descuido (art. 19)

i) Si t uaci 6n

147. El Cbdigo de Menores dedica un capitulo entero a normar |la proteccién
del nifio y nifia frente al maltrato. Sin enmbargo, |a solucién de este
problema no es de orden legal sino social. El naltrato es de | os fenénenos
gque mas afectan a |l os niflos y nifas ecuatorianos. Sus formas mas frecuentes
son | a agresi6n fisica, psicol 6gica y enocional, el abuso sexual, el trato
negligente, y se concreta en todos | os espacios de la cotidianidad del nifo y
la nifna: famlia, escuela, barrio, transporte. Por otro lado, la |linmtada

i ntervenci 6n del Estado frente a esta problemitica es un hecho que |lo
refuerza, constituyéndose en otra forma de maltrato y negligencia hacia la

i nfanci a.

ii) Avances

148. Los nifios, nifias y adol escentes tienen una sorprendente sensibilidad
frente al tema, que se pone de manifiesto en todos los foros y espaci os de
participaci 6n que se abren. Hay un interés creciente respecto del maltrato
en la escuela que esta siendo abordado desde el propio Mnisterio de
Educaci 6n. Se ha creado recientenente |la Direcci6n Naci onal de Defensa de
Educando.

149. El sistemn Red de Atenci6n al Nifio Maltratado se ocupa de |a asistencia
social, legal, médica y psicol 6gica a nifios y nifias victinmas de nmaltrato
fisico, enobcional y abuso sexual; su cobertura, sin embargo, es mnim

La vigencia de |la Ley en contra de la violencia ala mujer y la famlia, y

la creaci 6n de com sarias de la nujer son avances inportantes en rel acién

al tem

iii) Linmtaciones

150. El nmaltrato infantil es una préactica cultural mnente aceptada y
justificada. Se sigue creyendo que |la nmejor fornma de educar al nifio y a
la nifa es la firneza, confundida frecuentenmente con diversas forms de
maltrato. Por esta razén, |la respuesta social frente al nmaltrato es
préacti canente inexistente.

151. No existe una definicién clara y consensuada de politica en rel aci 6n
al tem
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i v) Reconendaciones

152. A nivel nacional

a) Enpr ender procesos educativos permanentes contra el maltrato
infantil destinados a nodificar la relacion adulto/nifo, nifa.

b) Pronmover el desarrollo de causas | egales en contra de diferentes
formas de maltrato. |npul sar acciones en contra del maltrato
i nstitucional

C) Extender | a cobertura de |a Red de Atencio6n al Nifio Maltratado a
todas | as provincias, nediante | a incorporaci 6n de nuevas
i nstituciones.

d) Capacitar a maestros en el tenmm e inpul sar experiencias de respeto
y aplicaci 6n de | os derechos del nifio y la nifa en | a escuel a.

e) Est abl ecer una cl asificaci 6n exhaustiva de las diferentes fornmas de
maltrato y de sus consecuenci as sobre el desarrollo del nifioy
la nifa.

f) Incluir en el Cddigo de Menores nedi das de anparo para precautel ar
la integridad del nifio y de la fanmlia

153. A nivel local: hacer vigilancia desde |as defensorias del nifioy
la nifia sobre maltrato y desarrollar acciones de difusién, fornmacién,
defensa, etc.

2. Sal ud

a) La supervivencia y el desarrollo (art. 6) y la salud y |osS servicios

sanitarios (art. 24)

i) Si t uaci 6n

154. La ley norma este derecho. Sin enbargo, la tasa de nortalidad infanti
fue de 45 en 1992. La tasa de nortalidad en nenores de 5 afios fue de 64.

Las mayores causas de nuertes en anbos grupos estan vincul adas a enfernmedades
diarreicas y respiratorias agudas, y a la desnutricién. En 1990, |la

mal nutrici 6n general en nenores de 5 afios fue de 34%y la malnutriciodn
cronica fue de 45% El 60%de |as nmujeres enbarazadas y |actantes sufre de
anem a por deficiencia de hierro. La tasa de nortalidad materna fue de 170
en 1992. El 20% de |os partos institucionales son de nenores de 20 afios.

155. Muchos de | os pobres no tienen acceso a salud preventiva y el 12% de
el l os no pueden obtener atenci 6n curativa por falta de acceso a centros de
sal ud publicos y por no poder pagar servicios privados.
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156. Estos indicadores esconden notables diferencias entre |as areas urbana
y rural. La serie histérica indica que han evol uci onado positivanmente; sin
enmbar go, esa evol uci 6n ha decrecido en los ultinpos tres afos.

ii) Avances

157. En las altinmas décadas, el pais ha hecho inportantes progresos en la
situaci 6n de salud de su poblacioén. La nortalidad infantil y materna han ido
di sm nuyendo en fornma progresiva conmo producto de una notable anpliaci 6n de

| a cobertura de | os servicios de salud y saneani ento basico (agua segura y
letrinizacién) a las zonas rurales. Se ha iniciado un proceso de reform de
sector de salud encani nada a atender |os principales problemas que afectan a
sector.

iii) Linmtaciones

158. En los dltinos afios, |os indicadores de salud de |os nifos y nifas
nmuestran deterioro. Existen dificultades por |la deficiente gestion de

si stemn de sal ud nacional, por la creciente reducci6n de | as asignaci ones
presupuestarias, y por la falta de continuidad en Ias politicas.

159. El nodel o de gestion de la salud publica es centralizado y no
partici pativo. Existen grandes brechas en |la provision de servicios basicos
de salud entre el sector urbano y rural

160. Frente a |a preocupante realidad nutricional de |os nifios y nifas, |os
programas de salud y nutricién so6lo |legan al 6% de |os nifios y nifias pobres.

161. Hay nucho mayor énfasis en acciones curativas que preventivas.

No existe una instancia publica encargada de | a salud de | os adol escentes.
Los pobres que buscan atenci én curativa en el sector privado destinan el 12%
de su presupuesto a salud en el sector urbano y 17% en el sector rural

i v) Reconendaciones
162. A nivel nacional

a) fortal ecer la gestién de |os programas de sal ud maternoi nfanti
(al canzar coberturas universal es en vacunaci 6n, control de
crecimento y desarrollo, fonento de |actancia materna, control de
enbarazo, parto y puerperio, etc.);

b) pronmover acciones de prevenci 6n y tratam ento de enfernedades;

c) i ntroducir conteni dos de salud reproductiva dentro de | os programas
de estudi o de | a educaci 6n béasica (sexualidad, control de |la
nat al i dad, enfernedades de transm si 6n sexual);

d) desarrol l ar programas de sal ud para adol escentes;

e) fortal ecer la ejecuci 6n del Plan Nacional de Nutricion
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f) aunentar |a cobertura de |os programas de nutricién y cui dado
di ari o;

0) priorizar el desarrollo y fortalecimento de programas de atenci én
primaria en salud, que incluya salud nental, nutricidén y saneam ento
anbi ent al ;

h) aunentar |la cobertura y focalizar |os progranas de salud, nutricidn
y desarroll o psicosocioafectivo;

i) nej orar | as asi gnaci ones presupuestarias destinadas al area de sal ud
e i npul sar una mayor eficiencia en su uso;

i) i mpul sar procesos de nejoram ento de la calidad de la atenci én en
sal ud;

k) fortal ecer 1os niveles de coordinaci 6n interinstitucional para
nejorar la atencion integral a |los nifos atendi dos en | os programas
de cui dado di ari o.
163. A nivel local
a) capacitar a las famlias en el desarrollo de destrezas de higiene,
nutrici én, prevenci 6n de enfernedades, asi conb en la participacién

de | a gestion de | os servicios publicos de sal ud;

b) fortalecer la entrega de servicios de salud nedi ante agenci as
| ocal es.

b) Los ni fios di scapacitados (art. 23)

i) Si t uaci 6n

164. La Ley de discapaci dades norna todas |as acciones de prevenci 6n
atenci 6n e integraci 6n de | as personas con di scapaci dades. No establ ece

nedi das especificas para nifios, nifias y adol escentes. El Consejo Nacional de
Di scapaci dades estima que al rededor del 18% de |a poblaci é6n tiene algun tipo
de di scapaci dad, de ellos el 49,3% son nenores de 15 afios; Unicamente entre
el 5y 10%de |a poblacio6n discapacitada recibe algun tipo de atencidn

No existe un plan nacional de prevenci 6on y detecci 6n precoz de |as

di scapaci dades en nifios y nifias. La nmyoria de instituciones publicas y
privadas trabajan de manera aislada, sin contar con un sistenma de informaci6n
y segui m ent 0.

ii) Avances

165. La existencia del Consejo Nacional de D scapaci dades ha determ nado
avances en el tema. Se han aprobado |eyes, reglanentos y se han di sefiado
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politicas que pretenden trabajar en |la prevenci én, atenci 6n e integraci 6on de
| as personas di scapacitadas. Desde 1992 entr6 en vigencia el Plan Naci ona

de Di scapaci dades. Existen alrededor de 80 organi zaci ones no gubernament al es
trabaj ando en este tema

iii) Linmtaciones

166. Las personas con di scapaci dad han sido por nucho tienpo discrim nadas,
constituyéndose en victinmas de nargi naci 6n social y econdém ca. Las

i ntervenciones estatales son nuy linitadas en todos |os terrenos: educaci6n
sal ud, bienestar social, enpleo. Los nayores esfuerzos de atenci 6n se han
desarrol l ado en | as grandes ciudades; en |as ciudades internedias y pequefas
asi comp en el sector rural el tema permanece intocado. El sector puablico
encargado de |l a protecci6n infantil no cuenta con un plan de acciones
integrales dirigidas al sector infantil discapacitado o con riesgo de

di scapacidad. El enpleo de | os discapacitados constituye el nmayor problem
para el cunplimento de sus derechos

167. La presencia de una persona con algun tipo de discapacidad dentro de la
fam lia crea problemas especificos que rara vez suelen ser atendidos en forma
oportuna y eficaz.

i v) Reconendaciones

168. A nivel nacional

a) apoyar el cunplimento del Plan Nacional de D scapaci dades en el
desarroll o de actividades de prevenci 6n, atenci én e integraci6n de
di scapaci t ado;

b) introducir en forma explicita acci ones especificas para nifos, nifias
y adol escent es;

c) enprender canpafias de superaci én de |l a discrimnaci én por esta
causa;

d) desinstitucionalizar el tenma de | as di scapaci dades con acci ones que
involucren a la famlia, la escuela y la comunidad en |a apertura de
espaci os de desarrollo y programas conunitarios de rehabilitacion
para | os ni fios, nifias y adol escentes con di scapaci dades;

e) i mpl ementar un plan nacional de prevenci 6n y detecci 6n precoz de |as
di scapaci dades a través de un sistena de eval uaci 6n y segui m ento
del desarroll o psicosocioafectivo de |os nifios y niflas atendi dos en
programas naci onal es de desarrollo infantil, educaci én
nutricién, etc.;

f) crear una red de prevenci 6n, detecci 6n precoz, trataniento y
segui m ento de | as discapaci dades del nifio y la nifia a través de |la
i npl ant aci 6n de centros especiali zados en todas |las capital es
provinci al es del pais;
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g) i ncorporar el conponente de di scapaci dades en | os progranmas de
salud, nutricidn, educaci 6n y cui dado diario.

c) La sequridad social (art. 26)
i) Si t uaci 6n

169. La Constituci6n deternina que todos | os ecuatorianos tienen derecho a
| a seguridad social. El seguro social cubre uUnicanente a los hijos e hijas
de |l as trabajadoras afiliadas nmenores de un afio. El Cddigo de Menores abre
la posibilidad de la afiliacion voluntaria al instituto de seguridad socia
para | os nifios y nifias trabaj adores por cuenta propia, pero |os altos costos
determ nan que ellos no recurran a esta posibilidad.

ii) Avances

170. La experiencia nas integral de seguridad social para nifos y nifas
nenores de 5 afios son | os programas de cui dado diario que proveen de atenci6n
en nutricion, salud, estinulacién, cuidado diario, |iberando, por otro |ado

| a fuerza de trabajo de la nmujer que con sus ingresos contribuye a nejorar

| as condi ciones econénicas de la famlia. Lanentablenente, |a cobertura de
estos programas |lega s6lo al 6% de |os nifios y nifias.

171. El seguro social canpesino es un aporte inmportante en el sector rura
porque con la afiliacion del titular, fijada en un 1% del salario, queda
cubierta toda su famlia. El resto de afiliados subsidia el seguro
camnpesi no.

iii) Linmtaciones

172. En el sentido anplio del concepto, |os nifios y nifias no se encuentran
protegi dos por |a seguridad social. El Instituto Ecuatoriano de Seguri dad
Soci al atraviesa una profunda crisis que determ na que sus servicios sean
limtados y pobres en calidad, de tal suerte que ni siquiera aquellos
afi | i ados se encuentran cubiertos eficaznmente. Existen propuestas de
privatizaci 6n de |a seguridad social que estéan en estudio.

i v) Reconendaciones
173. A nivel nacional
a) extender | a cobertura de |os programas de cui dado diari o;

b) i ntroducir un seguro escolar publico o privado subsidi ado por el
Estado en el caso de fanmilias de escasos recursos;

c) asegurar | a continuidad de |os programas de desarrollo infantil,
convirtiéndol os en estrategia de Estado, mAs que de gobi erno, para
la atenci6n a |la poblacio6n infantil en riesgo;
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d) enprender procesos educativos de conscientizaciéon a la famliay la
comuni dad sobre su rol respecto a |l a seguridad social de |os niifos
y ni fas;

e) est abl ecer estrategias de cunplimento progresivo del articulo 163
del Codigo de Menores, con miras a alcanzar |a carnetizaci 6n de
ni ios y ni fias trabaj adores.

d) El nivel de vida (art. 27)

i) Si t uaci 6n

174. Es garantia constitucional el derecho de todas |as personas a un nive
de vida que asegure |a satisfaccién de todas |as necesi dades para su
supervivencia y desarrollo. El derecho a la vida, |a supervivencia y e
desarroll o, se ve afectado por la situaci 6n de pobreza o vul nerabilidad a
ella en la que vive el 52% de |a poblacién. El Banco Mindial define a
Ecuador conp un pais pobre, dado que un alto nunero de personas no puede
costearse una canasta basica. Dos de cada tres pobres viven en el sector
rural. Hay mas jOvenes y viejos pobres que personas de nmedi ana edad.

Mas del 40% de | a pobl aci 6n nenor de 14 afios vive en | a pobreza.

ii) Avances

175. Existe creciente interés por deternminar estrategi as eficaces para la
reducci 6n de | a pobreza. Se estan desarrollando al gunos progranas destinados
a la provisién de servicios para | os mas pobres, pero | os mecani snos de
focal i zaci 6n son todavia heterogéneos y tienen linitaciones.

176. El Fondo de Inversiones Social es de Enmergencia ha hecho vali osos
aportes en infraestructura sanitaria, educativa, vial, para comuni dades
pobres.

iii) Linmtaciones

177. El porcentaje de fam lias en situaci 6n de pobreza determ na que este
derecho no exista para un considerable nanmero de nifios y ni fias ecuatori anos.
Los | ogros macroecondmni cos no favorecen aun |a nodificacion de esta
situaci 6n, por el creciente fenonmeno de concentraci 6n de |la riqueza.

Los nivel es de desenpleo y subenpl eo agudizan la magnitud y | a intensidad de
| a pobreza.

i v) Reconendaciones

178. A nivel naciona

a) definir y ejecutar lineas de politica social encani nadas a pronover
el desarroll o humano;

b) det erm nar acci ones que favorezcan |la nejor distribucién de
i ngreso;
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c) revisar las politicas de subsidios que siguen beneficiando
mayoritarianente a | os no pobres, para focalizar |os subsidios
solamente a las fanm|ias pobres;

d) desarrol |l ar estrategi as de pronoci 6n del enpleo y de denanda
sost eni da de mano de obra;

e) aument ar el financiam ento de progranas social es focalizados;

f) reformar la Ley de réginen tributarioy la Ley de aduanas a fin de
restituir |los fondos especiales para la atenci6n a |la infancia.

3. Educaci 6n, esparcinmento y actividades culturales

a) La educacién, incluidas la fornacién y orientaci 6n profesional es

(art. 28)

i) Si t uaci 6n

179. La educacion prinmaria y el ciclo basico es obligatorio y gratuito.

El sistema educativo ecuatoriano estéa conformado por dos subsi stemas:

el escol ari zado (hispano e indigena) y el no escolarizado (hispano

e indigena). El sistema escol arizado conprende el sistemm regular, especia

y de adultos. La educaci 6n regular conprende | os niveles preprimario,
primario, medio y superior. El porcentaje de nifios y nifias que asisten a la
escuela prinmaria fue de 92% en 1994, la tasa de termnaci6n de la primaria es
de 67% |a de desercion es de 26% l|la de repitencia de prinmer grado es de 10%
y la de escol aridad preescolar es de 23% La tasa de anal fabeti smo oscila

al rededor del 12% pero mas de un tercio de |a poblaci én pobre de la sierra
rural es anal f abeta.

180. Del total de nifos y nifas trabaj adores regi strados en 1990, sélo
el 23% asistia a un establecimento escolar. El nivel de educaci 6n del jefe
del hogar esta fuertenmente vinculado con el nivel de pobreza.

ii) Avances

181. En las ultimas décadas, el Ecuador ha hecho notabl es esfuerzos en e
area educativa, que se nanifiestan particularnmente en | a expansi 6n de |a
educaci 6n formal en todos sus niveles. Se encuentra en marcha un proceso de
ref orma educativa encani nada a resolver |os principales problems que afectan
al sector, pero este proceso ha resultado largo y hasta el nonento no se

al canzan consensos respecto de | as propuestas.

iii) Linmtaciones

182. A partir de los 80, la evolucién del sector perdi 6 dinam snp. La tasa
de escol aridad para secundaria baja progresivamente. LoOS progresos
cuantitativos no han tenido su correlato en | a calidad de | a educaci 6n
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Se ha privilegiado el financiamento de |a educaci 6n superior, que equivale
a subsidiar a los no pobres. El costo unitario de |a educaci 6n superior
es seis veces el costo unitario de |la educaci 6n primari a.

183. Mas de la nitad de | as escuel as del pais son unidocentes y no cuentan
con los recursos material es indi spensabl es para apoyar el proceso educati vo.

i v) Reconendaciones

184. A nivel nacional

a) extender | a cobertura de | os programas de nejoranm ento de |a calidad
de | a educaci 6n béasica, para Ilegar particularnente a |os nifios y
ni fas excl ui dos del sistenmn

b) desarrol |l ar proyectos que dismnuyan la repitencia y |la desercion
escol ar;

c) Fortal ecer | os progranas de educaci 6n de adultos para dismnuir e
anal f abeti sno;

d) extender la oferta y estinular |a denanda de servicios de educaci 6n
preescol ar y secundaria para | os nifios y nifias de fam |ias pobres;

e) exigir el cunplimento del principio constitucional de asignacion
del 30% del presupuesto del Estado al sector (en |a actualidad
oscila por el 15%;

f) privilegiar |a educaci6n primaria y secundaria en |a asignacion
de recursos;

g) i nstrumentar una propuesta tecni conetodol 6gi ca de racionalizaci 6n de
la utilizacién del tienpo escolar a fin de nejorar la calidad y
eficiencia de | a eduaci 6n basi ca;

h) promover programas de formaci 6n profesional y capacitaci 6n | abora
para j 6venes di scapacitados;

i) pronmover estrategias de articul aci 6n educaci én-trabajo para | os
adol escent es.

b) Los objetivos de la educacio6n (art. 29)

i) Si t uaci 6n

185. La legislacién nacional recoge |os objetivos de |a educaci 6n enunci ados
en la Convenci 6n y | os sobrepasa. Este derecho se cunple en forma |imtada.
El tema de | a educaci 6n se circunscribe a | a escuela, desconociendo |a

i nportanci a de otros espaci os educativos. El cunplimento de | os objetivos
de |l a educaci 6n establ eci dos es un tenmm rel aci onado con la calidad de |a
educaci 6n, que parece al nonento, uno de |os puntos criticos del sistema
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ii) Avances

186. En los dltinos afios, la orientaci én de las politicas de educaci 6n en

el Ecuador han estado dirigidas hacia |la erradicaci é6n del anal fabeti snp,

el fortalecimento de |a educacion intercultural bilinglie, el apoyo a la
educaci 6n basica de adultos y |a capacitaci 6n ocupacional y el mejoramento
de la calidad de | a educaci 6n basica. Existen dos proyectos inportantes de
nej oram ento de | a calidad de |a educaci 6n basica, uno para el sector rural y
el otro para el urbano margi nal. Hay al gunas experienci as exitosas de
educaci 6n béasica, de cobertura |imtada.

iii) Linmtaciones

187. Los nunerosos problemas que afectan | a calidad de | a educaci 6n
ecuat ori ana determ nan que estos objetivos sean sél o enunci ados. La realidad
nuestra que | os nifios y nifias enfrentan una educaci 6n de tipo menorista,
repetitiva, desvinculada del contexto, alejada de avances tecnol dgi cos,
desconocedora de |las diferencias, represiva y maltratante. Los principales
probl emas son: recursos humanos insuficiente e inadecuadanmente fornmados y
capaci tados; niveles salariales bajos para | os maestros; desarticul aci 6n
entre los distintos niveles educativos y entre la formaci6n y |os
requerimentos del nmercado de trabajo; excesivo centralisnop, burocratizaci6n
y politizacion del Mnisterio de Educaci 6n; curriculo inflexible, centrado

en | a enseflanza mas que en el aprendizaje; débil participacién conunitaria en
| a gestion de servicios educativos; progresiva reducci 6n de recursos

asi gnados al sector.

i v) Reconendaciones

188. A nivel nacional

a) reval orizar el rol del nmestro nediante una fornaci 6n mas soli da,
capaci taci 6n pernmanente, acceso a materiales, nejoras salariales
e incentivos a maestros rural es;

b) eval uar | os proyectos de nmejoram ento de |la calidad, sistematizar
di fundir y extender experiencias exitosas;

c) apoyar un proceso de refornma pernanente que recoja en fornma
explicita la aplicaci6n de | os derechos del nifio y la nifia en
| a escuel a;

d) desarrol |l ar proyectos piloto de participaci én comunitaria en la
gesti on de | os servicios educativos;

e) articular el sistema educativo con el productivo en fornma
mas coherente;

f) proponer reformas a |a Ley de educaci 6n y a sus regl anent os.
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C) El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales

(art. 31)

i) Si t uaci 6n

189. ElI Cbdigo de Menores establ ece el derecho al descanso, al juegoy a la
partici paci 6n en activi dades cul tural es.

ii) Avances
190. Social mente, enpieza a reconocerse la inportancia de la recreaci 6n para
| os nifios y las nifias. Los nmovim entos indigenas han iniciado procesos de

reivindi caci 6n de su riqueza cultural y artistica

iii) Linmtaciones

191. Existen pocos espacios de recreaci 6n y de participacion en |la vida

cultural y artistica para la infancia. Se linmtan a pocos parques y espaci 0s
verdes en |l as ciudades y a actividades cultural es pronovi das general mente por
centros educativos. Oras actividades son pronovi das desde el sector privado
a precios poco accesibles al presupuesto de la famlia de sectores popul ares.

192. El juego y la recreaci 6n para |los nifos y nifas de sectores popul ares
e indigenas tiene connotaciones distintas y a menudo se encuentra inbricado
con las prineras mani festaciones del trabajo infantil (cuidado de ani mal es
nenores, tareas donesticas, cuidado de |os hermanos). Se desconoce |a

i mportanci a del suefio en el desarrollo del nifio y a nifia por |o que en
ocasiones no se |le brindan | as condi ci ones basi cas para su descanso.

En térm nos general es, tanbi én se desconoce |a inportancia del juego para
el desarrollo del nifio y | a nifa.

i v) Reconendaciones

193. A nivel nacional

a) enprender procesos educativos para la reval orizaci6n y fonento de
juego conp actividad indispensable en la formaci 6n y desarroll o de
ni io y |a nifa;

b) informar a |l os nifios, nifias y sus famlias sobre la inportancia de
suefio y el descanso para su desarroll o.

194. A nivel local: crear instancias de pronoci én cultural en | os gobiernos
| ocal es.
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C. Politicas de protecciodn

1. Pr ot ecci 6n Genera

a) El nonbre y la nacionalidad (art. 7)
i) Si t uaci 6n

195. La legislacién nacional recoge este derecho en forma literal

Los ni fios y nifias deben ser inscritos en el Registro Cvil en un plazo

de 30 dias a partir del nacimento. Pese a esto, existe un nuneroso grupo de
ni ios y nifas privados de este derecho, particularnente en el sector rural y
ur bano margi nal

196. Este principio abarca el derecho a una identidad. Este es un tena
i nportante para | os grupos indigenas, que han tenido que |uchar nucho por
mant ener | os el ementos que conforman su identidad cul tural

ii) Avances
197. En agosto de 1995, el INNFA, el Registro Civil, la lglesia Catélica,
I as Uni versi dades Catolicas y el UNI CEF ejecutaron |a Canpafia Naci ona
"Derecho al nonbre y a | a nacionalidad". Con un nmecani snb de inscripcioén

agil y gratuito se inscribieron 132.000 nifos, cifra poco nmenor al ndnero de
ni ios y nifias inscritos tardianmente entre 1990 y 1995.

198. Existe un novimento indigena preocupado por el rescate y respeto de
| os val ores que configuran su identidad.

iii) Linmtaciones

199. Muchos nifios y niflas quedan sin ser inscritos en el Registro Cvil por
desconocim ento de | a obligacién de inscribir a los nifios y nifas,

desi nformaci 6n del perjuicio que la falta de inscripci édn ocasiona

(a la persona, a la famlia y a la comunidad), tenor de |la madre de inscribir
al hijo o hija no reconoci dos por el padre, y en ocasiones por |a
insuficiente y deficiente infraestructura de registro, particularnente de
sector rural

i v) Reconendaciones
200. A nivel nacional
a) Introducir una reforma en |la Ley de Registro Civil para establ ecer
un nmecani smo permanente, sencillo y gratuito de inscripciones

tardias al que tengan acceso todas |as personas.

b) Difundir la obligatoriedad de la inscripciéon, y |os perjuicios que
Su carencia ocasiona a la persona, la famlia y |a conunidad.
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c) Desarrol | ar canpafias de infornaci 6n y sensibilizaci 6n para que | os
padres cunpl an con esta obligacion y fortalecer el sentido de hogar
y famlia.

d) Est abl ecer mecani snpbs para que | as brigadas de inscripcion de
Registro Civil |Ileguen a lugares de dificil acceso (selva,
sector rural).

e) Capacitar al personal del Registro Civil para evitar situaci ones
fraudul entas (trafico de nifos).

f) Apoyar a | as conuni dades i ndigenas para que puedan inplantar su
propi o sistema de Registro Civil, integrado al oficial. (Ya existe
una nodal i dad con | a conunidad shua.).

9) En funcién de la realidad pluricultural y pluriétnica del pais,
introducir nodificaciones a las |eyes a efectos de garantizar el
derecho de | as conuni dades indigenas y negras a preservar |os
val ores, costunbres, tradiciones y todo | o que haga parte de su
i dentidad cul tural

h) Est abl ecer necani snos para que se fortalezca | a capaci dad de | os
padres de cuidar a sus nifios y nifas.

b) La preservaci6n de la identidad (art. 8)

i) Si t uaci 6n
201. La ley reconoce este derecho. Existe poca informacion del temn, pero
se conoce de entregas directas de nifios y nifias reci én naci dos a personas que
| os inscriben cono si fueran sus hijos.
202. Este precepto se vincula tanbi én al derecho de | os grupos aborigenes de
conservar | os el ementos que confornman su identidad cultural, derecho que no
ha si do absol utamente respetado

ii) Avances

203. Los novim entos indigenas y negros vienen trabajando en |a preservaci 6n
de su propia cul tura.

iii) Linmtaciones

204. El Estado no ha podido controlar el problema de |as entregas directas
gue se desarrolla en forma clandestina y cuya magni tud se desconoce. Estas
pueden estar notivadas por o largo y engorroso que resulta el tramte

de adopci 6n.

205. Existe poco apoyo estatal a las iniciativas de | os novimentos social es
por |la preservaci 6n de su cul tura.
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i v) Reconendaciones

206. A nivel nacional

a) desarrol l ar nmecani snos que permtan superar las |initaci ones de
orden administrativo que existen respecto a los tramtes
de adopci 6n;

b) desarrol l ar procesos educativos destinados a notivar a | os padres
a mantener al nifio en el seno famliar;

c) capacitar a las personas y exigir a las instituciones que trabajan
en el area de salud, para que cunplan con |l a obligatoriedad de
i nformar sobre | os nacinmentos a |l as oficinas del Registro Civil

d) difundir los riesgos que inplican para el nifio | as "entregas
directas”;

e) pronover canpafias que revaloricen |la riqueza de | a diversidad
cul tural del Ecuador

f) propi ci ar acci ones para que el Estado no se desentienda de su
responsabi |l i dad de preservar |l a indentidad de | os nifios y nifas;

g) desarrol l ar programas educati vos para adol escentes enmbarazadas, con
el objeto de precautelar el interés superior del nifio y |la nifia,
particul arnmente de aquéll os que no nacen en una institucién

C) La proteccién de la vida privada (art. 16)

i) Si t uaci 6n

207. Existe en el pais una extensa nornatividad para proteger |la privaci dad
y la honra de | as personas. En el caso de los nifios y |as nifas, es un
derecho poco respetado a todo nivel y sus manifestaci ones mas evi dentes se
evi denci an respecto de | os nedi os de conuni caci 6n

ii) Avances
208. Las organi zaci ones de defensa de | os derechos humanos y de | os nifos y
ni ias tienen una gran sensibilidad respecto de este tema en | os nedi os de
conuni caci 6n. Luchan constantenente contra |l a violacién de | as nornas

est abl eci das en el Cbddi go de Menores.

iii) Linmtaciones

209. La privacidad y la honra en |la vida del nifio y |a nifia son tems poco
anal i zados y conprendi dos. Aunque |a manifestacion nas critica sea la de |os
nedi os, en la cotidianidad del nifio y la nifia el irrespeto mas grande

provi ene de espacios conp |a escuela y la fam lia enmarcadas en un contexto
cultural que no reconoce al nifio y la nifa conmb sujeto de derechos.
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i v) Reconendaciones

210. A nivel nacional

a) Enprender y dar difusion nasiva a acciones |egal es nodel o que pongan
en evidencia el tem del respeto a la honray a la vida privada de
ni io y |l a nifia

b) Desarrol |l ar nmecani snos para dar viabilidad al pedido de |las prineras
damas a | as Naci ones Uni das, sobre el control universal de |os
nmedi os de comruni caci 6n. Es preciso pronover |a dignidad de |a
infancia y de la famlia en | os nedi os de comuni caci én

d) El derecho a no ser sonetido a torturas ni _a otros tratos o penas
cruel es, inhunmanos o degradantes (art. 37)

i) Si t uaci 6n

211. La inviolabilidad de la vida y la integridad personal, |a ausencia de
| a pena de nuerte, la prohibicién de torturas y todo tipo de procedi m ento
i nhumano o degradante son nornmas establ eci das constitucional nente. Pese

a esto, se conoce de casos de agresion fisica y verbal a nifios, nifias y
adol escent es deteni dos, de casos extrenps de tortura y tratos cruel es por
parte de | os progenitores u otros famliares, y de trato degradante en

| a escuel a.

212. Aln existen nifios y nifas recluidos en céarcel es de adultos, nifios
y nifias hijos de presos privados de la libertad junto con sus padres.

ii) Avances

213. En 1988 se cred el sistemn Red de Atencio6n al Nifio Maltratado. Es un

esfuerzo manconmunado de organi zaci ones para dar asistencia social, |egal
médi ca y psicol égica a nifios y nifias victinas de maltrato fisico, enocional y
abuso sexual. Se han desarroll ado acci ones de capacitaci 6n con maestros de

escuel a, destinadas a disnmnuir el maltrato escolar, a detectar |os casos de
maltrato famliar, a apoyar a las famlias con este tipo de problema y a
derivar los casos. En dicienbre de 1995, se cred la Direcci 6n Naci onal de
Def ensa del Educando con el objeto de trabajar en la prevencion y atenci én
del maltrato escol ar

iii) Linmtaciones

214. Prevalece una cultura nmaltratante, que resulta altanente perm siva de

| as diversas expresiones de maltrato y que no es enérgica en |la sancio6n a |l os
casos extrenos. Rara vez se enprenden causas contra practicas de este tipo,
y cuando se | o hace general nente quedan en | a inmpuni dad.

215. No existe suficiente personal capacitado para reconocer y atender |os
casos de nifos y nifas maltratados.
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216. La asistencia juridica no esta garantizada para todos | os muchachos
y nmuchachas.

217. Persiste el maltrato institucional y la violencia oficial contra | os
ni ios y ni ias cuando no se garantiza | a existencia de instituciones adecuadas
para atenderl os.

iv) Reconendaci ones

218. A nivel nacional
a) enprender procesos educativos permanentes en contra del maltrato
infantil, para lograr su prevencion y |la nodificaci6n de la relacion
adul t o- ni Ao/ ni Aia, particularnente en tres anmbitos de acci 6n
famlia, escuela y conunidad,

b) pronmover el desarrollo de causas | egales en contra de diferentes
formas de nmaltrato;

c) extender |la cobertura de |a Red de Atenci én al Nifio Maltratado
a todas | as provincias, mediante |a incorporaci 6n de nuevas
i nstituciones;

d) capacitar a maestros en el tenm;

e) desarrol |l ar programas de atenci 6n a |os nifios y nifias privados de su
libertad a causa de la prisién de sus padres;

f) i mpul sar acciones en contra del maltrato institucional

2. Pr ot ecci 6n Especi al

a) Los nifios refugiados (art. 22) y las nifias afectadas por un
conflicto armado (art. 38)

i) Si t uaci 6n

219. La Unica disposicioOn que existe respecto a estos nifios y nifas es e
derecho de preferencia, es decir, el derecho a ser atendi do de nanera
prioritaria y preferente en caso de desastres natural es, catéastrofes social es
y conflicto armado. Pese a esto, es evidente que ante este tipo de
situaci 6n, |os mas afectados resultan ser los nifios y nifias. Un conflicto
l[imtrofe aun no resuelto con el Perd, que ha ocasionado enfrentam entos, ha
denostrado |imtaciones en |a capaci dad de atender a | as pobl aci ones

af ectadas, y en particular a sus nifios y nifias. Se conoce de famlias de |os
pai ses veci nos despl azadas por conflictos internos a las fronteras
ecuat ori anas.
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ii) Avances

220. El Ecuador es un pais que privilegia la cultura de |la paz. Por esta
razon, |os fenénenos de viol encia generados por el terrorisno,

el narcotrafico, las diferencias politicas, en paises vecinos, no se ha

i ncorporado al nuestro.

221. Los episodios de conflicto arnmado con el Peru han despertado el interés
en el temn de los nifios y nifilas afectados por |a guerra, aunque este interés
no haya logrado cristalizarse en garantias concretas. El INNFAy e

M ni steri o de Bienestar Social novilizaron inportantes recursos para atender
a |l os nifios y niflas despl azados por la guerra. El INNFA inicid un proyecto
de frontera para abrir cerca de 400 centros de desarrollo infantil en

| a zona.

iii) Linmtaciones

222. Aunque el Cbdigo de Menores renmte al Reglanento de |la Ley de seguridad
naci onal a efectos de garantizar el derecho de preferencia, éste no
especifica nada en relaci6n a | os nifos y nifas.

223. No hay evidencia de acciones con fam |lias desplazadas de Col onbi a
y Perd, a nuestro pais, por la guerra y |la violencia.

i v) Reconendaciones

224. A nivel nacional

a) promover en | os nifios, nifias y adol escentes la interiorizacién de |a
cultura de | a paz, desarrollando una canpafia de partici paci 6n
infantil destinada a demandar |a resoluci én definitiva del conflicto
con Per(;

b) introducir en el Reglanento de |l a Ley de seguridad nacional |os
mecani snos concretos para garantizar el derecho de preferencia;

c) di sefiar nmecani snbs de defensa civil para |la protecci 6n de | os nifios
y nifias en caso de conflictos arnados

d) procurar el cunplimento de | os convenios bilaterales con Colombiay
Pert para |l a atenci6n de la infancia en | as zonas de frontera;

e) est abl ecer necani nos de defensa civil conunitaria para |la protecci6n
de niflos y nifas.

b) La adnministracién de la justicia juvenil (art. 40)

i) Si t uaci 6n

225. El Cbdigo de Menores establece que no es punible el menor de 18 afios y
regula en forma mnuci osa todas | as consi deraciones y procedi m entos a tener
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en cuenta en el caso de nifios y nifias en conflicto con la ley. El Servicio
Judi cial de Menores tiene serias dificultades para lograr |la aplicacién de
este derecho. El sistena de rehabilitaci 6n de nmenores atiende un pronedio
de 4.000 nifios y 2.500 nifias al afio, con un indice de reincidencia del 30%
Sin enbargo, un alto porcentaje de estos nifios y niflas entran al sistema por
causas no tipificadas conp delito, | o que pone en evidencia |la gran

i ncidencia de las privaciones ilegales de |ibertad.

ii) Avances

226. El Cbdigo de Menores determ na un numero de nedi das de reintegracion
social distintas a la privaci6n de libertad (aunque al nomento su aplicaci 6n
es incipiente).

227. Existe un interés pronovido desde |as organi zaci ones no
gubernanental es, de iniciar la transicion de la doctrina de |a situacién
irregular a la doctrina de la proteccion integral. Esta doctrina no inplica
debilidad en el tratam ento de nifios y nifas infractores, sino un abordaje
firme, justo y oportuno, asi conp una efectiva estrategia de reinserciodn
social. El Departanento de Protecci6n y Defensa al Menor y |a conuni dad
religiosa de | os Terciarios Capuchinos estan iniciando | a ejecuci é6n de un
nodel o soci oeducativo de rehabilitaci 6n de nifios, nifias y adol escentes que
pret ende establ ecer progranmas de nedidas no privativas de la libertad y
fortalecer la reinsercion social. La Uniodn Europea esta contribuyendo con
i mportante financiam ento para este prograna.

iii) Linmtaciones

228. La capaci dad de recursos hunmanos, técnicos, de infraestructura,
equi pami ento y financieros del Servicio Judicial de Menores, asi conmpo de
Departanento de Rehabilitaci én de la Direcci én de Protecci 6n de Menores,
es absolutanente insuficiente en relaci 6n a | a demanda soci al

229. Las causas se acumul an y su despacho es | ento.

230. Prevalece la doctrina de la situacién irregular, del control social y
I a represion.

231. Existe un elevado nunero de ni fos, niflas y adol escentes privados
ilegal mente de su |ibertad.

232. La rehabilitaci 6n de nifios, nifias y adol escentes infractores no esta
cunpli endo con su objetivo de reinsercién soci al

i v) Reconendaciones

233. A nivel nacional

a) apoyar |a aplicacion de |a propuesta soci oeducativa de |os
Terciari os Capuchinos y la Direcci6n de Protecci 6n de Menores;
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b) desinstitucionalizar a | os nifios, nifas y adol escentes reclui dos por
causas no tipificadas cono delito;

c) establ ecer un servicio de apoyo para hacer seguimento a | os nifos
y nifias que han sido remtidos y no ingresados al sistema
derehabilitaci 6n, asi conp para | os que egresan del m snp;

d) Est abl ecer un servicio de apoyo para hacer seguinmento m nuci oso de
| as causas y de | a observancia de | os procedimentos y derechos
est abl eci dos para estos nifios, nifias y adol escentes.

234. A nivel local: exigir que la Direcci6n de Protecci 6n de Menores
autorice lugares especificos para el internanmiento de nenores en todas |as
provincias, con el objeto de evitar el internam ento de nenores en carceles
de adul tos.

c) La recuperaci6n fisica y psicolégica y la reinsercion social

(art. 39)

i) Si t uaci 6n
235. Existen nmecanisnps previstos por la ley para |la recuperacion y
reintegraci 6n de nifios, nifias y adol escentes, particul arnente para | os casos

de maltrato y conflicto con la |ey.

236. Las experiencias nacionales en relacif6n a este tena son pocas y de
cobertura |imtada.

ii) Avances

237. El sistema Red de Atencién al Nifio Maltratado y el de Rehabilitaci 6n de
Menores prevén acciones de recuperaci 6n y rehabilitacién.

iii) Linmtaciones

238. Las coberturas y los efectos de |os progranmas de recuperaci 6n e
i nserci én son |imtados.

i v) Reconendaciones

239. A nivel nacional

a) Empr ender canpafias de conuni caci 6n sobre | os efectos del abandono,
expl ot aci 6n, abuso, maltrato, conflicto armado en | os nifos, nifias y
adol escentes y | a necesidad de procesos asistidos de recuperaci 6n y
rehabilitaci 6n, tanto de agredi dos conb de agresores.

b) Est abl ecer mecani snbs de recuperaci 6n e integraci 6n social para cada
uno de | os grupos de nifos y nifias af ectados por estas serias
vi ol aci ones a sus derechos, que prioricen |las intervenciones de tipo
conunitario y famliar y eviten, en |a nedida de | o posible, mnedidas
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de internam ento. Estos necani snos deberan ademds dar al nifio y
nifia | a posibilidad de ser el principal protagonista de su propia
recuperaci on.

C) Promover el uso de alternativas distintas a la internaci 6n para
ni ios victi mas de abandono, conpb | os hogares acogi entes,
la colocacion fanmliar y la reinsercion faniliar

240. A nivel local: extender |os servicios de atenci 6n dentro de |la
estructura de | as defensori as.

d) Exanmen periodico de las condiciones de detencidn (art. 25)

i) Si t uaci 6n
241. La ley establece que |los nifios y nifias i nternados, sea por proteccioén
o por rehabilitaci 6on, tienen este derecho. La revision de |as condiciones
de internaci é6n es una practica que paul ati nanente va consol i dandose.

ii) Avances
242. Existe una creciente tendencia de las instituciones a reconocer |la
i nportancia de |la revision periddica de |as condiciones de internacién
asi conmo las ventajas de |as nedidas distintas a ésta.

iii) Linmtaciones

243. Dentro del contexto social, sigue vigente la doctrina de la "situacion
irregular” por |la que |la conuni dad espera que se haga control y vigilancia
de los nifios y nifias institucionalizados para efectos de proteccién o
rehabilitaci 6n. Las nedidas alternativas a la institucionalizacién son

vi stas con desconfi anza.

i v) Reconendaciones
244. A nivel nacional

a) Desarrol |l ar procesos que viabilicen la transicién de | a doctrina de
la "situacién irregular” hacia la doctrina de |la "proteccion
integral ™ para que se reconozca que es responsabilidad de |a
soci edad y del Estado el asegurar todos |os derechos a todos |os
ni ios, nifias y adol escentes.

b) Fortal ecer | os necanisnos internos de |las instituciones que ejecutan
medi das de internaci 6n y del sistema de adm nistraci én de justicia
de nenores para la revisién periddica de | as nedi das.

c) Promover |a dismnuci 6n del tienpo de permanencia en |as
i nstituci ones de acuerdo a objetivos cunplidos y buscar alternativas
de desinstitucionalizacion. Fortalecer |a supervision instituciona
desde el Estado.
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e) La explotaci 6n econémica, incluido el trabajo infantil (art. 32)

i) Si t uaci 6n

245. Aunque la ley determina la proteccio6n del nifio y la nifia contra |la
expl ot aci 6n econdmni ca, en 1990 existian alrededor de 800.000 nifios, nifias y
adol escentes trabaj adores entre 8 y 18 afos, el 30% de su grupo de edad.

El trabajo prematuro se inicia a edades tenpranas. Se conoce que unha buena
parte de nifios, nifias y adol escentes trabaj adores, ejecutan sus tareas en
jornadas intensivas de mas de 40 horas semanales y en el 90% de | os casos
perci ben salarios inferiores al minimo vital. En 1990, solo el 23% de | os
ni ios y ni fias trabaj adores asistia a |la escuela. Para aprobar un nive
educativo un nifio o nifia trabajador necesita 2 afios. La salud de |os nifios y
ni ias tanbi én se ve afectada por el tipo de tareas que realizan. Todo esto
determ na serios obstacul os para su nornal desarrollo. El trabajo infanti
es un fendnmeno en expansi 6n

ii) Avances
246. Se enpieza a reconocer el fenéneno del trabajo infantil y la
expl ot aci 6n econdém ca conp uno de | os principales problenmas que afecta a |la
i nfancia en el pais.
247. Se estéan desarrollando, en forma sistenmatica, estudios, talleres,
debates y se han confornado grupos de trabajo desti nados a establ ecer |ineas
de acci 6n y propuestas de politica.

iii) Linmtaciones

248. El pais carece de una politica publica frente al trabajo infantil

Se atiende el problema desde una dinmensi 6n que | ejos de dar una efectiva
protecci 6n, ha legitimado el trabajo infantil, aun en nifios y ni fias pequefios.
La cobertura de programas y proyectos es insignificante frente a | a magnitud
del problema, y su corte es em nentenente asistencial. La pobreza, la falta
de ingresos de las famlias y |as deficiencias del sistema educativo
promueven el trabajo infantil

249. El Mnisterio de Trabajo no desarrolla ninguna acci6n en nmateria de
trabajo infantil

250. La seguridad social apenas cubre al 6% de | os nifios y nifias
trabaj adores.

i v) Reconendaciones

251. A nivel nacional

a) est abl ecer una politica nacional sobre trabajo infantil destinada a
erradi car el trabajo en nenores de 12 afios y a proteger y capacitar
a |l os nifios y nifas trabajadores de 12 a 18 afios;
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b) est abl ecer necani snos de control de |as condiciones de trabajo de
| os ni fios y ni fias;

C) fortalecer la articulacién de los temas de trabajo infantil vy
educaci on;

d) di fundir el conocinmento de |a problematica del trabajo infantil a
| a conmuni dad;

e) pronmover una estrecha vincul aci é6n del nifio y Ia nifa trabajadores
con su famlia

f) ej ecutar progranas de capacitaci on para el trabajo flexible y acorde
a |l as necesi dades y demandas de | os nifos y nifas trabaj adores;

g) uni versal i zar servicios de salud y educaci 6n de calidad para | os
ni ios y ni fias trabaj adores;

h) consol i dar procesos de organi zaci 6n de | os nifios y nifias
trabaj ador es;

i) i mpul sar procesos que obliguen al sistema educativo a reconocer |as
necesi dades particul ares de | os nifios y nifias trabaj adores;

i) i npedir | a explotaci 6n econém ca de nifios y nifias con algun tipo de
di scapaci dad (por ejenplo, aquellos que son forzados a |la
mendi ci dad) .

f) El _uso indebido de estupefacientes (art. 33)

i) Si t uaci 6n

252. El Cbdigo de Menores establece que |os padres, |as escuelas y col egios
son responsabl es de orientar a los nifios y nifias respecto al tema de |la
drogadi cci 6n, y de darles acceso a progranmas de prevenci 6n del uso ilicito de
est upefaci entes. Los nifios, nifas y adol escentes que hacen uso ilicito de
est upef aci entes deben ser internados para su tratam ento de desi ntoxicacién y
rehabilitaci 6n por el tienpo que sea necesario.

253. El tenmm del uso ilicito de drogas esta presente, pero en el pais tiene
mayor incidencia el alcoholisnpb. Los adol escentes son frecuentenmente
i nduci dos al consuno de al cohol, inclusive por sus propias famli as.

ii) Avances

254. El Mnisterio de Educaci 6n cuenta con el Progranma Naci onal de
Prevenci 6n del Uso | ndebido de Drogas, aunque | anmentabl emente sus acci ones
son escasas. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es trabajan en el area
de prevenci 6n y atenci 6n a nifios, nifias y j6venes afectados por |la

dr ogadi cci 6n.
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iii) Linmtaciones

255. No existe informaci én rel acionada a | a participaci 6n de nifios, niflas y
adol escentes en la producci6n y trafico de estupefacientes. El uso indebido
de drogas aparece conp un tenma de poca visibilidad. Existen pocos servicios
de atenci én terapéutica a nifios, nifias y adol escentes farnacodependi entes.

256. La sociedad es sumanmente pernisiva y hasta inductora del consunp de
al cohol . Préacticamente no hay acciones vincul adas a este probl ema

i v) Reconendaciones

257. A nivel nacional

a) desarrol |l ar canpafias de prevenci 6n del uso indebido de drogas y
al cohol

b) i nvesti gar sobre |la participaci 6n de ni fios, nifias y adol escentes en
| a produccion y tréafico de drogas, |la nagnitud e intensidad de
probl ema de | a drogadi cci 6n en nifos, nifias y adol escentes y la
demanda de servicios de informaci 6n y recuperaci 6n

c) ej ecutar progranas de atenci 6n a nifios, niflas y adol escentes
adi ct os;

d) fortal ecer al Consejo Nacional de Estupefacientes para que asuna su
responsabilidad de informar y formar para |a prevenci 6n del uso
i ndebi do de drogas, en coordi naci 6n con otras instituciones;

f) capacitar a maestros en el tema de |a prevenci 6n del uso indebido de
dr ogas.

g) La explotacién y el abuso sexual (art. 34)

i) Si t uaci 6n

258. El Cbdigo Penal y de Menores establecen |as sanciones en relacion a la
expl otaci 6n y abuso sexual a nifos, nifias y adol escentes. Una investigacio6n
reali zada por DNI en 1990 da cuenta de que casi el 30% de nifios, nifas y

adol escentes han sido victinmas de al guna forna de abuso sexual y que |la mayor
parte de ellos han sido conetidos por nmienbros de la famlia o personas
conoci das.

259. Aunque no hay mayor infornmaci 6n sobre nifios, nifias y adol escentes
victimas de explotaci é6n sexual, hay evidencia de que es un fendéneno en
crecim ento.

260. Dado que se trata de conductas ilicitas y clandestinas es un tema que
ha escapado al control del Estado.
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ii) Avances
261. El sistemn Red de Atenci én al Nifio Maltratado tiene dentro de sus
anbitos de trabajo el abuso sexual. Lanentabl enente, casi no existe persona
especi al i zado que pueda abordar el tema del abuso sexual en forma integral

iii) Linmtaciones

262. El Estado no ha podido garantizar este derecho a | os nifos y nifas.

El hecho de que gran parte de | os abusos sean perpetrados por menbros de la
famlia, dificulta |as intervenciones, porque ésta se encarga de ocultar e
probl ema. Existe desconocimento sobre qué hacer y a qui én acudir en caso de
abuso sexual

263. Este temm es un tabu social que pone en evidencia |las formas nmas
denigrantes y abusivas de |a relaci 6n de poder de |os adultos con | os nifios
y ni fias.

264. Practicanmente no hay experiencias de trabajo con
ni ios, nifias y adol escentes victimas de expl otaci én
sexual . Social nente, se prefiere negar |la existencia de
este probl ema

i v) Reconendaciones
265. A nivel nacional
a) enprender acci ones de prevenci 6n del abuso sexual
b) extender | os servicios de la Red de Atenci 6n al N fio Maltratado;

c) pronmover acci ones desde |a escuela, para que |os nifios aprendan a
identificar y denunciar situaciones de abuso;

d) i niciar acciones de proteccién y reinsercién para |os nifos, nifias y
adol escentes victi mas de expl otaci 6n sexual

e) i nvestigar mnuciosanente sobre el tema de |a explotaci 6n y abuso
sexual y proponer estrategias y progranas de prevenci én, atencion y
recuperaci 6n de | os nifios y nifias af ectados por estas situaciones;

f) garantizar que en |l os hospitales y centros de salud donde funciona
la Red de Atenci 6n al N fio Maltratado, se cuente con un ninino
equi po de profesional es (trabajador social y psicélogo) que trabajen
exclusivanente el tema de naltrato

h) La venta, la trata y el secuestro (art. 35)

i) Si t uaci 6n

266. La Ley de nenores indica que deben establ ecerse mecani snbs para
prevenir y sancionar el trafico, el secuestro, la venta o la trata de nifios y
ni Aias. No existe mayor infornaci 6n sobre estos tenas.
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ii) Avances
267. Existe un creciente interés social en el tenma, y un nmarcado repudio
a la violacion de este derecho. Los nedios de conuni caci 6n estan apoyando
canpafias contra el trafico de nifios y 6rganos.

iii) Linmtaciones

268. No existe una instancia publica encargada de estos temas. Casos
recientes de venta y secuestro de nifios y nifas di fundi dos por |os nedios
de comuni caci 6n han puesto en evidencia las dificultades de la policia para
atender y resolver estos casos satisfactorianente. Entre 1989 y 1991 se
denunci aron mas de 400 desapariciones, de las cuales sélo la mtad fueron
resueltas. La Oficina de Investigacion del Delito califica al resto conp
“evaporaci 6n infantil”.

i v) Reconendaciones
269. A nivel nacional

a) desarrol |l ar investigaci ones que aporten infornaci 6n sobre estos
f enénenos;

b) di fundir nedi das de precauci 6n que las famlias deben adoptar para
proteger a sus niios y nifas;

c) sanci onar enérgi canente estos delitos;

d) apoyar |a creaci6n de instituciones que se encarguen del tema de
ni ios perdi dos, en |os lugares que se requiera.

i) Los nifios pertenecientes a mnorias o a grupos indigenas (art. 30)

i) Si t uaci 6n

270. Entre el 10 y el 20% de | a poblaci 6n ecuatori ana es indigena. Existen
mas de 20 etnias que han sido excluidas del escenario politico, econémco y
soci al, constituyéndose en | os grupos nas afectados por |a pobreza.

271. Los hogares indigenas tienen mas probabilidades de ser pobres que

| os otros hogares. Los indices de anal fabetisnmo, nortalidad i nfantil
desnutrici én, ausencia de servicios, son abrumadoranente mas altos para | os
sectores indigenas. Aunque |a |egislacién nacional pone énfasis en |la

no di scrimnacién, |la |legislacién de nenores no establ ece ningun tipo de
especificidad en el tratamiento a nifios y nifias i ndigenas. La Unica

i ndi caci 6n es aquella que establ ece que se observaran | as costunbres y
tradi ciones propias y se consultara con |as autoridades tradicionales de |a
comuni dad sobre temas y resol uci ones vincul ados a | os nifios y nifias

i ndi genas.
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ii) Avances

272. Desde hace al gunos afios se viene desarrollando un novin ento indigena
de reivindicaci 6n de sus derechos civiles, politicos y econénicos, asi conp
de revalorizaci 6n de su propia cultura. La creacion de la Secretaria de
Asuntos Indigenas y la existencia de |a Direcci 6n de Educaci 6n Intercultura
Bi | i nglie est&n desti nadas a pronover estos derechos.

iii) Linmtaciones

273. La educaci 6n bilingle atraviesa problenmas conp |la |initada cobertura,
la insuficiencia de maestros y su deficiente capacitaci én, la carencia de
mat eri ales de lectura y |la incapaci dad para atender | os requerim entos
educativos de |l os diversos grupos indigenas. Los nifos y nifas indigenas que
asisten al sistema de educaci 6n hi spana son forzados a utilizar el espafiol
Los probl emas de discrimnaci 6n hacen que |as propias famlias prefieran que
sus hijos e hijas hablen espafiol en vez de sus | enguas vernaculas y se
asimlen a las practicas de la cultura occidental, rel egando |a propia.

i v) Reconendaciones

274. A nivel nacional

a) fortal ecer |a educaci 6n bilingle en | os aspectos que permtan
anpliar la cobertura y atender a | os diversos grupos indigenas;

b) dotar de recursos a |a educaci 6n bilingle para garantizar el derecho
de |l os nifios y nifias indigenas a tener nmestros y textos en su
propi a | engua;

c) pronoci onar |la reval orizaci 6n de las culturas y etnias |ocal es;

d) npul sar acciones para la infancia indigena desde |a Secretaria de
Asunt os | ndi genas.

D. Politicas de participacién infanti

1. La libertad de expresion (art. 13) y el respeto a |a opinién del nifio

(art. 12)

i) Si t uaci 6n

275. El derecho a la libertad de opinidn y expresi 6n del pensam ento son
princi pi os constitucionales para todas |as personas. El nifio y |la nifa
tienen, sin enbargo, pocos espaci 0s para expresar su opinién y para que ésta
sea tomada en cuenta.

276. Prevalece un manejo autoritario del poder adulto que requiere un
esfuerzo sostenido de reval orizaci 6n de | a opinié6n del nifio y la nifia
destinado a propiciar un canbio en el ejercicio de ese poder. La sociedad
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no cree aln en |la capacidad del nifio y la nifia de fornarse juicios propios
sobre | as cosas que afectan su vida y la de su conmuni dad, y cual qui er
evidencia de ejercicio de este derecho es interpretada conp nanifestaci 6n de
la influencia y mani pul aci 6n de al gin adul to.

ii) Avances

277. El Cbdigo de Menores garantiza este derecho para |os nifios, nifas y
adol escentes. Al gunos novimentos infantiles han i do ganandose espaci os de
expresi 6n y opini én, enpieza a generarse un reconocinento social a la voz
del nifio y la nifia. En 1990, el Programa del Michacho Trabajador y DN
desarrollaron las primeras el ecciones infantiles, en |as que 186.000 nifos y
ni ias se pronunciaron en relaci 6n a sus derechos. El Programa del Michacho
Tr abaj ador ha i npul sado desde 1991 Cunbres Naci onal es de N fios, Nifias y
Jévenes en las que los nifios y nifias han teni do espaci o para expresar su
opi ni 6n y para hacer propuestas. Estas Cunbres fueron: 1991, "Hoy tenenps
| a pal abra" que involucré a 50.000 nifos en el disefio de su Plan de Acci 6n
para | a década; 1992, "Cunbre juntos por un m snb suefio" que conproneti o

a los nifios y nifias en | a defensa del Codigo de Menores y del nedio

anbi ente; 1993, "Si canbi anps todo canbia", en la que |ideres juveniles
debat en sobre temas de educaci 6n, trabajo, denpbcracia y |liderazgo social y
formul an un proyecto de formaci 6n e insercio6n |aboral; 1994 "Soy ci udadano,
soy prioridad nacional", en la que los nifios y nifas formul an su propuesta
de reformas constitucional es; 1995, "El Ecuador que querenps” en | a que

| os j6venes el aboraron su propia agenda politica para presentarla a |os
candi dat os presidenci al es que participaran en | as proéxi mas el ecci ones.
Todas estas Cunbres y talleres locales son |a expresién mas clara de |a
aplicaci 6n de | os derechos vinculados a |la participaci én: derecho a opi nar
a que su opinién sea tonada en cuenta, a recibir informaci 6n pertinente,

a asociarse y reunirse librenmente. DN desarrolla un sondeo de opinio6n de
ni ios y adol escentes, que arroja datos valiosos sobre o que | os nifios,

ni fas y adol escentes opinan frente a los temas que afectan su vida y |a de
su comnuni dad

iii) Linmtaciones

278. El derecho del nifio y |la nifia a opinar y expresarse libremente tiene
limtaci ones para concretarse en | os distintos espacios de |a cotidiani dad.
Exi ste un |imtado reconocimento social a la inportancia de |a opinion de
nifio y la nifia en | os temas que afectan su vida.

279. Los sondeos o0 encuestas de opini én sobre diversos temas nunca tonman en
cuenta |l a opinidn del nifio y |a nifa.

i v) Reconendaciones

280. A nivel nacional

a) est abl ecer necani snps permanentes de consulta a nifios, nifas y
adol escentes sobre | os temas que afectan su vida (por ejenplo,
reforma educativa, reforma del sector salud, Ley de |ibertad
Rel i gi osa) ;
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b) pronmover en el anmbito escolar y fanmiliar una nodificacién de |a
consciencia y posicion adulta frente a Ia opinién del nifo, nifay
adol escente con el objeto de que respeten, acepten, valoren y tonmen
en cuenta |a opinién del nifo, nifia y adol escente;

c) desarrollar iniciativas sostenidas encam nadas a nodificar |a
val oraci 6n cultural de |la opinién del nifo, nifia y adol escente y e
reconocimento a |l a evoluci én progresiva de su conpetencia a ejercer
sus derechos con creciente autonom a;

d) i mpul sar acci ones que pronmuevan una nmayor presencia de | os nifos,
ni ias y adol escentes y |os temas vincul ados a ellos en | os nedi os
de conuni caci 6n;

e) desarrol l ar procesos educativos permanentes que permtan a | os
ni ios, nifias y adol escentes autorreconocerse conb suj etos
de derechos.

2. El acceso a la infornmaci6n pertinente (art. 17)

i) Si t uaci 6n

281. Aunque |l a ley establece este derecho, el acceso a la infornmaci 6n para
| os nifios, niflas y adol escentes no sélo es linmtado sino que adenmas es
absol utamente inequitativo. Los nedios de conunicaci 6n nmuestran poco
conmprom so respecto de su responsabilidad en este tenn.

ii) Avances

282. Circulan con | os periddicos del pais al gunos suplenentos infantiles que
apoyan en el cunplimento de este derecho, aunque no |legan al sector rural
Se estéan enpezando a producir valiosos nateriales para nifios y nifias, pero su
costo refuerza la inequidad en el acceso. Los nedios de comuni caci 6n

enpi ezan a interesarse en |la difusién de temas vincul ados a | a infancia.

iii) Linmtaciones

283. Los criterios con |los que se nmanejan | os nedi os de comuni caci 6n nasi va,
contribuyen a que este derecho no se cunpla y a que por el contrario, se

di fundan programas y material es que resultan nocivos para el sano desarrollo
del nifio, nifa y adol escente.

i v) Reconendaciones

284. A nivel nacional

a) crear un fondo editorial para |la publicacion y distribucién de
mat eri al es para ni fios, niflas y adol escentes;

b) pronmover procesos de denocratizaci 6n de la informaci én entre | os
ni ios, ni flas y adol escentes;
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c) ej ercer presion sobre | os nedi os de conuni caci én para que asuman su
responsabilidad frente a este derecho;

d) pronover necani snbs que pernitan |la incorporaci 6n de mecani snos de
i nformaci 6n y de acceso a | a tecnol ogia desde el sistenmm escol ar

e) desarrol l ar estrategias que inpulsen a |la escuela a asumr un rol
protagoénico en el ejercicio de este derecho.

3. La libertad de pensam ento, de conciencia y de religién (art. 14)

i) Si t uaci 6n

285. La Constituci6n y el Cbédigo de Menores establ ecen el derecho a la
i bertad de pensami ento, consciencia y religion. En térnm nos generales,
es posible afirmar que hay en el pais la tolerancia suficiente conb para
que grupos de diversas |ineas de pensam ento, consciencia y religion
coexi stan pacificanmente. Se aprobd recientenente una Ley de libertad
religiosa que faculta a las fanmlias a solicitar |a educaci 6n religiosa
gue consideren conveni ente para sus nifios y nifias, a |las instituciones
educati vas.

ii) Avances
286. Se enpieza a generar un creciente interés por reconocer este derecho,
particul armente en determ nados sectores sociales. Se reconoce el desarrollo

de una autononia progresiva en funci é6n de | a edad.

iii) Linmtaciones

287. La escuela y los nmaestros, la familia y |os padres rara vez generan
procesos para el desarrollo y |la expresi 6n de un pensam ento propio.

288. No existe suficiente preocupaci 6n por el desarrollo de la inteligencia
desde el anbito educativo. No se da a |os nifios y nifias diversas
alternativas y las herrami entas para optar con criterio propio por aquella
gque mas | e convenga o agrade.

i v) Reconendaciones

289. A nivel nacional

a) pronmover dentro de |as escuelas y las famlias el desarrolloy la
expresi 6n de un pensam ento propio;

b) trabajar con | os nifios y nifias en el desarrollo de su inteligencia,
dandol es insunpbs y herranmientas que le permtan formarse criterios
propios en relacio6n a distintos temas vincul ados a su vida y optar,
de entre la enorne diversidad de posibilidades que se presentan
por aquellas nmas conveni entes a su situaci 6n, necesi dades,
creenci as, consciencia, religioén, etc.
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c) i mpul sar procesos educativos que fomenten en | os nifios y nifas e
desarroll o de una personalidad denocratica, tolerante y respetuosa
frente a |l a diversidad.

4. La libertad de asociacidén y de celebrar reuniones pacificas (art. 15)

i) Si t uaci 6n

290. La ley estipula este derecho. Los nifios, nifias y adol escentes hacen
uso de este derecho con diferentes fines (culturales, productivos, sociales,
religiosos, recreativos o estudiantiles). El Mnisterio de Bienestar Socia
debe |l evar un registro de | as asociaciones y regular su funci onam ento.

ii) Avances

291. Los nifos, niflas y adol escentes desarrollan sus propi os mecani snos de
asoci aci 6n, a la vez que existen instancias que generan esos espaci 0s,

cono al gunas conuni dades religi osas, organizaci ones no gubernanental es,

or gani zaci ones popul ares, escuelas y el Programa del Michacho Trabaj ador
Los resul tados del ejercicio de este derecho, conp nedio y conmo fin,
gener al nente han denpstrado tener un gran val or formativo.

292. Los col egi os secundari os tienen consejos estudiantiles que representan
a los estudi antes; existe ademds una Federaci 6n de Estudi antes Secundari os
( FESE) .

293. Dentro de la estrategia de nejoraniento de |la calidad de | a educaci 6n
basi ca en sectores urbanos narginales, se ha iniciado una estrategia de
gobi ernos escol ares.

iii) Linmtaciones

294. Soci al nente se desconoce | a necesidad de que | os nifos, nifas y joOvenes
se organicen y se agrupen con fines diversos. Hasta la fecha no se ha

regi strado ni nguna asoci aci 6n en |la Direcci6n de Protecci 6n de Menores, ni se
han expedi do | os regl anent os respectivos, aunque exi sten al gunas

or gani zaci ones reconoci das soci al nrente, cono | a FESE

295. Las instituciones educativas no respetan |l a autonoma de |as
asoci aci ones de estudi antes.

296. El increnento de las pandillas juveniles e infantiles y sus crecientes
nivel es de violencia, ha Ilevado a | a soci edad a estigmatizar |as fornmas
natural es de asoci aci 6n de nifios, nifias y jdévenes.

i v) Reconendaciones

297. A nivel nacional

a) fomentar y pronover procesos de participacién infantil y juveni
nedi ante su asoci aci 6n para diversos fines;
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b) legitimar y respetar | os espaci os de asoci aci 6n de nifos, nifias
y j évenes;

c) pronmover |a generaci 6n de instancias de representaci 6n infanti
a nivel local y nacional

I11. CONCLUSI ONES Y MEDI DAS A TOMARSE

A. Concl usi ones

1. En o econdém co

298. La aplicaci 6n del nodel o econém co vigente ha | ogrado estabilizar la
economi a naci onal, pero se ha nostrado fragil aun para reducir |a pobreza e
iniciar un proceso de redistribucidn del ingreso.

2. En lo politico

299. El pais atraviesa una crisis de legitim dad de sus instituciones
representativas y una ausencia de |iderazgos. Los novim entos social es se
articulan alrededor de una fuerte individualizacién de |a demanda,
desestimando | os principios universales que otrora permtian |a organi zaci 6n
comunitaria

300. Soblo recientenente, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio enpieza a
inspirar politicas publicas y progranmas especificos destinados a |la
supervivencia, desarrollo, proteccién y participaci 6n de |os nifios, nifas y
adol escentes.

3. En | o soci al

a) En materia juridica

301. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ha sido el referente més
i nportante en |la el aboraci 6n y aprobaci 6n de | a nueva | egi sl aci 6n de nenores.

302. Pese a | os grandes avances al canzados en térmnos juridicos en la
proteccion a la infancia, se enpieza a identificar ciertas linitaciones en e
Cbédi go de Menores que dificultan su aplicaci 6n: ausencia de mecani snps para
asegurar |la exigibilidad de | os derechos; manteni m ento de esquenas
centralizados para |la gestion de politicas, programas, proyectos,
admi ni straci 6n de justicia; falta de previsién de |as fuentes de
financi am ento; insuficiencia de espaci os definidos para garantizar |a
participacion infantil y comunitaria en | a defensa de | os derechos del nifio,
ni ia y adol escente. Préacticamente, no hay evidencia de resol uci ones tomadas
en funcion del interés superior del nifio, nifla y adol escente.
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b) En materia instituciona

303. Preval ecen conceptos, netodos de trabajo, estructuras institucionales y
estilos de gestion que limtan notablenmente la eficacia y eficiencia de
programas y que se contraponen a |la nueva ética en favor de la infancia que
propone | a Convenci 6n. Esto sucede tanto en el sector gubernanental conp no
gubernanental . Af ortunadanente, existen indicios ciertos de una creciente
preocupaci 6n y un nuevo debate en torno a estas insuficiencias.

304. La diversidad de instituciones publicas y privadas a cargo de |la
definicion de politicas para la infancia y de |la ejecuci 6n de programas y
proyect os ha ocasi onado probl enas de di spersi 6n, coordi naci 6n, duplicaci6n
cont i nui dad.

C) En materia de recursos: financieros, humanos, materiales

305. Los recursos financieros destinados a |la inversion social se han ido
reduci endo en forna progresiva, afectando notablenente |a cobertura y calidad
de | os servicios basicos.

306. Los fondos especiales para la infancia conb el Fondo para la Nutricion
de la Infancia (FONNIN) y el Fondo de Desarrollo de la Infancia (FODI NNFA) se
han visto serianente afectados por |os canbios a la Ley de réginen tributario
y la Ley de aduanas que elimnan gran parte de sus fuentes de ingresos. Por
otra parte, |los recursos que ingresaban a |l a cuenta del FODI NNFA, van hoy a
la cuenta unica del Estado, de manera que |os fondos, que antes se asi gnaban
directanente a | os programas sociales para |a nifiez, hoy tienen que ser

negoci ados con el Mnisterio de Finanzas.

307. Existen pocos operadores social es capacitados en nateria de derechos
del nifio, nifa y adol escente. Los programas cuentan con escaso0S recursos
mat eri al es para optim zar y nodernizar su gestién

d) En materia de informaci én, conunicaci én, novilizacio6n social

308. No existe en el pais un sistenm integrado de seguimento de | o social
Cada una de las instituciones nmaneja una enorne diversidad de indicadores
procesados con lentitud y, por | o general, poco confiables.

309. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio es un instrunento poco
conoci do. Las acciones de difusion de su contenido han sido escasas.

310. Existe nmuy poca participaci 6n ciudadana. La falta de denpcratizaci6n
de | a sociedad se expresa en una falta de cunplimento de derechos y

obl i gaci ones ci udadanas. En forna progresiva, |as diversas instancias de
organi zaci 6n y representaci 6n social van perdi endo credibilidad. Cada vez
son nenos | os temas que aglutinan, conproneten o permten al canzar consensos.

311. La constitucion y consolidaci 6n del Foro Ecuatoriano Permanente de
Or gani zaci ones No Gubernanental es por y con | os N fios, Nifas y Adol escentes,
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que aglutina a nas de 80 organi zaci ones y nunerosas personas conpronetidas
con | a causa de | os nifios, nifias y adol escentes, es un avance inportante en
| a defensa, pronoci6n y acci 6n por sus derechos.

4. En | a cotidianidad de | os nifios

312. Persisten fenénenos altanente | esivos a | os derechos de | os nifios,

ni ias y adol escentes: trabajo infantil en dinensiones alarmantes, maltrato
frecuente desde todos | os anbitos de relaci én con el nifio, nifia y

adol escente, falta de acceso a servicios béasicos, exclusion del sistemm
educativo, explotacién y abuso sexual, un sistena de rehabilitaci 6n de nifios,
ni ias y adol escentes en conflicto con la ley que no reeduca, discrimnacioén
en particular a |l os nifios, nifias y adol escentes indigenas, discapacitados y
pobres, separacio6n de la famlia por notivos de pobreza, alta nortalidad
infantil y materna, desnutricion, adopciones ilegales, inseguridad social

313. Los espacios para que |os nifos, nifas y adol escentes puedan ejercer su
derecho a | a participaci 6n son escasos.

B. Medidas que el Estado y |l a sociedad deberan tonmar en el futuro
para avanzar en el proceso de garantizar |os derechos de
| os nifios, nifias y adol escentes

1. En o econdém co

314. Es indudable que la politica econbénica instaurada desde hace al gunos
afios en el pais y encarada en forma nas agresiva en el actual Gobierno, esta
dando notabl es resultados en nmateria de estabilizaci 6n nacroeconom ca.

El Banco Mundi al advierte que el crecinmento nmacroecondnico intensivo en
trabajo es la condici6n mas inportante para |a dismnuci én de | a pobreza,
pues crea oportuni dades de trabajo y nas altos salarios para | os pobres y
ademds proporciona | os recursos para anpliar programas sociales e

i ntervenci ones sel ectivas. Esté denpstrado ademas que para | os pobres es
mucho mas dificil proteger su ingreso y patrinonio en condiciones de escaso
creci m ento econdm co.

315. Pese a esto, el crecimento econénico no es el (nico elenento que
determina | a pobreza, particularnente por |a inequidad que existe en |la

di stribuciodn de la riqueza y por la falta de acceso a |os servicios sociales
basicos. El Infornme sobre |a pobreza indica que si se lograra elevar |la
actual tasa de crecimento per capita del 1 al 3% durante cinco afos, podria
reducirse |la pobreza del 35 al 26% Sin enmbargo, si la participaci6n del 40%
mas pobre de | a poblaci én en el consunp total dismnuyera del nivel actua

de 16 al 10% |a pobreza aunentaria al 40% en cinco afios, a pesar de una tasa
de crecimento del 3% per cépita.

316. Esto confirma |a necesidad de vincular la politica econém ca nucho mas
estrechamente con la politica social. So6lo la reactivaci 6on y generaci 6n de
enpl eo, el acceso a servicios sociales de calidad para | os pobres y |la
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i ntegraci 6n soci al pueden determ nar diferencias en la inequitativa
di stribuci 6n de la riqueza, y asegurar condiciones en |las que el crecimento
econdém co y el desarroll o humano sean sosteni bl es.

317. El informe nencionado sugiere que el pais puede novilizar un

consi derabl e volumen de recursos nediante |a reasi gnaci 6n de subsi di os, que
benefician particularnente a | os no pobres, la elininacion de |as exenci ones
del inpuesto al valor agregado y |a reducci én de la evasion tributariay e
uso de la focalizaci é6n cono herram enta para reducir el costo de |os
programas sociales. Estos recursos deben dirigirse necesarianente a
financi am ento de programas soci al es.

318. Los retos que plantea el desarrollo requieren condiciones social es,
econdém cas y politicas que garanticen |la incorporaci 6n de todos |os actores
soci al es, tanto al proceso conp a | os beneficios de dicho desarrollo.

2. En lo politico

319. Urge dirigirse hoy hacia un sistena nucho mas directo de internediaci6n
entre el Estado y | a sociedad. Una denobcracia de representaci 6n nas directa
pasa por la redefinicion de partidos politicos nucho nas vincul ados a | os
actores sociales, asi conp por un fortalecimento de |la sociedad civil y sus
or gani zaci ones.

320. Los niveles de pobreza en | os que se encuentra |a mayor parte de |la
pobl aci é6n ecuatoriana, determ na que |a mayoria de sus demandas no sobrepasen
el nivel de lo minino exigible para | a supervivencia. El desafio es que |las
demandas y | os conprom sos ciudadanos entren en | as esferas del desarrollo,
porque | as personas tienen derecho a nucho mas que | a subsistencia.

321. La reforma del sistema politico requiere refornas legales a la Ley de
partidos politicos y a la Ley de el ecciones, al igual que nodificaci ones
profundas en el estilo y |los contenidos de |la conducci 6n politica.

Es i ndi spensabl e incorporar criterios de descentralizaci én, participaci 6n
ci udadana y capaci dad técnica de la planificaci 6n del desarrollo.

322. Una denocracia de representaci 6n directa, no internedi ada, aparece conp
| a respuesta para al canzar el ejercicio del derecho de las libertades
denocraticas de toda | a poblaci 6n

3. En | o soci al

a) En materia juridica

323. Iniciar un proceso de revisién del Cbddigo de Menores, se vuelve tarea
energente en | a necesi dad de establ ecer | os mecani snbs que garanticen su

pl ena aplicaci 6n, asi conp |la exigibilidad de | os derechos. Si esos

necani snos determ nan | a necesidad de refornmms, éstas deberan proponerse,

di scutirse y sanci onarse
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324. Por otro lado, es preciso tanbién iniciar un proceso de revision de
todos |l os instrunentos | egal es que tengan inplicaciones directas sobre |la
i nfanci a (Ley de educaci 6n, Codigo de la Salud, Cddigo Civil, Codigo Penal
Cédi go del Trabajo, etc.), a efectos de garantizar que no existan nornas
contradictorias y que los nifios y nifias estén debi danente protegi dos por
todos el l os.

b) En materia instituciona

325. Canbi os conceptuales. Es preciso enprender un esfuerzo serio por
si stemati zar | os avances conceptual es ocurridos en la historia de |as
politicas, programas y proyectos para la infancia. Sinmultaneanmente es
i nportante revisar, introducir y asumr nuevas doctrinas y enfoques que
enriquezcan el trabajo del sector. Por nencionar al gunos:

a) Doctrina de la proteccién integral: garantizar el cunplimento de
todos | os derechos a todas | as personas. Todos |os derechos tienen
i gual peso, son indivisibles, el bienestar y desarrollo del nifioy
la ni ia no pueden segnentarse

b) Enf oque de género: potenciar el desarrollo humano de |la nujer para
di sminuir | as disparidades y al canzar mayores | ogros en e
desarroll o de | os nifios y nifas.

C) Enfoque de fanmilia: fortalecer a las famlias conp protagoni stas en
la atenci 6n al desarrollo integral de sus nienbros.

d) Desarrol | o humano sustentable: el desarrollo humano inplica crear
un anbi ente propicio para que |os seres humanos di sfruten de una
vi da prol ongada, saludable y creativa; el concepto de sustentable
i ncorpora | a perspectiva de |a preocupaci 6n por |as generaci ones
futuras, de tal suerte que |o que haganmpbs hoy no | esione sino que
fortal ezca esa posibilidad para ellos.

e) Interés superior del nifio: garantizar el principio constitucional
de que | os derechos de | os nifios preval ezcan por sobre |os de |os
demés.

f) Participaci én infantil: pronover el respeto y la valoracion de |la

i ntervenci 6n de | os nifios y nifias en todo | o que afecta su vida,
tanto cono medi o, para al canzar el ejercicio de sus otros derechos,
asi conmo fin, para su formaci 6n y construcci 6n de | a denocraci a.

326. Canbi os net odol 6gi cos. Enmarcados en | a doctrina de |a situacio6n
irregular y en el contexto de la gestion de |o social en general, |as
politicas de infancia se han ejecutado, por mucho tienpo, conp necani snos de
benefi cencia publica, de atenci én a determ nadas carencias de |la infancia, de
control social a las "irregularidades". La transicién a |a protecciodn
integral de la infancia requiere de netodol ogi as pensadas en funci 6n de
desarroll o individual y social integral, asi conb de |la exigibilidad de |os
der echos.
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327. Canbios en las estructuras institucionales. La aplicacio6n del Codigo
de Menores presupone un reordenanmiento de |la estructura instituciona

(a nivel ejecutivo, judicial y de organi zaci ones de |la sociedad civil) que
alun no se concreta. Es preciso iniciar acciones en el proceso de
reordenam ent o que pasa por

a) nmodi ficar los térmnos de |la constituci 6n del Consejo Nacional de
Menores conp ente supramnisterial con autononia administrativa y
financiera y conformado por representaci ones mas anplias, para
garantizar su autoridad conp ente rector en temas de infancia y para
asegurar la integralidad e intersectorialidad que requieren |as
acci ones del sector;

b) enprender una reorgani zaci 6n de |la Direcci 6n de Protecci 6n de
Menores encam nada a atender eficientemente |as tareas de proteccion
y rehabilitaci 6n de | os nifios, nifias y adol escentes;

c) procurar el fortalecimento de un sistenma de adm nistraci 6n de
justicia de nenores eficiente y eficaz en |la protecci 6n integral de
| os derechos de | os nifios, niflas y adol escentes;

d) crear las cortes distritales y tribunales de nenores previstos en e
Cédi go;

e) revisar la constitucion de las cortes distritales y los tribunales
de nenores (abogado, médico y educador) para definir si es |la mas
adecuada para la administraci 6n de justicia y proponer |as refornmas
gue se consi dere necesari as;

f) ext ender el funcionam ento de brigadas de nenores a todas |as
provinci as del pais;

g) exigir a las organi zaci ones privadas y conmunitarias el cunplimento
de su obligaci 6n de inscripcio6n y autorizaci 6n de sus progranas, asi
cono de rendici 6n de cuentas de sus activi dades;

h) definir el rol que juegan otros actores institucionales, tales cono
el Congreso y |los gobiernos locales, en relacidén a las politicas de
i nfanci a.

328. Canbios en la gestién. Las instituciones vinculadas a lo social, en
general, y a los tenmas de infancia, en particular, requieren de una gestidn
mas eficaz y eficiente. Esta gestion inplica incorporar criterios cono:

a) Construcci 6n de |la autoridad social para atender y dar respuesta a
| os riesgos de |a exclusion social y proponer alternativas
eficientes frente a propuestas de reducci én o desnant el am ento de
politicas que denpstraron capacidad de integracion al facilitar e
acceso a servicios sociales universales. La construccion de esta
autori dad social pasa por la legitimacion de su rol frente a la
soci edad y al Estado, el asumr un rol protagénico en la tonma de
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deci si ones acerca de |a asignacion de recursos y por reordenar |la
oferta publica de servicios sociales a partir de |as perspectivas y
necesi dades de | a dermanda soci al

b) Focal i zaci 6n para concentrar |os recursos en | a poblaci 6n de mayor
necesi dad.

c) Descentral i zaci 6n para dar mayor eficiencia a la gestiodn de lo
soci al, redefiniendo el papel del nivel central y fortaleciendo |a
capaci dad del nivel |ocal

d) Partici paci 6n ciudadana para pernitir la intervencion de la
comuni dad en | a gestion de |os servicios sociales, para generar
demanda por mas y nejores servicios para |la infancia, para controlar
las politicas y programas publicos.

Por otro lado, es preciso recuperar |la vigencia del Plan de Accio6n de la
Infancia, conp referente programatico para las politicas de infancia. E
cunplimento de |as netas establecidas en él deben ser Ia mas alta prioridad
naci onal

C) En materia de recursos: financieros, humanos, materiales

329. Las politicas de infancia requieren de una asignaci 6n de recursos
importante y sostenida en el tienpo. Es responsabilidad prinordial de
Estado el garantizar |a provisién de estos recursos del presupuesto genera
del Estado. Es preciso revertir |la tendencia progresiva a |la dismnucién, a
| a brevedad.

330. La cooperacién nultilateral, bilateral, |la banca internacional y e
sistemn de | as Naci ones Uni das tanbi én deben mantener cono eje central de su
asistencia la prioridad de contribuir al pais para |Ilegar con servicios
soci al es de calidad a | os nmas pobres.

331. En este nonento de discute la urgente necesidad de restituir | os fondos
especi al es para programas de infancia. Sinultéaneanente, desde el Consejo
Naci onal de Menores se enpieza a analizar |a posibilidad de crear mecani snos
gue garanticen el flujo de recursos necesarios, comb el Fondo Minicipal para
la Infancia (FOMUNI) abasteci do nmediante un mnino porcentaje del inpuesto
predi al, por nencionar uno. Esta propuesta permitiria contar con valiosos
recursos que estarian canalizados a fortalecer |a capacidad de | os gobi ernos
| ocal es de desarrollar programas sociales para |la infancia.

332. Respecto de |os recursos humanos, es indispensabl e enprender un
sistemati co proceso de capacitaci 6n que no s6l o enriquezca el conocimento
teoérico sino que fundanental nente nodifique |a practica. Este proceso de
capacitaci 6n y formaci 6n debe |l egar a todos |os sectores y niveles:

adm ni stradores de justicia de nenores, directivos, técnicos y auxiliares de
programas gubernanental es y no gubernanental es, politicos, policia,

conuni cadores soci al es del nivel central, regional y local. Insistinos en la
necesi dad de que sean procesos sistematicos y sosteni dos, porque si e
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objetivo ultino es incorporar una nueva ética y nuevas conpetencias en e
trabaj o por | os derechos del nifio, nifia y adol escente, unos pocos talleres no

sirven para nodificar nuchos afios de quehacer profesional, institucional y
politico. Es inportante fortal ecer especialnente |a capacitaci 6n de recursos
humanos a nivel local. Considerando el interés de que |os gobiernos |ocales

asuman en forma progresiva |la gesti én de | os servicios sociales con autononia
adm nistrativa y financiera, es indispensable contar con operadores social es
capaces de asumr |la tarea eficaznente.

333. Las necesidades de recursos materiales son niltiples en o vinculado a
la infancia. La autonatizaci 6n del sistema de adm nistraci 6n de justicia de
nenores, a finales de un siglo de revoluci 6n tecnol gi ca en favor del ser
humano, no es tarea inposible, y seria un gran apoyo para nodernizar e
servicio. El nejoramiento de la infraestructura educativa y de salud, |la
provisi 6n suficiente de material es educativos y sum nistros de sal ud
(vacunas, jeringuillas, sueros de rehidrataci 6n oral, desparasitarios, etc.)
deben ser tanbi én prioridades del sector

d) En materia de informaci én, conunicaci én, novilizacioén social

334. Es preciso desarrollar un sistema de infornmaci 6n social que pernita a

| os gobernantes contar con informaci 6n oportuna y veraz sobre | os efectos de
su gesti6n y tomar decisiones en funcién de ellos, y que entregue a |la

pobl aci én | as herram entas suficientes para evaluar |a actuaci 6n de qui enes

| os gobiernan y exigir rectificaciones. Este sistena de indicadores de

noni toreo social debera estar en capaci dad de proporcionar informaci 6n que
permta igual nente, hacer seguimento en relacién a |los distintos conproni sos
naci onal es e internacional es asuni dos por el pais com en |os casos de

i nfanci a, nedio anbi ente, desarrollo social, género, etc. Es conveniente,
ademés, que |a informaci 6n pueda generarse al mas bajo nivel de desagregaci 6n
posi bl e, con el objeto de apoyar procesos de focalizacioén y

descentral i zaci 6n

335. El contenido de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, del Cddigo
de Menores y denas instrunentos que protegen |os derechos de la infancia
deben ser difundi dos masi vanente. Hay que abordar, en fornmm sistematica, la
tarea de acrecentar |la consciencia, el conocimento y el conprom so respecto
de | os derechos exigibles para | os nifios, nifias y adol escentes. En relacion
a esto, debera ponerse particular énfasis en el trabajo con los politicos y
| os nmedi os de conuni caci 6n, y en | os espacios cotidi anos de | os nifos, nifias
y adol escentes conp la fanilia, |la escuela, el barrio.

336. La novilizaci 6n de nuevos actores soci al es organi zados: enpresari o0s,
grem os, asoci aci ones profesional es, indigenas, nujeres, partidos politicos,
medi os de conuni caci 6n, por |os derechos del nifio y la nifia resulta una tarea
urgente. So6lo el nonmento en que | os derechos del nifio y la nifia dej en de ser
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responsabi | i dad excl usiva del Estado o de |as organi zaci ones no
gubernanental es y se transfornmen en asunto que nos concierne a todos,
estarenos en capaci dad de nostrarle a nuestros nifios, nifias y adol escentes, a
| a conuni dad nacional y a la internacional que |os derechos de |os nifios,

ni ias y adol escentes en el Ecuador, son inportantes.

337. Nuestro conprom so con la infancia nos exige transformar | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fo de declaraci én en herram enta, de herram enta en
acci 6n, y de acci én en vigencia plena de todos | os derechos para todos | os
ni ios, ni flas y adol escentes.



