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| nt roducti on

1. Le présent rapport a été établi en application des dispositions de
|"article 44 de |l a Convention relative aux droits de |'enfant en vertu
desquelles les Etats parties s'engagent a sounettre dans |les deux ans a
conpter de la date de |'entrée en vigueur de cet instrument, des rapports sur
| es nesures qu'ils auront adoptées pour donner effet aux droits reconnus dans
la Convention et sur |les progrées réalisés dans |a jouissance de ces droits.

Il a été él aboré confornménent aux directives général es concernant la fornme et
| e contenu des rapports initiaux que les Etats parties doivent présenter

2. Ce rapport est le fruit d un effort comun du Gouvernenent togolais et de
la société civile. En effet, la politique du gouvernenent en faveur de
|'enfance a été natérialisée par la mise en place en décenbre 1993 du Comité
nati onal de protection et de pronmotion de |'enfant (CNE) qui se conpose de
neuf départenents mnistériels, de plusieurs ONG et associations privées

i ntervenant dans | e donaine des droits de |'homme et des droits de |'enfant,
ainsi que de toutes les Eglises installées au Togo. Ce travail a été réalisé
avec un réel souci de vérité et dans un esprit pluraliste et dénocrati que,
avec conme seul but de contribuer a la stricte application de |la Convention
ainsi qu'a l'anglioration des conditions de vie et d' épanoui ssement des
enfants togol ai s.

3. Le Togo a signé la Convention relative aux droits de |I'enfant

le 26 janvier 1990 et I'a ratifiée le 3 juillet 1990. Le dépbt des instrunents
de ratification a été effectué le ler aolt 1990. Elle a été promul guée

I e 19 novenbre 1990 par décret No 90-180 du Président de | a République, en vue
de sa publication au Journal officiel en tant que loi de |a République.

4, Il convient de signaler qu'a |'"article 10 du sous-titre | de la
Constitution togolaise, il est reconnu que |'exercice de |a souveraineté par
|"Etat est limté par le respect des droits essentiels inhérents a | a personne
humai ne, | esquels sont égal ement garantis par |les instruments internationaux
pertinents que le Togo a ratifiés.

5. Aussi, est-il proclane avec force dans |le préanbule de la Constitution
du 14 octobre 1992 que |l e peuple togolais est, d une part, décidé a batir un
Etat de droit dans lequel les droits fondanentaux de |'honme, les |libertés
publiques et la dignité de |a personne humai ne doivent étre garantis et
protégés et, d autre part, convaincu qu' un tel Etat de droit ne peut étre
fondé que sur le pluralisnme politique, les principes de |a dénocratie et de
la protection des droits de |'homme tels que définis par |a Charte des
Nations Unies de 1948 et | es Pactes internationaux de 1966, ainsi que par |la
Charte africaine des droits de |'honmme et des peupl es adoptée en 1981 par

| " Organisation de |'unité africaine.

6. Dans cette optique, |e Gouvernenent togolais, s'associant aux efforts de
la société civile, entreprend sans rel ache et progressivenent des efforts pour
introduire dans la | égislation nationale |es nornmes international es énoncées
dans les divers instruments relatifs aux droits de |'homme en général et |les
préoccupations inscrites dans |la Convention relative aux droits de |'enfant en
particulier.
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7. En tout état de cause, |le Togo souscrit a la définition de |'enfant que
propose | a Convention, c'est-a-dire qu' un enfant s'entend de tout étre humain
agé de noins de 18 ans, d' ou |la nécessité d harnoniser |les diverses lois
nationales qui fixent la majorité a des ages différents, selon les situations
consi dér ées.

8. Le Togo vit actuel |l enment une période d' apai senent social apres la crise
soci opolitique qui a marqué la transition dénocratique. En effet, |'avénenent
du prem er gouvernenent de |la quatriénme République a permis |'adoption d'un
train de nesures tendant a restaurer la paix sociale et a rétablir un clinmat
de réconciliation nationale. Il s'agit, entre autres, de la loi d amistie
vot ée en décenbre 1994 en faveur des auteurs des actes de viol ence comis
pendant la crise, et de la signature e 12 aolt 1995 d'un accord entre le
Gouvernenent togolais et |e Haut Conmi ssariat pour |es réfugi és en vue du
rapatrienent volontaire de réfugi és togolais.

9. Le rétablissement de |la dénocratie et |es engagenents pris par le

gouver nement envers |l a société civile, en accordant a |'enfance une place
prioritaire dans | e dével oppenent national par |'angélioration de la qualité de
vie des enfants, se sont traduits par |la promul gation rapide de | a Convention
en tant que |oi de | a République et par |'adoption de nesures spécial es de
protection des enfants. Il s'agit notamment de |'application de politiques et
de programmes a long ternme dans | es dommines de la santé et de la nutrition
maternelle et infantile, de |'éducation, etc.

10. Cependant, il reste encore beaucoup a faire. D une part, les taux de
nortalité et de nutrition infantiles, de résultats scolaires, etc., que

di ssi mul ent de bons indicateurs au niveau de |a noyenne nationale, varient
encore consi dérabl enent d' une région a une autre, surtout entre | es zones
urbai nes et les zones rural es.

11. Il convient de nmentionner aussi |'apparition de nouveaux probl émes come,
par exenple, les mauvais traitenments, |'abandon et |'exploitation des mneurs,
| a grossesse chez | es adol escentes, |a toxicomanie, |"alcoolisme, etc. Ce sont

aut ant de probl énes soci aux, surtout si on |les considere dans |a perspective
du rel évenment de la qualité de vie des enfants, dont |es pouvoirs publics
comre | a société civile se soucient de plus en plus.

12. Tel s se présentent sommairenent les différents points qui feront |'objet
du rapport proprenent dit.

l. DEFI NI TI ON DE L' ENFANT

13. Au sens de |a Convention, un enfant s'entend de tout étre humain agé de
noins de 18 ans, sauf si la majorité est atteinte plus tét en vertu de la

| égi sl ation applicable dans | e pays. Selon | e Code togol ais des personnes et
de la famlle, un enfant s'entend de tout mneur non émanci pé de |'un ou
|"autre sexe qui n'a point encore atteint 21 ans révolus (art. 265).

14. Pour aligner |le Code togolais sur la Convention, étant entendu que toute
convention internationale ratifiée par un Etat a prinmauté sur les lois
nationales, il y alieu d abaisser a 18 ans la majorité de 21 ans établie
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dans le Code de la famlle de 1980 et confirnée par | e Code él ectora
du 16 avril 1993 (art. 2).

15. De plus, il faut revoir |'age d' émancipation, fixé a 18 ans par |e Code
de la famlle (art. 311).

16. L' &ge minimum | égal permettant a |'enfant de consulter un homme de |oi ou
un nédecin sans | e consentenent des parents est sans aucun doute |'age

d' énanci pation fixé a 18 ans par |'article 311 du Code togolais de la fanmlle
du 31 janvier 1980. Il est évident que cet age est fixé par rapport a la
majorité de 21 ans qu'il faut abaisser a 18 ans conme proposé plus haut.

17. A l'avenir, il serait opportun de fixer |'age d' émanci pation a 16 ans par
rapport a la mpjorité fixée a 18 ans. Rel evons qu' au plan pénal, |'enfant

ayant commis un crine ou en état de récidive a le droit de se faire assister
par un homre de loi aux fins d audition sans | e consentenent de ses parents.

18. L' &ge minimum fixé pour la libération de |'obligation scolaire est
de 16 ans puisque, d' aprés |'ordonnance du 6 nmai 1975 portant réforne de
| ' ensei gnenment au Togo (art. 2), |'école est obligatoire de 2 a 15 ans.

19. L' age m nimum d' adm ssion de |'enfant a un enpl oi dans une entrepri se,
néne comme apprenti, est fixé a 14 ans, cela parce que |'article 114 du Code
togolais du travail de mai 1974 interdit d' enployer un enfant de noins

de 14 ans dans une entreprise, néne comme apprenti.

20. L' &ge m nimum | égal de consentenment de |'enfant a des relations sexuelles
est fixé a 14 ans; c'est ce qui ressort des dispositions des articles 84 et
sui vants du Code pénal togolais du 13 ao(t 1980 concernant les attentats a la
pudeur et tout attouchenent opéré sur |I'enfant de 2 a 14 ans; il en est de
mérme du viol d un enfant de noins de 14 ans. L'&ge mininmum prescrit par

| e Code togol ais des personnes et de la fanille pour | e consentenent de
|"enfant au nariage est |'age de puberté, qui est de 17 ans pour la fille et
de 20 ans pour le garcon (art. 43). Il s'agit la d ages qui ont été fixés en
fonction de la majorité civile de 21 ans. Al'avenir, il y a lieu de revenir
au décret Mandel de juin 1939 ayant fixé |'age de puberté a 14 ans pour la
fille et 16 ans pour |le garcon, conpte tenu de |'age d' émanci pation, qu
serait de 16 ans, et celui de la najorité, de 18 ans.

1. LES MESURES D APPL| CATI ON GENERALES

A Mesures prises par |le Togo pour aligner sa |législation et sa politique
sur les dispositions de la Convention

21. La politique togol aise en faveur de |'enfance a été matérialisée par la
création en décenmbre 1993 du Conmité national de protection et de pronotion de
["enfant (CNE). Au sein de ce comté fonctionne une conmm ssion juridique
chargée de se pencher sur |les probl émes d' adaptation de la | égislation

nati onal e aux dispositions de la Convention relative aux droits de |'enfant.
La Commi ssion en est arrivée au constat que |les textes juridiques protégeant

| " enfant togolais se trouvent répartis entre plusieurs codes (Code de |a
sécurité sociale du 12 novenbre 1973; Code du travail du 8 mai 1974;

Code des personnes et de la famille du 31 janvier 1980 et son annexe;
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Code pénal du 13 aolt 1980; Code de procédure pénale du 2 mars 1981). C est
pour quoi |a Conm ssion propose de rassenbler tous ces textes dans un docunent
uni que devant constituer un code de |'enfant togolais.

B. Les necani smes prévus ou a prévoir en vue de coordonner |'action en

faveur de |'enfance togolaise et de surveiller la mse en oeuvre de
|l a Convention

1. Les necani smes prévus
22. Il existe des mécanisnes ou institutions étatiques et non étatiques.
a) Meécani snmes ét ati ques

i) Les institutions judiciaires

23. La Brigade pour mneurs créée en 1974 est chargée de |'enquéte
prélimnaire et de |la détention préventive des mneurs délinquants sur
ordonnance du juge des m neurs.

24, Le juge des mineurs et le tribunal pour mneurs sont des juridictions
pour enfants qui sont conpétentes pour connaitre des infractions conmm ses par
tout enfant mneur de 13 ans. La particularité est qu'il s'agit d' une

juridiction spécialisée au sein de laquelle le juge cumule | a double fonction
de juge d'instruction et de jugenent. L'enfant est donc suffisamment protégé
étant donné que | orsque |'enfant commet une infraction, le juge lui applique
une éducation et non une peine. Dailleurs, la peine n'intervient que dans des
cas exceptionnels et toujours en rapport avec |'age et la personnalité de

| "enfant (enfant de plus de 16 ans).

25. La conmpétence du juge des tutelles intéresse la protection de | a personne
et des biens de |I'enfant au plan civil. Il faut souligner que |les fonctions de
juge des tutelles sont exercées par |e juge des enfants devenu juge des
m neurs par | e Code de procédure pénale de mars 1983
ii) Les institutions administratives
26. Les institutions administratives sont
La Direction de la protection et de la pronotion de la famille et de
| ' enfance, avec ses antennes régional es, est chargée de |la m se en oeuvre
de la politique de protection et de pronotion de |'enfant. Ses programmes
d' action couvrent |'enfance, la jeunesse en difficulté, |es handicapés,
l e troisiéene age;
Les centres d' accueil des jeunes délinquants caractériels :

Le Centre d' observation et de réinsertion sociale de Cacavell
(CORSO) ;

Le Foyer Avenir de Kam na (FAK)

La Bri gade pour m neurs;
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La Division protection de la nere et de |'enfant créée au sein de
la Direction générale de | a santé;

La Division des droits de |'enfant au sein du Départenent des droits de
" home;

La Direction de la sécurité sociale avec ses centres médi co-soci aux.

b) Les institutions non étatiques

27. Les organi snmes internati onaux pertinents sont |les suivants : |'UN CEF
["OVB, |'USAID, |"'UNESCO, |e FNUAP, |e PNUD.

28. Les organi sati ons non gouvernenental es suivantes travaillent dans ce
donai ne

L' Associ ation pour la pronotion de |'enfance a Lomé (APPEL);

La Jeunesse en action pour |e dével oppenent (JAD : filles et garcons);
Foyer Pierre du Pauvre a Kara;

L' "OASI S" Terre des hommes pour |les enfants égarés de Long;

Les villages d' enfants SOS (VESOS) de Long et Kar a;

Fonds chrétiens pour |'enfance (CCF);

Li gue togol ai se pour les droits et le bien-étre de |I'enfant (LTDBE)

2. La structure de coordination des activités en faveur

de |'enfant togolais : |le CNE
29. Le Comté national pour la protection et la pronotion de |'enfant (CNE)
a été créé par arrété No 16/ 93/ MBESSN du 7 décenbre 1993 et officiellenent
installé |l e 30 décenbre 1993. || est conposé de neuf départenents

mnistériels, de plusieurs ONG et associations privées intervenant dans ce
donai ne, ainsi que de toutes les Eglises de Ia place. Le CNE est devenu

opérationnel le ler mars 1994. A la date d aujourd hui, il est structuré en
conmi ssions techniques qui sont a pied d oeuvre au niveau de |'él aboration
d'un plan d' action national : les objectifs nationaux sont définis pour |es

années 1995-1997. Un forum national s'est tenu en juillet 1994 pour obtenir la
participation de la population et surtout celle des enfants eux-ménes a |l a
conception de ce plan d' action. La finalisation du plan d' action de protection
et de pronotion de |'enfant est prévue pour la fin juillet 1994.

30. Le CNE se conpose d'un bureau directeur de six nmenbres, a savoir
Pr ési dent : Un représentant du Départenent des affaires
soci al es;

Vi ce- Pr ési dent : Le représentant de |'Eglise catholique;
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Secrétaire général : Un représentant d' une association national e
(LTDBE) ;
Secrétaire général adjoint : Le représentant du Mnistére du plan
Trésorier général : Le représentant du Mnistére de |'économ e
et des finances;
Trésorier général adjoint : Le représentant de | a Fédération des ONG

du Togo (FONGTO) représentant en néne tenps
que la JAD (ONG | ocal e).

31. Sont nmenbres du CNE | es représentants des structures suivantes :
Egl i se évangél i que Un représent ant
Worl d Association for O phans and
Abandoned Children (WAO Afrique Un représent ant
M nistere de |' éducation nationale Deux représentants
Mnistere de la santé et de la
popul ati on Deux représentants
Li gue togol ai se des droits et du
bien-étre de |'enfant Un représentant
M nistere des droits de |'home et
de la réhabilitation Un représent ant
Mnistere de la justice Un représent ant
Egli se baptiste Un représent ant
M ni stere de |' environnenent Un représent ant
M ni stere de | a communication et de
la culture Un représent ant
Uni on musul mane Un représent ant
Egl i se des Assenbl ées de Dieu Un représent ant
UNI CEF Un représentant dont

la participation n'est
pas encore effective

Départenent des affaires sociales Trois représentants

32. Le Comté est chargé d' informer et de sensibiliser |es citoyens en

nmati ére de droits de |'enfant; de défendre les droits des enfants lorsqu'ils
sont nenacés; d'élaborer un plan d' action en faveur de |'enfance; d' assurer |le
sui vi des reconmandati ons du Sommet nondial pour les enfants. Il est structuré
en six conm ssions techni ques

Sant é/ nutrition;

Education/fornmation/insertion dans |la vie active;
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Conmi ssi on juridique;
Envi ronnenent ;
I nformati on/ sensi bilisation/prospection des besoins des enfants;

Mobi | i sati on des ressources du CNE.
I11. PRI NCl PES GENERAUX

33. Les nesures | égislatives qui ont été prises dans ce domai ne ont été
consi gnées dans | es textes suivants :

La Constitution de la quatrieme République du 14 octobre 1992;
Le Code togol ais des personnes et de la fanille du 31 janvier 1980;
L' ordonnance du 6 mai 1975 sur la réfornme de |'enseignenent.

La non-di scrinination

34. Des nesures | égislatives ont été prises pour élimner oulimter les
effets de la discrimnation. Cest ainsi qu en nati ére de nationaliteé,
|["article 32 de la Constitution de la quatriene République édicte un principe
égalitaire en décidant que, est togolais, |'enfant dont le pére ou |la nere est
togolais. Ainsi, en natiére de succession ou la tradition est mse en avant,
le droit écrit vient corriger les lacunes de |l a coutune |orsque notament |a
coutunme ne respecte pas le principe égalitaire devant exister entre |'honme et
la fenme. Il reste qu'en mlieu rural, le principe discrimnatoire deneure.

35. Egal ement, en matiére d' éducation, |'ordonnance du 6 mai 1975 portant
réforme de | ' ensei gnenent conbat la discrimnation entre filles et garcons en
posant |les principes de |a dénocratie et de |'obligation de |'école

de 2 a 15 ans. Malgré les efforts qui sont faits dans ce domaine, il y a un
écart inportant entre le nonbre de filles scolarisées par rapport a celui des
garcons : primaire : 39,9 %des effectifs globaux sont des filles;

secondaire : 25,5 % 3éne degré : 15 % 4énme degré : 10 %

L'intérét supérieur de |'enfant

36. Les nanifestations en faveur de |'intérét supérieur de |'enfant peuvent
étre appréci ées a travers

La ratification et la signature de |la Convention relative aux droits
de |I'enfant par |le Togo (26 janvier 1990 pour |a signhature et
e ler ao(t 1990 pour la ratification

La signature du Livre d or de |la Déclaration du Sonmet nondial de
|"enfant en 1990 et du Plan d'action pour |'application de |la Déclaration
du Sommet nondial relatif a la survie et a la protection de |I'enfant;

La prise en conpte dans un avenir proche de deux secteurs sociaux
prioritaires, a savoir la santé et |'éducation (progranme de |a Banque
nondi al e) .
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Droit alavie, ala survie et au dével oppenent
37. Les droits a la vie et a la survie et au dével oppenent sont assurés

respectivenent par la Constitution et |e Code pénal togolais, qui proteéegent
|"enfant contre les infractions dirigées contre sa personne; par |e Code
togol ai s des personnes et de la famlle, qui consacre le droit des enfants aux
aliments (art. 110 et 111); par |'ordonnance du 6 mai 1975 instituant |'école
nouvel l e, qui a pour objectif de former des citoyens épanouis et enracinés
dans le milieu national

Le respect des opinions de |'autre

38. Les dispositions de |"article 12 de |a Convention risquent de boul everser
| es habitudes séculaires des parents africains. Miis, aux ternes du Code de |la
famlle, il est possible que |I'enfant (de 7 ans et plus) puisse se prononcer

sur sa garde dans |l e cas de divorce des parents.
V. LIBERTES ET DRO TS ClI VILS

39. Les libertés et droits civils dont |la jouissance est reconnue aux enfants
se trouvent répartis dans plusieurs textes juridiques, a savoir

La Constitution de la quatrieme République du 14 octobre 1992,
reconnai ssant a toute personne la liberté d' opinion, de pensée, de
religion, d expression (art. 25, solution conforne aux articles 12 et
suivants de la Convention relative aux droits de |I'enfant);

Le Code togolais de la nationalité;
Le Code togol ais des personnes et de la fanille
L' annexe au Code togol ais des personnes et de la fanille

40. Le droit de |'enfant a un nomest prévu par |'annexe au Code de

la famlle (art. 2 et suivants), tandis que le droit de |'enfant a

une nationalité est réglé par le Code togolais de la nationalité

du 16 septenbre 1978. Les dispositions de ce texte sont discrimnatoires
parce qu'il se fonde sur |le sexe pour transnettre la nationalité des parents
de I'enfant. Ainsi, |'enfant né d' un pére togolais est Togolais al ors que,

n' est pas Togolais, |'enfant né d' une nere togol aise et d' un pére apatride ou
dont la nationalité étrangére est inconnue. L' égalité est rétablie avec

la Constitution de la quatrieme République qui proclane : "est Togol ais
|"enfant né d'un pere togolais ou d une nere togol ai se" (art. 32).

Ces solutions sont conformes a |'article 7 de |a Convention prévoyant
["identification de |'enfant par son nomet sa nationaliteé.

41. La préservation de |'identité de |'enfant est assurée par des sanctions
pénal es. D un c6té, |e Code pénal togolais sanctionne |a non-déclaration de |la
nai ssance d'un enfant a |'état civil dans les 30 jours par une anende

de 20 000 a 30 000 F (art. 76). Par contre, des déclarations inexactes de

nai ssance faites sciemment a |'officier de |'état civil sont sancti onnées par
une peine d' un an a cing ans d' enprisonnenent (art. 76). L' officier oule
préposé de |'état civil qui sciement aura enregistré des déclarations
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i nexactes ou aura volontairement altéré, falsifié ou détruit un registre,
un acte ou un docunent d'état civil est puni de 5 a 10 ans de récl usion
(art. 77).

42. La liberté d' expression est garantie par la Constitution (art. 25).

43. L'acces de |'enfant a |'information est assuré par |les nédias (radio,

t él évi sion) qui prévoient dans |eurs programes des ém ssions pour enfants.

Pareill enent, ces nedias infornent, d' une facon insuffisante pour |e noment,
les enfants et les parents sur leurs droits (informations réalisées a

| ' occasi on de conférences-débats, colloques, etc.).

44, Les |libertés de pensée, de conscience et de religion sont garanties par
la Constitution du 14 octobre 1992 (art. 25).

45, Les libertés d association et de réunion pacifique sont envi sagées
souvent dans le cadre de la loi francgaise du ler juillet 1901 consacrant |a
liberté d association. Cest sur |la base de cette loi qu' on a vu se creéer des
associ ati ons au sein des établissenents d' enseignement. Désormmis, il faut se
référer al'article 10 de la Constitution de |la quatrienme République qu
garantit la liberté d association ainsi que la liberté de réunion pacifique.

46. Le Code du travail du 28 nmi 1974 prévoit dans son article 7 que |'enfant

agé de plus de 16 ans a le droit d' adhérer a un syndicat sous réserve de
|"autorisation d un parent.

47. La protection de la vie privée est garantie par |es dispositions des
articles 28 et suivants de la Constitution de |la quatriene République.
Ces textes garantissent |'inviolabilité du domcile, le secret de la

correspondance, des communications et tél éconmunications.

48. Le droit a ne pas étre soums a la torture ni a des peines ou traitenments
cruel s, inhumains ou dégradants est garanti par |es dispositions des
articles 15 et suivants de la Constitution de |la quatri énme Républi que.

49, Il apparait trés nettement que |les constituants de la quatriene
Républ i que togol ai se ont réglé |les probl éenes touchant a |'exercice des
libertés individuelles et collectives et des droits civils par tout étre
humain et en particulier par les enfants. Il reste a nettre en oeuvre ces
libertés et droits civils dont la responsabilité inconbera au prem er chef
au Comté national de protection et pronotion de |'enfant togolais.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

50. L'autorité parentale est assurée a la fois par le pére en tant que pere
de famlle et par la nere des enfants qui collabore avec |le péere a la
direction matérielle et norale de la famlle (art. 101 et 110 du Code de |l a
famlle). En fait, dans la majorité des cas, c'est la nere seule qui contribue
aladirection matérielle et norale des enfants; en effet, environ |l e quart de
| a popul ation togol aise vit dans un foyer dirigé exclusivenment par une femme.
Lorsqu'il y a défaillance au niveau des parents, |les Affaires sociales

i nstaurent une concertation avec |les parents en vue de | es aider dans

| " encadrenent et |'éducation des enfants.
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51. L' exercice collégial de |'autorité parentale entraine une responsabilité
sol i daire des parents dans |'éducation des enfants (art. 233 du Code togol ais
de la famlle). Lorsque les parents ne jouent pas leur rdle, |'autorité

parentale leur est retirée. L' enfant en danger noral est placé en institution
ou en famlle d" accueil avec un parrai nhage en attendant qu'une action soit
nenée aupreés des parents.

52. Le probl énme de | a séparation d avec |es parents se pose dans |'hypothése
de divorce ou de séparation de corps des parents. Dans |'un ou dans |'autre
cas, |'enfant de noins de 7 ans est confié a la garde de la nere. L'enfant de

plus de 7 ans est confié soit au pére, soit a la nere (art. 142 du Code de |la
famlle). Le parent privé de |la garde de |'enfant conserve son droit de visite
et d' hébergenent.

53. Lorsque ni |'un ni |'autre des parents ne peut, aprés enquéte social e,
assurer |'éducation de |'enfant, celui-ci est placé auprés d' un autre nmenbre
de la famlle. Dans ce cas, on tient conpte de |'avis de |'enfant.

54, Dans |le cas ou il est privé de |'unique parent qu'il a (enprisonnenent
de la nere par exenple), |I'enfant est placé en institution en attendant que sa
nere soit libérée. Mais, pendant | a détention, |le contact nmere-enfant est

mai ntenu, surtout lorsque |'enfant est en trés bas age. Les dispositions sont

| es néres lorsque la nmere est internée pour des soins nédicaux. Cette
situation a pour conséquence sociale |la prédisposition de ces enfants a |la

dél i nquance.

55. Lorsque |'enfant doit rejoindre ses parents a |'étranger, |es services
soci aux prennent |es dispositions nécessaires pour |e rapprochenent au niveau
des consul ats concernés. Bien sir, il existe des situations difficiles ou

| "enfant ne peut rejoindre son pére; on établit alors un systéenme de
correspondance entre |l es deux par |le truchenent du consul at.

56. Le recouvrenent de |la pension alinentaire de |'enfant ne soul éve aucun
probl eme | orsque | e débiteur de la pension est un travailleur salarié ou un
agent de la fonction publique; dans ce cas, il y a une retenue a |la source qu

ne doit pas excéder le tiers du salaire. Par contre, lorsque | e parent

n' exerce aucune profession et n'a aucun salaire régulier ou travaille dans le
secteur infornel, la pension alimentaire de |'enfant est en péril. En parei
cas, c'est le Service du bien-étre social qui est censé venir au secours de
cette catégorie d enfants avec des noyens trés limtés, surtout dans |le
présent contexte soci 0- économni que.

57. Tout comme | a Convention, |le Code togolais de la fanille consacre |le
droit de I'enfant a une famlle dans ses dispositions relatives a |'autorité
parentale (art. 232 et suivants). En principe, |e noyen juridique de
protection offert a |'enfant privé de son mlieu famlial est |'adoption

pl éni ere.

58. Par cette institution, |'enfant perd ses origines famlial es pour devenir
|"enfant | égitime de la famlle d adoption, et sa situation juridique devient
la ménme que celle de |'enfant né dans le mariage (art. 230 du Code de |la
famlle). L' adoption n'est prononcée que lorsqu' elle vise |'intérét prenier de
| " enfant.
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59. La priorité est donnée a |'adoption nationale et |orsque |'enfant, pour
une raison particuliére, n'a pas de solution nationale, alors on pratique

| "adoption internationale. Les adoptants internationaux sont soums a la loi
en vigueur chez eux et au Togo; des dispositions sont prises par toutes les
autorités locales et internationales pour le contréle et le suivi apres
adoption afin d éviter le trafic d enfants. Une chaine de solidarité a été
instituée par les différentes fam lles adoptives étrangeres. Une enquéte

d' adaptation est faite et des photos de |I'enfant sont envoyées régulierenent.
Il est établi un échange de correspondance quant aux adoptants nati onaux

| es services sociaux sont chargés du suivi.

60. Qutre la protection par |"adoption, il faut signaler |le placenent de
|'"enfant privé de mlieu famlial en institutions privées et publiques de
protection.

61. Des accords bilatéraux ont été signés entre le Togo et d' autres Etats
pour | e reglement de déplacenents illicites des enfants a |'étranger. Quant
aux probl émes nationaux, |es tribunaux, avec le concours de la police et des
services sociaux, luttent contre le déplacenent illicite des enfants ou | eur

ki dnappi ng, surtout dans le cas de divorce ou de séparation ou conflits

fam liaux. On intervient pour ranener |'enfant a celui qui en a |la garde ou

la charge | égale, et |'enfant et le parent font |'objet de suivi, néne a

| étranger, par le canal du service social international ou tout autre service

conpét ent .

62. Les abus et violences a enfants sont réglés dans le droit togolais par
une doubl e protection pénale et civile. Au plan pénal, les parents auteurs de
viol ences a enfant (coups et blessures volontaires, attentat a | a pudeur avec
vi ol ence ou non, abandon matériel et noral du foyer, abandon alinentaire des
enfants, non déclaration ou fausse déclarati on de nai ssance) sont réprimés par
une peine d' enprisonnenent ou une amende. Ce type de répression n'est pas

ef ficace et est inconpatible avec | es dispositions de |a Convention. En effet,
| " enmpri sonnenment ou |'anende aura pour effet de priver |'enfant de son droit
aux alinents, c'est-a-dire a la survie.

63. Au plan civil, les négligences et violences a enfant peuvent conpronettre
la santé, la sécurité, la noralité et |'éducation des enfants. Les textes

di stinguent entre deux catégories de sanctions : d'un cbété |a déchéance
partielle ou totale de |'autorité parentale et, de |'autre, |'aide aux parents
par le biais de |'assistance éducati ve.

64. L' enfant qui se trouve dans cette situation est placé, aprés un bref
séjour en institution, en famlle d accueil ou chez un tuteur et est suivi.
Ces nmesures sont prises pour sa protection et son éducation. |l est égal enent

suivi, a |'école et pour sa santé, pour prévenir |es conséquences des nauvais
traitenents subis.

65. L'enfant, placé en institution, fait |'objet de suivi et de révision du
pl acement afin d' éviter son institutionnalisation, qui peut |lui causer un
pr éj udi ce psychol ogi que et noral

66. Les mneurs de 12 ans et plus placés dans des institutions sur ordonnance
du juge des enfants n'y passent pas plus de trois ans, a nmoins que |la
formation qu'ils suivent ne soit pas term née. Les services sociaux de
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ces institutions sont chargés des relations avec |es parents, qui sont tenus
de rendre visite a |'enfant. Les éducateurs spécialisés tiennent des cahiers
de suivi de chaque enfant et adressent un rapport de synthéese trinmestriel aux
autorités pour le suivi du placenment : ceci pernet auxdites autorités de
raccourcir ou de rallonger |la durée du placenent.

VI. SANTE ET BI EN- ETRE
67. Les mesures administratives prises sont |es suivantes :

Le progranme élargi de vaccination (PEV) qui a débuté en 1980, a atteint
un taux de couverture nmaxi mal e de 64 % pour |es enfants conpl ét enent
vacci nés et de 73 % m ni mum par anti gene (données de |'enquéte nationale
sur e PEV de 1990);

Le progranme de lutte contre | es nal adi es diarrhéiques ms en place
en 1982 est basé sur |'utilisation préférentielle de la thérapie par
réhydratation oral e;

Le programme de naternité sans risque en faveur des fenmes enceintes;
54 % de ces femmes sont assistées au nmonent de |'accouchenent;

Le programme de planification fam liale nené conjointenent par

| ' Associ ation togol ai se pour le bien-étre fanmlial (ATBEF) et |e service
dépendant de la Division de la santé fanm liale. 48 % des fenmmes ont
connai ssance de |'existence de nethodes contraceptives nodernes (voir le
rapport de mars 1991);

Le programme de contrdle et de |la pronotion de |a croissance (CPQ
associe | a pesée réguliére des enfants de zéro a 5 ans a |' éducation
sanitaire et nutritionnelle des neres;

L'initiative de Bamako visant a rapprocher les soins de |a population a
un colt réduit est opérationnelle dans les centres de santé, aussi bien
en mlieu urbain que rural

Le programme de lutte contre | e SIDA
Le programe de lutte contre | e pal udi sne.
Les infrastructures

68. En mati ére de structures sanitaires, |'Etat conpte 2 centres hospitaliers
uni versitaires, 32 hépitaux, 472 dispensaires, 43 centres de protection
maternelle et infantile, 33 centres nmédi co-soci aux, 8 pharnmaci es publi ques,

48 pharmaci es privées, 90 dépbts de Togophar na.

69. En mati ére de personnel technique on note 319 nmédecins toutes spécialités
confondues, 1 187 infirmers/infirmeéres d Etat, 135 assistants nedi caux,

252 |l aborantins d' Etat, 61 techniciens supérieurs de |aboratoire,

43 techniciens supérieurs de génie sanitaire.
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70. Les statistiques nmontrent que 35 % seul enment des enfants de noins de

5 ans ont acceés aux soins de santé; 46 % des accouchenments ont |ieu dans des
condi tions d' hygi éne précaires a domcile en raison de |a mauvai se répartition
et de |'insuffisance de personnel d'encadrenent.

71. En effet, la couverture théorique en personnel de santé se présente comme
suit : 11 270 habitants pour 1 nédecin, 3 029 habitants pour 1 infirmer

d' Etat ou assistant médical, 9 977 habitants pour 1 sage-femme et

83 605 habitants pour 1 agent du génie sanitaire. Ces données changent

| orsqu' on évol ue vers la périphérie. Par exenple, si on conmpte 3 750 habitants
pour 1 nédecin en ville, il faut 20 000 habitants pour 1 médecin a la

péri phérie. On note une insuffisance et une mauvai se répartition du personne
de la santé.

72. Le personnel médical bénéficie d une formati on de sept ans en npbyenne
alors que la formati on du personnel parangedi cal dure trois ans.

73. Le nédecin scolaire n'existe qu au niveau central. Ses actions sont tres
limtées, faute de noyens

74. Quant aux difficultés, ou plus précisénent |es obstacles a la mse en
application de la politique sanitaire, on signalera

L"insuffisance des infrastructures de prise en charge de |'enfant nal ade;
L' i nsuffisance du personnel nedical et paranédical qualifié;

La faiblesse du pouvoir d' achat des familles, qui ne permet pas d' assurer
| e pai enent des prestations sanitaires des famlles.

VI1. LES PROGRES REALI SES
75. En matiére de la survie et du dével oppenent de |'enfant, |es progres
réalisés sont les suivants : la création de la Direction de |la protection et

de la pronotion de la famlle, qui gére plusieurs progranmes concourant a la
survie et au dével oppenent de |'enfant (nutrition appliquée pour enfant

de zéro a 5 ans; aide sociale pour toutes |es couches social es vul nérabl es,
dont les enfants, les femmes enceintes et |es neres dénuni es; programme de
sensi bilisation en appui au PEV, progranme d'activités génératrices de
revenus, pour aneéliorer |e pouvoir d' achat des nénages en vue de |la prise en
charge des besoins de leurs nenbres). Il existe une collaboration nationale
entre les services étatiques, les ONG (Terre des hommes qui s'occupe des
enfants égarés, Village d enfants SCS, Jeunesse en action pour |e

dével oppenent, Conseil gestion Afrique Togo, |a Pouponniére) et |es

organi sations internationales (UNICEF, OV5 etc.).

76. En ce qui concerne |les résultats obtenus

Le taux de nortalité infantile est de 80 pour 1 000 pour |es noins
de 5 ans;

64 % des enfants sont conpl étement vacci nés; 45,2 % des neres connai ssent
| a boi sson de santé en cas de diarrhée et 33 %/ 'utilisent;
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280 000 enfants sont pris en charge par |le programre CPC
La couverture national e en pharnmacie villageoise est de 52 %
816 phar maci es scol aires sont réparties dans |es écol es périphéri ques;

Le taux d' utilisation des services de planning fam lial est de 10 % pour
| es nét hodes médical es et de 30 % pour |es méthodes non nedi cal es.

77. Les nmesures prises en faveur des enfants handi capés sont contenues dans
| es pl ans de dével oppenent au profit de tous les enfants. Il s'agit notament
de programmes de vaccination, des dispositions contenues dans |l e Code de |a
famlle, de la réforne de |'enseignenent, etc.

78. Cependant on note, de |'initiative des organi sations privées, quel ques
actions nmenées au profit de certaines catégories d enfants handi capés :

Les écol es des aveugl es de Togoville, Kpalinmg, Bassar et Kara di spensent
les cours en braille a partir du programe de |'ensei gnenent général

L' écol e des sourds-muets de Lonmg regroupe une soi xantai ne d' enfants;
Les centres psycho-nmédi co- pédagogi ques pour |les enfants arri érés nentaux.

79. Le systéene togolais de sécurité sociale (ordonnance No 39/73 du

12 novenbre 1973) est trés sélectif, c'est-a-dire qu'il ne s'applique qu' aux
enfants des travailleurs salariés et agents non fonctionnaires de |la Fonction
publ i que.

80. Le régine de prestations famliales qu'il prévoit sont |les prestations
pré ou postnatales, c'est-a-dire |l es congés de maternité et les allocations
famliales et au foyer du travailleur. Toutes ces prestations sont d' un taux
tres bas.

81. En ce qui concerne |les établissenents de garde d' enfants, il y a Terre
des Hommes, |es VESCS de Lone et de Kara, |a Pouponniére, les centres de
pronotion de la petite enfance ms en place sur |'ensenble du territoire.
L'innovation en la mati ére est que |'on conmence a placer a présent |es
enfants en lieu sir (CPPE) avec un encadrenent appropri é de garde et

d' éducati on dans de bonnes conditions.

82. Dans la fam|lle unie (par le mariage), |'obligation alinentaire inconbe
aux pere et mere, qui exercent conjointenent |'autorité parentale (art. 110
et 233).

83. Dans | e cas de parents divorcés ou séparés de corps, |'obligation
alinentaire inconbe a celui qui en a la garde. Le taux de |a pension est fixé,
en cas de désaccord entre | es deux époux, par le juge, qui doit prendre en
consi dération |l es ressources du débiteur de | a pension et |es besoins du
créancier de |la pension alinentaire.

84. En ce qui concerne la famlle naturelle, |'obligation alinentaire incomnbe
a celui des parents qui a reconnu volontairenent |'enfant. En cas de

reconnai ssance simnmultanée, la priorité doit étre accordée au pére, qui sera
alors tenu a |'obligation alinentaire.
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VIII. EDUCATION, LO SIRS ET ACTIVI TES CULTURELLES
85. Au Togo, il faut distinguer entre |'éducation famliale et scolaire.
86. L' éducation famliale est consacrée par les articles 110 et 233 du Code

togol ai s des personnes et de la fanmille; e premier texte dit clairement que,
par e mariage, |es parents contractent |'obligation d' élever et d instruire
I es enfants. Le deuxiene texte précise que |'obligation pour |es parents

d' éduquer les enfants est un attribut de |'autorité parentale.

87. L' éducation scol aire est réglenentée par |'ordonnance du 6 mai 1975
portant réforme de |'enseignenent et instituant les objectifs de |'école
nouvel le. Acela, il faut ajouter |I'arrété du 26 décenbre 1975 instituant une

associ ati on de parents d'él éves auprés de chaque établissenent d'ensei gnenent
dans les trois premers degrés. S agissant des nesures adm nistratives prises
pour favoriser la mse en oeuvre de la réforne du 6 mai 1975, on retiendra |l a
création d' établissenents d' ensei gnenent dans les trois premers degrés.

88. Selon le rapport de |' UNI CEF daté de 1993 : 85 % de garcons contre 58 %
de filles entrent dans |le premer degré. Sur |'effectif global des entrants,
46 %en sortent a la fin du cycle primaire. En fin de cycle secondaire, on
retrouve 33 % de garcons et 10 %de filles. Mais il y a lieu de relever un
certain nonbre d' obstacles, notamment

L'insuffisance et |a sous-qualification du personnel enseignant;
L'insuffisance des structures d' encadrenent, qui a eu pour effet des
sall es de classe a effectifs pléthoriques entrainant une augnentation du
taux de redoublenment (le taux national de redoubl enent est de 1 sur 2);

L'insuffisance du matériel didactique;

L' absence de structures pernmettant |'exercice des activités |udi ques dans
| es jardins d' enfants.

L' éducation, vy conpris la formation et |'orientation professionnelle

89. Depuis la réforme de mai 1975, il inmporte de souligner |les innovations
sui vant es

La création de quatre degrés d' ensei gnenent, ce qui constitue un progres
par rapport au systéme éducatif antérieur qui ne conportait que deux
degrés (établissenents prinmmires et secondaires);

La création d' écoles d agriculture destinées a assurer la formation des
j eunes non scol ari sés et déscol ari sés;

La création dés 1985 d' un mnistére de |'enseignenent technique et de |a
formation professionnelle a eu pour effet de régler |'équation
enpl oi - formation;
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L'affirmation du principe de |'obligation et de la gratuité scol aires par
["article 2 de |'ordonnance du 6 mai 1975 (|'école est obligatoire de 2
a 15 ans).

Buts de |'éducation

90. Les buts de |'éducation ont été précisés dans les objectifs de |'école
nouvel l e instituée par la réforme du 6 mai 1975, a savoir

Dénocratiser |'école, c'est-a-dire rendre |'école obligatoire, gratuite
et égal e aussi bien pour les filles que pour |es garcons;

Rentabiliser |'école, c'est-a-dire éviter |les redoubl enents en dotant |es
salles de classe d' effectifs raisonnables (art. 15);

Adapter |'école au mlieu en dével oppenent (institution de deux |angues

nati onales - |le Kabyée et |'Ewe; réhabilitation de disciplines telles que
I a nusique, |'éducation physique et sportive, |le dessin, les activités
culturelles et artistiques, |'éducation sexuelle et I'initiation a la vie
famliale et a la vie pratique, |'instruction civique. Il est évident

gque, avec |'apparition de notions telles que les droits de |'homre, |es
droits de |'enfant, |'initiative privée, |I'environnenent, la nutrition,

| es progranmes scol aires doivent étre revus.

Les loisirs, les activités récréatives et culturelles

91. Les loisirs, les activités récréatives et culturelles ont déja été
exam nés dans | e cadre du point b).

92. Aux cotés des établissenents d' enseignenent publics, il faut signaler les
ét abl i ssenents d' ensei gnenent privés laics et confessionnels. Si ces derniers
bénéficient de subventions de |I'Etat, il n'en va pas de néne des

ét abl i ssenents privés laics. Soulignons que pour |les enfants non scol ari sés et
déscol ari sés, le Service des affaires social es di spense des cours

d' al phabéti sation fonctionnelle. Il n'existe pas de données statistiques

di sponi bl es pour |es enfants dans ce domai ne.

I X MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

93. Les enfants réfugi és ainsi que ceux touchés par les conflits armés ne
bénéfi cient d' aucune protection | égale. Pour |le Togo, il s'agit d un phénonene
tout a fait nouveau. Cependant, |es services sociaux assurent une protection
admi nistrative a ces deux catégories sociales en |eur apportant un secours

mat éri el d' urgence.

La protection pénale

94, S agi ssant de la protection pénale de |'enfant auteur ou victine
dinfractions, elle est réglée par trois séries de textes :

i) L' ordonnance du 13 février 1969 instituant |le juge des enfants;
L' ordonnance No 78/ 35 du 7 septenbre 1978 portant organi sation

judiciaire, signalant parm |les juridictions ordinaires
spéci al i sées, les tribunaux pour enfants (art. ler);
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ii) Le Code pénal du 13 aol(t 1980, protégeant |les enfants victines
d'infractions;

Le Code de procédure pénale du 2 mars 1983, protégeant |es enfants
auteurs d'infractions;

iii) Le code du travail du 8 mai 1974, qui réglenente le travail des

enfants et auquel il faut ajouter les arrétés d' application du
Code;
L' ordonnance du 16 novenbre 1988 régl enmentant |'apprenti ssage au
Togo.

95. Parm |les obstacles relatifs a la mse en oeuvre de |la protection pénale

de |I'enfant auteur ou victinme d' infractions, on nmentionnera
La non-spécialisation du juge des enfants;
L'insuffisance des centres de détention préventive concus pour enfants
auteurs de délits ou de crines (existence d' un seul centre dans |la

capital e, dénomme Bri gade pour m neurs);

L"insuffisance des juridictions pour enfants (existence d' une seule
juridiction pour enfants installée dans la capitale);

L'insuffisance des structures de réadaptati on et de réinsertion sociales
(deux centres d'accueil publics qui sont d ailleurs a rénover, a savoir
Cacavel I'i et Kam na).

Adm nistration de la justice pour mneurs

96. L' enfant coupable d'infraction a la loi pénale bénéficie du privil ege de
juridiction, c'est-a-dire qu'il est traduit devant des juridictions
spéci al i sées dénomees | e juge des nmineurs et le tribunal pour mneurs. Ces
deux juridictions cunulent |les fonctions de jugenent et d'instruction.

97. Si le juge des mneurs est conpétent pour les infractions de peu de
gravité (contraventions et certains délits), le tribunal pour mneurs fait

of fice non seul ement de cour d' assises (dans le cas d' enfants agés de plus de
16 ans) nais égal enent, est conpétent pour |les cas de récidive.

98. Comrent est assurée |a défense de |'enfant devant les juridictions pour
enfants ? Elle est assurée par un avocat choisi d' office ou choisi par

| es parents, notament en cas de crine; mais relevons que |a Constitution du
14 octobre 1992 prévoit |'assistance par un conseil dés |'enquéte prélimnaire
(art. 16). Il est égal enment assisté par les travailleurs sociaux, notammrent

| ' assi stante social e détachée aupreés des juridictions pour enfants.

99. Au Togo, des nesures | égales et administratives sont prises pour éviter a
|"enfant | a procédure judiciaire ou de placenent en institution. C est ains

que le Code de la famlle prévoit que |'enfant victine de violence et de
négl i gence de ses parents puisse bénéficier de |'assistance éducative qui est
une protection de |'enfant en néne tenps qu' une aide apportée a la fanmlle
défaillante. De plus, |'enfant peut étre placé chez un tiers plutdét qu'en
institution.
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Traitenent réservé aux enfants privés de liberté, y conpris les enfants sounis

a toute forne de détention, d' enprisonnenent ou de placenent dans un
établissenent surveillé

100. L'enfant en principe bénéficie d un traitenment spécifique qui se résune
en une nesure éducative et non d' enprisonnenent (rem se du mneur a ses
parents ou a une personne digne de confiance). En cas de pl acenent en
institution, celle-ci assure la formation scolaire et professionnelle de
|"enfant. Généralenent, |'institution prépare le retour de |'enfant dans sa
famlle par le canal du service social. Le nméne traitenent prévaut a la

bri gade pour mneurs, c'est-a-dire le centre de détention préventive des

m neurs, dotée d'ailleurs d un service social

Pei nes prononcées a |'égard de mineurs, en particulier interdiction de
la peine capitale et de |'enprisonnenent a vie

101. L'article 475 du code togolais de procédure pénale du 2 mars 1983 prévoit
gue |l e mneur agé de plus de 16 ans au nonent ou le juge doit statuer, et
convaincu d'infraction a la |loi pénale voit sa peine alignée sur celle du

maj eur délinquant nmais avec les particularités suivantes : d' un cb6té, |a peine
encourue par |'enfant délinquant ne peut dépasser la noitié de celle
appl i cabl e aux délinquants majeurs; de |"autre, |a peine ne peut dépasser un
totale de 10 ans au nexi mum En tout état de cause, il s'agit de peine
applicable en cas de crime ou de récidive.

Réadapt at i on _physi que et psychol ogi que et réinsertion sociale

102. Les institutions destinées a |a réadaptati on physi que et psychol ogi que et
a la réinsertion sociale des jeunes (CORSC et FAK) n'ont pu assurer de facon
satisfaisante leurs objectifs. C est pourquoi, depuis aolt 1993, il a été

envi sagé une réorientation de ces institutions en vue de privil égier

| ' assi stance éducative en mlieu ouvert (AEMD), nettant ainsi en val eur

| " envi ronnenment social du jeune.

Expl oi tati on économ que, notamment travail des enfants

103. Le travail des enfants a été réglenenté, ainsi que nous |'avons déja

i ndi qué, par |les dispositions du Code du travail (art. 114), par |'arrété

No 884-55/LTLS du 28 octobre 1955 relatif au travail des femmes et des
enfants, par |'arrété No 15/ MIAS-FP du 6 décenbre 1958 relatif au travail des
enfants. Ces textes interdisent |'enploi d un enfant de nmoins de 14 ans dans
une entreprise, néne comme apprenti. De plus |es travaux effectués par

' enfant ne doivent pas excéder ses forces et nettre en cause sa santé, son
éducation et sa noralité.

Usage de stupéfiants

104. Le législateur togolais a signé la plupart des instruments internationaux

réprimant le trafic illicite ainsi que la consommation illicite des substances
vénéneuses et psychotropes (la Convention unique sur |les stupéfiants de 1971
et la Convention des Nations Unies sur le trafic illicite de stupéfiants et de

subst ances psychotropes, de 1988). Au plan interne, on retiendra | es textes
ci-apres :
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Le décret du 4 mai 1928 portant réglenentati on des substances vénéneuses;

Le décret No 62-100 du 20 juillet 1962 instituant un service de
répression de trafic illicite des stupéfiants;

Le décret No 74-110 du 25 juillet 1974 portant création d' une Comm ssion
nati onal e des stupéfiants et des substances psychotropes;

La loi No 84-15 du 16 nmmi 1984 réprimant |'usage, |a production et
le trafic des substances vénéneuses psychotropes;

L' ordonnance No 77-8 du 20 mars 1977 accordant |e nonopol e de
| '"inportation des nédi canents a Togophar ma

L'arrété intermnistériel No 14-89 du 31 mai 1989 fixant |es nouvelles
di spositions relatives au transit des produits pharnmaceuti ques au Togo.

105. Tous ces textes visent deux buts, a savoir la répression et la
prévention. Dans le premier cas (la loi du 16 nmai 1984), |la peine est en
principe la réclusion allant de 5 & 10 ans et une anende de 1 a 5 nillions
de francs.

106. Lorsqu'un enfant de noins de 18 ans se trouve inpliqué dans le trafic de
la drogue, |a peine passe de 10 a 20 ans de prison et de 2 a 10 mllions de
francs d' amende. Dans | e second cas, Togopharma se charge de contréler les
produi ts pharnmaceuti ques inportés et contenant des substances vénéneuses et
psychotropes. Egalenment, il s'agit de lutter contre |'entrée de ces produits
au Togo.

Exploitation sexuelle et violence sexuelle

107. L'enfant victine d exploitation et de violence sexuelles est protégé par
| es dispositions des articles 84 et suivants du Code pénal togolais du

13 aolt 1980. En effet ces textes répriment |'attentat a | a pudeur conm s sans
viol ence sur un enfant de nobins de 14 ans d'une peine de 1 a 5 ans

d' enpri sonnenment. En cas de viol ence ou de nenaces, | a peine est portée de 5 a
10 ans de réclusion (art. 85). Quant au viol, |'auteur ou |le conplice est
passi bl e d' une peine de 20 ans de réclusion lorsque la victine est un enfant
de noins de 14 ans (art. 87).

Vente, traite et enl évenent d' enfants

108. L'enleévenent de |'enfant est réprinmé par les dispositions des articles 78
et suivants du Code pénal togolais du 13 aolt 1980 qui prévoit des peines
privatives de liberté allant de 1 & 10 ans d'enpri sonnenent. Quant a la vente
et alatraite des enfants, on peut regretter |'absence de réglenentation

mais, a |'avenir, |le probl ene se posera tres certai nenent au ni veau de

| " adoption ou |le | égislateur pourra val abl ement réglenenter la matiere de

la vente et de la traite des enfants.
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CONCLUSI ON

109. Ce premer rapport sur le degré d application de la Convention relative
aux droits de |'enfant et les progrés réalisés a cet égard au Togo a été une
excel l ente occasi on pour définir les principaux problenmes auxquel s doit
s'attaquer | e pays pour continuer a progresser vers la concrétisation des
droits de |'enfant.

110. Au cours des derniéres années, |la situation des enfants s'est
consi dérabl ement anel i orée grace au dével oppenent de progranmmes cohérents de
santé, de nutrition et d'éducation

111. Le gouvernenent actuel a entrepris, des son installation, de nener une
politique sociale vigoureuse fondée sur la participation et axée sur
|"efficacité. Ses efforts ont pernmis de renettre a niveau | es dépenses

soci ales, particuliérenent dans |es donaines de |la santé, de |'éducation et de

| a prévoyance soci al e.

112. Par ailleurs, pour donner pleinenent effet a Ia Convention, il est
nécessaire de renedi er aux contradi ctions et aux insuffisances de |la

| égislation et de la pratique judiciaire actuelles, afin que |I'enfant jouisse
pl ei nerent de ses droits, tant du point de vue de la | égislation que du point
de vue de la vie quotidienne. Ce processus d' harnonisation de |la |égislation
est une condition préalable a la mse en oeuvre d' une politique sociale
adapt ée qui s'adresse a |'enfance et a |a jeunesse.

113. Ainsi, au terne du présent rapport, il convient de retenir que la
situation des droits de |'enfant au Togo a connu ces derni éres années une

évol ution notable, particulierenent en ce qui concerne les textes |égislatifs.
Des efforts nanifestes se font pour traduire ces textes dans |eur application
pratique. Ces efforts méritent d' étre poursuivis et encouragés a tous |les
échel ons de | a soci été togol aise. La création du Comté national de protection
et de pronotion de |'enfant constitue, a n'en pas douter, un élénent positif
et stinulateur de la pronotion des droits de |'enfant au Togo. Il s'inpose
donc que ce Conité soit soutenu financi érement et matériellenent afin de

le rendre réell enent opérationnel et efficace.



