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Observations finales du Conité des droits de |'enfant : Equateur

1. Le Conmité a examné le rapport initial de |'Equateur (CRC/ C/ 3/Add.44)
a ses 479énme a 48lénme séances, tenues les 22 et 23 septenbre 1998 (voir
CRC/ C/ SR. 479 a 481). |l a adopté |es observations finales ci-aprés*/

A.  Introduction
2. Le Comté note avec satisfaction |la présentation du rapport initial de
|'Etat partie. L' exposé est conplet et éclairant, mais il est regrettable que

les directives du Comité n'aient pas été rigoureusement suivies. Le Conmité
prend acte des réponses qui ont été apportées par écrit a la liste des points
atraiter (CRC/C/QECU 1) et des renseignenents conpl émentaires qui |ui ont
ét é donnés au cours du dialogue, ce qui lui a perms de faire le point de la
situation des droits de |'enfant en Equateur. Il se félicite de la franchise
et de |'esprit de coopération dont était enpreint |le dialogue qu' a eu avec | ui
| a dél égation de |'Etat partie, laquelle n'a pas hésité a faire une
autocritique. Il regrette cependant que n'ait pas été envoyée de |la capitale
une dél égation directement associée a |'application en Equateur de |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

B. Aspects positifs

3. Le Conmité constate avec satisfaction que |'Etat partie vient d' adopter
(mars 98) un plan national des droits fondanmentaux, qui renforce |es

di spositions qui existaient déja pour la protection de ces droits et vise
aussi |'enfant.

*/ A | a 505éme séance, tenue le 9 octobre 1998.
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4, Le Conmité note avec satisfaction que |'Etat partie a pronul gué

(ao(t 1998) une nouvelle Constitution qui conporte des dispositions dans |le
méme sens, protégeant et valorisant les droits fondanentaux, y conpris ceux
de | ' enfant.

5. Le Conmité rel éve aussi avec satisfaction que |'Etat partie a entrepris
d'intégrer |'étude de | a Convention dans |es programes scolaires et d' établir
des progranmes d' ensei gnenment bilingue pour |es enfants des comrunaut és

aut ocht ones.

6. Il salue la mise en place du programme qui associe les nmaires a la
protection des enfants ("Al cal des Defensores de | os N fios").

7. Le Comté constate avec satisfaction que des programes internati onaux
de coopération sont exécutés afin de faciliter |'application intégrale de la
Convention, en particulier dans |le domaine de |la formation aux droits

f ondament aux, et que |'Etat partie est prét a faire davantage appel a la
coopération techni que pour promuvoir le droit au dével oppenent.

8. Le Comité se réjouit que |'Etat partie ait adhéré (1995) a | a Convention
de La Haye de 1993 sur la protection des enfants et |a coopération en matiére
d' adoption internationale et a la Convention No 169 de |I'O T concernant |es
peupl es indi génes et tribaux.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre
de | a Convention

9. Le Comité note que |l es catastrophes naturelles, en particulier le
phénoneéne climatique "El Nifio", ont eu de graves conséquences pour |es couches
| es plus vulnérables de la population - y conpris les enfants - qui ont
particuliérenent souffert des donmages provoqués dans |'agriculture et les

i nfrastructures.

10. Le Comté note aussi que |les enfants subissent |es répercussions
économ ques de |la conjoncture, notanment de |'ajustement structurel et de la
dette extérieure.

11. Le Comité note que |l a pauvreté généralisée, les inégalités

soci oécononi ques traditionnelles et la répartition inéquitable des terres sont
préj udi ci abl es aux él éments les plus vul nérables de |a soci été équatorienne,
not anment aux enfants, et font obstacle a |'exercice des droits des enfants.

D. Principaux sujets de préoccupation et reconmandati ons du Conité

12. S'il est vrai que |'Etat partie a adopté (1992) un Code des m neurs et
vient de réviser sa Constitution, le Conmté reste préoccupé par le fait que sa
| égi slation n'est pas encore parfaitenent conforne aux principes et aux

di spositions de la Convention. Il lui reconmande donc de s'appliquer a
accorder en tous points son droit interne aux principes et aux dispositions de
cet instrunment, dont il ne faut pas oublier qu'il forme un tout.
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13. Dépl orant que | es divers organi smes publics qui s'occupent des enfants a
| " échelle tant nationale que |ocal e ne coordonnent pas suffisamment |eurs
actions, le Comité recommande a |'FEtat partie de renforcer, dans le cadre du
pl an national de pronotion des droits fondamentaux, et plus particulieérenment
au niveau des collectivités locales, |es rouages de coordination en place,

par exenple | a Comm ssion nationale des mneurs (CONAME), afin de remédier a
cette faiblesse. Il faudrait aussi resserrer |la coopération avec |les

organi sati ons non gouvernenental es qui oeuvrent pour |a défense des droits
fondanentaux, en particulier les droits des enfants.

14. Le Conmité constate a regret qu'il n'existe pas en Equateur de noyen
établi de recueillir systématiquenent des ensenbl es conpl ets de données
désagr égées dans tous | es domai nes visés par |a Convention, en particulier au
sujet de la condition des catégories d enfants |es plus vul nérables (enfants
nés hors mari age, enfants appartenant aux conmunaut és autochtones, enfants
afro- équatoriens, enfants placés en établissenment, enfants des rues ou

travaillant dans |la rue, enfants des canpagnes et filles). Il recommande a
|'Etat partie de nettre en place un systéme de cette nature afin de pouvoir
recueillir tous les élénents d' information utiles, ce qui facilitera

| ' établissement de la politique & suivre pour meux appliquer |Ia Convention et
pernmettra de mesurer |es progrés acconplis dans la réalisation des droits des
enfants. Le Conmité encourage |'Etat partie a faire appel pour cela a la
coopération internationale, par exenple celle de |I'UN CEF.

15. Les restrictions budgétaires opérées récement ont eu des répercussions
sur |l es programmes sociaux et les enfants en ont particuliérement souffert.
Le Conmité encourage |'Etat partie a veiller tout particuliérement a

| "application intégrale de |'article 4 de la Convention, et a la répartition
appropri ée des ressources aux niveaux central et local. Il faudrait allouer

I e maxi num de crédits budgétaires, conpte tenu des ressources disponibles,

a |l'exercice effectif des droits économ ques, sociaux et culturels au besoin
en faisant appel a la coopération internationale, en prenant soin d' éviter
toute discrinmnation et toute atteinte a I'intérét supérieur de |'enfant

(art. 2 et 3 de la Convention). L'Etat partie devrait aussi prendre toutes |es
di spositions voul ues pour surveiller rigoureusenment |la m se en oeuvre du plan

national d' action en faveur des enfants et s'assurer qu'il est intégral ement
appliqué.
16. Tout en reconnaissant les efforts déployés par |'Etat partie pour faire

connaitre | a Convention, par exenple en la faisant traduire en | angues quechua
et shuar, et famliariser les professionnels qui travaillent pour et avec |les
enfants avec les principes et dispositions de cet instrunent, e Conmté estine
qu'il faudrait faire encore davantage. En particulier, il reste préoccupé par
le fait qu'il n'y a pas de véritable formation, systématique, aux fonctions

se rapportant aux enfants. Le Comité encourage |'Etat partie a faire encore

m eux connaitre les principes et |les dispositions de la Convention, de facon

a sensibiliser la soci été équatorienne aux droits des enfants. Il faudrait en
outre fam liariser avec cet instrument |les juges, |les avocats, |les cadres de
la police et de |'armée, |es enseignants, |le personnel de |'admnistration et
celui des établissenents de placement ou de détention de m neurs, |e personnel
de santé, notanment |es psychol ogues, et |es agents de |'assistance sociale.
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Il faudrait aussi faire mieux connaitre |es principes et régles que consacre
| a Convention aux organi sations non gouvernenental es, aux nedias et au grand
public, y conpris aux enfants eux-nménes.

17. S agissant de | ' application de |'article premer et des dispositions
connexes de la Convention, le Comté rel éve avec préoccupation que |la

| égi sl ation équatorienne nodule selon I es circonstances la définition de
|"enfant. De méne, le fait de se baser sur le critére physiol ogique de |la
puberté pour fixer |'age de la maturité différemment selon qu'il s'agit d' un
garcon ou d'une fille est contraire a la lettre et a |'esprit de la Convention
et constitue une forme de discrimnation sexiste qui conmpronet |'exercice des
droits fondamentaux du mi neur dans |eur ensenmble. Le Conité reconmande donc
al'Etat partie de revoir sa |l égislation interne de fagon a |'aligner
parfaitement sur |a Convention.

18. S'il est vrai que |'Etat partie a pris certaines mesures pour suppriner
la discrimnation, les différences de traitement notivées par |'origine

et hnique, le sexe, la condition sociale ou une infirmté sont encore
courantes. Le Conité est préoccupé par le fait que |'écart entre zones rurales
et zones urbaines se creuse toujours davantage et que |la proportion de |la
popul ation vivant dans les quartiers pauvres ou a la périphérie des villes ne
cesse d' augnenter. |l reconmande a |'Etat partie de continuer de s'enployer
le plus possible a réduire | es inégalités économ ques et social es, notament
entre la ville et |a canpagne, confornménent au principe général de

non-di scrim nation consacré par |'article 2 de la Convention. Il faudrait

m eux protéger de la discrimnation |les catégories d' enfants |es plus
défavori sés - ceux qui appartiennent aux comrunautés autochtones, |es enfants
afro-équatoriens, les filles, |les enfants handi capés, | es enfants nés hors
mari age, |les enfants placés en établissenment, |es enfants des rues ou qui
exercent un métier de rue.

19. Deux des principes généraux que pose |la Convention - |'intérét supérieur
de |I'enfant (art. 3) et la prise en considération de ses opinions (art. 12) -
ne sont pas parfaitement respectés dans |'Etat partie, dont ils n'inspirent
pas autant qu'il le faudrait la politique et les programmes. Le Comité
reconmande de s'appliquer davantage a bien intégrer ces deux principes dans |a
| égislation interne, de méne que le droit de |I'enfant a la participation au
sein de la famlle, a |'école ainsi que dans les autres institutions et dans
la société en général. Il devrait en étre de méne chaque fois que |'on établit
une ligne d' action, une décision adm nistrative ou un programme ayant des

i nci dences sur |es enfants.

20. Le Conmité note |les nesures prises par |'Etat partie en matiére

d' enregi strenent des nai ssances, nmais déplore que |a popul ation,

en particulier dans les régions rurales, ne soit toujours guére informe
des formalités a acconplir ou n'en conprenne pas |le sens. Conpte tenu de

|"article 7 de la Convention, il reconmande de poursuivre les efforts pour que
tous les enfants soient inscrits dés |a naissance sur les registres de |'état
civil. Il encourage |'Etat partie, opérant avec | e concours des organisations

non gouvernenental es et | e soutien des organi smes intergouvernenent aux,
a informer la population dans tout |e pays des formalités a renplir, en |ui
en faisant bien conprendre |'utilité.
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21. Il est extrénenent préoccupant que naltraiter les enfants soit

en Equateur, selon |le rapport, "une pratique qui fait partie des noeurs" et
qu' elle soit jugée "nornmal e" par |la société, qui ne se rend pas suffisament
conpte des profondes répercussions que peuvent avoir |les nmauvais traitenents,
y conpris |les abus sexuels, infligés aux enfants dans la famlle ou par

d' autres personnes. |l est préoccupant aussi que |e pays ne consacre pas
suffisamment de noyens, financiers et humains, a renédier a cette situation,
y conpris par des actions préventives, et qu'il n'y ait pas non plus de

personnel convenabl ement formé pour cela. On n'a pas ms en place toutes |les
nesures et structures nécessaires pour assurer |a réadaptation de ces enfants,
qui n'ont par ailleurs guére de possibilités de s'adresser a la justice.

Eu égard, entre autres dispositions, aux articles 19 et 39 de |a Convention,
le Comité recommande a |' Etat partie de prendre toutes |es dispositions

voul ues pour protéger |les enfants contre |les nauvais traitenents et abus dans
la famlle, a |'école et dans la collectivité en général et lutter contre ce
phénomeéne; on pourrait par exenple instituer des programes soci aux et des
noyens d' assurer |a réadaptation de ces enfants. La |loi devrait réprimer plus

séverenment les crimes de cette nature et il faudrait aussi nmettre en place |les
rouages et structures qui convi ennent pour donner suite aux plaintes pour
mal traitance d' enfants. |l faudrait en outre entreprendre d' éduquer |la société

pour |'amener a abandonner ses idées traditionnelles sur ce sujet. Le Comité
encourage |' Etat partie a solliciter pour cela |la coopération internationale,
par exenple celle de |I'UNI CEF et des organi sati ons non gouvernenent al es

i nternational es.

22. Si le Comité reconnait les efforts déployés par |'Etat partie pour
réduire la nortalité infantile et celle des enfants de nmbins de 5 ans, il
est préoccupé par |a prévalence de la malnutrition et par |'inportance du

taux de nortalité maternelle et par le fait que | es populations rural es des
zones recul ées n'ont guére accés aux services de santé. L'Etat partie devrait
redoubl er d'efforts pour que tous |les enfants puissent bénéficier des services
de sant é indi spensabl es, en consacrant |es noyens voulus a cette action et en
sollicitant au besoin une assistance technique. Il faut en particulier agir
dans la concertation pour conbattre la malnutrition et mener dans tout |e pays
une politique de la nutrition axée sur les enfants. Le Conité recommuande &
|'Etat partie de faire appel a la coopération internationale afin d introduire
des progranmes comme |le Programme de lutte intégrée contre |es nml adies des
enfants que réalisent ensenble |'OMS et |'UNICEF. || recommande aussi de

| ancer, par |le canal de tous |les établissenents de santé, une canpagne
général e pour |'allaitement maternel

23. S' agi ssant plus particuliérement des adol escents, |e pourcentage de
grossesses parm les jeunes filles, qui est élevé et en augnentation, est tres
préoccupant, de méme que |l a fréquence des suicides dans ce groupe, |les jeunes
n' ayant pas non plus suffisament acceés a des services qui pourraient |es
éduquer et les conseiller en mati ére de santé génési que, notamment hors du
cadre scolaire. Par ailleurs, le Comté s'inqui éte de ce que |'usage abusif de
drogues se répand de plus en plus. L'Etat partie pourrait faire une étude
générale et pluridisciplinaire de la santé des adol escents, afin d établir |es
bases d' une politique dans ce donmmi ne et de renforcer |es services d' éducation
et de consultations génésiques. Le Conité lui reconmmande égal enent de
redoubl er d'efforts pour nettre en place des services qui sachent conseiller

| es jeunes, ainsi que des structures d'aide sociale et de rééducation.
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Il faudrait aussi renforcer |l e combat contre |'usage abusif de drogues parm
| es adol escents, y conpris par |a prévention.

24. Le Comté s'émeut du fait que |la santé des enfants est conpron se par
|"état du mlieu naturel, qui est trés menacé, en particulier dans |es chanps
pétroliféres de |la région amazoni enne. En confornmté avec |"article 24 c)

de la Convention, le Comité recommande a |'Etat partie de prendre toutes

| es nesures correctives et préventives nécessaires, y conpris en sollicitant

| a coopération internationale, pour préserver |es enfants des conséquences

de | a dégradation de |'environnenment, notament des effets de la pollution.

25. S' agi ssant de |'application de |I"article 27 de |la Conventi on,

le Comté constate avec préoccupation que |la majeure partie de |la
popul ati on équatorienne vit de plus en plus nal, dans une pauvreté générale.
Il recommande a |'Etat partie d' adopter un ensenble de mesures pour atténuer
la msére, avec des programmes tout particulieérenent congus pour que |es

cat égories d' enfants |les plus vul nérabl es pui ssent bénéficier de services
de santé et accéder a |'instruction.

26. Le Conmité est conscient des progrés de |'instruction en Equateur, mais

il s'énmeut de ce que beaucoup d' él éves redoublent les classes du primaire ou
du secondaire, et souvent abandonnent |es études avant | e secondaire, et de

ce qu'il y anmoins de filles que de garcons dans |'ensei gnenent secondaire

et moins d' enfants scol ari sés dans | es régions rurales que dans |es zones
urbai nes. Le Comité reconmande a |'Etat partie de s'enployer plus résolunent a
conmbl er ces écarts sexospécifiques et géographi ques, notamment en dével oppant

| es structures d' enseignenent, et a nmettre en place des programmes qui
encouragent les jeunes a rester scolarisés ou |leur pernettent d' acquérir une
formati on professionnelle.

27. S'il est vrai que la réforne de |'enseignenent primaire a fait une
pl ace aux loisirs et aux activités récréatives et culturelles, ces nesures
sont encore insuffisantes, en particulier en ce qui concerne les enfants
défavori sés des villes et ceux des canpaghes. Le Comté recommande donc
al'Etat partie d aller encore plus loin dans le sens de |'article 31 de

| a Convention, et en particulier d ouvrir ces possibilités de détente et
de culture aux catégories d enfants |es plus vul nérabl es.

28. S'il faut louer |'Etat partie d avoir pour politique de protéger |es
réfugi és, il est regrettable toutefois que sa | égislation ne conporte pas de
di spositions précises concernant |les enfants demandeurs d' asile ou réfugiés et
la réunification des fanilles. Le Comté lui reconmmande de prendre |es nesures
appropri ées, conforménment & |'article 22 de |a Convention, pour que sa

| égi slation protege tous les droits des enfants demandeurs d' asile ou
réfugi és. L' Etat partie pourrait demander pour cela |'assistance technique

du HCR.

29. Le Comité s'inquiéete de |'insuffisance des nmesures qui ont été prises
face & la grave question du travail des enfants, notament des enfants en
service donestique, et de |eur exploitation, économ que ou sexuelle. On n'a
pas non plus réalisé d études sur ce sujet et |es données manquent. [l y a de
plus en plus d' enfants des rues ou qui font un travail de rue, et dont il faut
se préoccuper tout particuliérement car ils sont exposés a de grands risques.
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Le Conmité recommande a |' Etat partie de s'attacher tout particuliérement

a étudier et surveiller la condition de ces enfants et de tous ceux qu

sont astreints a un travail ou ils sont exposés a des risques, come le
service donmestique, de méne que de ceux qui sont livrés a la prostitution.

Il recommande aussi de définir une politique nationale de prévention et

d' élimnation des formes de travail ou les enfants courent |le plus de
risques. L' Etat partie pourrait pour cela demander |'assistance technique

du BIT. En outre, le Comté encourage |'Etat partie a songer a ratifier

I a Convention No 138 de |'O T concernant |'&age mnimum d' adnmi ssion a |' enpl oi

30. Le Conmité prend note de |'action menée par |'Etat partie pour lutter
contre la vente et la traite d enfants, mais il reste préoccupé par |'absence
de nesures préventives dans ce donmine. En ce qui concerne la traite d enfants
des deux sexes que |'on envoie travailler dans |les pays voisins, ou ils sont
parfois astreints a la prostitution, le Conmté recormmande de prendre d' urgence
| es nesures nécessaires, par exenple d' établir un programme général de
prévention, qui conprenne une canpagne de sensibilisation et d'éducation,

s' adressant en particulier a la popul ation des régions rurales et aux
autorités intéressées, de nénme que des noyens d' assurer |a réadaptation des
victimes. Le Comité encourage vivenent |'Etat partie a coopérer a ce sujet
avec | es pays voisins.

31. Il est fort regrettable que |I'on n'ait pas effectué d' étude d' ensenble
du comrerce sexuel des enfants, de sorte qu' on manque de données sur ce sujet.
Eu égard a |"article 34 et aux articles annexes de la Convention, le Comté
recommande a | ' Etat partie de renforcer sa | égislation pour protéger
parfaitement |'enfant contre toutes les fornes d exploitation et de violence
sexuelles, y conpris dans le mlieu famlial. Il recommande aussi de réaliser

| es études qui pernettront de définir et d' appliquer les politiques et nesures
correctives et préventives qui conviennent, notament d' offrir une aide
soci al e et des nobyens de réadaptation aux victines. Enfin, le Comté
recommande a | ' Etat partie de continuer a suivre |es recommandations énoncées
dans |l e Progranme d'action adopté en 1996 |lors du Congreés nondial de Stockhol m
contre | 'exploitation sexuelle des enfants & des fins commerci al es.

32. Le Comté se demande si la justice équatorienne, lorsqu'elle s'applique
aux mneurs, répond parfaitenent aux articles 37, 39 et 40 de |la Convention et
aux autres nornes posées dans |les Régles de Beijing, les Principes directeurs
de Riyad et | es Regles des Nations Unies pour |la protection des mneurs privés
de liberté. Il reléve en particulier que la privation de liberté, loin de

n' étre qu' une nesure de dernier ressort comme le prescrit |a Convention, que

| a procédure est trés lente, que les mneurs n'ont pas suffisament accés a
|"aide judiciaire et que les enfants de noins de sept ans dont |es parents
sont détenus vivent en prison avec eux. Le Comité recommande a |'Etat partie
d' envi sager un conpl ément de nesures pour que la justice pour m neurs réponde
parfaitenment aux prescriptions de |Ia Convention, notament aux articles 37, 39

et 40, nornes établies en la mati ére par les Nations Unies. Il faudrait
veiller en particulier a ce que les nmineurs ne soient privés de liberté que
s'il n'y a pas d autres possibilités, a ce qu'ils puissent dinent obtenir

|"aide judiciaire, et a ce que les enfants dont |'un des parents est détenu
ne vivent pas dans la prison nmais bénéficient de soins appropriés (placenent
dans une famlle nourriciére par exenple). Toutes |es personnes appel ées de
par leurs fonctions a s'occuper de la justice des m neurs devraient suivre
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une formation qui les famliarise avec |les nornes internationales établies
dans ce domaine. A cet égard, |'Etat partie pourrait envisager de demander une
assi stance techni que internationale, par exenple celle du Haut-Conmm ssari at
des Nations Unies aux droits de |'homme, du Centre de prévention de |la
crimnalité internationale, du Réseau international de la justice pour mneurs
ou de |"UNICEF, par |'intermédiaire du groupe de coordination conpétent.

33. Le Conmité recommande a |' Etat partie de lui présenter d'ici avril 1999
des él énents d'information conpl énentaires sur |les points qui ont été soul evés
au cours du di al ogue avec sa dél égati on.

34. Enfin, comre suite au paragraphe 6 de |"article 44 de |a Convention

le Comité recommande a |' Etat partie de diffuser |argenment auprés du public
équatorien le rapport initial et |es réponses écrites du Gouvernenent a la
liste des points a traiter, et d'envisager en outre de publier ce rapport
acconpagné du texte des conptes rendus anal ytiques pertinents ainsi que des
observations finales adoptées par le Conité. Une aussi large diffusion devrait
favoriser au sein du Gouvernenent, du Parlement et de |a popul ation en
général, y conpris |les organi sati ons non gouvernenental es i ntéressées,

une réflexion et une sensibilisation en ce qui concerne |a Convention,

son application et le suivi de sa m se en oeuvre



