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Observations finales du Conité des droits de |I'enfant : Japon

1. Le Comité des droits de |'enfant a examiné le rapport initial du Japon
(CRC/ ¢ 41/ Add. 1) de sa 465éne a sa 467éne séance (CRC/ C/ SR 465 a 467), tenues
les 27 et 28 nmai 1998, et adopté* |es observations finales ci-apres.

A.  Introduction
2. Le Comté renercie |'Etat partie de son rapport initial, établi en se
conformant aux directives du Conité, ainsi que de ses réponses écrites a la
liste des points a traiter (CRC/C/ QJAP/1). Il prend note des informations

suppl énentaires fournies par |la délégation de |'Etat partie au cours de
| " exanen de son rapport et du dial ogue constructif qui s'est engagé avec cette
dél égation nultidisciplinaire.

B. Aspects positifs

3. Le Comité prend acte des efforts déployés par |'Etat partie en matiére
de réforme juridique. Il se félicite des nodifications apportées a la |loi sur
la protection de |'enfance adoptée en 1997 et de |la décision prise en mai 1998
de veiller a ce que toutes les neres célibataires aient le droit de recevoir
une allocation famliale au bénéfice de leurs enfants nés hors mari age.

* A sa 477éme séance, tenue le 5 juin 1998.
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Le Comité prend note égal enent de la révision des regles d'inmgration
ef fectuée en 1996 en ce qui concerne le statut de résident des neres
étrangeres qui él event les enfants de nati onaux japonais.

4, Le Comté accueille favorablenment |'information selon |aquelle |'Etat
partie envisage de ratifier la Convention contre la torture et autres peines
ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants.

5. Le Comté se félicite de |'initiative prise par |'Etat partie de
convoquer une "Di éte des enfants" dans |le but de concrétiser un aspect
inmportant de |'article 12 de | a Convention

C. Principaux sujets de préoccupation

6. Le Comité note avec préoccupation la réserve faite par |'Etat partie a
["article 37 c) de la Convention ainsi que les déclarations faites
rel ati vement aux articles 9, paragraphe 1, et 10, paragraphe 1

7. Le Comté note avec préoccupation que si |la Convention relative aux
droits de |'enfant prévaut sur la | égislation interne et peut étre invoquée
devant les juridictions nationales, dans |la pratique, les tribunaux n'ont pas
coutume d' appliquer directenment dans leurs décisions les instruments relatifs
aux droits de |'homme en général et |a Convention relative aux droits de

| "enfant en particulier.

8. Tout en prenant acte de la création de |'Office de gestion et de
coordination et du Comté pour la pronption d une politique de |a jeunesse,
le Comté est préoccupé par les linites de leur mandat et |'insuffisance des

nmesures adopt ées pour assurer une coordination efficace entre les divers
départenents mnistériels conpétents dans | es domai nes dont traite la
Convention, ainsi qu'entre les autorités centrales et les autorités |ocales.
Le Comté craint que cela n'entraine non seul ement un manque de coordination
mai s aussi une certaine incohérence de |'action gouvernenentale.

9. Le Comté note avec préoccupation |'insuffisance des nesures prises pour
réunir des statistiques ventil ées, notament des données sur |'enregistrenent
des plaintes émanant d' enfants et d' autres informations sur |la situation des
enfants, en particulier de ceux qui appartiennent aux groupes les plus

vul nérabl es, notamment |es enfants handi capés, |es enfants placés dans des
institutions et |les enfants appartenant a des mnorités nationales ou

et hni ques.

10. Le Comté est préoccupé de ce qu'il n'existe pas d' organi sne i ndépendant
dont | e mandat serait de surveiller |'exercice par |les enfants de leurs
droits. Il note que |le systene de suivi des "comm ssaires aux |ibertés
publ i ques pour les droits de |'enfant", sous sa forme actuelle, manque

d' i ndépendance vis-a-vis du Gouvernenent et n'a ni |'autorité ni |les pouvoirs
nécessaires pour garantir pleinenent un suivi effectif du respect des droits
de |'enfant.

11. Tout en reconnai ssant les efforts déployés par |'Etat partie a cet
égard, le Comté est préoccupé par |'insuffisance des nesures prises pour
di ffuser et meux faire connaitre dans toutes |es couches de |la société, parn
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Il es enfants comme parni les adultes, les principes et |es dispositions de

I a Convention et singuliérenment |'inportance que |la Convention attache a la
notion de |'enfant sujet de droit a part entiére. Le Conité est auss

préoccupé de ce que la Convention n'a été diffusée dans aucune des | angues des
mnorités et s'inquiete de |'insuffisance des nmesures prises pour former |es

nmenbres des cat égories professionnelles pertinentes aux droits de |'enfant.

12. Tout en notant avec satisfaction |la participation active d' organisations
non gouver nenental es aux di scussions relatives aux droits de |I'enfant,

le Comté est préoccupé de ce que |es connai ssances et |es conpétences
techniques de | a société civile ne sont pas utilisées come il convient au
stade actuel de coopération entre les autorités et les ONG ce qui a pour
conséquence une participation insuffisante de ces derni éres a tous |es stades
de la mise en oeuvre de |a Convention

13. Le Comité est préoccupé de ce que les principes généraux de |a
non-discrimnation (art. 2), de |'intérét supérieur de |'enfant (art. 3) et du
respect des opinions de |'enfant (art. 12) ne sont pas pleinenent intégrés
dans |l es politiques et progranmmes | égislatifs intéressant |es enfants, surtout
en ce qui concerne |les enfants appartenant a des catégories vul nérabl es,
telles les mnorités nationales ou ethniques - et tout particuliérenent |es

Ainus et les Coréens -, |les enfants handi capés, |es enfants placés dans des
institutions ou privés de liberté et les enfants nés hors mariage. Le Comité
est particuliérenment préoccupé par |'inégalité d accés aux établissenents

d' ensei gnenent supérieur dont patissent les enfants d' origi ne coréenne et par
les difficultés que rencontrent les enfants en général dans |'exercice de |eur
droit de participer (art. 12) a tous |les domaines de |la vie publique,

not amment dans | e cadre du systénme scol aire.

14. Le Comté est préoccupé de ce que la | égislation ne protége pas |es
enfants contre la discrinmnation dans tous |es donai nes définis par

| a Convention, notanment au regard de | a nai ssance, de |a |l angue et des
invalidités. Le Comté est vivenent préoccupé par |les dispositions juridiques
qui autorisent expressénent |la discrimnation, par exenple |"article 900,

par agraphe 4, du Code civil qui stipule qu un enfant né hors nariage a droit a
la moitié de | a succession dévolue a un enfant né dans | e mariage, et par

| 'usage de |'expression "naissance hors nariage" dans |es documents officiels.
Il est égal ement préoccupé par |la disposition du Code civil fixant un age
nubile différent pour les filles (16 ans) et pour |les garcons (18 ans).

15. Le Comté est préoccupé par |'insuffisance des nesures prises par |'Etat
partie pour garantir le droit de |'enfant au respect de sa vie privée, tout
particulieéerenent dans la famlle, a |'école et dans |les autres institutions.

16. Conpte tenu de |'article 17 de la Convention, le Comté exprime son

i nqui étude devant |'absence de nesures propres a protéger les enfants contre
les effets néfastes exercés par les nedias écrits, électroniques et
audi ovi suel s, en particulier la violence et |a pornographie qu'ils véhiculent.

17. Conpte tenu de |"article 21 de Ia Convention, le Comté est préoccupé
par |'absence des garanties nécessaires pour faire en sorte que |'intérét
supérieur de |'enfant soit respecté en mati ére d' adoption internationale.
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18. Le Comté est préoccupé par |le nonbre d' enfants placés dans des
institutions et |'insuffisance des structures créées pour offrir des solutions

pouvant renplacer |'environnenment famlial aux enfants ayant besoin d' un
soutien, d une protection et de soins particuliers.

19. Le Comté est préoccupé par |'augnentation des cas de sévices et mauvais
traitenments a enfants, d' ordre sexuel notamment, dans la fanille. Le Comité
note avec préoccupati on que des mesures insuffisantes ont été prises pour
veiller a ce que tous |les cas de sévices et mauvais traitements a enfants
fassent |'objet d' enquétes en bonne et due forne, que |es coupabl es soient
chatiés et qu'une large publicité soit donnée aux décisions prises. Il est

égal ement préoccupé par |'insuffisance des mesures prises pour veiller a ce
que les enfants nmaltraités soient rapi denent détectés et bénéficient de
services de protection et de réadaptation

20. En ce qui concerne |les enfants handi capés, le Conité note avec
préoccupation |'insuffisance des mesures prises par |'Etat partie, nonobstant
| es principes énoncés dans |a Loi fondanmental e de 1993 sur | es personnes
handi capées, pour assurer |'acces effectif de ces enfants a |'éducation et
faciliter leur pleine intégration dans |la société.

21. Sans méconnaitre |l e systéne sanitaire perfectionné et le trés faible
taux de nortalité infantile de |'Etat partie, le Conité est préoccupé par le
nonbre élevé de suicides parm |es enfants et par |'insuffisance des nmesures

prises pour prévenir ce phénonmene, par |'accés insuffisant des adol escents a
| ' éducation en mati ére de santé de |la reproduction et aux services

d' assi st ance soci opsychol ogi que, notament hors du mlieu scolaire, ainsi que
par |'incidence du VIH SI DA chez | es adol escents.

22. Tout en notant |'inportance donnée a |'éducation par |'Etat partie,
conme |le nontre un taux d'al phabétisation trés élevé, le Comté est préoccupé
par le fait que les enfants sont exposés a des troubles du dével oppenent dus
aux tensions d' un systene pédagogi que extrénmenment conpétitif qui |aisse peu de
pl ace aux loisirs, aux activités physiques et au repos, et rappelle a cet
égard les principes et dispositions de Ia Convention, notanmrent ses

articles 3, 6, 12, 29 et 31. Le Comté est préoccupé en outre par |le nonbre

i mportant d'enfants nanifestant une phobie de |'école.

23. Le Comté est préoccupé par |'insuffisance des nesures prises par |'Etat
partie pour faire systémati quenent une place, conforménent a |'article 29 de
la Convention, a un enseignenent des droits de |'home, en particulier des
droits de |'enfant, dans |es programes scol aires.

24, Le Comté est préoccupé par la fréquence et |'intensité de |la violence
dans | es écoles, et plus particuliérenent par |'usage répandu des chatinents
corporels et | es nonbreux cas signal és de brinmades entre écoliers. S il existe

bi en une | égislation interdisant |es chéatinments corporels et des nesures
telles que des lignes tél éphoniques ouvertes en pernanence aux Vvictinmes de
bi zutage, le Conmité note avec inquiétude que |es dispositions en vigueur ne
suffisent pas a prévenir la violence dans |es écol es.
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25. Tout en prenant acte du projet de loi sur |'exploitation sexuelle

i ntrodui sant des sanctions pénal es contre | es nationaux inpliqués dans

| "exploitation d enfants par le biais de la prostitution ou de la

por nogr aphi e, et prenant note de |la Conférence de suivi du Congrés nondia
contre |'exploitation sexuelle des enfants & des fins commercial es, tenue a
St ockhol men 1996, le Conité est préoccupé par |'absence d' un plan d'action
gl obal visant a prévenir et conbattre la prostitution enfantine, |a

por nogr aphi e nettant en scéne des enfants et la traite d' enfants.

26. Le Comté est préoccupé par |'insuffisance des nesures prises pour
lutter contre |l es probl énes d' abus des drogues et d'alcool, qui touchent de
plus en plus les enfants de |'Etat partie.

27. La situation en ce qui concerne |'adm nistration de la justice pour

m neurs, en particulier sa conpatibilité avec les articles 37, 39 et 40 de la
Convention et diverses autres nornes telles que |l es Régles de Beijing, les
Principes directeurs de Riyad et |les Regles des Nations Unies pour |la
protection des mineurs privés de liberté, préoccupe le Comté. En particulier
le Comté est préoccupé par |'insuffisance des procédures de contrdle

i ndépendant et de recours, |le nonbre insuffisant des peines de substitution
prononcées et le fait que |a détention provisoire n'est pas consi dérée come
une nesure de dernier ressort. La situation dans |les établissenments de
détention autres que les prisons est égal ement un sujet de préoccupation

D. Suggestions et reconmmandati ons

28. Eu égard & |l a Déclaration et au Programme d'action de Vienne de 1993,
le Comité encourage |'Etat partie a étudier la possibilité de réexam ner ses
réserves a |l'article 37 c) et ses déclarations en vue de leur retrait.

29. S' agi ssant du statut de la Convention dans le droit interne, le Comté
recommande a | ' Etat partie de fournir dans son prochain rapport périodi que de
plus ampl es informations sur les cas dans | esquels |la Convention rel ative aux
droits de |'enfant et d autres instrunents relatifs aux droits de |'honme ont
été invoqués devant |es tribunaux nati onaux.

30. Le Comté recommande a |'Etat partie de renforcer |a coordination entre
| es divers rouages gouvernementaux qui participent a la mse en oeuvre des
droits de |'enfant, tant au niveau national qu' au niveau local, afin

d' él aborer une politique globale de |'enfance et d'assurer un contréle et une
éval uation efficaces de la mise en oeuvre de |la Convention

31. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des dispositions pour
nettre en place un systéne de collecte des données et dégager des indicateurs
ventil és qui pernmettent de couvrir tous |les chanps de | a Convention et de
faciliter I'identification des secteurs ou des nesures suppl émentaires sont
nécessaires ainsi que |'évaluation des progres réalisés.

32. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre | es mesures qu
s'inmposent pour instituer un mécani sme de suivi indépendant, soit en
ameéliorant et en étendant | e systéne existant de "conmi ssaires aux |libertés
publiques pour les droits de |'enfant", soit en créant un poste de nédi at eur
ou de comm ssaire aux droits de |'enfant.
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33. Le Comté reconmande a | ' Etat partie de redoubler d efforts pour veiller
a ce que les dispositions de la Convention soient |argenment connues et
conprises tant par |les enfants que par |les adultes. Des programes de
formation et de recycl age systénmmti ques concernant les droits de |'enfant
devraient étre organisés a |'intention de toutes |es catégories

prof essi onnel | es, notamment |es nenbres de la police, des forces de sécurité
et autres responsables de |'application des lois, |le personnel judiciaire, les
avocats, les magistrats, |es enseignants et directeurs d' écol e de tous

ni veaux, les travailleurs sociaux, les fonctionnaires des adm nistrations
central es ou | ocales, |e personnel des établissements de soins pour enfants et
| e personnel nedico-sanitaire, y conpris |les psychol ogues. Afin de renforcer
le statut de |'enfant en tant que sujet de droit a part entiére, le Comté
recommande d'incorporer |a Convention dans |le programme d' études de tous |es
ét abl i ssements d' enseignenent. |l recommande en outre que |a Convention soit

di ffusée - et chaque fois qu'il y aura lieu, traduite - intégral enent dans |es
| angues des mnorités.

34. Le Comté encourage |'Etat partie a se nettre en relation avec |es
organi sati ons non gouvernenentales et a travailler en collaboration étroite
avec elles a la mise en oeuvre et au suivi des principes et dispositions de
| a Convention.

35. Le Comté pense qu'il faut s'attacher davantage a ce que |es principes
généraux de | a Convention, notamment ceux de |la non-discrimnation (art. 2),
de I'intérét supérieur de |I'enfant (art. 3) et du respect des opinions de
["enfant (art. 12), non seul enent servent de fil conducteur aux concertations
et ala prise de décisions, nais encore soient reflétés comme il convient dans

toute révision juridique et toutes décisions judiciaires et adninistratives
conme dans la mise au point et |'exécution de tous |les projets et programmes
qui ont une incidence sur les enfants. Il convient en particulier d introduire
des nesures | égislatives ayant pour objet de remédier a la discrinmnation dont
sont actuellenent victinmes |es enfants nés hors nmariage. Le Conité recommande
aussi que le traitenent discrimnatoire des enfants appartenant a des

m norités, notament |es enfants coréens et ainus, fasse |'objet d' une enquéte
approfondie et soit élininé ol qu'il se produise. En outre, le Conmté
recommande que |l e nméne &ge nubile soit fixé pour |es garcons et pour |es
filles.

36. Le Comté reconmande a |'Etat partie d adopter des nesures

suppl énentaires, d ordre | égislatif notament, pour garantir le droit de
|"enfant & la vie privée, tout particuliérenment dans la famlle, & |'école et
dans les centres de soins pour enfants et autres établissements anal ogues.

37. Le Comté recommande a |'Etat partie d adopter toutes |les nesures
voul ues, d'ordre juridique notamment, pour protéger les enfants contre |les
ef fets néfastes des nédias écrits, électroniques et audiovisuels, en
particulier la violence et |la pornographie qu'ils véhiculent.

38. Le Comité recommande a |'Etat partie de prendre |es nesures voul ues pour
veiller a ce que les droits de |I'enfant soient pleinenent protégés dans |es
cas d' adoption internationale et d' envisager de ratifier |a Convention de

La Haye de 1993 sur la protection des enfants et |a coopération en natiére

d' adoption international e.
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39. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des mesures pour
renforcer les structures établies en vue d offrir des solutions pouvant
renmpl acer |'environnenent famlial aux enfants qui ont besoin d un soutien
d' une protection et de soins particuliers.

40. Le Comté reconmande a |'Etat partie de rassenbler des informations et
données détaill ées sur les cas de maltraitance d' enfants, notamrent d' ordre
sexuel, dans la famlle. Il recomande que |les affaires de sévices et de

mauvai s traitenments a enfants fassent |'objet d' enquétes en bonne et due
forme, que |es coupabl es soient chéatiés et qu' une large publicité soit donnée
aux décisions prises afin de meux faire conprendre ce phénonene et que, pour
arriver a ce résultat, une procédure de recours facilenent accessible et
respectueuse de |'enfant soit établie.

41. Eu égard aux Regles pour |'égalisation des chances des handi capés
(résolution 48/ 96 de |' Assenbl ée générale), le Conmité recommande a |'Etat
partie de veiller davantage a ce que la | égislation en vigueur soit appliquée
dans les faits, de prévoir des nesures pernettant d' éviter |le placenent en
institution aux enfants handi capés, et d'envisager |le |ancenent de canpagnes
de sensibilisation pour faire reculer |la discrimnation dont ces enfants sont
victinmes et favoriser leur intégration dans |a société.

42. Le Comité reconmande a |'Etat partie de prendre toutes |es mesures qu
s' i mposent pour prévenir les suicides et |a propagation du VIH SIDA parm |es
adol escents, notamment par la collecte et |'analyse de données, |le |ancenent

de canpagnes de sensibilisation, |'éducation en mati ére de santé de |la
reproduction et |'institution de services d' assistance soci opsychol ogi que.
43. Vu | e caractére hautenent conpétitif du systene pédagogi que de |'Etat

partie et ses effets néfastes sur |a santé physique et nental e des enfants,
le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des nmesures appropri ées pour
prévenir et conbattre |les tensions excessives et |a phobie de |'école,

eu égard aux articles 3, 6, 12, 29 et 31 de |la Convention.

44, Le Comté reconmmande a |'Etat partie de prendre | es nesures voul ues pour
inclure de mani ére systématique |'enseignenent des droits de |' home dans |es
progranmmes scolaires, conforménent a |'article 29 de I a Convention

45. Eu égard, notamment, aux articles 3, 19 et 28, paragraphe 2 de

I a Convention, le Comité reconmande de concevoir un progranme global, dont la
m se en oeuvre serait étroitenent surveillée, visant a prévenir |a violence
dans | es écoles et plus particuliérenent a élimner |es chatinments corporels
et les brimades. Il recommande en outre que |es chatiments corporels soient
interdits par la loi, que ce soit au sein de la fanmlle ou dans |les centres de
soins pour enfants ou autres établissenents simlaires. Le Comté recommnde
aussi que des canpagnes de sensibilisation soient nmenées pour faire en sorte
que d' autres fornmes de discipline respectant la dignité humaine de |'enfant et
confornmes a | a Convention soi ent appliquées.

46. Le Comté reconmmande a |'Etat partie de concevoir et d' exécuter un plan
d' action global visant a prévenir et conbattre la prostitution enfantine,
| a pornographie nettant en scéne des enfants et la traite d' enfants,
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conformément aux concl usions du Congrés nondial de 1996 contre |'exploitation
sexuel l e des enfants a des fins commerci al es.

47. Le Comté recommande a |'Etat partie d intensifier ses efforts visant a
prévenir et conbattre |'abus des drogues et des substances toxiques chez |es
enfants, et de prendre toutes | es nesures nécessaires a cet effet, notamment
en |l ancant des canpagnes d'infornmation dans |es écoles et ailleurs.

Il encourage égalenent |'Etat partie a apporter son appui aux programmes de
réadaptation en faveur des enfants victines de ces abus.

48. Le Comté reconmmande a |'Etat partie d' envisager un réexanen du systeéne
d'adm nistration de la justice pour nmineurs a la lum ére des principes et

di spositions de |la Convention et d' autres nornmes des Nations Unies dans ce
domai ne, par exenple |les Régles de Beijing, les Principes directeurs de Riyad
et les Regles des Nations Unies pour la protection des nineurs privés de
liberté. Il convient de préter une attention particuliére a la création de
pei nes substitutives, aux procédures de contrdle et de recours et aux
conditions régnant dans |les établissenents de détention autres que |es
prisons.

49, Enfin, le Comté reconmande, a la lum ére du paragraphe 6 de

|"article 44 de |l a Convention, que le rapport initial et |es réponses écrites
présentés par |'Etat partie soient |argenment diffusés dans |le grand public,

et que le rapport soit publié, acconpagné des conptes rendus anal yti ques et
des observations finales adoptées par le Comité. Cette publication devrait
étre largenent diffusée afin de sensibiliser |I'opinion et d'instaurer un débat
sur |l a Convention, son application et le suivi de sa mse en oeuvre au sein du
Gouvernenent, du Parlenent et de |a popul ation de nmani ére générale, y conpris
| es organi sati ons non gouvernenent al es concer nées.



