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Observations finales du Conmité des droits de |'enfant
Etats fédérés de M cronésie

1. Le Comité a examiné le rapport initial des Etats fédérés de

M cronésie (CRC/ C/ 28/ Add.5) a ses 440éne et 441éme séances (voir CRC/ T SR. 440
et 441), tenues le 14 janvier 1998, et a adopté * |es observations finales
ci-apres :

A. | nt r oducti on

2. Le Comité renmercie |'Etat partie pour son rapport initial

et ses réponses écrites ala liste des points a traiter. La franchise,

| "autocritique et |'esprit de coopération qui caractérisent |le rapport et

| e di al ogue engagé a ce sujet lui senblent encourageants. Le Comté constate
cependant avec regret que |les données figurant dans | e rapport ne sont pas
ajour. Il regrette égal enent que certai nes questions soient restées sans
réponse. Le Conmité note avec satisfaction que |la dél égation s'est engagée

a y répondre par écrit.

"A sa 453éne séance, le 23 janvier 1998.

GE. 98- 15246 (F)
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B. Aspects positifs

3. Le Comité prend note de la création en 1995 du Conseil consultatif
nati onal présidentiel et des conseils consultatifs des Etats en faveur de
| " enfance.

4, Le Comité prend acte du projet de loi sur |'exploitation et |es sévices
d' ordre sexuel visant |les enfants, actuellenent exam né par |e Congreés.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se
en oeuvre de | a Convention

5. Le Comité prend note de la nature particuliére de |a Fédération, de
sa configuration géographi que conprenant 607 iles, de la taille relativenent
restreinte de |la popul ation, conposée de diverses comunaut és isol ées, ains
que des transformations survenues dans | es structures économ ques.

D. Principaux sujets de préoccupation

6. Le Conmité constate avec préoccupation que la | égislation interne n'est
pas pl ei nement conforne aux dispositions et aux principes de |a Convention
En particulier, il reléve avec inqui étude |'absence de dispositions

| égi sl atives régissant le travail des enfants et prévoyant un age m ni mum
en mati ére d' enploi, |'absence de définition claire de |'&ge m ni mum de

| a responsabilité pénale, le niveau relativenent bas de |'&ge du consent enent
a des relations sexuelles, le manque d' uniform sation entre les quatre Etats
a cet égard et le vide juridique en natiére d' abandon, de maltraitance et

d' exploitation sexuelle. Le Comté craint égalenent des conflits éventuels
entre le droit coutumier et le droit écrit, concernant notament |e mari age
et |'adoption.

7. Le Comité note avec préoccupation que le plan d'action national en
faveur de |'enfance (1995-2004) est encore a |'état de projet.

8. Le Comité déplore qu' une attention insuffisante ait été accordée
aux dispositions de |"article 4 de la Convention concernant |'affectation
de noyens budgétaires "dans toutes les linmtes des ressources ... et, s'i

y a lieu, dans le cadre de | a coopération internationale".

9. Le Comité juge regrettable que | e Conseil consultatif nationa
présidentiel en faveur de |'enfance soit dépourvu de budget de fonctionnenent
et des ressources humai nes nécessaires et que son réle de suivi reste ma
défini en ce qui concerne a la fois | es domai nes visés par |a Convention et
tous les groupes d enfants a prendre en consi dération

10. Le Comté est préoccupé par les disparités entre les différents Etats
tant sur le plan de la |égislation que des pratiques adoptées. |l s'inquiéte
égal ement du manque de coordination entre |'échelon central et |les quatre
Etats fédérés.

11. Le Comté reste préoccupé par |'attention insuffisante accordée a |la
coll ecte de données systématiques, globales et désagrégées d' ordre qualitatif
et quantitatif aux niveaux national et local et a celui des Etats, ainsi qu'a
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| " établissement d'indicateurs et de nmécani snes appropri és pour éval uer |'état
d' avancenment et les effets des politiques et nmesures adoptées non seul ement
dans tous | es donmmi nes visés par |a Convention - notanmment |es plus cachés
tels que la violence ou |l es mauvais traitenents envers les enfants - mais
égal ement a |'égard de tous |es groupes d' enfants, y conpris ceux de sexe
fém nin.

12. Tout en prenant acte des efforts faits par |'Etat partie pour diffuser
le texte de la Convention, le Comté estime que |les nesures prises afin d' en
faire connaitre les principes et les dispositions tant aux adultes qu'aux
enfants sont insuffisantes. Il reste préoccupé par |'absence de formation
adéquate et systémati que des groupes professionnels qui travaillent avec et
pour |es enfants.

13. Le Comité manifeste son inqui étude devant le fait que |le systéene
d' enregi strenent des nai ssances n'est pas conforme a |'article 7 de |la
Convention et que |le systene d' enregistrenent des décés manque de fiabilité.

14. Le Comté rel éve avec inqui étude que |'Etat partie ne senble pas avoir
pl ei nement tenu conpte des dispositions de |la Convention, et en particulier
des princi pes généraux énoncés aux articles 2 (non-discrimnation), 3 (intérét
supérieur de |'enfant), 6 (droit a la vie, a la survie et au dével oppenent)

et 12 (respect des opinions de |'enfant), dans sa | égislation, ses décisions
adm nistratives et judiciaires et ses politiques et programmes ayant trait a

| " enfance.

15. S agi ssant de |'application de |"article 2, e Comté se nontre tout
particulieéerenment préoccupé par |'insuffisance des nesures adoptées pour
assurer aux filles une pleine jouissance des droits reconnus dans |la
Convention. Il s'inquiéete de la différence entre garcons et filles concernant
['"&dge mininmumdu mariage et du fait que les filles peuvent se marier avant

| " &ge de 16 ans. L'existence d un systene de castes, dans |'Etat de Yap

not amment, senbl e égal enent préoccupante, vu son inconpatibilité avec les

di spositions de |"article 2

16. Conpte tenu de |'article 17 de la Convention, le Comté exprime son

i nqui étude devant |'absence de nesures propres a protéger les enfants des

ef fets néfastes exercés par les nmédias (la presse écrite, |es noyens de
conmuni cati on électroni ques et |'audiovisuel), en particulier la violence et
| a pornographi e.

17. Tout en prenant acte des efforts déployés par |'Etat partie, par
exenpl e dans | e cadre du programme de lutte contre la maltraitance et

| " abandon des enfants, le Comité déplore |la sensibilisation insuffisante

et e manque d'information sur les nauvais traitements et |es sévices

- d' ordre sexuel notamment - tant au sein de la famlle qu' en dehors de
celle-ci, de méne que |'absence de |oi spécifique, de ressources financiéres
et humai nes adéquates et de personnel qualifié pernettant de prévenir et de
conbattre ce type d' abus. L' absence de nesures de réadaptation a |'intention
des enfants qui en sont victinmes et les difficultés qu'ils rencontrent pour
accéder a la justice sont égal enent des sujets de préoccupation
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18. Le Comité craint que |'adoption tant coutuni ére que | égale, y conpris
au niveau international, ne soit pas pleinenment conforme aux principes et
aux dispositions de |la Convention, notament |'article 21

19. Tout en constatant |les résultats positifs du progranme VADV
(avi tam nose A et vernpx) nené par |'Etat de Chuuk et I'UNICEF, |le Comté
juge |"inmportance de la malnutrition et de |"avitam nose A dans |'Etat partie

i nqui étante, tout comme |'accés linité a |'eau potable et a un assai ni ssenent
adéquat. Le Comité est égal enent préoccupé par les probléenes liés a la santé
des adol escents, notamment |e taux élevé et croissant de grossesses précoces,
le fait que les jeunes n'ont guére acces a |'éducation et aux services

sani taires voulus concernant la procréation, |'insuffisance des nesures

de prévention du VIH SIDA et les |acunes en natiére d' éducation sexuelle a
|"école. MBnme si les efforts de |'Etat partie - notamment |'existence d' une
per manence t él éphoni que dans les quatre Etats - sont a souligner, le taux

€l evé de suicide chez | es adol escents et |'insuffisance de ressources

financi éeres et hunaines en nati ére de prévention sont particuliérenent

pr éoccupants. Tout en prenant acte de |'action engagée par |'Etat partie
dans ce domai ne, par exenple sous |la forne de progranmes d' éducation dans

| es écoles et au niveau de |la conmunauté, |le Conmté manifeste son inqui étude
devant |'inportance de |'abus de drogues et d' alcool chez les jeunes, les
déficiences du cadre juridique et |'insuffisance des programes et services
soci aux et medicaux visant a renedier a ces problénes.

20. Eu égard au paragraphe 1 de |I'article 29 de la Convention, le Comté
constate que | es progrannes scol aires ne senblent pas prévoir une éducation
aux droits de |'enfant. L'insuffisance des possibilités offertes sur |le plan
des loisirs est égal ement un sujet de préoccupation

21. Le Comté exprime son inqui étude concernant |'admnistration de |la
justice pour mneurs, notanment sa conpatibilité avec les articles 37, 39

et 40 de la Convention et d autres nornes pertinentes telles que |'Ensenble
de régles nmnima des Nations Unies concernant |'admnistration de |la justice
pour mneurs (Régles de Beijing), les Principes directeurs des Nations Unies
pour | a prévention de |la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad)
et les Regles des Nations Unies pour |la protection des nineurs privés de
liberté. Le Conmté déplore en particulier le fait que |I'age mnimumde |a
responsabilité pénale n'est pas clairenent défini, ainsi que |'inexistence
apparente de procédures juridi ques spécial ement concues pour |es jeunes

dél i nquant s.

E. Suggestions et reconmmandati ons

22. Le Comité reconmmande que |'Etat partie procéde a un exanen gl oba

de la | égislation en vigueur tant au niveau national qu'a |'échel on des
Etats, en vue d'engager |es réformes nécessaires pour |la rendre conforne

aux principes et aux dispositions de la Convention. Le Conité engage

|"Etat partie a prendre toutes |es nmesures voul ues, notamment sous |a

forme de canpagnes de sensibilisation, afin d harnoniser |es pratiques

et le droit coutum er, notanmment en mati ére de nariage et d' adoption

avec les principes et |les dispositions de |a Convention. En cas de conflit
entre droit coutumier et droit écrit, les principes de | a non-discrimnation
(art. 2) et de |I'intérét supérieur de |'enfant (art. 3) devraient |'enporter
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sur toute autre considération. Le Comté suggere égal enent que |'Etat partie
envi sage d' adopter un code ou une | égislation spécifique pour |les enfants
et | es adol escents, une section distincte étant consacrée aux enfants qu
nécessitent une protection particuliére. Une coopération internationale avec
| e Haut - Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |'home et |'UN CEF, par

exenpl e, pourrait étre établie a cet effet.

23. Le Comté reconmande que le plan d'action national soit ms en oeuvre.
24, Le Comité invite |'Etat partie a adhérer aux autres conventions

i nternational es majeures relatives aux droits de |'honme, notament celles
qui ont trait aux enfants : Pactes internationaux relatifs aux droits civils
et politiques et aux droits économ ques, sociaux et culturels, Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raci al e, Convention contre la torture et autres peines ou traitenments
cruel s, inhumai ns ou dégradants, Convention sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation a |I' égard des femmes, Convention de La Haye sur la
protection des enfants et |a coopération en nmatiére d' adoption internationale,
de 1993, etc.

25. Le Comté engage |'Etat partie a accorder une attention particulieére
al'application intégrale de |I'article 4 de la Convention et a veiller a

une répartition adéquate des ressources a tous |es échelons. Des noyens
budgétaires destinés a la nmise en oeuvre des droits économ ques, sociaux et
culturels devraient étre dégagés dans la limte des ressources disponibles
et, s'il y alieu, dans le cadre de |a coopération internationale et eu égard
aux principes de la non-discrimnation et de |I'intérét supérieur de |'enfant

(art. 2 et 3).

26. Le Comté recommande que | e Conseil consultatif national présidentie
en faveur de |'enfance soit doté de ressources financi eres et hunai nes

suf fi santes pour pouvoir s'acquitter de son mandat, et que sa conposition
soit élargie. Le Conmité invite cet organe a approfondir sa coopération avec
| es organi sati ons non gouvernenentales. Il faudrait égal enent renforcer sa
capacité d' assurer une coordination entre tous |les échelons, de contréler
et d' évaluer les progres acconplis et les difficultés rencontrées dans |a
réalisation des droits reconnus par |la Convention et, en particulier

d étudier a intervalles réguliers les effets de la transition éconon que
sur les enfants.

27. Le Comité reconmande en outre que |'Etat partie s'enploie a nettre
en place un systéne gl obal de collecte de données désagrégées en vue de
recueillir tous | es renseignenents nécessaires sur la situation des enfants

dans | es divers domaines visés par |a Convention, concernant notamrent |es
enfants qui font partie des groupes |les plus vul nérables. Le Comté encourage

vivement |'Etat partie a établir & cet effet une coopération internationale,
entre autres avec |' UN CEF.

28. Le Comté engage instamment |'Etat partie a redoubler d' efforts pour
faire largenment connaitre les principes et |les dispositions de |a Convention
aux adultes comme aux enfants, eu égard a |'article 42 de la Convention

Il encourage |'Etat partie a continuer de sensibiliser |e public aux
droits de |'enfant dans |la presse, |es nobyens de comuni cation él ectroni ques
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et |'audiovisuel et a s'appliquer a intégrer autant que possible le texte de
I a Convention dans | es progranmes scolaires. Il suggere égalenent a |'Etat
partie de poursuivre ses efforts tendant a nettre au point une docunentation
appropri ée afin de faire meux connaitre la Convention. Le Comité suggere que
|"Etat partie sollicite a cet égard |'aide de |'UNI CEF et de |'UNESCO, par

exenpl e.

29. Le Comté engage |'Etat partie a continuer de s'attacher a assurer une
formati on aux groupes professionnels qui travaillent avec des enfants ou se
consacrent a ceux-ci. |l suggére a |'Etat partie de demander en |'espéce

| ' assi stance du Haut-Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de |' home
et de |'UNI CEF, notanmment.

30. Pour faire en sorte que toutes |es conposantes de la société civile
partici pent davantage a la m se en oeuvre de Ia Convention, le Comté

encourage vivenent |'Etat partie a renforcer sa coopération avec |es
or gani sati ons non gouver nenent al es.

31. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
voul ues pour ameéliorer |'enregistrement des nai ssances confornénment a
|"article 7, ainsi que |'enregistrement des déces.

32. Le Comté estinme que des efforts accrus devraient étre dépl oyés pour
que | es principes généraux énoncés dans |a Convention servent non seul ement
a guider |les débats de politique générale et la prise de décisions, mais

soi ent égal enent pris en conpte de mani ére appropri ée dans |'ensenbl e des
procédures judiciaires et adm nistratives ainsi que dans |'élaboration et

la mse en oeuvre de tous les projets, programes et services qui ont une

i ncidence sur les enfants. Tout en constatant |'existence d' une |égislation
interdisant la discrinination, le Comté souligne que le principe de |la
non-discrimnation, tel qu'il est énoncé a |'article 2 de I a Convention

doit étre pleinenent appliqué, s'agissant notament des fillettes, des
disparités entre Etats et du statut social. A cet égard, le Conité engage
|"Etat partie a fournir des renseignenents conpl émentaires sur |e systene
des castes. Le Conmité tient a encourager |'Etat partie a continuer de nettre
au point une dénarche systémati que en vue de faire meux connaitre au public
les droits des enfants a la participation, conpte tenu des dispositions de
|"article 12 de |l a Conventi on.

33. Le Comté reconmande a |'Etat partie d entreprendre une étude en vue
d' adopter toutes |es mesures voulues, d ordre juridique notanment, pour
prot éger les enfants contre les effets néfastes des nmoyens de commruni cati on
i nprimés, électroniques et audiovisuels, en particulier contre la violence
et |a pornographie.

34. Conpte tenu de |'évolution en cours dans |'institution de la "famlle
élargie", qui offrait aux enfants un cadre |eur pernettant d'exposer |leurs
probl énmes, le Conmité estine que des initiatives nouvelles sont a encourager
groupes au sein desquels |les jeunes sont conseill és par des pairs dans |es
établ i ssenments scol aires, progranmes de sensibilisation des collectivités
aux probl énes des jeunes tels que |la consonmation d'al cool et |e suicide,

progranmmes d' éducati on parentale, etc.
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35. Eu égard a |'article 19 de la Convention, |le Conité recomuande en outre
al'Etat partie de prendre toutes | es mesures appropri ées, y conpris une
révision de la | égislation, pour prévenir et conbattre |es nmauvais traitenents
- au sein de la famlle et a |'intérieur des établissements, entre autres -
ainsi que les sévices sexuels a |'égard des enfants. |l suggére notanment

aux autorités de réaliser une étude d ensenble sur les sévices, |les nmauvais
traitenments et la violence famliale, afin de meux conprendre |l a nature et

| " anpl eur de ce probl éne et de renforcer |es programes soci aux visant a
prévenir tous les types de violences a |'égard des enfants et a assurer une
réadaptation a ceux qui en sont victines. Des procédures et des mécani snes
adéquats d' exanen des plaintes pour nmauvais traitements a enfants devraient
étre ms en place.

36. Le Comté reconmande que la |l égislation relative a |'adoption, de néne
que |la pratique de |"'adoption coutum ére, soient nmises en conformté avec |les
principes et |les dispositions de | a Convention, notamrent |'article 21

37. Le Comté suggere a |'Etat partie de poursuivre ses efforts visant a
lutter contre la nmalnutrition et |'avitam nose A Il lui suggére égal enent de
promouvoir des politiques sanitaires en faveur des adol escents en renforcgant

| " éducation a la santé génésique et |es services correspondants. Le Comité
estine en outre qu' une étude globale et nultidisciplinaire devrait étre
réalisée pour meux saisir |'anpleur des probl énes de santé des adol escents,
dont | es grossesses précoces et le suicide. Il recomande aussi que des
efforts suppl énentaires tant financiers qu' humains - par exenple sous |la forne
de services de conseil destinés aux adolescents et a leur famlle - soient
entrepris pour prévenir et traiter ces probl énmes et aider ceux qui en sont
victinmes.

38. Eu égard a |'article 31 de la Convention, le Comté recommande a |'Etat
partie de dével opper les activités culturelles, artistiques, récréatives et de
| oisir dans |les écol es.

39. Le Comité préconise |'application de nesures additionnelles,

y conpris |'adoption d' une loi, afin de nmettre en oeuvre |les dispositions

de |I'article 32 de |a Convention, notament en ce qui concerne |'&age m ni num
en matiére d' enploi. Des efforts devraient étre dépl oyés pour prévenir et
conbattre |'exploitati on économ que ou tout travail qui risque de conpronettre
ou de perturber |'éducation de |'enfant, ou de porter atteinte a sa santé ou a
son dével oppenent physique, nental, spirituel, noral ou social. Une attention
particulieéere devrait étre accordée a la situation des enfants travaillant avec
leur famille, de nmaniére a les protéger. Le Conité recommande a |'Etat partie
d' envi sager de solliciter une assistance techni que dans ce donmine, entre
autres a | ' UNI CEF.

40. Le Comité reconmmande a |'Etat partie d' intensifier ses efforts visant
a prévenir et a conbattre |'abus des drogues et des substances toxiques

chez les enfants, et de prendre toutes | es mesures nécessaires a cet effet,
not amment en | ancant des canpagnes d'infornmation dans |les écoles et ailleurs.
Il encourage égalenent |'Etat partie a apporter son appui aux programmes de
réadaptation en faveur des enfants victines de ces abus. En |'occurrence,

|"Etat partie est invité a envisager de faire appel a |I' O ganisation nondiale
de | a santé, notanment, pour obtenir une assistance technique.
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41. Dans | e domai ne de | " adnministration de la justice pour mneurs,
concernant en particulier |'age mninumde |a responsabilité pénale et

| es procédures applicables aux jeunes délinquants, |le Conmté recomande que
les réfornmes juridiques tiennent danent conpte de Ia Convention relative aux
droits de |"enfant, notanmment ses articles 37, 39 et 40, ainsi que d autres
normes pertinentes telles que les Réegles de Beijing, les Principes directeurs
de Riyad et |es Régles des Nations Unies pour |la protection des mneurs priveés
de liberté. Le Conmité recommande égal ement que |'Etat partie envisage de
demander une assi stance techni que, par exenple au Haut-Conm ssari at des

Nati ons Unies aux droits de |'hommre, au Centre de prévention de la crimnalité
internationale, au réseau international de la justice pour mneurs et a

" UNI CEF, par |'internédiaire du groupe de coordination de la justice pour
m neurs.
42. Le Comité invite |'Etat partie a assurer une large diffusion a son

rapport, aux conptes rendus anal yti ques des débats du Comté a ce sujet et
aux observations finales adoptées par le Comité a la suite de |'exanen de
ce rapport.



