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Observations finales du Conité des droits de |'enfant : Quganda

1. Le Comité a examiné le rapport initial de |'Quganda (CRC C/ 3/ Add. 40)
a ses 409ene et 410éne séances (CRC/ C/ SR 409 et 410), les 29 et
30 septenmbre 1997, et a adopté * |les observations finales ci-apreées

A.  Introduction
2. Le Comité renercie |'Etat partie pour son rapport initial, qui a été
établi conforménent aux directives du Conité, et pour |es réponses écrites
trés conplétes qu'il a apportées aux questions posées dans la |liste des points
atraiter (CRC/CUGA 1). Le Conmité se félicite égal enent de ce que |'Etat
partie ait engagé avec |ui un dial ogue ouvert et constructif; il constate en
particulier avec satisfaction que |'Etat partie a fait preuve d autocritique
et de franchise dans son rapport et au cours de ce dialogue. Il se réjouit

de ce que |l a dél égation ait répondu favorabl ement aux suggestions et
recommandati ons fornul ées au cours des di scussions.

"A sa 426énme séance, |le 10 octobre 1997
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B. Aspects positifs
3. Le Comté prend acte de la création, en 1992, du Conseil national pour
| " enfance et de |'adoption du Plan national d' action pour |'enfance. Il se

félicite égal enent de | a décentralisation du Plan national d' action pour

| "enfance et, a cette fin, de |'adoption de plans d' action pour |'enfance

au niveau de 34 districts. Le Conmté constate aussi avec satisfaction que,
parall élement a la mse en place d' un cadre | égislatif, |'Etat partie a nmené
des études, sur |la base desquelles il a notanment €l aboré cette politique de
décentral i sation

4, Le Comté rel éve avec satisfaction que |'Etat partie a adopté en 1995
une nouvelle Constitution et en 1996 la loi sur le statut des enfants qu
conporte des di spositions spécifiques concernant les droits des enfants;

qu'il s'est inspiré, pour la rédaction de ce texte, de |la Convention relative
aux droits de |"enfant qui constitue |'un des docunments de base afin d' assurer
la pleine conpatibilité de la Constitution et de la loi sur le statut de

| "enfant avec ladite Convention. Le Conmité observe égal enent que |'Etat partie
est |'un des sept pays africains qui ont ratifié a ce jour la Charte africaine
des droits et du bien-étre de |'enfant.

5. Le Comté se réjouit de la priorité donnée par |'Etat partie a la santé,
en particulier aux soins de santé aux enfants, notament de |'action nmenée
pour réduire la nortalité infantile, faciliter |"allaitement, soutenir |es
progranmmes nutritionnels, lutter contre le VIH/ SIDA, élimner les nutilations
sexuel | es fém nines et assurer un neilleur accés a |'eau potable.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se
en oeuvre de | a Convention

6. Le Comité reconnait que |les graves difficultés politiques, éconon ques
et social es auxquelles est confronté |'Etat partie ont eu un effet néfaste sur
la situation des enfants. Le Comité reléve en particulier que |la pauvreté, le
conflit armé dans le nord et |la pandénie du VIH SIDA ont été a |'origine de
grandes difficultés.

7. Le Comité constate de surcroit que |la persistance, en particulier dans

| es zones rurales, de coutunes et de pratiques traditionnelles préjudiciables
enpéche une application effective des dispositions de |a Convention, notanment
de celles qui consacrent |le principe de la non-discrimnation, de |'intérét
supérieur de |'enfant et du respect de son opinion

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Tout en prenant note avec satisfaction de |'existence du Consei

nati onal pour |'enfance et de divers organisnes publics, mnistéres et
conseils de | a résistance responsables de |la protection des enfants aux

ni veaux national et local, le Comté regrette |'insuffisance de coordi nation
des efforts dépl oyés par ces organi snes pour pronmouvoir et protéger les droits
de |'enfant et définir une approche gl obale de |'application de |la Convention
Il déplore égal ement que | e Conseil national pour |'enfance et ces autres
organi snes, mnistéres et conseils n'aient pas | es nmoyens institutionnels,

| e personnel qualifié et |es ressources financi éres nécessaires pour renplir

| eur m ssion.
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9. Prenant acte des progrés récenment acconplis dans |e donmaine de |a
réfornme | égislative, e Conmité est préoccupé par |'insuffisance des nesures

prises par |'Etat partie pour assurer la conformté de la |égislation

nati onal e avec |les principes et dispositions de |la Convention. Le Comté

rel éve en particulier avec inqui étude que |es dispositions respectives

des lois sur les écoles agréées, la filiation et |le nariage, |es naisons de
redressenent et | e divorce concernant la définition de |'"enfant", du
"délinquant juvénile" et du "mi neur" sont inconpatibles avec |es dispositions
et principes de |la Convention, en particulier le principe de

non-di scrimnation, et |les dispositions relatives au mariage, a |'enploi et

a la justice pour mneurs. Le Conmité reste égal ement préoccupé par le conflit
entre le droit coutum er et |les principes et dispositions de |a Convention
dans ces dommi nes.

10. Le Comté est préoccupé par le fait qu' aucune nesure adéquate n'a été
prise pour recueillir systématiquenent, dans |'ensenble des domai nes couverts
par |a Convention, des données qualitatives et quantitatives désagrégées sur
toutes les catégories d enfants, en mlieu urbain et rural, afin de formuler

des politiques ciblées, d évaluer |les progres acconplis et de nesurer |'inpact
des politiques adoptées sur la situation des enfants. Le Conmté est égal enent
préoccupé par |'insuffisance des noyens financiers et humains dont dispose

|'"Etat partie pour collecter et traiter |es données et pour nettre au point
des indicateurs précis pernettant d' évaluer les progrés réalisés et de mesurer
| "inpact des politiques adoptées sur les enfants et, en particulier, sur les
pl us vul nérabl es d' entre eux.

11. Tout en reconnai ssant les efforts consentis par |'Etat partie pour faire
connaitre les dispositions de la Convention, par |'internmédiaire de |a presse
écrite et des médi as él ectroni ques ou de canpagnes dans les écoles et |les

villages, le Comté reste préoccupé par |'insuffisance des nmesures prises pour

assurer une plus large diffusion et une neilleure conpréhension des principes
et dispositions de la Convention. Le Conité s'inquiéete de ce que la formation
en mati ére de droits de |I'enfant dispensée aux différents groupes

prof essi onnel s, notament aux nenbres de la police et des forces de sécurité
et autres responsables de |'application des lois, aux cadres de |'arnée, au
personnel judiciaire, aux magistrats, aux avocats, aux enseighants et
directeurs d' école a tous |l es niveaux de |'enseignement, aux travailleurs
soci aux, aux fonctionnaires des administrations centrales et |ocales, au
personnel des établissenents pour enfants et aux personnels de santé, est
insuffisante et n'est pas systématique. Par ailleurs, le Conmté reste
préoccupé par le fait que la Convention n'a été intégralement traduite en
aucune | angue vernacul aire.

12. Le Comté prend note du manque de nesures | égislatives, adninistratives
et autres propres a donner, dans toutes les limtes des ressources dont |'Etat
partie dispose, une réalité aux droits économ ques, sociaux et culturels des
enfants et en particulier des filles, des orphelins, des enfants handi capés,
des enfants abandonnés, des enfants nés hors nariage, des enfants de famlles
nonoparental es, des enfants vivant et travaillant dans |la rue et des enfants
victimes d' abus et/ou d' une exploitation écononm que et sexuelle.

13. Le Comité note avec inqui étude que, bien que les principes de |'intérét

supérieur de |'enfant, du respect de son opinion et son droit a participer a
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la vie famliale, scolaire et sociale soient pleinenment intégrés dans |la
Constitution et dans la loi sur le statut des enfants, ils ne sont pas
pl ei nement respectés dans la pratique du fait, entre autres, des nornes,
des pratiques et des attitudes culturelles.

14. Le Comté s'inquiete en particulier de |a persistance d'attitudes
discrimnatoires a |'encontre de certaines catégories d' enfants, en
particulier des filles, des enfants handi capés et des enfants vivant dans
| es zones rurales, ce qui a fréquement pour effet de limter |leur acces
aux services sociaux de base, conme la santé et |'éducation

15. Le Comté est préoccupé par |'insuffisance des nesures prises pour
conbattre et prévenir les mauvais traitenents et |les violences, en particulier
| es violences sexuelles au sein de la famlle, et par |le manque d'information
en la matiére. 1l s'inquiéte aussi de ce que les nesures disciplinaires prises
dans certaines écoles et établissements accueillant de jeunes délinquants
prennent souvent la forne de chéatinents corporels, bien que ceux-ci soient
interdits par la |oi

16. Le Comité s'inquiete de ce que, dans de nonbreuses zones rurales, la lo
sur |'enregi strement des nai ssances ne soit pas pleinenent appliquée, ce qu
peut désavantager grandenent |es enfants non déclarés dans |a joui ssance de
leurs droits.

17. Le Comté est préoccupé par le fait que, en dépit des divers programes
de vaccination, les taux de nortalité infantile et postinfantile sont élevés
en raison, entre autres, de la nédiocrité de |'approvisionnenent en eau et
des pratiques en mati ére d' hygi éne et d'assaini ssement et de la malnutrition
endém que. Il s'inquiéte en outre de la progression rapide du VIH SIDA a
travers tout |le pays et de ses effets dévastateurs sur les enfants qui sont
séropositifs ou atteints du Sl DA

18. Tout en observant que |'Etat partie s'efforce d inscrire dans les faits
e principe de |'enseignenment primaire gratuit et obligatoire en accordant a
quatre enfants par famlle le bénéfice de la gratuité des études, le Comté
s'inquiete de ce que ce droit fondanental ne soit pas encore devenu

véritabl ement une réalité pour tous les enfants dans |'ensenble du pays.

Le Comté est en outre préoccupé par le faible niveau de scol arisation et

l e taux él evé d' abandon scolaire chez les filles du fait, entre autres, de

| a précocité des nariages, du nmanque de matériels scol aires et pédagogi ques
et de la pénurie d' enseignants qualifiés.

19. Le Comté est profondénent préoccupé par le fait que les régles du droit
i nternational humanitaire applicables aux enfants dans les conflits armés sont
vi ol ées dans le nord de |'Etat partie, nonobstant |es dispositions

de I'article 38 de la Convention. Il s'inquiéte aussi de ce que des enfants
sont enl evés, assassinés et torturés dans la zone du conflit armé et enrdl és
dans | es forces arnges.

20. Le Comté est préoccupé par |'admnistration de la justice pour mneurs
et, en particulier, par la question de sa conpatibilité avec les articles 37,
39 et 40 de la Convention, ainsi qu avec d' autres nornes international es
applicables. Le Comté reste tout particulieérenent préoccupé, notamment
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par les violations des droits des enfants dans |es centres de détention
| a détention provisoire d enfants dans des prisons pour adultes ou dans
| es locaux de la police, la durée de la détention, |le caractere tardif des
proces et |'inadéquation des peines de substitution a |'enprisonnenment.

21. Le Comté est préoccupé par les difficultés des enfants réfugiés et
dépl acés a bénéficier des services sociaux, d' éducation ou de santé de base.

22. Le Comté constate avec inqui étude |'insuffisance des nesures,
juridiques et autres, destinées a prévenir et a conbattre |'exploitation
économ que des enfants, en particulier des enfants qui travaillent conme
enpl oyés de mai son ou dans |le secteur infornel.

23. S'il apprécie que |'Etat partie ait récenment nmené a bien une étude sur
les enfants travaillant et/ou vivant dans |la rue, la récente augnmentation de

| eur nonbre est un sujet de préoccupation. Le Conmté se déclare aussi vivenent
pr éoccupé par |'augmentation du nonbre des prostitués mneurs et par le fait
que |'Etat partie n'a pas de stratégie claire pour conbattre |les viol ences et
| " exploitati on sexuelles dont sont victinmes |es enfants.

24. Le Comté s'inquiete aussi de |'insuffisance des mesures prises par
|"Etat partie pour assurer |la réadaptation physique et psychol ogique et la
réinsertion sociale des enfants victinmes de |la guerre et de sévices, ainsi que
par | e manque de noyens matériels et financiers et de personnel qualifié des
ét abl i ssenents pour enfants.

E. Suggestions et reconmandati ons

25. Le Comité reconmmande a |'Etat partie de prendre de nouvell es nmesures
pour renforcer |e Conseil national pour |'enfance et |a coordination entre |les
di fférents organi smes publics, ninistéres et conseils de |a résistance chargés
de nettre en oeuvre les droits de |'enfant au niveau tant national que |ocal

Il faudrait faire davantage d'efforts pour assurer une plus grande coopération
avec | es organi sati ons non gouvernenent al es oeuvrant pour les droits de
|"homme et de |'enfant. L'Etat partie devrait en outre doter les différents
organi snes publics chargés de |la pronotion des droits de |'enfant de nouveaux
nmoyens financiers et hunains.

26. Le Comté reconmmande a |'Etat partie, dans le cadre de la réforne

| égislative qu'il a entreprise dans |l e domaine des droits de |'enfant,

d' harnoni ser sa | égislation nationale et de |'aligner sur |es dispositions
et principes de la Convention. Il recommande égal ement d'uni form ser |'age

m nimum fixé dans les différentes |lois nationales de fagcon a élimner les
i ncohérences, les contradictions et les disparités entre | es sexes et de
nettre la | égislation nationale en conformté avec |a Convention. L'Etat
partie pourrait peut-étre demander une assistance technique a cet effet.

27. Le Comté reconmmande aussi a |'Etat partie de revoir |le systénme de
collecte et d'anal yse des données et de définir des indicateurs désagrégés
appropri és pour prendre en conpte tous |es donmi nes couverts par |a Convention
et toutes les catégories d enfants dans |la soci été. Le Conmité suggére encore a
|'"Etat partie de demander a cet effet une assistance techni que, notament au
Fonds des Nations Unies pour |'enfance.
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28. Le Comté reconmande a |'Etat partie de faire davantage d' efforts pour
que, en particulier dans |les zones rurales, tant les adultes que les enfants
connai ssent et conprennent |es dispositions de |a Convention; des programres
de formation et de recyclage sur les droits de |I'enfant devraient étre

syst émati quenent organisés a |'intention de tous |es groupes professionnels et
en particulier des nenbres de la police, des forces de sécurité et autres
responsables de | ' application des lois, des cadres de |'arnée, du personne
judiciaire, des avocats, des mmgistrats, des enseignants et des directeurs
d' école a tous | es niveaux de |'enseignenent, des travailleurs sociaux, des
fonctionnaires des adm nistrations centrales et |ocales, du personnel des
établ i ssenments pour enfants et des personnels de santé. Le Conmité recommande
en outre la traduction de I'intégralité de la Convention dans |es |angues
ver nacul ai res.

29. Le Comté reconmmande a |'Etat partie d accorder la priorité dans |les
dépenses budgétaires a la réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels des enfants en nettant particuliérenment |'accent sur |la santé et
| " éducation ainsi que sur |a jouissance de ces droits par les enfants les
pl us défavori sés.

30. Le Comité reconmande en outre que toutes |es nesures appropriées soient
prises, notamment |le | ancenent de canpagnes d'information du public, pour
prévenir et conbattre toutes les formes de discrimnation a |'encontre des
enfants de sexe fémnin, des orphelins, des enfants handi capés, des enfants
abandonnés, des enfants nés hors nariage et des enfants victinmes de sévices
et/ou d' exploitation sexuelle et économ que, en particulier ceux qui vivent
dans | es zones rurales, en vue notamment de faciliter |eur accés aux services
de base.

31. Le Comté recommande qu' un effort spécial soit fait pour mettre au point

un systene efficace de déclaration des nai ssances afin d' assurer a tous les
enfants la pleine jouissance de |eurs droits.

32. Le Comté reconmande que | ' Etat partie prenne toutes |es mesures qu
s' i nposent, notamment par |a coopération internationale, pour prévenir et
conbattre la nortalité infantile et postinfantile et la malnutrition. Le
Conmité suggéere en outre que | e Gouvernenent renforce ses progranmes

d' information et de prévention destinés a conbattre e VIH/ SIDA - en
particulier chez |les enfants - et d' autres mul adi es sexuel | enent

transm ssibles (MST) et a élimner les attitudes discrimnatoires a |'égard
des enfants séropositifs ou sidéens. Le Comté recomande en outre a |'Etat
parti e de poursuivre et consolider ses programmes de planification fanmliale
et d' éducation dans | e donmine de |a santé génésique y conpris pour |es
adol escent s.

33. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des mesures pour

assurer |"application des articles 28 et 29 de |la Convention. Il lui demande

i nstanment de redoubler d' efforts pour forner |es enseignants, angéliorer

les matériels scolaires et pédagogi ques et |'environnenent scolaire, augmenter
|l e taux de scolarisation et lutter contre |'abandon scolaire.

34. Le Comté recommande de sensibiliser les parties au conflit armé qu
se poursuit dans le nord du pays a |la nécessité de respecter pleinenent
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les régles du droit international humanitaire dans |'esprit de |'article 38 de
I a Convention, notammrent en ce qui concerne |les enfants, et de veiller a
déterm ner les responsabilités en cas de violation de ces regles. |

recommande en outre a |'Etat partie de prendre des nmesures pour nettre

un terme aux assassinats et enl évenents d'enfants ainsi qu' a | eur enrdl enent
dans | es forces armées dans | a zone du conflit armé. Tout en prenant acte des
initiatives régionales déja prises, le Comté reconmande égal ement a |'Etat
partie de prendre contact au besoin avec | e Représentant spécial du Secrétaire
général pour |la protection des enfants en période de conflit arnmé.

35. Le Comté reconmande a |'Etat partie d accorder une attention
particuliéere au probl éne des nauvais traitenents et des violences, en
particulier des violences sexuelles dont sont victinmes |les enfants dans |es
famlles et des chéatinents corporels infligés a |'école, et insiste sur |la
nécessité de nener des canpagnes d'information et d' éducation pour prévenir et
conbattre le recours a toute forne de brutalités physiques ou nentales contre
les enfants, conforménent a |'article 19 de |la Convention. Le Comté suggere
également a |'Etat partie d entreprendre une étude exhaustive de ces probl énes
afin de meux les conprendre et de faciliter |'élaboration de politiques et de
programes pour |les conbattre efficacenent, y conpris des programes de

r éadapt ati on.

36. Le Comté reconmmande que |'Etat partie envisage de procéder a une
réforne de |'ensenbl e de son systene de justice pour mneurs, dans |'esprit

de la Convention, en particulier des articles 37, 39 et 40, ainsi que d' autres
normes des Nations Unies dans ce dommine telles que |l es Régles de Beijing,

les Principes directeurs de Riyad et |es Régles des Nations Unies pour |a

protection des mineurs privés de liberté. Il faudrait accorder une attention
particuliére au droit qu' ont les enfants d' obtenir sans délai une assistance
juridique et un exanen de leur affaire par les tribunaux. Il faudrait
organiser a |l'intention de tous |les spécialistes concernés par |la justice pour

m neurs des progranmmes de formation sur | es nornes internationales applicables
et créer en priorité des juridictions spécialisées a travers tout |e pays. Le
Conmité suggeéere égal enent que |'Etat partie envisage de demander a cet égard
une assi stance technique au Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de
|"home et a la Division de la prévention des crinmes et de la justice pénale
de |' ONU

37. Le Comté reconmande a |'Etat partie de porter une attention
particulieéere aux enfants réfugi és et déplacés dans |leur propre pays pour faire
en sorte qu'ils aient au méne titre que les autres enfants acces aux services
de base.

38. Le Comté reconmande a |'Etat partie d' adopter une stratégie pour

s' attaquer au probl éne des enfants travaillant et/ou vivant dans |a rue.

Il lui suggére égal ement d'él aborer des progranmes d' éducati on extrascolaire
pour prévenir les abus et |'exploitation sexuels des enfants et, en
particulier, la prostitution des enfants.

39. Le Comté encourage |'Etat partie a veiller a ce que les lois sur le
travail soient pleinenent appliquées pour éviter |'exploitation économ que des
enfants. |l suggére en outre aux autorités d' adopter des lois et des mesures

explicites pour protéger les enfants contre |'exploitation économ que,
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par le biais de leur enploi comre donestiques ou dans |l e secteur infornel,

d' entreprendre des études et de collecter des données, et de pronouvoir des
progranmmes d'intégration et de formation professionnelles. Le Comté suggere
égal ement que |'Etat partie songe a ratifier la Convention No 138 de I'OT

concernant |'age mninmumd' adnmi ssion a |'enploi.

40. Le Comté reconmande que le rapport initial et |es réponses écrites
présentés par |'Etat partie fassent |'objet d une large diffusion auprés du
public, y conpris des enfants, et que le rapport soit publié en ménme tenps que
| es conptes rendus anal ytiques pertinents et |es observations finales adoptées
par le Comté a |'issue de son exanen. Il faudrait |eur assurer une |arge

di ffusion afin de susciter, au sein du Gouvernement, du Parlenment et du
public, y conpris des ONG concernées, un débat sur |la Convention, sur sa mse
en oeuvre et sur son suivi et d en faire connaitre |es dispositions.



