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1. El Comité enpezd a exanminar el informe inicial del Paraguay
(CRC/ C/ 3/ Add. 17) en sus 1672 y 1682 sesiones (CRC/C/ SR 167 y 168), cel ebradas
los dias 4 y 5 de octubre de 1994. En su 1832 sesi6n, celebrada el 14 de
octubre de 1994, aprobd | as observaciones prelimnares (CRC/ C/ 15/ Add. 27) y
solicito mas informaci 6n al Estado Parte a partir de la lista de cuestiones
por escrito (CRC/C 7/Wr.2) y de |las preguntas y preocupaci ones expresadas
oral mente ante | a del egaci én. El Estado Parte presentd |a informacion

conpl ementaria solicitada (CRC/ ¢/ 3/ Add. 47), que se exam né en | a 3852 sesioOn
del Comité (CRC/ C/SR. 385), celebrada el 28 de mayo de 1997; posteriornmente

se aprobaron* | as siguientes observaci ones final es.

A. lntroducci6n
2. El Comité expresa su agradecinento al Estado Parte por haber presentado
su informe inicial, la informaci én conplenentaria facilitada posteriornente y

por la voluntad que denostr6 de entablar un di al ogo abierto con el Conité en
octubre de 1994 y mayo de 1997. Las respuestas por escrito a la lista de
cuestiones del Comité (CRC/C.7/WP.2) y la respuesta de | a del egacio6n a |as
preguntas y preocupaci ones expresadas oral nente durante el examen del informe
inicial permitieron al Comté celebrar un debate Gtil y constructivo con e
Estado Parte.

* En |a 3982 sesioOn, celebrada el 6 de junio de 1997.
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B. Factores positivos

3. El Comité toma nota de que en la ConstituciOn de 1992 se ha previsto que
no menos del 20% del presupuesto naci onal deberd& dedi carse a educaci 6n y
acoge con agrado | as nmedi das adoptadas por el Estado Parte para realizar en
todo el pais un anbicioso programa de construcci é6n de escuelas y sus
esfuerzos por nejorar |la calidad de | a ensefianza. Al respecto, el Comté
consi dera que | os esfuerzos despl egados por el Estado Parte para dismnuir e
el evadi si no indi ce de abandono escol ar en el sexto curso es un inportante
elenento de |la estrategia de limtaci 6n de fendnenos conp el trabajo infanti
y la existencia de nifios que trabajan y/o viven en la calle. El Comté acoge
asi m snmo con agrado | a disposiciodn existente en la Constituci 6n de 1992 de
gue en | os prinmeros afios de escol aridad | a ensefianza se inparta en el idiom
nati vo del alumo, el que se inparta enseflanza en espafiol y en guarani y |as
nedi das adoptadas en virtud del Plan Estratégico de | a Reforma Educati va,

Par aguay 2020, para resolver | os problemas con que tropiezan | os nifios de
habl a guarani en | a ensefianza basi ca.

4, El Comité acoge con agrado |la prioridad que el Estado Parte ha otorgado a
| a sanidad, en particular la atenci 6n de salud de | os nifios, conprendidos |os
esfuerzos hechos para dismnuir la nortalidad infantil, facilitar la

| actanci a natural, apoyar |os programas de nutrici6n y aunentar el acceso a
agua pot abl e.

5. El Comité acoge asim snp con agrado | as nedi das adoptadas para reforzar
| a i ndependenci a de | os jueces y del aparato judicial que se ocupa de |as
cuestiones juridicas que afectan a | os nenores y adol escentes.

6. El Comté considera positivamente |a cooperaci6n técnica que se presta a
Estado Parte por conducto de un programa conjunto apoyado por el Alto

Com si onado/ Centro de Derechos Humanos y el Programa de |as Naci ones Uni das
para el Desarrollo (PNUD), asi conmp el apoyo facilitado por el Fondo de |as
Naci ones Uni das para la Infancia (UNICEF) a distintos programas en pro de |la
i nfanci a en el Paraguay.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién
de | a Convenci 6n

7. El Comité toma nota de que el Estado Parte todavia estéa en un periodo de
transici6n a la denocracia. El Conité reconoce que el |egado de determ nadas
actitudes autoritarias dificulta |a aplicaci 6n eficaz de | os derechos del

ni io y que el Paraguay ha heredado una infraestructura puablica que no da
prioridad a las instituciones educativas, sanitarias o de bienestar soci al

El Comté reconoce que |las insuficiencias actuales del servicio publicoy e
el evado porcentaje de crecimento denografico dificulta que se al cancen y

di sfruten plenanente | os derechos que |a Convenci 6n reconoce.

D. Principales tenas de preocupaci 6n

8. Aunque reconoce | os esfuerzos del Estado Parte para pronul gar un nuevo
Cbédi go del Menor, a fin de nmejorar la proteccién y el formento de | os derechos
del nifio, al Conité | e preocupa que desde 1991 se hayan redactado varios
proyectos de |l ey, ninguno de |os cuales ha sido pronul gado aun



CRC/ C/ 15/ Add. 75
pagi na 3

9. Al Comité le preocupa el hecho de que, al parecer, no se ha prestado
suficiente atenci6n a | a creaci 6n de un necani sno de coordi naci 6n que
supervise la aplicaci6n de | os derechos del nifo en el Estado Parte.

Al Comité |le preocupa ademds el grado en que | os Organos establ eci dos para
exam nar |a situaci 6n de |os nifios cuentan con el apoyo y |0s recursos que
necesitaran para cunplir las funciones que se | es han enconendado.

10. Al Conmité le preocupa |a necesidad de reforzar la |imtada capaci dad de
Estado Parte de acopiar y el aborar datos y de supervisar indicadores
especificos a fin de evaluar |o0s progresos al canzados y | as consecuenci as de
| as politicas vigentes sobre la infancia, en particular |os nifios mas

vul nerabl es.

11. Al Conité |le sigue preocupando el que |os planteam entos actuales de |a
aplicaci 6n de | os derechos del nifio en el Estado Parte no alienten ni
refuercen suficientemente |a participaci 6n popular ni el control publico de
las politicas oficiales.

12. El Conité estinmm que, pese a que se han adoptado al gunas nedi das para dar
a conocer los principios y |las disposiciones de la Convenci én tanto a adul tos
cono a ni fios (por ejenplo, explicando |a Convenci 6n en historietas ilustradas
en los dos idionas oficiales para facilitar su conprensi 6n por |os nifios), se
deben continuar e intensificar |os esfuerzos al respecto.

13. Al Conité |le preocupa ademds el que haya personas que trabajan con nifios
0 para éstos -jueces, abogados, nmgi strados, policias, oficiales de

ej ército, profesores, directores de escuel as, personal de sanidad, asistentes
soci al es, funcionarios de |as adm ni straciones nacional y local y personal de
instituciones de atencién infantil- que no conozcan suficientenmente |a
Convenci 6n ni otros instrunmentos internacional es pertinentes sobre |os
derechos del niiio.

14. El Conité desea expresar su preocupaci 6n porque los principios y |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, especi al nente sus princi pi os general es,

recogi dos en sus articulos 2 (no discrimnacion), 3 (el interés superior

del nifio), 6 (el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarroll o)

y 12 (el respeto al juicio del nifio), ain no hayan sido tenidos plenanmente en
cuenta en las nedidas legislativas y de otra indole relativas a | os nifios.

15. En el marco de la aplicacién del articulo 4 de Ia Convenci 6n, relativo a
| a asignaci 6n de recursos en la "mayor cantidad" posible, preocupa al Comté
qgue | os presupuestos nacionales y | ocal es hayan asi gnado fondos insuficientes
al sector social, en particular por o que se refiere a |a capacidad de
atender con eficacia la situaci on de | os nifios mas vul nerabl es.

16. Al Conité |le preocupa el que al gunos sectores de |a sociedad paraguaya
aun no sean suficientemente sensibles a |las necesidades ni a la situaci6n de
| as nifias. Cbserva ademhs que persiste la discrimnacién contra |os nifios
perteneci entes a grupos mnoritarios, que es contraria a |as disposiciones
del articulo 2 de Ia Convenci 6n
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17. Aunque el Comité se congratula de la politica oficial del Estado Parte de
gue no se pueda reclutar a ningun nmenor de 18 afios para efectuar el servicio
mlitar o servir en el ejército, ni siquiera con autorizaci 6n de sus
progenitores, |le preocupa que en la practica no sienpre se aplique esta
politica y que aun haya nenores de esa edad a | os que se obliga o presiona
para efectuar el servicio mlitar

18. Es causa de preocupaci 6n para el Conité la insuficiencia de |as nedi das
adopt adas para aplicar |as disposiciones de los articulos 7y 8 de |la
Convenci 6n, en particular en | o que respecta a asegurar la inscripcion de |os
naci m ent os, sobre todo de |os indigenas, y que no se dote sistematicamente a
| os nifios de | os necesarios certificados de nacimento y demas docunentos que
protejan y preserven su identidad.

19. Al Conmité le preocupa el gran nunero de ni fios no reconoci dos por sus
padres y |l a insuficiencia de | as nedi das adoptadas para obligar a | os padres
a asumr el bienestar de su prole.

20. El Conmité expresa su preocupaci 6n porque, si bien el Estado Parte ha

i mpuesto una noratoria a | as adopci ones internacional es hasta que se aprueben
nedi das | egi sl ativas al respecto, todavia no se haya pronul gado ni nguna | ey;

| e preocupan hondanente | as denuncias de trafico de nifios conetido en

vi ol aci 6n de |l as di sposiciones y de |los principios de |a Convenci 6n, en
particular los articulos 3, 21 y 35.

21. El Comité observa que |as desventajas sociales y econdnicas que padecen

| os nifios, en particular |os que viven en zonas rurales y en detern nadas
zonas urbanas, han dado lugar a que se les explote de distintas fornas, entre
otras, su contratacion cono criados de famlias nas pudientes, lo que les
expone a malos tratos y abusos, y en al gunos casos a nal os tratos sexual es.

22. Aunque se congratula de la prioridad que el Estado Parte da a |a sanidad,
el Comté expresa su preocupaci 6n por |os el evados indices de nortalidad,

mal nutrici én y enfernmedades infecciosas de nifios y adol escentes y por |os
probl emas no resueltos de |la prestaci 6n de servicios de atenci6n de sal ud

mat ernoi nfantil en todo el pais.

23. Al Comté le preocupa |la inexistencia de canpafias publicas a gran escal a
de prevenci 6n de enbarazos no deseados, enfernedades de transm si 6n sexual e
infecci én por el VIH SIDA, dirigidas en particular a nifios y adol escentes.
Tanbi én l e preocupa la falta de suficiente informaci 6n y servici os bastantes
sobre higiene de | a reproducci 6n consagrados a adol escentes.

24, A Conmité |le preocupa que aun no se hayan adoptado nedi das adecuadas para
garantizar plenanente en |la practica el derecho de |os alumos indigenas a
ser educados en su idiom nativo, el guarani.

25. El Comité expresa su preocupaci 6n por el fenéneno de | os nifios que
trabajan y/o viven en la calle y por la insuficiencia de |as nedi das
adopt adas para resol ver esta cuesti6n
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26. El Comité expresa ademds su preocupaci 6n por la frecuencia de |a
prostituci 6n de ni fios y adol escentes.

27. A Comité |le preocupa que el Estado Parte no tenga una estrategia clara
de conbate de los malos tratos y | a explotaci 6n sexual de |os nifios.

28. Para el Comté es una cuestion preocupante |la situacién de |la

adm nistracién de la justicia de nenores, en particular su conpatibilidad con
los articulos 37, 39 y 40 de la Convenci 6n y con otras nornas pertinentes,
conmo |las "Reglas de Beijing", las Directrices de Riad y |las Reglas de |as
Naci ones Unidas para |a Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad.

El Comi té sigue especial nente preocupado, entre otras cosas, por |as
denunci as de mal os tratos de nenores en centros de detencidn. Al Comté le
preocupa asi m snp hondanente que haya un porcentaje consi derabl e de presuntos
nenores del i ncuentes privados de libertad por periodos prol ongados sin ser
acusados ni sonetidos a juicio. Tanbién |e preocupa que, por |o nenos en un
i nportante centro de detenci én, estén separadas | as personas convictas de |as
que se hallan en espera de ser juzgadas.

E. Sugerencias y reconendaci ones

29. El Conmité recom enda que el nuevo Cbddi go del Menor, actual nente en curso
de el aboraci 6n, se ajuste a los principios y a |l as disposiciones de |a
Convenci 6n y alienta al Estado Parte a concluirlo y promulgarlo en un futuro
pr 6xi no.

30. El Comité recom enda que el Estado Parte refuerce |la coordinacion entre

| os distintos 6rganos y necani snos oficiales que se ocupan de | os derechos
del nifio, en |l os planos nacional y local, con mras a elaborar una politica
gl obal sobre la infancia y a asegurar |a evaluaci én efectiva de |la aplicacioén
de la Convenci6n. El Conité alienta ademds al Estado Parte a proseguir sus
esfuerzos para reforzar el marco institucional concebido para aunmentar y

prot eger | os derechos humanos en general y |os derechos del nifio en concreto.

31. El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga y aunente sus esfuerzos
por establ ecer una col aboraci 6n estrecha con | as organi zaci ones no
guber nanent al es (ONG) .

32. El Conmité recom enda ademas que el Estado Parte preste atencién
prioritaria a |la el aboraci 6n de un sistemn de acopio de datos y a |la

det erm naci 6n de | os adecuados i ndi cadores desgl osados con vistas a
supervi sar todos | os aspectos de Ia Convenci6n y a todos | os grupos de nifios
de | a sociedad. Mecani snps de ese tipo pueden desenpefiar un papel esencia
en | a supervision sistematica de |la condicién de | os nmenores, |a eval uacio6n
de | os progresos al canzados y las dificultades que obstaculizan |la
realizaci 6n de | os derechos del nifio. Se pueden utilizar conp base para

el aborar programas de nejora de |l a situaci 6n de |os nifios, en particul ar de
| os mas desfavorecidos, entre ellos |os nifios con di scapaci dades; | as ni fias;
| os nifios maltratados en sus famlias, en instituciones o privados de
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libertad; los nifos victinmas de explotaci 6n sexual y los que viven y/o
trabajan en la calle. Se propone ademas que el Estado Parte solicite
cooperaci 6n internacional a este propdésito.

33. El Conmité recom enda que el Estado Parte |ance una canpafia sistematica de
i nformaci 6n, destinada a nifios y adultos, acerca de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio. Se debe exami nar |a conveniencia de que |a Convenci 6n
figure en | os planes de estudio de todas las instituciones educativas y
adopt ar nedi das adecuadas para facilitar acceso a | os nifios a infornmaci6n
sobre sus derechos. El Conité propone adenmds que el Estado Parte acrezca sus
esfuerzos en pro de |a realizaci 6n de progranmas gl obal es de fornaci 6n de
grupos profesional es que trabajan con y para | os nifios -jueces, abogados,

magi strados, policias, oficiales del ejército, maestros, directores de
escuel a, personal de sani dad, asistentes sociales, funcionarios de |as

admi ni straci ones nacional y local y personal de las instituciones de atenci6n
infantil.

34. El Comité recom enda que el Estado Parte tenga plenanente en cuenta en su
| egi sl aci 6n | os principios generales de | a Convencion (arts. 2, 3, 6y 12),
en particular en su nuevo Codi go del Menor, y en sus politicas y programas.

35. Alaluz de los articulos 2, 3y 4 de |la Convenci 6n, el Comité recon enda
qgue en | as asignaci ones presupuestarias se dé prioridad a |la realizaci 6n de

| os derechos econdm cos, sociales y culturales de |os nifios, haci endo

especi al hincapié en la sanidad y | a educaci 6n y en el disfrute de esos
derechos por todos |os nifios, conprendidos | os mas desfavorecidos. A este
respecto, el Comté propone que |las autoridades encargadas del planeam ento y
| a presupuestaci 6n general es partici pen plenamente en | as actividades de |os
6rganos e instituciones oficiales que se ocupan de | as cuestiones que afectan
a |l os nifios, con mras a asegurar que sus deci siones tengan consecuenci as
directas y positivas en el presupuesto.

36. El Comité alienta al Estado Parte a aplicar rigurosanente |la |egislacioén
sobre la edad minima de reclutamento mlitar

37. El Comté recom enda ademds que se tonen todas | as medi das adecuadas,
conprendi das canpafias de informaci 6n, para evitar y conbatir las formas
actual es de discrinmnacion contra |las nifias y | os nifios pertenecientes a
grupos mnoritarios o indigenas, en particular |os que viven en zonas
rurales, con nmras, entre otras cosas, a pronbpver Su acceso a Servicios
basi cos.

38. El Comité recom enda que el Estado Parte tone todas |as nedi das

| egi slativas, adnmnistrativas y de otra indol e adecuadas para asegurar |a
inscripcion de los nacimentos, en particular en |as conuni dades mnoritarias
e indigenas y en las que viven en zonas renotas. El Conmité recom enda ademés
que el Estado Parte organi ce canpafias de conci enciaci 6on entre el publico en
general y entre | os funcionarios.

39. Conforne al espiritu del articulo 18 y del apartado f) del parrafo 2 de
articulo 24 de | a Convenci 6n, el Comté reconienda que el Estado Parte
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promueva la instrucci6n de | os progenitores y el asesoramento famliar y que
tome nedi das para vel ar por |a adhesi én al principio de que anbos
progeni tores conparten | a responsabilidad de la crianza de |la prole.

40. A raiz de |la canpafia nacional oficial para evitar el abuso y |os nal os
tratos de | os nifios, el Conité propone que el Estado Parte siga conci enci ando
sobre esta cuestion y supervise sistemati canente todos |os tipos de nal os
tratos perpetrados contra | os nifos, conprendidos |os que se Ilevan a cabo en
i nstituciones.

41. A la luz del articulo 21 de |Ia Convenci6n, el Conité recon enda
firmenmente que el Estado Parte pronul gue nedi das | egislativas sobre |a
adopci 6n que se ajusten a los principios y a |las disposiciones de |a
Convenci 6n.

42. Al tienpo que se congratula de que el Estado Parte haya ratificado

reci entenente el Convenio de La Haya sobre la proteccién de los nifios y la
cooperaci 6n en nateria de adopci 6n internacional, el Conité alienta al Estado
Parte a que adopte nedi das adecuadas para que ese Conveni o entre en vigor en
el pais.

43. El Comité recom enda que el Estado Parte tone nedi das adecuadas,

i ncl ui das canpafias de conci enci aci 6n, para evitar el abandono de nifios y para
proteger a |las madres solteras pobres frente a las redes il egal es de
traficantes de ni fios

44. El Comité recom enda que el Estado Parte tone todas |as nedi das adecuadas
para conbatir el fendémeno de | os nifios que trabajan y/o viven en la calle.

Se debe alentar |os programas de nmanteni m ento de alumos y de fornaci én
prof esi onal de qui enes han abandonado | os estudios. El Conité recom enda
ademds que |l as autoridades formen especial mnente a funcionarios de policia
para evitar la estigmatizaci 6n, | os abusos y los malos tratos a esos nifios.
Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a que estudie |a conveniencia

de ratificar el Convenio sobre |la edad minima de adm si én al enpleo de

la OT, N 138.

45. El Comité propone que el Estado Parte estudie |a conveniencia de
solicitar asistencia técnica para seguir nejorando sus esfuerzos por |ograr
gque la asistencia primaria de salud sea accesible a todos |os nifios y

el aborar una estrategia global y progranas de atenci 6n de sal ud

maternoi nfantil. El Com té propone adenmas que el Estado Parte pronueva |a
sal ud de | os adol escentes reforzando | os servicios de higiene de |la
reproduccién y planificacién famliar para evitar y conbatir el VIH SIDA
otras enfernedades de transm si 6n sexual y el enbarazo de adol escentes.

46. El Comité recom enda que | as autoridades adopten todas |as nedidas
adecuadas para garantizar |la plena aplicaci 6n del derecho de |Ios nifios a ser
educados en su | engua nat erna.

47. A fin de evitar y conbatir los nalos tratos sexuales y |a explotaci 6n de
| os nifios, en particular la prostitucion, el Comté recom enda que el Estado
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Parte adopte todas | as nedi das adecuadas, conprendidas |a promnul gaci 6n de
nedi das | egi slativas pertinentes y la formulaci 6n de una politica nacional, y
propone que solicite asistencia internacional al respecto. Reconm enda ademas
que | as autori dades pronuevan |a aplicaci én del articulo 39 de I a Convenci 6n
reforzando | a capaci dad de | os centros de rehabilitaci 6n existentes.

48. EI Comité recom enda que el Estado Parte enprenda una refornma gl obal de
su sistema de justicia de nenores confornme al espiritu de |a Convenci 6n, en
particular sus articulos 37, 39 y 40, y de otras normas de |as Naci ones

Uni das en este terreno, cono las "Reglas de Beijing", las Directrices de Ri ad
y las Reglas de | as Naciones Unidas para |a Protecci 6n de | os Menores
Privados de la Libertad. Se deber& prestar especial atencidn a |la protecci6n
de | os derechos de | os nifios privados de libertad, a nejorar |as nedidas
alternativas al encarcelamento y a garantizar |a debida aplicaci 6n de

la ley. Se debe formar en |l as nornmas internacionales a todos |os
prof esi onal es que intervienen en el sistema de justicia de nenores.

El Comité propone adenas que el Estado Parte estudie |a conveniencia de
solicitar asistencia técnica para ello al Alto Conisionado/Centro de Derechos
Hurmanos y a la Division de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de |as

Naci ones Uni das.

49. Por Gltimo, a la luz del parrafo 6 del articulo 44 de | a Convenci6n, e
Comité recom enda que el informe inicial y la informaci én conpl enentaria
facilitadas por el Estado Parte sean objeto de una anplia difusién y que se
publ i quen esos docunentos con |as actas resunidas pertinentes y |as

observaci ones final es adoptadas al respecto por el Conmté. Se deberia
distribuir anpliamente ese docunento, a fin de dar lugar a debates y a

conci enci ar acerca de |la Convenci6n y su aplicacio6n y vigilancia en e

Gobi erno, el Parlamento y el publico en general, incluidas |as organi zaci ones
no guber nanent al es i nt eresadas.



