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(Observations finales du Conité des droits de |'enfant : Paraguay

1. Le Comté a commencé a exam ner |le rapport initial du Paraguay
(CRC/ T 3/ Add. 17) a ses 167éne et 168eéne séances (CRC/C/ SR. 167 et 168), tenues
les 4 et 5 octobre 1994. A sa 183éne séance, tenue le 14 octobre 1994, il a

adopt € des observations prélimnaires (CRC C/ 15/ Add. 27) et a prié |'Etat
partie de lui fournir |les renseignenments suppl énentaires demandés dans | a
liste écrite des points a traiter (CRC/C 7/WP.2) et oralement par le biais des
questions posées a |a dél égation et des préoccupations qui lui ont été
exprimées. L'Etat partie a donné ces rensei gnements (CRC/ ¢ 3/ Add. 47) dans un
rapport que le Conmté a exaniné a sa 385énme séance (CRC/ C/ SR. 385), tenue

le 28 mai 1997. Le Conité a adopté * |les observations finales suivantes

A. | nt r oduction

2. Le Comité renercie |'Etat partie d' avoir présenté son rapport initial
puis ultérieurenment un conpl énent d'information et prend acte avec

sati sfaction d' avoir engagé un di al ogue franc avec lui, en octobre 1994, et en
mai 1997. Les réponses écrites aux questions de la liste des points a traiter
du Comté (CRC/C 7/WP.2) ainsi que la réponse donnée par |a dél égati on aux
questions oral es et aux préoccupations fornul ées par |les nenbres du Conmté
lors de |'exanen du rapport initial ont perm s d' avoir une discussion utile et
constructive avec |'Etat partie.

A la 398éme séance, tenue le 6 juin 1997

GE. 97-16999 (F)
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B. Facteurs positifs

3. Le Comité prend note de | a disposition incorporée dans |a Constitution
de 1992 tendant a ce que 20 % du budget national au npins soient consacrés a

| " éducation. Il se félicite des nesures prises par |'Etat partie pour nettre
en oeuvre dans tout |e pays un anbitieux progranme de construction d' écoles
ainsi que des efforts déployés pour anéliorer la qualité de |I'ensei gnenent.
Les efforts faits par |'Etat partie pour abaisser le taux trés élevé d' abandon
en sixi éme année sont une inportante conposante de la stratégie visant a
lutter contre des fléaux tels que le travail des enfants et |a présence

d' enfants qui travaillent ou vivent dans la rue. Le Conité se félicite

en outre que |la Constitution de 1992 di spose que, dans |es prem eres années de
la scolarité, |'enseignenent est dispensé dans |la | angue maternelle de

| ' él eve, et note avec satisfaction que |'espagnol et |e guarani sont des

| angues d' ensei gnenent et que des nesures ont été adoptées dans |l e cadre du

Pl an stratégi que pour la réfornme de |'éducation (Paraguay 2020) pour résoudre
| es probl enes auxquel s sont confrontés |es enfants de | angue guaranie au

ni veau de |' ensei gnement de base.

4, Le Comité se félicite de la priorité actuell ement accordée par |'Etat
partie a la santé, en particulier aux soins de santé pour |les enfants,

not amment des efforts dépl oyés pour abaisser la nortalité infantile,
encourager |'allaitenent, appuyer |les progranmes de nutrition et accroitre
| "accés a une eau potabl e sal ubre.

5. Le Comité se félicite égal enent des nesures prises pour renforcer
| "indépendance de |la justice et |'appareil judiciaire qui admnistre |la
justice des mneurs.

6. Le Comté se déclare favorable au progranmme de coopération techni que
dont a bénéficié |'Etat partie grace a un progranme comun qui a recu le
soutien du Haut Conmissaire (Centre pour les droits de |'home) et celui du
Progranmme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) et se félicite de
| " appui apporté par |le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF) aux
di vers programes en faveur des enfants au Paraguay.

C. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre de la Convention

7. Le Comité note que |'Etat partie est toujours dans une période de
transition vers la dénocratie. Il reconnait que certaines attitudes
autoritaires héritées du passé entravent |'application effective des droits de
|"enfant et que | e Paraguay a hérité d' une infrastructure publique qu
n'accordait pas la priorité aux établissenments d'ensei gnement, aux
établ i ssenents de soins ou aux services sociaux. |l reconnait que du fait des
carences du service public et du taux d'accroi ssement élevé de |a popul ation
la mise en oeuvre et |la jouissance des droits consacrés par |a Convention

| ai ssent encore a désirer

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Tout en reconnai ssant |les efforts acconplis par |'Etat partie pour
adopter un nouveau Code du mineur et anméliorer la protection et |la pronotion
des droits de |I'enfant, le Conmté est préoccupé par le fait que, depuis 1991
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plusieurs projets de lois ont été préparés nmmis qu' aucun n'a encore été
adopt é.

9. Le Comté constate avec préoccupation qu'il ne senmble pas que la
création d' un organi sme de coordi nation chargé de suivre la nise en oeuvre des
droits de |"enfant dans |'Etat partie ait fait |'objet d une attention
suffisante. Il se demande égal ement dans quelle nesure | es organes établis
pour exanmi ner la situation des enfants bénéficieront de |'appui et des
ressources dont ils auront besoin pour s'acquitter de |eurs fonctions.

10. Le Comté s'inquiéte de |a nécessité de renforcer la capacité limtée de
|"Etat partie a recueillir et a traiter les données et a définir des

i ndi cateurs spécifiques pour évaluer |les progrés acconplis et mesurer

| "incidence des nesures prises sur les enfants, en particulier |les plus

vul nér abl es.

11. Le Comté deneure préoccupé par le fait que | es nesures actuel |l ement
prises pour mettre en oeuvre les droits de |'enfant dans |'Etat partie

n' encour agent pas et n'accroi ssent pas suffisanment |a participation de |la
popul ation et |'exanen par celle-ci de |'action gouvernenental e.

12. Bi en que des nesures aient été prises pour faire connaitre aux adul tes
comme aux enfants les principes et |les dispositions de |a Convention

(par exenple sous forme de bandes dessi nées dans | es deux |langues officielles
afin d en faciliter |a conpréhension par |es jeunes enfants), le Comté est

d avis qu'il faut poursuivre et intensifier les efforts acconplis dans
ce sens.
13. Le Comté constate égal enent avec préoccupati on que | es personnes qu

travaill ent avec des enfants ou pour eux, notamment juges, avocats,

magi strats, responsables de |'application des lois, mlitaires, enseignants,
directeurs d' écoles, agents sanitaires, travailleurs sociaux, agents des

adm ni strations national es et |ocales ainsi que personnel des institutions qui
s' occupent d'enfants, n'ont pas une connai ssance suffisante de |a Convention
et des autres instrunents internationaux pertinents relatifs aux droits de

| " enfant.

14. Le Comté se déclare préoccupé par le fait qu'il n'est pas encore

pl ei nement tenu conpte, dans |les nesures | égislatives et autres intéressant

| es enfants, des principes et des dispositions de |a Convention, en
particulier des principes généraux énoncés dans ses articles 2
(non-discrimnation), 3 (intérét supérieur de |'enfant), 6 (droit a la vie, a
la survie et au dével oppenent) et 12 (respect des opinions de |'enfant).

15. Dans |l e cadre de | ' application de |I"article 4 de |la Convention

s'agi ssant de |'attribution "dans toutes les |linites des ressources” dont
|"Etat partie dispose, le Conmité s'inquiéte de ce que les crédits attribués au
secteur social dans |es budgets nationaux et |ocaux sont insuffisants, et en
particulier ne pernettent pas de venir efficacenment en aide aux enfants les

pl us vul nérabl es.
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16. Le Comté constate avec préoccupation que certains secteurs de |la
soci ét é paraguayenne ne sont pas encore suffisanmment sensibles aux besoins et
ala situation des filles. Il reléve égal ement |a persistance d' une

discrimnation contre |l es enfants appartenant a des groupes ninoritaires et
aut ochtones, contrairenent aux dispositions de |"article 2 de |la Convention

17. Tout en prenant note avec satisfaction de la politique officielle de
|"Etat partie interdi sant que des personnes de noins de 18 ans puissent étre
recrutées pour le service nmlitaire ou servir dans |'arnée méne avec

| "autorisation de |leurs parents, le Conité constate avec préoccupati on que,
dans | a pratique, cette politique n'est pas toujours appliquée et que |'on
fait encore pression sur des mneurs ou que |'on use de contrainte a |eur

égard pour les forcer a acconplir leur service nilitaire.

18. Le Comité s'inquiete de ce que |es nesures prises pour nettre en oeuvre
| es dispositions des articles 7 et 8 de |l a Convention ne sont pas adaptées, en
particulier en ce qui concerne |'enregistrenment des nai ssances, notanment au
sein de | a popul ati on autochtone, et de ce que |les enfants ne recoi vent pas
systémati quenent |eur certificat de naissance et autres documents nécessaires
pour protéger et préserver |leur identité.

19. Le Comté s'inquiete du nonbre élevé d enfants qui ne sont pas reconnus
par leur pére et du fait que |l es mesures prises pour obliger ces derniers a
assumer | a responsabilité de leurs enfants ne sont pas adaptées.

20. Le Comté se déclare préoccupé par le fait que, bien que |'Etat partie
ait inposé nomentanénent un noratoire sur |es adoptions internationales en
attendant qu'une | égislation soit édictée sur |a question, aucune |loi n'a
encore été pronul guée; le trafic présumg d' enfants, en violation des

di spositions et des principes de |a Convention, en particulier des articles 3,
21 et 35, est un autre sujet trés préoccupant.

21. Le Comté reléve que les difficultés écononi ques et social es auxquell es
sont confrontés certains enfants, en particulier en mlieu rural et dans
certaines zones urbaines, |les exposent a diverses formes d' exploitation
notament a étre placés conme donestiques au service de fanilles aisées, et a
subir dans certains cas des mauvais traitenents et des viol ences notamrent

d' ordre sexuel

22. Tout en se félicitant de la priorité accordée par |'Etat partie a la
santé, le Conmté s'inquiete des taux élevés de nortalité infantile et
juvénile, de malnutrition et de nmladies transm ssibles ainsi que des
difficultés a nmettre en place dans tout |le pays des services de santé
maternelle et infantile.

23. Le Comté s'inquiete de |'absence de canpagnes a grande échelle visant a
prévenir |les grossesses non désirées, les MST et le VIH SIDA axées en
particulier sur les enfants et | es adol escents et du manque d'information sur

| a santé génésique et |les services pour adol escents.
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24, Le Comité constate avec préoccupation que des mesures adéquates n'ont
pas encore été prises pour garantir pleinenent dans la pratique le droit des

él éves d' origi ne autochtone a recevoir un ensei gnement dans |eur |angue
mat ernel Il e, | e guarani

25. Le Comté est préoccupé par |e phénonene des enfants qui travaillent ou

qui vivent dans la rue et par |'inadéquation des nesures destinées a lutter
contre ce phénonene.

26. Le Comté se déclare égal enent préoccupé par |'anpleur de la
prostitution chez les enfants et |es adol escents.

27. Le Comté s'inquiete du fait que |'Etat partie n'a pas él aboré de
stratégie claire pour conbattre les violences et |'exploitation sexuelles dont
sont victines des enfants.

28. La question de |"adm nistration de la justice des mineurs et, en
particulier, sa conpatibilité avec les articles 37, 39 et 40 de |a Convention
et diverses autres nornmes internationales pertinentes telles que |es regles de
Beijing, les Principes directeurs de Riyad et |es Regles des Nations Unies
pour | a protection des mneurs privés de liberté préoccupe le Conmté et tout
particulieéerenent les allégations de sévices infligés aux enfants dans |les
centres de détention. Le Conité constate égal ement avec une grande

pr éoccupation qu' un pourcentage inportant de m neurs sont privés de |eur

i berté pendant de | ongues périodes sans étre ni incul pés ni jugés. Le Comté
est égal ement préoccupé par le fait que dans un grand centre de détention au
noi ns, | es condammés et |es prévenus ne sont pas placés dans des quartiers

di stincts.

E. Suggestions et reconmmandati ons

29. Le Comité reconmande que | e nouveau code général du m neur actuell enent
en préparation aille dans | e sens des principes et des dispositions de |la
Convention et il encourage |'Etat partie a achever |la rédaction de ce texte et

a | ' adopter dans un avenir proche.

30. Le Comté reconmande a |'Etat partie d accroitre la coordination entre

| es divers organisnes et mécanismes de |'Etat relatifs aux droits de |'enfant,
aux niveaux tant national que local, afin de nettre en place une politique
générale de |'enfance et d'évaluer efficacenment la mse en oeuvre de la
Convention. Il encourage égalenment |'Etat partie a poursuivre ses efforts pour
consolider le cadre institutionnel visant a pronouvoir et a protéger |es
droits de |'homme en général et ceux de |'enfant en particulier

31. Le Comté encourage |'Etat partie a poursuivre et a intensifier les
efforts en vue d'instaurer un partenariat étroit avec |es organi sations non
gouver nement al es (ONG).

32. Le Com té recommande égalenment a |'Etat partie de s'enployer en priorité
a nettre en place un systene de collecte de données et a définir des

i ndi cateurs ventil és appropriés afin de prendre en conpte tous |es donmmi nes
dont traite |a Convention et tous |les groupes d enfants de |a soci été.

Ces necani snes peuvent jouer un réle essentiel pour assurer un suivi
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systénmatique de la situation des enfants et évaluer |les progrées acconplis et
les difficultés rencontrées dans la réalisation de leurs droits. |ls peuvent
aussi servir de base a |'élaboration de programes destinés a améliorer la
situation des enfants, en particulier des plus défavorisés d' entre eux, ceux
qui sont atteints d' un handi cap, ceux qui sont de sexe féminin, ceux qui sont
victimes de sévices et de violence dans leur famlle et dans les institutions,
ceux qui sont privés de leur liberté, ceux qui sont victines de |'exploitation
sexuel l e et ceux qui vivent ou travaillent dans la rue. Il est en outre

suggéré que |'Etat partie fasse appel a |la coopération internationale dans ce
domai ne.

33. Le Comté recommande que |' Etat partie |ance une canpagne d'information
systématique a | 'intention tant des enfants que des adultes consacrée a |la
Convention relative aux droits de |'enfant. Il faudrait envisager d'inscrire

le texte de |l a Convention aux programes de tous |les établissenents

d' ensei gnenent et de prendre des nesures appropri ées pour faciliter |'acces
des enfants a |l a connai ssance de leurs droits. Le Conmité suggére égal enent que
|"Etat partie poursuive son action en faveur des progranmes de formation
général e des groupes de professionnels qui travaillent avec des enfants ou
pour eux, tels que juges, avocats, mmgistrats, responsables de |'application
des lois, mlitaires, enseignants, directeurs d' écoles, personnel nédi cal
travaill eurs sociaux, fonctionnaires des adm nistrations centrales et |ocales

et personnel des institutions qui s'occupent d'enfants.

34. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre pleinenent en

consi dération |l es principes généraux énoncés dans |a Convention (art. 2, 3, 6
et 12), dans sa | égislation, en particulier dans son nouveau Code du m neur

ai nsi que dans ses orientations politiques et ses programes.

35. Eu égard aux articles, 2, 3 et 4 de la Convention, le Comté recommnde
d' accorder la priorité dans | es dépenses budgétaires a la réalisation des
droits économ ques, sociaux et culturels de |I'enfant, en nettant
particuliérenment |'accent sur la santé et |'éducation, ainsi que sur la

joui ssance de ces droits par les enfants, en particulier |es plus défavorisés.
A cet égard, le Comité suggére que les autorités responsables de |la
planification générale et de |'établissenent du budget continuent de

partici per pleinenent aux activités des organi snes et des institutions de
|"Etat qui oeuvrent pour |'enfance afin de s'assurer que |eurs décisions ont
une incidence directe et positive sur |e budget.

36. Le Comité encourage |'Etat partie a appliquer strictement la | égislation
sur |'age m ni mum pour |a conscription

37. Le Comité reconmande en outre que toutes | es nesures appropriées soient
prises, notamment |e | ancenent de canpagnes d'information, pour prévenir et
conbattre toutes les fornes actuelles de discrimnation a |I'encontre des
enfants de sexe fénmnin et de ceux qui appartiennent a des mnorités ou a des
groupes autochtones, en particulier ceux qui vivent dans |es zones rurales, en
vue notamment de faciliter |eur accés aux services de base.

38. Le Comté reconmande que |'Etat partie prenne toutes |es mesures
adm nistratives, |égislatives et autres appropri ées pour |'enregistrenent
des nai ssances, notamment au sein des comunaut és de minorités et
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d' aut ocht ones ainsi que dans celles qui vivent dans des zones recul ées.
Le Comité recommande égal enent que |'Etat partie |ance des canpagnes de
sensibilisation a I'intention du public et des agents de |'Etat.

39. Dans |'esprit de |I'article 18 et de |'alinéa f) du paragraphe 2 de
|"article 24 de I a Convention, le Comté reconmande que |'Etat partie

dével oppe | es services d' éducation parentale et d orientation famliale et
prenne des mesures pour assurer |'adhésion au principe selon |equel |es deux
parents ont une responsabilité comune pour ce qui est d'élever |'enfant.

40. Suite a | a canpagne national e nenée par | e Gouvernenment contre |la

mal traitance a enfant, le Comité suggére que |'Etat partie poursuive cette
opération de sensibilisation et assure systénmatiquenent |le suivi de tous |les
types de violences a enfant, y conpris dans les institutions.

41. Ala lumére de |'article 21 de |a Convention, le Conmté recommande
fortement que |'Etat partie pronul gue une | égislation sur |'adoption qui soit
conforme aux principes et aux dispositions de | a Convention

42. Tout en se félicitant de la récente ratification par |'Etat partie de |la
Convention de La Haye sur |la protection des enfants et |a coopération en

mati ere d' adoption internationale, le Comté encourage |'Etat partie a faire

| e nécessaire pour que |la Convention relative aux droits de |'enfant entre en
Vi gueur .

43. Le Comté reconmande que |'Etat partie prenne |es nesures voul ues,
notamrent | e | ancenent de canpagnes de sensibilisation, pour prévenir

| " abandon d'enfants et éviter que des neres célibataires pauvres ne soient
victimes de réseaux illégaux de trafiquants d' enfants.

44, Le Comté reconmande que |'Etat partie prenne toutes |es mesures
appropri ées pour conbattre | e phénonene des enfants qui travaillent ou qu
vivent dans la rue. Il faudrait encourager |es programmes de conservation des
effectifs scolaires et de formation professionnelle pour les éléves qui ont
abandonné | eurs études. Le Conmité recomande égal ement que |les autorités
donnent une fornation spéciale au personnel chargé de |'application des lois
afin d éviter la stignmatisation de ces enfants et |les actes de violence et de
maltraitance a leur égard. Le Conmté encourage en outre |'Etat partie a

envi sager de ratifier la Convention No 138 de |'O T concernant |'&age m ni num
d' adm ssion a |'enploi.

45. Le Comité suggére que |'Etat partie envisage de demander une assi stance
techni que afin de continuer a dével opper son action en vue de rendre
accessibles a tous les enfants les soins de santé prinmamires et d' él aborer une
strat égi e d' ensenble et des programmes de soins de santé aux neres et aux
enfants. |l suggére, en outre, que |'Etat partie favorise |la santé des

adol escents en dével oppant |es services de santé génésique et de planification
de la famlle, afin de prévenir et de conbattre le VIH SIDA, |les autres MST et
| es grossesses chez | es adol escentes.

46. Le Comté reconmande que |les autorités prennent toutes |es nmesures
voul ues pour garantir la mse en oeuvre intégrale du droit de |'enfant a
recevoir un ensei gnenent dans sa propre | angue.
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47. Pour prévenir et conmbattre |'exploitation et les violences sexuelles sur
| a personne des enfants, en particulier la prostitution, le Comté recommande
que |'Etat partie prenne toutes |les nesures voulues, y conpris |'adoption de
lois pertinentes et la fornulation d une politique nationale et suggére qu'i
demande | ' assistance international e dans ce domaine. Le Comté recommnde,

en outre, que les autorités encouragent la mse en oeuvre de |'article 39 de

I a Convention en dével oppant | a capacité des centres de réadaptati on qu

exi stent.

48. Le Comté reconmande que |'Etat partie envisage de procéder a une
réfornme de |'ensenbl e de son systéene de justice des mneurs, dans |'esprit de
| a Convention, en particulier des articles 37, 39 et 40 ainsi que d' autres
normes des Nations Unies dans ce dommine telles que |les "Régles de Beijing"
les "Principes directeurs de Riyad" et |es Régles des Nations Unies pour |a
protection des mneurs privés de liberté. Il faudrait accorder une attention
particuliere a la protection des droits des enfants privés de leur liberté,
nultiplier | es nesures de substitution a |'enprisonnement et garantir le
respect de la légalité. Il faudrait faire connaitre |les nornes internationales
pertinentes a tous |les professionnels de la justice des mneurs. Le Comté
suggeére, en outre, que |'Etat partie envisage de demander a cet égard une
assi stance techni que au Haut Commissaire (Centre pour les droits de |'homre)
et ala Division de la prévention du crine et de la justice pénale (ONU)

49. Enfin, conpte tenu du paragraphe 6 de |'article 44 de I a Convention, le
Conmité recommande que le rapport initial et |es renseignenents conpl énentaires
présentés par |'Etat partie fassent |'objet d une large diffusion auprés du
public et que ces docunents soient publiés de ménme que | es conptes rendus

anal ytiques pertinents et |les observations finales que e Conmté a adoptées
sur ce rapport. Il faudrait |eur assurer une large diffusion afin de susciter
au sein du Gouvernement, du Parlenment et du public, y conpris des

or gani sati ons non gouver nenent al es concernées, un débat sur Il a Convention, sur
sa m se en oeuvre et sur son suivi et de faire connaitre |les dispositions de
cet instrunent.



