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1. Le Conité a examné le rapport initial de | a Nouvel | e-Zél ande
(CRC/ ¢ 28/ Add. 3) de ses 363éne a 365énme séances (CRC/ O SR 363 a 365), les
20 et 21 janvier 1997, et il a adopté " les observations finales ci-apres :

A | nt roduction

2. Le Conité renercie |'Etat partie pour son rapport détaillé, qui a été
établi conforménment aux directives du Comté, ainsi que pour |es réponses
qu'il a présentées par écrit a sa liste des points a traiter (CRCCQNzI.1).

Il prend note avec satisfaction des rensei gnenents suppl énentaires fournis par
| a dél égation pendant et aprés |'exanen du rapport ainsi que du dial ogue
constructif qui s'est ouvert avec elle.

B. Aspects positifs

3. Le Conité accueille avec satisfaction |'adoption de la |oi de 1995 sur
la protection dans la famlle ( Donestic protection Act ) qui, par rapport
aux lois antérieures sur |la question, assure une plus grande protection

aux personnes victines de violence dans leur foyer, et il se félicite en
particulier de |'élargi ssenent de cette protection aux enfants.

"A la 371éne séance, tenue le 24 janvier 1997.
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4, Le Conité note avec intérét |'inportance croissante accordée a

| ' éval uati on des incidences sur |les enfants des futures lois et politiques qui
les concernent. |l se félicite en particulier que des procédures spécifiques

de suivi et d'évaluation soient prévues dans |es nouvelles politiques soum ses
au gouver nenent .

5. Le Conité constate avec plaisir qu' il existe une |arge gamre de services
de soutien chargés d' aider |es enfants handi capés a se dével opper et a tirer
parti au meux de leurs possibilités.

6. Le Conmité est heureux que les dispositions de la [oi de 1993 sur les
droits de |'homme qui concernent |'interdiction de la discrimnation au notif
de |'age s' appliquent aux jeunes agés de 16 ans et plus et que | a Comm ssion
des droits de |'homre puisse étre saisie de plaintes déposées par des enfants.

7. Le Conité accueille avec satisfaction |'initiative prise par |'Etat
partie de réunir un "Parlement des jeunes", donnant ainsi effet & une
dimension inmportante de |"article 12 de | a Conventi on.

C. Principaux sujets de préoccupation

8. Le Conmité s'inquiete de |'anpl eur des réserves a |a Convention faites
par |'Etat partie, qui suscite des questions quant a | eur conpatibilité avec
le but et |'objet de cet instrunent. Il regrette en outre que |'Etat partie

n"ait pas étendu |l e bénéfice de |la Convention au territoire de Tokél aou, qui
n'est pas a |'heure actuelle un Etat souverain et reste un territoire non
aut onone dans des domai nes inportants.

9. Le Conité regrette que |'Etat partie ait des droits de |'enfant une
approche qui senbl e quel que peu fragnmentaire puisqu il n'existe pas de
politique ou de plan d' action d' ensenble qui intégre |es principes et

di spositions de | a Convention et porte sur tous |es domaines dont elle traite.

10. Le Conité note avec préoccupation que les lois national es pertinentes ne
sont pas confornes a la définition de |'enfant donnée dans | a Conventi on,

not amment pour ce qui est de |'&ge m ni nrum auquel un enfant peut étre incul pé
de délit grave et de |I'age mninumd adm ssion a |'enploi. En outre, en ce qu
concerne les conditions a renplir pour bénéficier de différents types d' aide
publique, les lois appliquées par diverses entités gouvernenental es fixent

des limtes d &ge extrénmenent variées - et qui ne senblent pas toujours
cohérent es.

11. S'il note avec intérét que | e gouvernenent dél égue dans une | arge nesure
a des organi sati ons non gouvernenental es la fourniture de certains services

de soutien aux enfants et a leurs famlles, le Conité estime que la
responsabilité ultime de veiller a la qualité de services appuyés par |'Etat
partie inconbe a ce dernier, que ce soit au niveau central ou local, et que
des programmes dont |la mse en oeuvre est confiée a d autres entités
nécessitent une évaluation et un contrdle attentifs. A cet égard, il note

égal enent que ces organi sati ons non gouvernenental es bénéfici ent de fonds
publics, ce qui peut susciter des questions quant a | eur indépendance.
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12. Le Conité note avec préoccupation |'insuffisance des mesures adopt ées
pour assurer une réelle coordination entre les différents services

gouver nenent aux qui ont conpétence dans | es donmai nes dont traite |la Convention
ainsi qu'entre les autorités centrales et locales. Il est a craindre non

seul enent que | a coordination de |'action gouvernenental e ne soit pas
centralisée, nmais aussi que cette acti on manque de cohérence

13. Le Conmité s'inquiete de |'insuffisance des nesures prises pour collecter
des données statistiques désagrégées, notanmment en ce qui concerne

| " enregi strement des plai ntes déposées par les enfants, et d autres
informations relatives a la situation des enfants, en particulier ceux qu

font partie des groupes |les plus vul nérables. En |'absence d'infornations
qualitatives et quantitatives sur la situation des enfants, il est difficile
d' éval uer |'application de | a Convention.

14, En ce qui concerne |'application de |'article 4 de | a Conventi on,

le Conmité craint que |l e vaste processus de réforne économ que entrepris en
Nouvel | e- Zél ande depuis le mlieu des années 80 n'ait eu des répercussions sur
les crédits alloués aux services d appui aux enfants et a leurs famlles, et
gue toutes |les mesures nécessaires pour assurer aux enfants |'exercice de
leurs droits économ ques, sociaux et culturels dans toutes les limtes des
ressources disponi bles n'aient pas été prises.

15. Le Conité regrette |'augnentation du nonbre de fanilles nonoparental es
et |'absence de stratégie concertée visant a répondre aux besoi ns des enfants
concer nés.

16. Le Conité se dit préoccupé qu' en vertu de |"article 59 du Code péna
(Orines Act) les parents puissent user de la force, a condition qu'elle soit
"rai sonnable", a |'égard de leurs enfants. Il note en outre |'insuffisance

des nesures prises pour résoudre | e problénme des nauvais traitenents et des
sévices au sein de la famlle, y conpris |es violences sexuelles, ainsi que la
question de |a réadaptation physi que et psychol ogi que et de la réinsertion
social e des enfants victinmes de ces nauvais traitenments et sévices

17. Le Conité se dit trés préoccupé par |le taux élevé de suicides chez |les
j eunes en Nouvel | e- Zél ande.

18. Le Conité note avec préoccupation que la plupart des statistiques
relatives au bien-étre font apparaitre un retard inportant de |a popul ation
nmaori e par rapport au reste de |a population, ce qui nmontre |'insuffisance

des nesures prises pour protéger et favoriser |la jouissance des droits de
ce groupe de popul ation, et des enfants namoris en particulier.

19. Le Conité note avec regret qu'il n'existe pas de politique globale
régi ssant la question du travail des enfants, d' age mnimumd' adm ssion a
| "enpl oi ou de fourchette d' adges mninuns selon les types d enplois et les
conditions de travail .

20. Le Conité s'inquiete de ce que | es services gouvernenentaux d' appui aux
réfugi és et aux demandeurs d' asile, notamrent aux enfants, senblent différents
sel on que | es personnes concernées sont réfugi ées dans | e pays dans | e cadre
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d' un accord conclu avec le HCR ou qu' ell es y sont entrées apres avoi r demandé
| " asil e personnel | ement.

D. Suggestions et reconmandati ons

21. Dans | 'esprit de la Déclaration et du Programre d' action de Vienne
adopt és par |a Conférence nondiale sur les droits de |'homme en juin 1993,
| esquel s denmandai ent instamrent aux Etats de retirer leurs réserves a la
Convention relative aux droits de |'enfant, le Comté tient a encourager
|'Etat partie a faire |le nécessaire pour retirer ses réserves a cet
instrunent. |l |'encourage aussi a en étendre | e bénéfice au territoire

de Tokél aou

22. Le Conité suggére que |'Etat partie élabore et adopte une déclaration de
politique générale concernant les droits de |'enfant, en tenant conpte des
princi pes et dispositions de |a Convention, laquelle pourrait guider |'action
du personnel des services de soutien fournis ou financés par |e gouvernenent.

23. Le Conité recommande que | e gouvernenent continue a harnoniser les lois
en vigueur avec les principes et dispositions de | a Convention. A cet égard,
il suggere que soient exam nées, en priorité, les questions de |I'age m ni num
auquel un enfant peut étre inculpé de délit grave et de |'age m ni mum

d' adm ssion a | ' enploi.

24, S'il juge encourageant que |'Etat partie procéde actuel l enent a un
examen de toutes ses politiques, de la pratique admnistrative et des lois
pour en détermner la confornté avec la loi de 1993 sur les droits de

" horme, |e Comté suggére qu' un exanen distinct ou conpl énentaire ait lieu, a
la lum eére des principes et dispositions de | a Convention, qui porterait sur
tous les aspects de la politique, de la pratique admnistrative et des |lois
qui ont des incidences sur les enfants. |l suggére en outre que |le Bureau du
Comm ssaire a | 'enfance soit renforcé et que soient étudi ées de nouvel |l es
nesures propres a donner a ce bureau une indépendance accrue et a le rendre
responsabl e directenent devant |e Parl enent.

25. Le Conité recommande qu' un nouvel exanen du systéne de collecte des
données soit entrepris, en donnant la priorité & |'identification

d' i ndi cat eurs désagrégés appropri és, notanmment dans | e donai ne de

| "enregi strement des plaintes, en vue de tenir conpte de tous |es domai nes
dont traite la Convention et de tous |les groupes d enfants, notamment des pl us
déf avori sés.

26. En ce qui concerne | ' application de |'article 4 de la Convention, |le
Comté recommande que |'Etat partie alloue des crédits budgétaires dans toutes
les limtes des ressources dont il dispose et que la priorité soit donnée a la

réalisation des droits écononi ques, sociaux et culturels des enfants, eu égard
en particulier aux enfants appartenant aux groupes |es plus défavorisés.

Il suggére égalenent que |'Etat partie étudie |'inpact qu' a sur les enfants

et leurs fanilles |e processus de réforme économ que en cours depui s quel ques

années, du point de vue de son effet sur les crédits alloués aux services

d' appui, ainsi que les incidences du chérmage et de |'évol uti on des conditions

d enploi sur les enfants, les jeunes et leurs famlles. Les conclusions d une
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telle étude pourraient étre un bon point de départ pour él aborer une stratégie
gl obal e d' acti on.

27. Le Conité suggére que des projections soient faites concernant |es
besoins des fam |l es nonoparental es, étant donné qu' elles sont de plus en plus
nonbr euses, et que | es nesures en vigueur soient renforcées pour que |les
enfants concernés et leurs parents ne soi ent pas désavantagés a |'avenir.

28. Le Conité suggére que |'Etat partie continue de donner la priorité a
| ' étude des causes possi bles du suicide des jeunes et des caractéristiques de
ceux d entre eux qui senblent étre le plus a risque et qu'il prenne des

nesures des que possi bl e pour nettre en place des programes d' appui et
d'intervention suppl émentaires, que ce soit dans | es donaines de |la santé
nental e, de |'éducation, de |'enploi ou dans d' autres encore, pour lutter
contre ce terrible phénonene. A cet égard, |'Etat partie voudra peut-étre
demander conseil aux gouvernenents et aux experts d' autres pays qui peuvent
avoir de |'expérience dans ce donai ne.

29. Le Conité recommande que |'Etat partie examne la | oi en ce qui concerne
les chatiments corporels infligés aux enfants au sein de la famlle afin
dinterdire effectivenment toute forme de viol ence physique ou nentale, de

bl essures ou de sévices. Il recomrande en outre que des mécani snes appropri és
soient ms en place pour assurer |a réadaptation physique et psychol ogi que et
la réinsertion sociale des enfants victimes de ces nauvai s traitenents et
sévices, confornénent a |'article 39 de | a Convention.

30. Sil prend note des efforts faits par |e gouvernenent en faveur de |la
popul ation naorie dans | es donaines de |la santé, de |'éducation et de la
protection sociale, le Conité encourage |les autorités a poursuivre et
renforcer |leurs programmes et activités pour qu'il n'y ait plus de décal age
entre les enfants naoris et les autres enfants.

31. Le Conité recommande que la politique et la loi relatives au travai
des enfants soient révisées et que |'Etat partie envisage de ratifier
la Convention No 138 de |'A T concernant |'éage mninmumd' adm ssion a |'enploi.

32. Le Conité recomande que tous |es enfants réfugiés, y conpris les
demandeurs d'asile qui n'entrent pas en Nouvel |l e-Zél ande dans | e cadre de
progranmmes organi sés par |l e HOR bénéficient d' une assistance de départ et de
services d appui fournis ou financés par |e gouvernenent.

33. Enfin, a la lumére du paragraphe 6 de |'article 44 de | a Convention

le Comté recommande a |'Etat partie d' envisager de publier son rapport

initial et ses réponses écrites, ainsi que |l es conptes rendus anal ytiques
pertinents et |es observations finales du Comté. Pareil docunent devrait étre
| argenent diffusé pour susciter un débat et faire connaitre |a Convention, son
application et son suivi au sein du gouvernenent, du Parlement et du grand
public, y conpris des organi sati ons non gouver nenent al es concer nées.



