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oservations finales du Conmté des droits de |’enfant : Bulgarie

1. Le Conité a examné le rapport initial de la Bulgarie (CRC T 8/ Add. 29)
de sa 345éme a sa 347éme séance, les 7 et 8 janvier 1997 (CRC U SR 345 a 347),
et a adopté* | es observations finales ci-apres.

A | nt roduction

2. Le Conté renercie | e Gouvernenent bul gare d’ avoir engagé, par le
truchement de sa dél égation, un dial ogue ouvert, constructif et fructueux.

Il se félicite aussi de |a présentation des rensei gnenents suppl énentaires
détaillés qui lui ont été fournis par écrit. Le Conmté est encouragé par |a
franchise et |’esprit de coopération qui ont caractérisé |les débats, au cours
desquel s | es représentants de |'Etat partie ont indiqué non seul enent |es
orientations de ses politiques et programres, nais aussi les difficultés
rencontrées dans |l a mse en oeuvre de | a Conventi on.

B. Aspects positifs

3. Le Conité note avec satisfaction que | e gouvernenent a consenti des
efforts inportants pour réforner |a | égislation en vigueur, en adoptant
not amment une nouvel l e Constitution (1991) et une série de lois sur la
protection sociale (1991), |’ éducation nationale (1992), les centres

d’ hébergenent d’ enfants sans foyer (1995) ainsi qu' en apportant des

nodi ficati ons au Code pénal (1995) et a la récente |oi de répression et
de prévention de |a délinquance juvénile (1996).

* A sa 371éme séance, le 24 janvier 1997.
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4, Le Conité se félicite que la Constitution stipule que |les instrunents
internationaux ratifiés par la Bulgarie font partie intégrante de la

| égi sl ation nationale et prinent sur |les dispositions de cette derniére

qui pourraient |leur étre contraires.

5. Le Conité salue la création, en 1995, du Comté de |a jeunesse et de
| * enf ance.

C Facteurs et difficultés entravant la mse en oeuvre de | a Convention

6. Le Conité reconnait les difficultés auxquelles se heurte |'Etat partie
dans | a présente période de transition a |’ économ e de narché, transition qu
a eu de graves incidences sur |a population, en particulier sur tous |les
groupes vulnérables - y conpris les enfants - et s’est traduite par une
augnent ati on du chbnage et de |a pauvreté.

D. Principaux sujets de préoccupation

7. Le Conité constate avec préoccupation que les lois et reglenents
nat i onaux ne sont pas entiérenent conformes aux principes et aux dispositions
de la Convention. Il s'inquiéte égal ement de ce qu' une |oi sur la protection

de I"enfance n’ait pas encore été él aborée et adopt ée.

8. Tout en se félicitant de |’ existence d’ organi smes gouver nenent aux ayant
conpétence pour traiter du bien-étre des enfants aux niveaux national et
local, le Comté estine qu une coordination effective doit étre établie entre
ces organi snes pour nettre au poi nt une méthode gl obal e de m se en oeuvre de
| a Conventi on.

9. Le Conmité est préoccupé par |’ absence de stratégie intégrée concernant
les enfants et de mécani sne de contr0l e systénati que des progrés réalisés dans
tous |l es donaines dont traite |la Convention et intéressant tous |es groupes

d enfants en mlieu urbain et rural, particuliérenent ceux qui sont touchés
par | es conséquences de la transition économ que. Il juge nécessaire que
|"Etat partie renforce ses noyens de collecte et de traitement des données
pour évaluer les résultats obtenus et |'effet des politiques adoptées sur |es
enfants, en particulier sur les groupes d enfants |es plus vul nérabl es.

10. Mal gré |’ exi stence d’ un débat national, le Comté regrette |’ absence
d’ un organi sne i ndépendant qui serait chargé de veiller au respect des droits
de |’ homme, en particulier des droits de |’ enfant.

11. En ce qui concerne la mse en oeuvre de |’article 4 de | a Convention
le Conmité constate avec préoccupation |’insuffisance des nmesures prises et

| e peu de noyens dont disposent |es organi snes en place, notamment le Conité
de la jeunesse et de |’ enfance, pour assurer |la mse en oeuvre des droits
écononm ques, sociaux et culturels des enfants dans toute |a nmesure des
ressources disponibles. Il s’inquiéte particuliérenent de |’insuffisance des
politiques, des mesures et des programmes visant a protéger les droits des
enfants les plus vul nérables, en particulier dans | e cas des enfants vivant
dans | a pauvreté, des enfants nés hors mariage, des enfants abandonnés, des
enfants handi capés, des enfants victimes de sévices, des enfants appartenant
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a des mnorités, notamment des enfants rons, et de ceux qui tentent de
survivre en vivant ou en travaillant dans | es rues.

12. Le Conité note avec préoccupation que |les principes généraux de |la
Conventi on énoncés dans les articles 2 (non-discrimnation), 3 (intérét
supérieur de |’enfant) et 12 (respect des opinions de |’enfant) ne sont pas
encore pl ei nenent appliqués et danent pris en conpte en vue de la mse en
oeuvre intégrale de la Convention. Il s’inquiéte particuliérenment de

| "insuffisance des nmesures adopt ées pour enpécher et conbattre |les

di scrimnations dont sont victines |les enfants rons, |es enfants handi capés

et les enfants nés hors mariage. Il est tout autant préoccupé par la prise

en conpte insuffisante du principe de |’'intérét supérieur de |’ enfant dans des
situations telles que la détention, | e placenment en institution et |’ abandon
d enfants ainsi qu en ce qui concerne le droit de |I’enfant de ténoi gner devant
un tribunal

13. Malgré les initiatives déja prises par les autorités, le Comté

s’inqui éete de |’insuffisance des nesures adoptées pour faire connaitre et pour
enseigner a tous les acteurs de |a société, adultes et enfants confondus, |es
di spositions et |les principes de |a Convention. Les carences de |a formation
di spensée a ce sujet aux catégories professionnelles telles que les juristes,
les juges, les agents de la force publique, |es enseignants et |es
fonctionnaires, constituent égal enent un sujet de préoccupation

14. Le Conmté s'inquiéte en outre des mauvai s traitenents auxquel s seraient
soum s des enfants placés dans des fanmlles ou des institutions ainsi que de
| " absence de nmesures propres a assurer |a réadaptati on psychosocial e des
enfants qui en sont victimes. Le fait que des mauvais traitenents sont

infligés a des enfants par des agents de la force publique a |’intérieur come
a l’extérieur des centres de détention est jugé trés préoccupant, néne s’i
s'agit de cas isolés. De plus, |'augnentation récente de la prostitution des

enfants ainsi que de |a production et de la diffusion accrues de matériels
por nogr aphi ques i npliquant des enfants constituent un notif d’inquiétude.
A cet égard, le Conmité est gravenent préoccupé par le fait que les lois et
| es programres voul us n'ont pas été adoptés pour enpécher et conbattre

| "exploitation et |es sévices sexuels.

15. En ce qui concerne |’ adoption, mal gré | es nodifications apportées
récemment a la |l égislation en vigueur, le Comté s’inquiete de
["inconpatibilité du cadre juridique actuel avec les principes et |les

di spositions de la Convention, en particulier avec le principe de |'intérét
supérieur de |'enfant (art. 3).

16. Le Conité est préoccupé par |’insuffisance des nesures prises en ce qu
concerne la nmalnutrition infantile, |es enfants handi capés physi ques et
nentaux ainsi que |es grossesses et |es nariages précoces. Le probl éne du
sui ci de des jeunes | e préoccupe égal enent.

17. Au sujet de la pleine application des articles 28 et 29 de |a Convention
et malgré |a coopération international e existant dans ce donaine, le Comté
s’inqui éte du taux d abandon scolaire et de |’ absence de programres

pédagogi ques de substitution. Il est égal ement préoccupé par |'insuffisance
des nesures prises pour s’ assurer que |es programmes scol aires sont inspirés



CRC/ T 15/ Add. 66
page 4

par les principes et |es dispositions de |a Convention, notanmment dans le
donai ne de |’ ensei gnement des droits de |’ homre.

18. Par ailleurs, le Comté s’inqui ete de ce qu’ aucune disposition juridique
ne protege les enfants enpl oyés dans | e secteur non structuré.

19. La situation en ce qui concerne | admnistration de la justice pour
mneurs, et notamment |a question de sa conpatibilité avec les articles 37, 39
et 40 de la Convention ainsi qu avec d autres normes applicables telles que
les Régles de Beijing, les Principes directeurs de Ryad et |es Regles des
Nati ons Unies pour la protection des mneurs privés de |liberté, donne natiére
a préoccupation. Malgré les nodifications récemment apportées a la

| égislation, le Comté est particuliérenment préoccupé, entre autres, par

la question du droit des enfants de bénéficier de |"aide judiciaire et

d un pourvoi en révision, par le fait que la privation de liberté n' est pas
utilisée comre une nesure de dernier ressort, et par la discrimnation des
cat égories d enfants | es plus vul nérabl es, notanmment de ceux appartenant a | a
mnorité rom

E. Suggestions et reconmmandati ons

20. Le Conmité recommande au gouvernerment de procéder a un réexanen conpl et
de la I égislation nationale afin de | a rendre plei nenent conforme aux

princi pes et aux dispositions de |a Convention, en particulier dans les
domai nes du travail, de |’ adoption, de | admnistration de |a justice pour
mneurs et de la violence faniliale. En outre, il recomande au gouver nenent
d envi sager, au plus to6t, d adopter une loi sur la protection de |’ enfance.

21. Le Conité recommande a |'Etat partie de renforcer |a coordination entre
l es différents organes gouvernenentaux qui s’ occupent des droits de |’ enfant
aux niveaux national et local, en vue d élaborer une politique nationale
relative a |’ enfance et d' éval uer efficacenent la nise en oeuvre de la
Convention dans |le pays. Il engage |'Etat partie a continuer de s’ enployer a
renforcer |le cadre institutionnel élaboré pour pronouvoir et protéger |es
droits de |’ honme en général et les droits de |’enfant en particulier

Il 1"invite égal enent a coopérer étroitenent avec |es organi sations non
gouver nenent al es (ONG .

22. Le Conité recommande en outre a |’Etat partie de s’ attacher en priorité
a nettre au point un systéene de collecte de données et a définir des

i ndi cateurs précis appropriés couvrant tous |les aspects de |la Convention et
tous les groupes d enfants de | a soci été. Ces mécani smes pourront jouer un
réle crucial dans |a surveillance systénmatique de |a situation des enfants
et dans |’ évaluation des progrés réalisés et des difficultés enpéchant |a
réalisation des droits de tous |les enfants. Ils pourront servir a concevoir
des programmes propres a aneliorer la situation des enfants, en particulier
cell e des enfants qui appartiennent aux groupes |es plus défavorisés,
notamment | es enfants handi capés, |les enfants nés hors nariage, les enfants
nmaltraités et soums a des sévices au sein de la famlle, les enfants placés
en institution ou privés de liberté, les enfants victines d exploitation
sexuel l e, les enfants appartenant a des groupes mnoritaires, notament
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alamnorité rom et ceux qui, pour survivre, sont contraints de vivre ou de
travailler dans les rues. Le Comté suggére égalenent a |'Etat partie de faire
appel a la coopération internationale a cet égard.

23. Le Conité encourage |'Etat partie a continuer d envisager |la création
d’ un neécani sne i ndépendant chargé de veiller au respect des droits de
["enfant, tel qu un nédiateur ou une conm ssion nationale pour les droits
de |’ enfant.

24. Le Conité recommande a |'Etat partie de prendre toutes | es nmesures
voul ues pour que chaque décision relative au droit de |’ enfant de ténoi gner
devant un tribunal tienne pleinenent conpte du principe de |’intérét supérieur

de I'enfant (art. 3).

25. Le Conité recommande a |'Etat partie de lancer, a |’intention des
enfants et des adultes, une canpagne systénatique d infornmation portant sur la
Convention relative aux droits de |’enfant. L' Etat partie devrait envisager

d inscrire des cours sur |la Convention dans | es progranmmes d ensei gnement et
prendre des mesures appropri ées pour faciliter |’'accés des enfants aux
informati ons qui concernent leurs droits. Le Conité suggere a |’ Etat partie
d’ él aborer un vaste programme de formation a |'intention des catégories

prof essionnelles travaillant avec et pour les enfants, telles que |les
juristes, les juges, les enseignants, les travailleurs sociaux, |es nédecins,
les agents de la force publique et |e personnel des établissenents pour
enfants. Les fonctionnaires de police doivent recevoir une fornation spéciale
portant sur |les sévices et |es actes de négligence dont sont victines |es
enfants.

26. Le Conité recommande a |'Etat partie de prendre toutes | es nmesures qui
s'inposent, a la lumeére des articles 2, 3 et 4 de |a Convention, dans toutes
les limtes des ressources disponibles, pour garantir que des fonds
budgétaires suffisants seront alloués au financenent de services pour enfants
et d' accorder une attention particuliére a la protection des enfants
appartenant a des groupes vul nérabl es et narginalisés. A cet égard, il suggére
que |"inpact sur les enfants des décisions prises par |les autorités soit

éval ué en pernmanence

27. Le Conité propose égal enent que |le placenment en institution soit

renpl acé par des formul es appropri ées donnant la priorité a |’intérét
supérieur de |’enfant et ayant pour but de prorouvoir son dével oppenent

har noni eux et de |l e préparer a une participation responsable a la vie de |la
soci été. Pour les cas ou le placenent d un enfant dans une institution serait
nécessaire, des nmesures devrai ent étre adoptées prévoyant |la révision
périodi que du traitenent auquel |’ enfant est sounis et de tous |les autres
aspects de son placenent. On devrait envisager de nettre en place un systéne
de "tutelle ad liteni.

28. Le Conité suggére en outre a |'Etat partie d adopter des nmesures pour
ai der de mani ere appropriée les fanmlles a élever leurs enfants, par le biais
de conseils aux parents, en vue notamment de prévenir la violence et les
sévices au sein du foyer, |’'abandon des enfants et |eur placement en
institution. La recherche devrait étre favorisée dans tous ces donai nes.
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29. Afin de prévenir les grossesses précoces, |e Comté préconise de
renforcer |’ éducation sexuelle et d organi ser des canpagnes d'infornation

sur la planification famliale. Il recommande égal enent au gouver nenent

d entreprendre une étude nationale détaillée sur |e suicide des jeunes, en vue
de pernettre aux autorités de mieux conprendre ce phénonene et de prendre |es
nesures voul ues pour réduire | e taux de suicide.

30. Concernant les articles 19, 34 et 37 a) de la Convention, le Conité
recommande vivenent a |'Etat partie de prendre toutes | es mesures appropri ées
pour enpécher et conbattre | es chéatinments corporels, |es sévices et

| "expl oi tati on sexuel s ainsi que |l es mauvai s traitenents dont sont victines
les enfants, y conpris dans les institutions et dans | es centres de détention.
Il suggére que les chatinments corporels soient interdits par la | égislation
civile et que des dispositions juridiques appropriées soi ent adoptées pour
lutter contre les sévices et |’ exploitation sexuels auxquels |es enfants sont
soum s. Les cas de sévices devraient faire |’ objet d une enquéte en regle, des
sanctions devraient étre prises contre leurs auteurs et |es décisions adoptées
dans ces affaires devraient recevoir |la publicité voulue. De nouvelles

nesures devraient étre prises en vue d assurer |a réadaptation physique et
psychol ogi que des victines de sévices, de négligences, de mauvais traitenents,
de violences ou d exploitation conforménent a | article 39 de | a Convention

31. En ce qui concerne |’ adoption, |le Conmité préconise de prendre des
nesures d ordre juridique et institutionnel afin d harnoniser intégral enent
les lois et procédures, aux niveaux national et international, avec |es
principes et |les dispositions de |a Convention. A cet égard, il suggere a
|’ Etat partie de continuer d envisager de ratifier la Convention de La Haye
sur la protection des enfants et |a coopération en mati ére d adoption

i nternational e (1993).

32. Dans | e domai ne de |’ éducation, le Comté reconmande a |’ Etat partie
de prendre toutes |es mesures voul ues pour prévenir |’abandon scolaire, et
de renforcer |es programmes visant a maintenir |les enfants scol ari sés.

Les programres scol aires devraient étre remani és dans | e souci de pronouvoir
le respect de la Convention. Celle-ci devrait étre inscrite dans |les
programres de fornation professionnelle.

33. Tout en se félicitant de la ratification par |'Etat partie de la
Convention No 138 de |1'AQT, le Conité recommande a ce dernier de prendre
toutes les nesures juridiques et autres nécessaires pour protéger |es enfants
de |’ exploitation économ que par le travail, y conpris dans |e secteur non
structuré.

34. Le Conmité recommande a |’ Etat partie d envisager d entreprendre une
réforne générale du systéne de justice pour mneurs dans |’ esprit de

| a Convention, en tenant conpte en particulier des articles 37, 39 et 40

et d autres normes applicables des Nations Unies, telles que | es Regles

de Beijing, les Principes directeurs de Ryad et | es Régles des Nations Unies
pour |a protection des nmneurs privés de liberté. L'Etat partie devrait
accorder une attention particuliére au droit des enfants de bénéficier

rapi denent de |'aide judiciaire et d un pourvoi en révision. Des programmes de
formation portant sur |les normes internationales devraient étre organi sés en
priorité al’intention de tous |es professionnels intervenant dans | e systéne
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de justice pour mneurs et auprés des tribunaux spécialisés. Le Comté suggéere
en outre a |'Etat partie d envisager de solliciter a cette fin |les services

d’ assi stance techni que du Haut Comm ssaire aux droits de |’ homre (Centre pour
les droits de |"horme) et de la Dvision de |la prévention du crime et de |la
justice pénal e des Nations Unies.

35. Enfin, a la lumére du paragraphe 6 de |'article 44 de | a Convention
le Comté recommande a |'Etat partie de veiller & ce que son rapport initial
ainsi que ses réponses écrites soient ms a la disposition du public et

d’ envi sager de publier le rapport ainsi que |l es conptes rendus anal yti ques
pertinents et |es observations finales du Comté. Il faudrait que ce docunent
soit distribué | argement en vue de susciter un débat sur |a Convention, son
application et sa surveillance au sein du gouvernenent, au Parlenent, dans

| opinion et chez | es organisations non gouvernenental es concernées, et pour
meux la faire connaitre.



