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Observations finales du Conité des droits de |’enfant : Royaune- Un
de Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord - Territoires dépendants

(Hong Kong)

1. Le Comité a examiné le rapport initial du Royaune-Uni de
Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord consacré aux territoires dépendants
Hong Kong (CRC/ C/ 11/ Add. 9) de sa 329éne a sa 331éne séances tenues les 2
et 3 octobre 1996 (CRC/C/ SR 329 a 331) et, a sa 343ene séance, tenue

e 11 octobre 1996, a adopté |es observations ci-apres.

A.  Introduction
2. Le Comité renercie |"Etat partie d avoir présenté en tenps voulu son
rapport initial et |les réponses écrites aux questions figurant sur la liste
des points & traiter. Il se félicite des renseignenments fournis par |la

dél égation dans sa déclaration linmnaire et de |'esprit de coopération
qui a aninmeé |e dialogue engagé lors de | a session

3. Le Comté prend note de la situation spéciale de Hong Kong en tant que
territoire qui va changer de souveraineté en rentrant dans le giron de la
Républ i que populaire de Chine le ler juillet 1997. Il prend égal ement note

que |l es questions relatives a la poursuite de |’ application de I a Convention
a Hong Kong, y conpris |’ établissenment des rapports, vont faire |’ objet de
di scussions entre | e Gouvernenent du Royaume-Uni et |e Gouvernenment chinois
dans | e cadre du Groupe m xte de liaison

B. Aspects positifs

4, Note est prise de |"application de |a Parent and child O di nance
de 1993 (Ordonnance concernant l|les parents et les enfants) annulant |es




CRC/ C/ 15/ Add. 63
page 2

GE. 96- 18792 (F)
di sparités juridiques qui pénalisaient précédemment les enfants illégitines.
Le Comté se félicite de |"adoption de la Disability Discrimnation O dinance

(Ordonnance sur la discrinmnation en raison du handicap) visant a pronouvoir
| "intégration des personnes handi capées dans | a conmunaut é.

5. Le Comité se réjouit des diverses nesures que | e gouvernement est en
train de prendre face aux dangers que |les adultes responsables font encourir

aux enfants en les laissant a | a nmai son sans surveill ance.

6. Les renseignenents sur la mse en place par |e Départenent de
| a protection sociale d une permanence tél éphoni que desti née not ament
aux dénonci ations de cas de naltraitance d enfants sont accueillis avec

satisfaction. Le Conmté prend égal enent note des nesures visant a faire
prendre consci ence des probl enes courants concernant |a santé des adol escents
et de | a permanence tél éphonique mse en place par |le Groupe centra

d’ éducation sanitaire du Départenent de | a santé pour recevoir |es appels
concernant cette question. Il accueille également avec un trés vif intérét

le recrutement d’ él eves des écol es secondaires conme anbassadeurs de | a santé
dans | es progranmmes de formation sur |es questions courantes relatives a la
santé des adol escents. Le Conité se félicite vivenent de la m se en place

du nouveau service de santé scolaire qui a vocation a répondre aux besoins

en mati ére de santé des él éves de 6 a 18 ans, ainsi que de |’'institution du
Fonds pour les soins de santé et |la pronotion sanitaire visant a intensifier

| es actions de pronotion de la santé et de prévention de |a nal adie.

7. Le Comté note avec satisfaction les initiatives destinées a rendre

| es hdpitaux plus accueillants pour |les enfants, petits et grands, y conpris
| es angliorations apportées aux services pédiatriques, notament |a création
d aires de jeu pour |les enfants et de séjour pour |les parents. Le Conté se
félicite des améliorations apportées au systene général de sécurité sociale,
notament | es prestations accordées en application des articles 26 et 27 de

I a Conventi on.

8. Le Comté accueille avec satisfaction |les renseignenents donnés par
| a dél égation concernant les cing projets de recherche sur les droits

des enfants actuell ement nenés par les universités et financés par le
gouver nement .

9. Le Com té encourage la création d un organe indépendant qui serait
chargé d enquéter sur les plaintes déposées contre |la police a Hong Kong.

C. Principaux sujets de préoccupation

10. Ala suite de |’ extension de |a Convention & Hong Kong en

septenbre 1994, | e Gouvernenent britanni que a déposé de nouvel |l es réserves
a la Convention applicables au territoire de Hong Kong. Le Comité déplore
que |'Etat partie nait pas encore décidé de retirer ses réserves, d' autant
gu elles concernent |les horaires de travail des enfants, |’ adm nistration
de la justice pour mineurs et |es réfugiés.
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11. Tout en se félicitant de |’ adoption de la Bill of Human Rights
O di nance (Ordonnance sur |a Déclaration des droits de |’home), le Conité
déplore que cette Bill of Rights ne soit pas garantie. Certes, elle contient

des dispositions reconnai ssant |es deux Pactes inmportants relatifs aux droits
de | home, dont les articles s’appliquent égal ement aux enfants, nmais elle
ne mentionne pas expressénent |la Convention relative aux droits de |’ enfant.
De ce fait, et conpte tenu des mesures positives prises par |e gouvernenent
pour adopter la Equal Rights Act (loi sur |'égalité des droits) et créer la
Equal Opportunities Conm ssion (Conm ssion pour |'égalité des chances), le
Conmité déplore qu' une stratégie n'ait pas été adoptée pour les droits de

| "enfant comme cela a été fait pour |’'égalité des sexes. Le gouvernenent

s’ étant engagé a revoir périodiquenent sa | égislation et ses politiques au
regard des principes et dispositions de |a Convention, |le Comté s’inquiéte
de ce que, dans le cadre de ce processus, il ne ressorte pas qu une priorité
suffisante a été accordée a |’ idée de créer un organe de surveillance

i ndépendant relatif aux droits de |’enfant et de nettre en oeuvre une
approche intégrée et holistique de |’ adoption des lois sur les droits de

| " enfant.

12. Tout en prenant bonne note des mesures positives prises pour créer

di vers mécani smes d application des politiques et programes de m se

en oeuvre des dispositions de |la Convention, le Conité se denmande si |la
coordi nation des activités des institutions gouvernenental es responsabl es

est suffisante pour garantir le caractere prioritaire des droits de |’ enfant.

13. Le Comté déplore |'insuffisance des nmesures visant a garantir

| "application intégrale des principes généraux de |a Convention, notamrent
ceux qui sont énoncés aux articles 3 et 12, concernent en particulier le
choix, la fornmulation et la m se en oeuvre de nesures de pronption et de
protection des droits de |’enfant. A cet égard, il constate qu’ un systene
destiné a intégrer dans toute élaboration des principes d action et dans
toute prise de décision une anal yse des conséquences pour |’'enfant n’ est
pas encore ms en place. A son avis, |la persistance de certaines attitudes
concernant |la perception du rdle assigné aux enfants dans la famlle, a

| " école et dans | a société risque de retarder |’acceptation intégrale de
la m se en oeuvre des dispositions des articles 12 et 13 de I a Convention
a Hong Kong.

14. Pour ce qui est de la situation des enfants inmgrants clandestins

de Chine et des probl énmes qui s’'ensuivent d éclatement des famlles

entre Hong Kong et la Chine, le Comité est au regret de constater que

| "augnent ati on du nonbre des perm's, qui est passé de 105 a 150, accordés a
ces enfants et a leurs fanmlles ne suffit mani festement pas, considérant que
guel que 60 000 enfants se trouvant actuellement en Chine sont susceptibles

d avoir le droit de vivre a Hong Kong a partir du ler juillet 1997.

15. Mene si des mesures ont été prises pour lutter contre la maltraitance
d enfants et |l es actes de négligence a | eur encontre et réduire | e nonbre
des accidents dont ils sont victines, ces probl énes ne |l aissent d étre

i nqui étants. De néne, |es probl énes concernant |a santé nental e des

adol escents, en particulier celui des suicides, préoccupent vivenent

e Comté.



CRC/ C/ 15/ Add. 63
page 4

16. Les mesures visant a encourager |’ allaitement au sein senbl ent

i nsuffisantes. Le Comité note que le lait en poudre pour nourrissons continue
d étre distribué gratuitenent dans |es h6pitaux, contrairenment aux

directives internationales en la matiére. ||l se demande par ailleurs dans
quell e nesure |l es dispositions réglenentaires relatives notanmrent aux congés
de maternité et aux conditions d enploi des neres allaitantes sont
conpati bl es avec | es principes et dispositions de |a Convention

17. Le Comté est d avis que la mise en oeuvre de |'article 29 de la
Convention n'a pas bénéficié de toute |’'attention voul ue, notament en ce
qui concerne |’intégration appropri ée de |’ enseignement des droits de |’ honme

aux programres scol aires.

18. La vaste question du sort des enfants vietnani ens se trouvant dans |es
centres de détention a Hong Kong inqui éte profondénent |e Comté. Ces enfants
ont été et restent victines d une politique visant a décourager |'arrivée

d autres réfugi és dans la région. Certes, la situation est conplexe, nais

| a détention pernmanente de ces enfants est une politique inconpatible avec

| a Convention.

19. Par ailleurs, le Conmté est d avis que | e bas niveau du seuil de
responsabilité pénale n’est pas conforne aux principes et dispositions de
la Convention et déplore qu' il ait été décidé de ne pas le relever

E. Suggestions et reconmmandations

20. Les principes et dispositions de |la Convention veulent que priorité
soit accordée aux problénes relatifs aux enfants. Parm ces principes, on
citera notamment celui des "intéréts supérieurs de |I'enfant" et celui de la
"Priorité absolue aux enfants", auquel |es gouvernements ont souscrit dans
di verses assenbl ées internationales, y conpris |a Conférence nondial e sur
les droits de |"homme, qui |'a intégré dans son docunent final. Il est donc
recomuandé que toute fornulation d' options et de propositions d action soit
acconpagnée d’ une éval uati on des conséquences pour |es enfants de sorte que
| es décideurs élaborent |es principes d action en étant plus conscients

des effets de ces derniers sur les droits de |’enfant. Il faudrait en outre
traduire et intégrer dans la | égislation nationale |’ approche holistique

et globale de la nmise en oeuvre des droits de |’'enfant recommandée par |e
Conmité. Le Comté recomande que soit créé un neécani snme i ndépendant chargé
spéci al ement de surveiller la mse en oeuvre des politiques gouvernenental es
sous |"angle des droits de |’ enfant, |equel mécani sne pouvant en outre jouer
un rdle inportant en matiére d information du public et du pouvoir |égislatif
sur |’action nmenée en faveur des droits de |’enfant. Le Conité reconmande en
outre que les droits de |'enfant figurent a part entiére dans |es discussions
sur les questions relatives au transfert de souverai neté sur Hong Kong et
occupent un rang de priorité élevé dans |le dial ogue qui se déroule au sein
du Groupe nixte de liaison sur ces probl énes et |es probl émes connexes.

21. Le Comté recommande que des efforts soient faits pour investir
davantage la soci été civile et |es organi sati ons non gouvernenent al es dans
la surveillance et la mse en oeuvre de |a Convention, notamrent |a m se
au point d une stratégie globale pour les enfants a Hong Kong.
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22. Dans | e cadre des efforts de pronotion et de protection des droits de
| "enfant, notamment par la nmise en oeuvre de |’article 4 de I a Convention
le Comité recommande d’ éval uer plus avant |’ efficacité du systene actue

de coordination institutionnelle des politiques et programres relatifs aux
droits de |'enfant, en particulier en ce qui concerne |la naltraitance.

Il aimerait en outre suggérer que la collecte et |’'analyse de données
statistiques par groupe d age s'inspirent des dispositions de

|"article premier de la Convention. Il serait d ailleurs bon d envisager

d’ entreprendre ou d encourager des recherches sur |’élaboration et

| "utilisation dindicateurs pour surveiller la mse en oeuvre de tous

I es principes et dispositions de | a Convention

23. Au sujet des efforts actuell enent déployés pour mieux faire connaitre
les droits de |’ honmme et les droits de |’enfant a | a popul ati on de Hong Kong,
le Comité reconmande qu'il soit envisagé de prendre des nesures

suppl énent ai res pour inforner |’ opinion publique sur |a Convention relative
aux droits de |I'enfant et introduire |’ ensei gnenent des droits de |’ homre et
des droits de |’ enfant dans |es progranmes de formati on des professionnels.
Il préconise |'introduction de questions relatives a |la connaissance et a la
conpr éhensi on de | a Convention et de ses principes et dispositions dans |les
futures enquétes sur |’ esprit civique.

24. Le Comté ainerait reconmander que |’on envisage plus avant d’ éval uer

| "efficacité des nesures visant a sensibiliser |'opinion a la prévention et
al’ élimnation de la discrimnation ainsi qu a la pronmotion de |la tol érance,
not amrent s’ agi ssant de la discrimnation fondée sur | e sexe ou |’origine

ethnique, de la discrimnation & |’ encontre des enfants handi capés et des
enfants illégitines.

25. En ce qui concerne |la nmise en oeuvre de |’article 12 de |Ia Convention
e Comité reconmande qu’ une étude soit nenée sur la question du réle des

enfants - en tant que détenteurs de droits - dans la famlle, a |l’école et
dans |l a société en vue de fornuler des recommandati ons sur |a question

26. Concernant |la question des enfants inmgrants ill égaux venus de Chine,
le Comité est d avis que d autres nesures s’'inposent notament au regard

des difficultés causées par |’ éclatenent des famlles entre Hong Kong et

la Chine. Dans |'intérét supérieur de |'enfant, il faudrait d urgence faire
en sorte de réduire la période d attente en vue du regroupenent des famlles,
rel ever le contingent des pernis et envisager d’ autres nesures pour régler

| es probl énes qui se poseront a |’ avenir.

27. Le Comté tient & saluer une fois de plus les inmportants efforts

dépl oyés contre la naltraitance des enfants. |l demeure que | a prévention de
cette violation des droits de |’ enfant passe par un changement en profondeur
des attitudes de |’ ensenble de | a soci été s’ agi ssant non seul enent du rejet
des punitions corporelles et des sévices physiques et psychol ogi ques, mais
aussi d’ un plus grand respect de la dignité inhérente a |’ enfant.

28. Meme si |’effectif des travailleurs sociaux s’ occupant des cas de
mal traitance d enfants a été renforcé récemment, | e nonbre des dossiers
i ncombant a chacun deneure excessif, aussi faudrait-il envisager plus avant

de prendre |les nesures suppl énentaires qui s’'inposent. Le Conité se félicite
du redoubl enent d’' efforts dépl oyés pour créer en priorité des garderies de
quartier, notament pour éviter que les enfants ne restent chez eux sans
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surveillance. Il accueille avec satisfaction |a décision prise d introduire,
dans | es futurs exanens du Programme d’ éducation famliale une éval uation
de son efficacité du point de vue de la prévention de la naltraitance des
enfants.

29. En ce qui concerne | amélioration de la situation des enfants

handi capés, le Comté se réjouit des nesures actuell enent m ses en oeuvre
pour intégrer |les enfants handi capés dans | es écol es ordinaires, notanmment
| es investissenents dans | es changenments apportés aux structures scol aires
et |"appui a la fornmation des enseignants pour |es aider a nmoduler |eurs
mét hodes pédagogi ques et a | es adapter aux besoins des enfants handi capés.

30. Le Comité reconmmande qu’ une évaluation soit faite des mesures

i ntrodui tes pour appuyer la pronotion et |’encouragenent de |’ allaitenent
au sein. Cette évaluation devrait englober |la question de la distribution
gratuite du lait en poudre aux nourrissons dans |les hopitaux et la
conpatibilité des conditions d enploi avec |’obligation énoncée dans

| a Convention d encourager |’allaitenent au sein.

31. Le Comité reconmmande qu’ une étude soit nenée sur les |liens éventuels
entre la pression scolaire et |es probl énes de santé des adol escents, conpte
tenu des préoccupations exprinmges au sujet de cette question lors de |’exanen
du rapport. Il faudrait égal ement nmener une étude approfondie sur |les raisons
de suicide chez les jeunes et |'efficacité des programmes de prévention du
sui cide chez les enfants.

32. Le Comité reconmande que |’ ensei gnenent des droits de |’ homme,
not amment |’ ensei gnenent de | a Convention relative aux droits de |’ enfant,
fasse partie des natiéres essentielles et obligatoires dans toutes |es

écoles. Il note que cela suppose que dans |’ enploi du tenps scolaire,
| " on consacre suffisamment de tenps & cette natiére. |l tient égal ement
a recomuander qu'il soit procédé a |'avenir a |’ évaluation de |'efficacité

de la sensibilisation et de |’ éducation aux droits de |’ homme sous |’ angle
de |’ éducation des enfants pour la vie et de leur préparation a la prise de
déci si ons ainsi que du dével oppenent de |leur capacité de synthése dans |a
perspective des droits de |"homme. Le Comité tient égal ement a recommander
gu' une plus grande priorité soit accordée a la participation des enfants a
la vie scolaire, dans |’ esprit de |'article 12 de |a Convention, y conpris
aux débats sur les nesures disciplinaires et |’élaboration des progranres.
Les noyens pernettant une m se en oeuvre intégrale de |'article 31 de la

Conventi on appel | ent égal ement une étude approfondie.

33. S agi ssant de la situation des enfants vietnam ens en détention, le
Conmité recommande qu’ une évaluation de la politique passée et actuelle en la
mati ére soit faite afin que les erreurs ne se reproduisent plus a |’ avenir

Il recommande que pour |les enfants qui sont encore en détention, une solution
soit trouvée dans le respect des principes et dispositions de | a Convention
Il considére par conséquent que des nesures doivent étre prises i mediatenent
d’ une part pour garantir une anélioration notoire des conditions de |eur
détention et d autre part pour protéger ces enfants a |’ avenir.
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34. Le Comité recommande qu’ une étude de |l a |égislation concernant |’ age de
| a responsabilité pénale soit entreprise en vue de le relever, conformnent
aux principes et aux dispositions de |la Convention

35. Le Comté reconmande que le rapport de |’ Etat partie soit |argenent
di stribué et diffusé, de nénme que |les résunmés anal yti ques du débat engagé
au sein du Comté, ainsi que |les présentes observations finales.

36. Le Comité recommande que | e gouvernenent prépare un rapport intérimire
sur |l es nesures prises pour nettre en oeuvre |es suggestions et
recommandati ons énoncées dans | es présentes observations finales avant

la fin de mai 1997.



