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bservaciones finales del Conité de |os Derechos del Nifio: QGuatennla

1. El Comté examnd el infornme inicial de Quatenmal a (CRC C/ 3/ Add. 33) en sus
sesi ones 306% a 3082 (CRC/C/ SR 306 a 308), celebradas los dias 3 y 4 de
junio de 1996, y aprobd* |as siguientes observaci ones final es:

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su reconociniento al Estado Parte por su informe y
respuestas a la lista de cuestiones, asi conmo por |as informaci ones
facilitadas sobre | as nedi das adoptadas nmés recientenente para aplicar la
Convenci on.

3. Se aprecia profundanente |la franqueza de | a del egaci 6n de alto nivel de
Estado Parte al reconocer |os problemas y las dificultades a que se enfrenta
el Estado Parte para aplicar los principios y |as disposiciones de |a
Convenci 6n. El Comté expresa su agradeci mento al Estado Parte por haber
sost eni do un di al ogo constructivo y por su disposicion a tener en cuenta |as
reconendaci ones del Comté.

B. Aspectos positivos

4, El Comté se congratula de | as nmedi das adoptadas para al canzar una paz
duradera en Guatenala, en particular fonentando el disfrute de | os derechos
hurmanos, incluidos |los de | os pueblos indigenas. A este proposito, el Conmité

* En su 3142 sesion, celebrada el 7 de junio de 1996
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toma nota de | a aprobaci 6n del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de |os
Puebl os I ndigenas y del Acuerdo sobre Aspectos Soci oeconénicos y Situaci én
Agraria. Tanbi én es digna de aplauso la ratificaci 6n por Guatemal a de
Convenio N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribal es en paises

i ndependi ent es.

5. Se toma nota con interés de otros hechos positivos, puestos de manifiesto
por la firma del Acuerdo gl obal sobre derechos humanos del Acuerdo para e
reasentani ento de | as pobl aci ones desarrai gadas por el enfrentam ento arnado
y por la creacion de la Msion de | as Naci ones Unidas en Guatenal a (M NUGUA)
en particular su elemento relativo a | os derechos hunanos. Se toma nota
ademés de otras nedi das adoptadas para reforzar la supervisiony la
aplicaci on de | os derechos humanos. Al respecto, el Comité toma nota con

sati sfacci 6n de que se ha creado |la Procuraduria de | os Derechos Hunanos y |a
Def ensoria de | os Derechos de | a Nifiez, dependi ente de aquéll a.

6. Tanbi én se toma nota con interés de la creaci 6n de [ a Comi si6n

Presi denci al Coordi nadora de la Politica del Ejecutivo en materia de derechos
humanos y de | a | abor del Comité Social del Consejo de M nistros, en
particular por lo que se refiere a la fornulaci 6n de politicas para nejorar

el desarrollo social y econdém co de | os grupos mas vul nerabl es de | a soci edad
guat enmal t eca

C. Factores y dificultades

7. Mas de 30 afios de conflicto arnmado en el pais han dejado una herencia de
vi ol aci ones de | os derechos humanos e inpunidad y un anbiente de tenor e

i ntim daci 6n que socava |l a confianza de | a poblaci6n en | a capaci dad de | os
procedi m entos y mecani snbs para garanti zar el respeto de | os derechos
humanos.

8. Los deceni os de conflicto que han afectado a | a soci edad han dado |ugar a
gue se recurra con frecuencia a la violencia, incluso en el seno de |as
fam i as.

9. Conp reconoce el Estado Parte, es nenester abordar |as causas Ultinmas de
conflicto armado, pues estan arrai gadas en di spari dades soci oeconomicas y en
una distribuci 6n desigual de la tierra y contrastes social es de caracter
historico existentes en el pais. Las elevadas tasas de pobreza y

anal fabetisnb y la discrimnacién contra | a pobl aci 6n i ndigena y qui enes
viven en | a pobreza contribuyen a que | as viol aciones de | os derechos hunanos
sean noneda corriente en el pais.

10. El conflicto armado tanbi én ha causado problemas en 10 que se refiere a
| a situaci 6n de | os refugi ados, |as personas despl azadas internanente y |as
qgue han regresado al pais. A este respecto, se reconoce la dificultad de |la
tarea de atender | as necesi dades y expectativas de qui enes pernaneci eron en
el pais o huyeron de él durante el periodo de enfrentam ento armado.
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D. Principales temas de preocupaci 6n

11. Preocupa al Comté |la suficiencia de |as nedi das adoptadas para ot orgar
prioridad a la aplicacién de los principios y |las disposiciones de |a
Convenci 6n y la inexistencia de una politica nacional en favor de la

i nfanci a.

12. Al Comté le preocupa asinmisnp |a inexistencia de nmedi das encam nadas a
arnoni zar la | egislacién nacional con los principios y |as disposiciones de

I a Convenci 6n, especial mente el hecho de que el Codi go de Menores actual nente
en vigor en Guatenml a contenga di sposiciones inconpatibles con |a Convenci 6n
y no contenple todos | os derechos que ésta reconoce.

13. A Conité |l e preocupan grandenente |os insuficientes esfuerzos

despl egados para acopi ar datos estadisticos dispersos y determ nar |os
adecuados i ndi cadores cualitativos y cuantitativos de |la situaci 6n de |os
nenores, en particular de |los pertenecientes a | os grupos mas desfavoreci dos,
incluidos los que viven y trabajan en la calle; |os que son victims de nal os
tratos, descuido o abusos y | os nifios internanmente despl azados.

14. El Conité considera insuficientes | as nedi das adoptadas para dar a
conocer anplianmente los principios y |las disposiciones de |a Convenci on,
tanto a adultos conb a nifios, en particular a |os pertenecientes a |las
pobl aci ones i ndi genas, habida cuenta de | o que dispone el articulo 42 de la
Convenci 6n. Es de |l anentar que no haya suficientes activi dades de fornaci 6n
y educaci 6n acerca de |a Convenci 6n de | os profesional es que trabajan con

ni ios o a favor de éstos.

15. A Conité le inquietan | as | agunas detectadas en | a |egislaci6n nacional
Al respecto, preocupa enornenmente al Comté el que no se haya previsto una
edad de concl usi on de | a ensefianza obligatoria, pese a lo que dicta la
Constituci 6n de Guatemala y al articulo 2 del Convenio N° 138 de la AQT.
Asi mi sno, | e preocupa hondanente que |l a |egislacién nacional no prohiba | a
pena capital ni la prisioén perpetua sin posibilidad de puesta en |ibertad,
pese a | o que dispone el parrafo a) del articulo 37 de |Ia Convenci on.

Ademés, la inexistencia en |la |egislacion nacional de una edad nininma de
responsabi |l i dad penal preocupa hondanente al Comité. De igual nodo, a juicio
del Conmité tanbi én es inconpatible con los principios y disposiciones de |a
Convenci 6n |l a edad nmininma para contraer natrinmonio fijada a | as nuchachas,
que difiere de | a de | os nuchachos

16. Habida cuenta de | as disparidades histéricas que afectan a | os nifios

i ndigenas y a | os nifilos perteneci entes a grupos que viven por debajo de
unbral de |a pobreza, asi conpb a las nifias, al Conmité |le preocupa |a
adecuaci 6n de | as nedi das adopt adas para asegurar |la aplicacion efectiva de
| os derechos economnicos, sociales y culturales de | os nifios en | os planos
naci onal , regional y local, conforne disponen los articulos 2, 3y 4 de la
Convenci on.
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17. A Conité le preocupa el insuficiente apoyo que se da a las famlias con
graves problemas para cunplir sus responsabilidades en | o que hace a la
crianza de su progenie. El Comité conparte | a preocupaci 6n del representante
del Estado Parte ante |a difusion de graves problemas de malnutriciéon y |as

i nsuficiencias de | os datos y estadisticas sobre nutricién.

18. Se expresa especial preocupaci 6n por la insuficiencia de |as nedi das
adopt adas para asegurar | a aplicaci6on efectiva de |los principios general es de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, tanto en la legislacién conb en |a
préactica.

19. Las deficiencias del sistema de inscripcién de nacim entos preocupan
grandenente al Comité, pues al no inscribir a los nifos, éstos no pueden ser
reconoci dos conmp personas, tener acceso a servicios de educaci 6n y sani dad ni
ser protegidos contra la trata y |a adopci 6n ilegal de nifos.

20. El Comté esta nuy alarnmado por la persistencia de la violencia contra
| os nifios, incluidas |as informaci ones obteni das sobre | os 84 nifios

asesi nados. El el evado nunero de nifios victinmas de actos de violencia
suscita grave preocupaci 6n, en particul ar habida cuenta de la ineficacia de
| as investigaci ones de |los delitos conetidos contra nifios, que sienta |as
bases de una inpuni dad general i zada.

21. El Conité toma nota con preocupaci 6n de |as infornmaciones facilitadas
por el Estado Parte, segun |las cual es se ha descubierto una red de adopci ones
ilegales y | os necanisnos para evitar y conbatir esas viol aciones de |os
derechos de | os nifios son insuficientes e ineficaces.

22. Pese a la considerable nejora en los Ultinps afios de | a atencion

mat ernoi nfantil, el Comté sigue preocupado por |as tasas relativanente

el evadas de nortalidad materna, infantil y de nenores de 5 afios de edad. E
Conmit é observa que al gunos de | os factores que contribuyen al alto porcentaje
de fallecinmentos de madres en el parto pueden tener que ver con | a escasa
formaci 6n de las matronas y con los partos en el hogar. El Conmité considera
adenas que aun hay nuchos probl emas respecto de | a higiene de |a reproducci én
de la nujer y que una posible manifestaci 6n de este hecho es el escaso peso
de |l os nifios al naci m ento.

23. Al Conité |le preocupa hondanente el que |la nmayoria de |os nifios en edad
escol ar no asistan a la escuela y, en canbio, trabajen tanto en el sector
estructurado conb en el no estructurado de |a econonia. Adenas, |e preocupan
la insuficiencia y la ineficacia de | as nedi das encami nadas a asegurar |a

i mpl ant aci 6n de nornmas adecuadas y a supervisar |as condiciones de trabajo

de los nenores, en | os casos en | os que esas activi dades son conpati bl es

con el articulo 32 de la Convenci6on. A Conité | e preocupa hondanmente | a
persistencia del trabajo infantil y la inexistencia de una eval uaci 6n
fidedigna por parte de |as autoridades de |as di mensi ones de este fendneno

en el pais.

24. El sistema de justicia de nenores del Estado Parte preocupa hondanente
al Comté, en particular las nedidas aplicadas a |la "conducta irregular”.
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Al Conmité |le preocupa ademas |la falta de formaci 6n especi ali zada de | os
profesionales de la justicia de nmenores, que dificulta | os esfuerzos hechos
para asegurar |a independencia del poder judicial y |a capacidad del sistena
de investigar con eficacia |os delitos conmetidos contra nenores y socava | as
nmedi das adopt adas para erradi car |a inpunidad.

E. Sugerencias y reconendaci ones

25. El Conité recom enda que en el Estado Parte se dé mas prioridad a | os
probl emas de | os nifios. Considera urgente elaborar una politica general y
naci onal sobre | os nifios. Recom enda adenas al Estado Parte que adopte todas
| as nedi das necesarias para que su legislacién interna se adecue a |la
Convenci 6n. Al respecto, y reconociendo |la inportancia de aplicar un enfoque
juridico integrado de | os derechos del nifio a la luz de los principios y |las
di sposi ciones de |l a Convencidon, el Comté alienta al Estado Parte a que
prosi ga sus esfuerzos encam nados a aprobar un cédigo de la nifiez y de la
adol escenci a.

26. El Comité recom enda adoptar nedidas |egislativas para que |a | egislacion
i nterna condiga con | as disposiciones de los articulos 37 y 40 de la
Convenci 6n, entre otras cosas establ eci endo una edad m ni mra de
responsabilidad penal. El Comté recom enda ademés que el Estado Parte

fije la edad de conclusi 6n de | a escolaridad obligatoria en | os 15 afios y
considere la posibilidad de elevar |la edad nininma de enpleo asimsnp a

| os 15 afios. Adenés, recom enda que el Estado Parte revise su |egislacion
sobre | a edad de matrinonio de | as nuchachas habi da cuenta de | os principios
y | as disposiciones de |a Convencion, en particular sus articulos 2, 3 y 24,

a fin de elevarla y que sea | a nisma para nmuchachas y nmuchachos.

27. El Conmté alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para
reforzar el marco constitucional de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos en general y de |os derechos del nifio en particular. Recom enda
crear un necani sno pernanente y nultidisciplinario de coordinaci 6n y
aplicaci on de |l a Convenci 6n en | os planos nacional y local y en |as zonas
urbanas y rurales. El Conité alienta adenés el fonento de una estrecha
cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es en este terreno.

28. El Conmité recom enda ademas que el Estado Parte preste atencién
prioritaria a la concepcion de un sistenma de acopio de datos y la

det erm naci 6n de | os adecuados i ndi cadores desagregados, a fin de conocer
todos | os aspectos a los que se refiere la Convencion y todos | os grupos de
ni ios que hay en |l a sociedad. Ese mecani snb puede desenpefar un pape
esencial en |la supervision sistenatica de |la situaci6n de los nifios y en la
eval uaci 6n de | os progresos al canzados y de las dificultades encontradas para
realizar |os derechos del nifio y se puede utilizar conp base para concebir
programas que mejoren la situaci 6n de | os nifios, en particular |os
pertenecientes a | os grupos mas desfavoreci dos, incluidas |as nifas;

| os ni fios que viven en zonas rurales y |los nifos indigenas. Se sugiere
adenas que el Estado Parte solicite cooperaci6n internacional para ello,

en particul ar del Fondo de | as Naciones Unidas para |a Infancia.
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29. Habida cuenta de |a actitud favorable del Estado Parte a pronpver una
cultura de | os derechos hunmanos y nodificar |as actitudes hacia | os nifios en
general y hacia | a poblacio6n indigena en particular, el Comté recom enda que
se difundan informaci ones y se inparta instruccion sobre | os derechos de |os
ni fios, entre los nifios y los adultos por igual. Tanbién se recom enda que se
estudi e | a posibilidad de traducir esas informaciones a |os principales

i di onas indigenas y que se adopten nedi das adecuadas para difundirlas de
manera que |l eguen a | os grupos con tasas el evadas de anal f abeti sno.

Teni endo en cuenta | a consi derabl e experiencia del Fondo de | as Naci ones
Unidas para la Infancia y otras organi zaci ones ante situaci ones sinlares,

se recom enda buscar cooperaci 6n internaci onal para hacerl o.

30. El Comité considera urgente formar y educar en los principios y |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio a todos |os
prof esi onal es que trabajan con nifios o en favor de éstos. Ademas, recom enda
proseguir la inclusio6n de | os derechos del nifio en | os planes de estudio
escol ares, conp nedi da para fonmentar el respeto de la cultura indigena y el
multiculturalisno y para conbatir actitudes paternalistas y discrininatorias
gue, cono reconoce el Estado Parte, siguen preval eci endo en | a soci edad.

31. Respecto del articulo 4 de lIa Convenci 6n, el Comté considera que hay
gue sefal ar asi gnaci ones presupuestarias suficientes para atender |as

priori dades nacionales y |ocales de proteccion y fomento de | os derechos

del nifAo. Al tienpo que toma nota de |a tendencia a descentralizar |a
prestaci 6n de servicios en el plano nunicipal para pronover una nmayor

partici paci 6n popul ar, el Comité hace hincapi € en que esa politica debe tener
por objeto superar y renediar |as disparidades existentes entre |as regiones
y entre las zonas rurales y las urbanas. Para asegurar |la plena aplicacién
del articulo 4, el Comté recom enda estudiar |la posibilidad de solicitar

asi stencia internacional en el marco general de | a Convenci 6n

32. El Conmité recom enda tomar nedi das con urgencia para que |os principios
general es de | a Convenci 6n, esto es, sus articulos 2, 3, 6 y 12, sean tenidos
real nente en cuenta en el proceso nacional de aplicacion de |a Convenci 6n

33. El Conité recom enda desarrollar con urgenci a una canpafia exhaustiva de
i nformaci 6n publica para conbatir los malos tratos a los nifios en la famlia
y la sociedad y la utilizacio6n de |os castigos corporales en |as escuel as.

34. El Conmité recom enda que el Estado Parte inplante | as nedi das necesari as
para supervisar y controlar efectivamente el régi nen de adopci 6n de ni fios,
segln | o dispuesto en el articulo 21 de |Ia Convenci 6n. Recon enda ademas que
se forne adecuadanente a | os profesional es pertinentes. Ademas, se

recom enda que el Gobierno estudie |a conveniencia de ratificar el Convenio
de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y | a Cooperaci 6n en Materia de
Adopci 6n | nt er naci onal

35. El Conmité alienta al Estado Parte a que refuerce su apoyo a las famlias
que crian hijos, por ejenplo, facilitandoles alinentos nutritivos y Il evando
a cabo programas de vacunaci 6n. Para sol ucionar | o0s probl emas de nuertes en
el parto y las deficiencias de | os servicios de atenci 6n prenatal y de
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partos, el Comté sugiere que el Estado Parte estudie | a posibilidad de

i mpl antar un sistema mas eficaz de fornaci 6n del personal nédico y matronas.
El Com té recom enda adenas que el Estado Parte estudie |a conveniencia de
solicitar cooperaci 6n internacional a |as organizaci ones internacional es
pertinentes para resolver |os problemas de higiene de |a reproducci 6n de | as
nmuj er es.

36. El Conité alienta al Estado Parte a aplicar el "Prograna de alinentos a
canbi o de educaci 6n" conp incentivo para que | os nifios acudan a | a escuel a.
Reconmi enda ademés el aborar un programa gl obal de nutrici én, que tenga en
cuenta | as necesi dades especi al es de | 0os nifios.

37. El Conité alienta al Estado Parte a proseguir sus esfuerzos, de
conform dad con | o dispuesto en el Acuerdo sobre Aspectos Soci oeconém cos

y Situaci 6n Agraria, para aunentar |as asignaci ones presupuestarias de |la
educaci 6n en un 50% antes del afio 2000. A fin de asegurar |a aplicacion de
los articulos 28 y 29 de | a Convenci 6n, el Comité recom enda que el Estado
Parte centre mas sus esfuerzos en | a ensefianza obligatoria y primaria
gratuita, en erradicar el analfabetisno y en |a enseflanza bilingle de | os
ni ios i ndigenas. Ademas, habria que dedicar mas esfuerzos a formar a

prof esores. Esas nedidas contribuiran a evitar |la discrimnaci 6n basada en
el idiona en | o que hace al derecho a | a educaci 6n

38. El Conité recom enda que se preste asistencia social a las fanmlias para
ayudarlas a criar a su progenie, tal conp dice el articulo 18 de la
Convenci 6n, a fin de dismnuir el internamento de nenores. Tanbi én es
necesari o hacer nmas esfuerzos para obtener la participaci 6n activa de | os

ni ios di scapacitados en | a conmuni dad en condi ci ones que respeten su di gni dad
y pronuevan su autononia, asi conmp para que |os nifos di scapacitados estén
separados de | os adultos que padecen enfernedades nentales. El Conmité

reconm enda tomar medi das para revisar periddicanmente el internamento y e
tratam ento de | os nmenores, segun dispone el articulo 25 de | a Convenci 6n.

39. A juicio del Comté, son nuy preocupantes |os problemas de | os nifios
traumati zados por |as consecuencias del enfrentam ento armado y |a violencia
en la sociedad. Al respecto, el Comté reconienda que el Estado Parte
estudie |l a posibilidad de |l evar a cabo proyectos especificos para nifios,

en un entorno que fomente la salud, el respeto propio y | a dignidad del nifio.

40. Habida cuenta de que la Constituci 6n de Guatenal a reconoce el predom nio
de [ os conveni os internaci onal es de derechos hunanos debi danente ratificados,
el Comité insta al Estado Parte a aplicar los principios y |as disposiciones
de |l a Convenci 6n sobre justicia de nenores, en vez de |as disposiciones de

I a | egislaci on naci onal que estan en contradicci é6n con | a Convenci 6n, en
particular las relativas a la "conducta irregular". El Comté recon enda
adenas revisar el sistema de justicia de nenores para que sea conpatible con
los principios y las disposiciones de |a Convenci 6n, conprendi dos sus
articulos 37, 39 y 40, y con otros instrunentos internacional es pertinentes.
Al respecto, se recomienda que el Estado Parte estudie |a conveniencia de
solicitar asistencia técnica de organi zaci ones internacionales, entre ellas
el Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.
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41. A fin de abordar |a solucio6n de |os problemas de | a educaci 6n y el
trabajo infantil, que estan interrel acionados, el Comté recom enda adoptar
t odas | as nedi das necesarias para que |os nifios tengan acceso a | a educaci én
y estén protegi dos de toda participaci 6n en actividades que | os expl oten

El Comté recom enda adenés | anzar canpafias efi caces de concienci aci 6n para
inmpedir y erradicar el trabajo infantil, conforme a |o dispuesto en el
articulo 32 de la Convenci 6n. Por ello, el Comté recom enda que el Estado
Parte solicite asistencia técnica de | a O gani zaci 6n | nternacional de

Tr abaj o.

42. El Comté recom enda que el Estado Parte estudie | a conveniencia de

el aborar un programa de accion prioritaria para que la aplicacién de |os
derechos humanos en Guatenml a se efectle de nanera integrada, a la luz de las
sugerenci as y reconmendaci ones formnul adas al Estado, en particular en | o que
se refiere a | os derechos del nifo.

43. Por dltino, el Comté recom enda que el inforne del Estado Parte, |as

actas resum das del exanen de este inforne en el Conmité y |as observaci ones
finales del Comté sean difundidos en Quatenala. El Conmité propone que se

den a conocer estos docunentos al Congreso para asegurar el seguimnmento de

| as sugerencias y reconendaci ones del Comité.



