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EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 44 DE LA CONVENTI ON

Observations finales du Conité des droits de |'enfant : Guatenmal a

1. Le Comité a examiné le rapport initial du Guatemal a (CRC/ C/ 3/ Add. 33)
a ses 306ene, 307éne et 308éne séances (CRC/C/ SR 306 a SR 308), les 3
et 4 juin 1996, et a adopté */ |es observations finales ci-apreés

A. | nt r oducti on

2. Le Comté adresse ses renercienents a |'Etat partie pour son rapport
et les réponses apportées a la |iste des questions ainsi que pour les

i nformati ons données sur les nesures les plus récentes qui ont été prises
pour donner effet a la Convention

3. Le Comté se félicite de la franchise avec laquelle |a dél égation de
haut niveau envoyée par |'Etat partie reconnait |les problémes, les difficultés
et les défis auxquels doit faire face |'Etat partie pour appliquer les
principes et les dispositions de la Convention. Il sait gré a |'Etat partie

de s' engager dans un di al ogue constructif et de se nmontrer disposé a prendre
en conpte | es recommandati ons du Comité.

B. Aspects positifs

4, Le Comité accueille avec satisfaction |les nesures prises pour instaurer
une pai x durable au Guatenmla, en renforcant particulieérement |le respect

*/ A la 314éme séance, tenue le 7 juin 1996

GE. 96- 16944 (F)



CRC/ C/ 15/ Add. 58
page 2

des droits de |'homre, notamment pour |es popul ati ons autochtones. A cet

égard, le Comté prend note de |'adoption de |I'Accord relatif a l'identité
et aux droits des popul ati ons autochtones et de |'Accord sur |es aspects
soci o- économ ques et la situation agraire. Il salue égalenent la ratification

par |l e CGuatenmala de | a Convention No 169 de |' O T concernant |es peuples
i ndi génes et tribaux dans | es pays indépendants.

5. Le Comité prend note avec intérét d autres aspects positifs attestés
par la signature de |'Accord général relatif aux droits de |'home,

" Accord en vue de la réinstallation des popul ati ons déraci nées du fait des
affrontements arnmés et par |'établissement de la Mssion des Nations Unies au
Guatemala (M NUGUA), en particulier sa conposante droits de |'home. 11 est
pris note des nmesures suppl émentaires prises en vue de renforcer le contréle
et le respect des droits de |'homme. A cet égard, le Conité prend note avec
satisfaction de la mse en place du Bureau du procureur chargé des droits de
" horme et du Bureau de |'onmbudsman des enfants.

6. Il est également pris note avec intérét de la nise en place de la
Conmi ssion présidentielle de coordination de la politique de |I'exécutif en
mati ére de droits de |' honme ainsi que du travail acconmpli par |la Comm ssion
des affaires sociales au sein du Cabinet du Premier Mnistre, spécial ement
pour ce qui est de fornuler des politiques visant a anéliorer la situation
soci al e et économ que des groupes |les plus vulnérables de |a société
guat émal t éque.

C. Facteurs et difficultés entravant |la m se en oeuvre de | a Convention

7. Plus de 30 ans de conflit armé ont |laissé | e pays aux prises avec un
héritage de violations des droits de |I'home, d'inmpunité et un clinmat de peur
et dintimdation qui font que | a population ne croit pas a |'efficacité des
procédures et des neécanisnmes nis en place pour assurer |e respect des droits
de |' honme.

8. Les décennies de conflit subies par |a société guaténaltéque ont
pour effet un recours fréquent a la violence, notanment a |'intérieur
de la famlle.

9. Conme le reconnait |'Etat partie, il faut s'attaquer aux causes
profondes du conflit arng, profondénment ancrées dans |es disparités

soci o- économ ques et la distribution inégale des terres, ainsi que dans |es
contrastes sociaux qui caractérisent |e pays depuis |ongtenps. Une pauvreté et
un anal phabétisne attei gnant des taux élevés plus la discrimnation visant |les
aut ochtones et | es pauvres contribuent aux viol ations généralisées des droits
de |' honme.

10. Le conflit armé est égalenent a |'origine de problénes liés a la
situation des réfugi és, des personnes déplacées a |'intérieur du pays et

des "rapatriés". A cet égard, le Comté reconnait que répondre aux besoins et
aux attentes de ceux qui sont restés dans |l e pays ou se sont enfuis pendant

| a période du conflit armé est une téache difficile.
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D. Princi paux sujets de préoccupation

11. Le Comité est préoccupé par le fait que | es nesures adoptées pour
accorder priorité a la nise en oeuvre des principes et des dispositions de |a
Convention sont inadéquates et par |'absence de politique nationale en faveur
des enfants.

12. Le Comté s'inquiéte aussi de |’inexistence de mesures visant a
aligner la |législation nationale sur les principes et |es dispositions de

I a Convention. Le préoccupe particuliérement le fait que | e Code des m neurs
en vigueur au CGuatemal a contienne des dispositions inconpatibles avec |la
Convention et ne couvre pas tous les droits reconnus dans |a Convention

13. Les efforts insuffisants qui sont faits pour recueillir des données
statistiques détaillées et définir les indicateurs qualitatifs et quantitatifs
appropriés sur la situation des enfants, en particulier ceux appartenant

aux groupes |es plus défavorisés, et notamment |es enfants qui vivent et
travaillent dans la rue, ceux qui sont victinmes d' abus, de négligence ou de
nmauvai s traitenments et les enfants qui ont été déplacés a |'intérieur du pays,
pr éoccupent profondénent |le Conmité.

14. De |"avis du Conmité, |es nesures adoptées pour faire | argenent connaitre
les principes et |les dispositions de | a Convention aux adultes come aux
enfants, en particulier au sein des popul ati ons aut ochtones, confornménent
al'article 42 de I a Convention, sont insuffisantes. Il est regrettable que

ne soient pas prévues des activités adéquates pour informer |es catégories
prof essionnelles qui travaillent auprés des enfants, ou pour eux, de |la teneur
de la Convention

15. Le Comté s'inquiéte des |acunes rel evées dans |la | égislation nationale.
A ce sujet, il rel eve avec une grande inqui étude que | e Guatenala n'a pas fixé
| ' &ge auquel cesse la scolarité obligatoire, conme |'exigent |la Constitution
guat émal t eque ainsi que |I'article 2 de Ia Convention No 138 de |I'QT.

Le Comté voit égal ement avec une profonde inquiétude que la |égislation
nationale n'interdit pas la peine capitale ni |'enprisonnenent a vie sans
possibilité de libération, conme |’ exigent les dispositions de |'article 37 a)
de la Convention. En outre, le fait que la | égislation nationale ne fixe

pas d'age m ni num pour |a responsabilité pénale est un sujet de profonde

i nqui étude pour le Conité. De méne, |'age du nariage, qui est bas pour |es
filles et différent de celui fixé pour |les garcons, est égal ement, aux yeux
du Comté, inconpatible avec |les principes et dispositions de |a Convention

16. Vu | es inégalités dont souffrent depuis longtenps |es enfants
autochtones et les enfants appartenant aux groupes qui vivent au-dessous du
seuil de pauvreté ainsi que les filles, le Comté se denmande si des nesures
adéquat es sont prises pour que les droits écononi ques, sociaux et culturels
des enfants soient effectivenent respectés aux niveaux national, régional et
| ocal, conforménent aux articles 2, 3 et 4 de |la Convention.

17. Le Comté s'inquiéte de |'aide insuffisante accordée aux famlles qu
ont de grandes difficultés a s'acquitter de leurs responsabilités pour ce
qui est d'élever leurs enfants. Le Conité partage |'inqui étude exprinée
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par le représentant de |'Etat partie a propos de la malnutrition aigué et
généralisée et de |'insuffisance des données et des statistiques pernettant
de nesurer la nutrition

18. Le Comté est préoccupé en particulier par |es nesures inadéquates
prises pour nettre en application |es principes généraux énoncés dans |la
Convention relative aux droits de |'enfant dans la | égislation conme dans
| a pratique.

19. Le Comté est profondénent inquiet devant |es carences du systene

d' enregi strenent des nai ssances étant donné que |le défaut d' enregistrenent
enpéche |'enfant d'étre reconnu en tant que personne, d'avoir accés a

| " éducation et aux services de santé et d' étre protégé contre la traite

d' enfants et |'adoption illégale d' enfants.

20. Le Comté est alarnmé par |a persistance des actes de viol ence visant |es
enfants, notamment par |le cas des 84 enfants qui auraient été tués. Le nonbre

élevé d' enfants victinmes de |a violence est un sujet de grave préoccupation

en particulier conpte tenu du fait que |l es enquétes sur les crimes conm s sur

I es enfants n'aboutissent pas et ouvrent la voie a une situation d'inpunité
général i sée.

21. Le Comité prend note avec inqui étude des informations fournies par
|"Etat partie selon lesquelles un réseau d' adoptions illégales a été ms au
jour et les mécani smes visant a prévenir et a conbattre de telles violations
des droits de |"enfant sont insuffisants et inefficaces.

22. Mal gré |l es progrés considérables réalisés ces derni éres années pour ce
qui est d' anéliorer la protection maternelle et infantile, le Comté reste
préoccupé par le fait que les taux de nortalité maternelle et infantile et
celui des enfants de noins de 5 ans sont relativenment élevés. Le Comité
observe que le niveau élevé de la nortalité naternelle est peut-étre |ié aux

| acunes de |l a formation que recoivent |es accoucheuses et au suivi insuffisant
des accouchenments a domicile. Le Conité est également d' avis que de nonbreux
probl émes subsi stent dans | e domaine de |la santé reproductive et que le faible

poi ds des enfants a |l a nai ssance en est peut-étre |’illustration

23. Le Comté est gravement préoccupé par le fait que la nmajorité des
enfants d' age scolaire ne vont pas a |'école, mais qu'ils travaillent, dans

| es secteurs structuré et non structuré du travail. De surcroit, le Comté
s'inquiéete de |'inadéquation et de |'inefficacité des nesures visant a établir
des nornes appropriées et a contrdéler les conditions de travail des enfants
dans les cas ou il est conpatible avec |'article 32 de | a Convention

La persistance du travail des enfants et le fait que | e gouvernement ne mesure
pas exactenent |es di nensions de ce phénonene préoccupent sérieusenent |e
Comité.

24, La justice pour nmineurs au Guatenmal a est un sujet de grande inqui étude
pour le Comté, en particulier le réginme applicable a la conduite antisociale
(conducta irreqular). Le Conmité s'inquiéte en outre de |'absence de formation
spéci al i sée pour |es catégories professionnelles qui travaillent dans |le
donmai ne de la justice pour mineurs, ce qui freine |’action menée pour assurer
| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire et donner au systéene judiciaire
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| es noyens de nener des enquétes efficaces sur les crimes comms a |'encontre
des enfants tout en dtant toute efficacité aux nesures visant a élimner
['impunité.

E. Suggestions et reconmmandati ons
25. Le Comité reconmande que |'Etat partie accorde un degré de priorité plus
él evé aux questions concernant |’enfance. A son avis, il est urgent d'élaborer

une politique globale et nationale a |I'égard de |'enfance. Le Comté
recommande égal ement que |'Etat partie adopte toutes | es nmesures nécessaires
pour rendre sa | égislation nationale pleinement conforme a la Convention

A cet égard, étant donné qu'il inporte d inscrire les droits de |I'enfant dans
un cadre juridique intégré, a la lunmi ére des principes et dispositions de |la

Convention, |le Conmté encourage |'Etat partie a poursuivre ses efforts en vue
d' adopter un code de |'enfance et de |'adol escence.

26. Le Comté reconmande que des nesures | égislatives soient prises pour
rendre |la | égislation nationale conforme aux di spositions des articles 37

et 40 de |la Convention, notanment pour fixer |'&age mnimumde |a
responsabilité pénale. Le Comté reconmande aussi que |'Etat partie fixe

a 15 ans |'age auquel prend fin la scolarité obligatoire et envisage de porter
a 15 ans |'age mninumd' adm ssion & |'enploi. En outre, le Comté recommnde
que |'Etat partie revoie sa | égislation sur |'age du mariage pour les filles
a la lumere des principes et dispositions de |a Convention, notamrent ceux
des articles 2, 3 et 24, afin que cet &ge soit relevé et soit |e néne pour

les filles et |es garcons.

27. Le Comté encourage |'Etat partie a poursuivre ses efforts en vue de
renforcer |l e cadre institutionnel de pronotion et de protection des droits
de |'homme en général, et des droits de |'enfant en particulier. Le Comté
recommande |a mise en place d' un mécani sne permanent et pluridisciplinaire
chargé de coordonner la nise en application de | a Convention aux niveaux
nati onal et local, dans | es zones urbaines et rurales. Le Com té encourage
également |'Etat partie a favoriser une étroite coopération avec |es

or gani sati ons non gouvernenental es a cet égard.

28. Le Comté reconmande en outre que |'Etat partie s'enploie en

priorité a mettre en place un systéne de collecte des données et a définir
des indicateurs détaill és appropriés se rapportant a tous |es domai nes
traités dans la Convention et a tous les groupes d enfants de | a société
guat émal t eque. De tels nmécani snes peuvent jouer un rdle décisif pour le suivi
systématique de la condition de |'enfant et |’ évaluation des progreés réalisés
ainsi que des difficultés qui entravent la réalisation des droits de |'enfant,
et ils peuvent servir de base pour él aborer des programes visant a angéliorer
la situation des enfants, notamrent ceux qui appartiennent aux groupes |es

pl us défavorisés, a savoir les filles, les enfants des zones rurales et les
enfants autochtones. Le Comté suggére en outre que |'Etat partie sollicite

a cet effet |a coopération internationale, notanmment auprés du Fonds des
Nat i ons Uni es pour |' enfance.

29. L' Etat partie étant disposé favoriser la culture des droits de |I' home
et a faire évoluer les nentalités | ' égard de |'enfance en général et des
autochtones en particulier, le Conmté reconmande que les droits de |'enfant

a
a
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fassent |'objet d informations et d un ensei gnenent s’adressant aux enfants
conmme aux adultes. |l est égal enent reconmandé d' envisager de faire traduire
ces informations dans |es principales | angues autochtones et de prendre des
nmesures pour |les diffuser, de nani ére qu'elles parvi ennent aux groupes touchés
par un taux d'anal phabétisne élevé. Conpte tenu de |'expérience consi dérable
acqui se par |le Fonds des Nations Unies pour |'enfance et d' autres

organi sati ons appel ées a répondre a ce type de besoin, il est recomrandé

al'Etat partie de faire appel a |la coopération internationale.

30. Le Comté estinme qu'il est urgent de dispenser une formation et un
ensei gnenment concernant |es principes et |les dispositions de [ a Convention
relative aux droits de |'enfant, a |I'intention de toutes |es catégories

prof essionnelles qui travaillent auprés des enfants ou pour eux. En outre,
le Comité reconmande que les droits de |'enfant soient inscrits dans |es
programes scolaires afin de renforcer |le respect de la culture autochtone
et du multiculturalisme et de conbattre les nentalités paternalistes et
discrimnatoires qui, comnme |le reconnait |'Etat partie, persistent dans

| a soci été.

31. En ce qui concerne |'article 4 de la Convention, le Comté estime qu'i
faut prévoir des crédits budgétaires suffisants pour répondre aux besoins
prioritaires a |’ échelon national et local en matiére de protection et de
pronmotion des droits de |'enfant. Le Comité prend note de |a tendance a
décentraliser les services au niveau |local dans |'intention de promouvoir
une plus grande participation de |l a population, nmais il souligne que cette
politique doit étre concue pour réduire et pallier les disparités entre

les régions et entre zones rurales et urbaines. Pour faire en sorte que
|"article 4 soit pleinenent appliqué, le Conmté recommande que |'on étudie la
possibilité d' une assistance internationale qui serait fournie dans |le cadre
général de |la Convention

32. Le Comité reconmande que des nesures soient prises d' urgence pour que
| es principes généraux énoncés dans |la Convention, a savoir les articles 2,
3, 6 et 12, soient dament pris en considération dans |e processus nationa
de mise en oeuvre de |la Convention

33. Le Comité reconmande qu' une canpagne générale d'information soit

organi sée et mse en oeuvre sans plus attendre afin de conbattre la viol ence
infligée aux enfants dans la famlle ou dans | a société, ainsi que le recours
aux chatinments corporels dans |es écoles.

34. Le Comité recommande que |'Etat partie prenne | es nesures nécessaires
pour contrdéler et surveiller véritablenent |le systéne d' adoption des enfants
alaluméere de |I'article 21 de la Convention. Il est égal ement recomrandé

que | es professionnels concernés recoivent une formati on adéquate. En outre,
il est recommandé que | e gouvernenent envisage de ratifier |la Convention de
La Haye sur la protection des enfants et |a coopération en mati ere d' adopti on
i nternational e.

35. Le Comté encourage |'Etat partie a renforcer |'appui qu'il apporte aux
fam|lles pour qu'elles s'acquittent de |leur responsabilité d' élever leurs
enfants, par exenple en fournissant des alinments nutritifs et en organi sant
des programmes de vaccination. Pour s'attaquer aux probléenes de la nortalité
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maternelle et de la médiocrité des services de suivi prénatal et de soins
entourant |'accouchenent, le Conité suggére que |'Etat partie envisage

d' adopter un systéme plus efficace de formation du personnel médical et
des accoucheuses. Le Conité reconmande aussi que |'Etat partie envisage de
s' adresser aux organi sations internationales conpétentes pour solliciter
une coopération internationale dans | e donaine de |a santé reproductive.

36. Le Comté encourage |'Etat partie a appliquer |le programe de
distribution de repas gratuits aux él éves pour inciter les enfants a
fréquenter |'école. Il reconmande aussi |'él aboration d' un progranme

nutritionnel global qui prenne notanment en conpte |es besoins spéci aux
des enfants.

37. Le Comté encourage |'Etat partie a poursuivre ses efforts confornménent
a |l'"Accord sur |es aspects soci o-économ ques et la situation agraire,
et a augnmenter de 50 %d'ici |'an 2000 les crédits budgétaires alloués a

| " éducation. Pour faire en sorte que les articles 28 et 29 de |la Convention
soi ent appliqués, le Comté recomande que |'Etat partie s’ efforce surtout

d’ assurer un enseignement primaire obligatoire et gratuit, d'éradiquer

| " anal phabétisnme et d offrir un enseignenent bilingue aux enfants autochtones.
Il faudrait en outre une action plus énergi que pour former des ensei gnants
qualifiés. Ces nesures contribueront a prévenir toute forne de discrimnation
fondée sur | a | angue pour ce qui est du droit a |'éducation

38. Le Comté reconmande que |'Etat partie prévoi e une assi stance sociale
pour aider les famlles a s'acquitter de la responsabilité qui |eur inconbe
d' élever leurs enfants, conforménent a |'article 18 de I a Convention, cela
afin de limter le placenent des enfants en institution. Il faut auss
s'efforcer de faire participer activenment |les enfants handicapés a la vie de
la collectivité dans des conditions qui respectent leur dignité et favorisent
| eur autonom e, et chercher a faire en sorte que | es enfants handi capés soient
sépar és des adultes souffrant de nal adies nentales. Le Comté recomande que
des nmesures soient prises pour que le placenment et le traitement des enfants
fassent |’ objet d un exanen périodique conme | e demande |'article 25 de |la
Conventi on.

39. Le probl éme des enfants traunmtisés par les effets du conflit armé et
de la violence dans | a société est un sujet de préoccupation pour |Ie Comté.
A ce sujet, il recommande que |'Etat partie envisage de nettre en oeuvre des

projets spécifiques pour les enfants, dans un cadre qui soit favorable a la
santé, au respect de soi et a la dignité de |I'enfant.

40. Conpte tenu du fait que la Constitution guaténaltéque reconnait la

pri maut é des conventions internationales relatives aux droits de |'honmme

qui ont été diment ratifiées, le Conmité invite instanment |'Etat partie a
appliquer les principes et les dispositions de |a Convention dans |e domai ne
de la justice pour nmineurs, au lieu des dispositions de la | égislation

nati onal e qui sont en contradiction avec |la Convention, en particulier celles
qui concernent la "conduite antisociale". Le Conité reconmande en outre que
|"Etat partie revoie le systene de la justice pour mneurs pour le rendre
conpati ble avec les principes et dispositions de |a Convention, notamrent |es
articles 37, 39 et 40, ainsi qu avec les autres instruments internati onaux

se rapportant a ce donmine. A ce propos, il est recommandé que |'Etat partie
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envi sage de demander |'assistance techni que des organi sations international es,
not amment celle du Centre des Nations Unies pour les droits de |'honmmre.

41. Pour faire face aux problénes liés a |'éducation et au travail des
enfants, qui sont interdépendants, le Conmté reconmande que toutes |es nmesures
nécessaires soient prises pour que les enfants aient accés a |'éducation et
qu'ils soient protégés contre toute forne d exploitation. Le Conmté recommuande
en outre que des canpagnes de sensibilisation efficaces soient |ancées afin de
prévenir et d élimner le travail des enfants, a la lumére de |"article 32 de
la Convention. A ce sujet, le Comté recommande que |'Etat partie sollicite

| " assi stance technique de |' Organisation internationale du Travail.

42. Le Comité recommande que |'Etat partie envisage d' él aborer un progranme
d' action prioritaire pour appliquer les normes relatives aux droits de |I'home
sel on une approche intégrée, conpte tenu des suggestions et recommandati ons
adressées a |'Etat partie, notanment dans | e donmine des droits de |'enfant.

43. Enfin, le Comté reconmande que |l e rapport de |'Etat partie, |les conptes
rendus anal yti ques des séances consacrées a |'exanmen du rapport par le Comté
et |les observations finales de ce dernier soient |argenment diffusés au
Guatemal a. Le Conité suggere que | es docunents en question soient portés a
|"attention du Congres afin qu' une suite puisse étre donnée aux suggestions

et recommandations formnul ées par |le Comté.



