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(bservations finales du Conité des droits de |I'enfant : Chine

1. Le Comté a examiné le rapport initial de la Chine (CRC/ U 11/ Add. 7)
a ses 298ene, 299ene et 300éne séances (CRC/ T/ SR 298 a 300), |les 28
et 29 nai 1996, et a adopté */ les observations finales ci-apres.

A I nt r oducti on

2. Le Comté constate que le rapport initial de |'Etat partie a été établ
conforménment aux directives générales. Il se félicite des él énents critiques
gue contient le rapport, mais il note que celui-ci met davantage |'accent sur

I e contenu des dispositions | égislatives et adm nistratives national es que sur
| eur application pratique. Le Conmité renercie |'Etat partie des réponses qu'il
a fournies a la liste des questions qui |lui avaient été soum ses par écrit.

3. Le Comté note avec satisfaction que différents services mnistériels
et d' autres organes ont participé a |'établissenment du rapport. Il remercie
|'"Etat partie d avoir veillé a ce que nonbre de ces services soient
représent és dans | a dél égation qui a présenté le rapport au Comté. Il se
félicite de la volonté affichée par |'Etat partie et sa dél égation d' engager
un di al ogue constructif avec le Conmité. Il remercie |la dél égation d' avoir
adm s avec franchise qu'il faudra surnonter encore bien des difficultés avant

que les droits et principes consacrés dans |a Convention soient garantis
a tous les enfants de Chine.

*/ A la 314éne séance, le 7 juin 1996.

GE. 96- 16940 (F)
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B. Aspects positifs

4. Le Comté prend note de |'amélioration spectacul aire du niveau de

vie général de |la population au cours des dernieres années. Il prend

not e égal ement du pl an- programme él aboré au niveau national et des plans

conpl énentaires en cours d' él aboration dans | es 30 provinces et régions

aut onones, dont la mse en oeuvre facilitera le suivi des objectifs définis
dans la Déclaration et e Plan d' action adoptés par | e Somret nondi al pour |les
enfants en 1990. Le Conmité note égal enent qu' un plan-programme est en cours

d' él aboration pour le suivi de la quatriéene Conférence nondial e sur les femes
tenue a Beijing.

5. On ne peut que louer |'Etat partie pour |es progrés considérables
réalisés dans |la réduction des taux de nortalité des nourrissons et des
enfants de noins de 5 ans, en particulier grace aux efforts systématiques
faits pour maintenir |la couverture vaccinale, accroitre |les taux de
vaccination et réduire la fréquence de la nalnutrition infantile. De méne,

la volonté de |'Etat partie de protéger, pronouvoir et soutenir |'allaitenent
au sein et de créer des hdpitaux pour enfants est digne d' éloge.

6. Les diverses initiatives prises par |'Etat partie ou avec son soutien
pour dével opper | a scolarisation méritent également d' étre relevées. Le Comté
note que |'Etat partie est conscient de |'inportance du soutien a |'éducation
comme noyen de favoriser |e dével oppenent économ que et social. Il convient

de nmentionner en particulier le projet Espoir, concu pour aider les enfants
des arrondi ssenments pauvres, ainsi que |e programe "Boutons printaniers" qu
vise a encourager |'inscription des filles dans |les établissenents scol aires
ou a les inciter a retourner a |'école pour achever |leurs études primaires.

7. Le Comté prend égal ement note de |'information figurant dans le
rapport selon laquelle plusieurs textes de loi et réglenments admnistratifs
intéressant les droits de |I'enfant ont été ms au point et adoptés : loi sur

["instruction obligatoire, loi sur la protection des mneurs et loi sur la
protection des handi capés. Le Conité note en outre le travail acconpli par
| e Mouvenent d'ai de aux handi capés.

C Facteurs et difficultés entravant |'application de |a Convention

8. Et ant donné que |l e nonbre d' enfants en Chine représente | e cinqui éne de
| a popul ati on enfantine nondiale et que |a popul ati on chinoi se est dispersée
sur un territoire tres vaste, le Conité note que la Chine se heurte, pour
satisfaire les besoins de tous les enfants qui rel évent de sa juridiction
a d énormes difficultés, notamrent dans |es donmi nes économni que et soci al

9. Commre |'"a indiqué |'Etat partie, la survivance de certaines traditions
f éodal es dans diverses régions du pays ainsi que |la persistance d autres
attitudes néfastes sont préjudiciables a la vie de |'enfant et a son

dével oppenent har noni eux.
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D. Princi paux sujets de préoccupation

10. Tout en notant que diverses structures ont été nises en place pour
promouvoir et coordonner |'application de Ia Convention relative aux droits

de I'enfant, le Comité deneure préoccupé par |'insuffisance des nesures prises
pour |eur donner |es noyens d'assurer un suivi efficace aux niveaux national
régional et local.

11. Le Comté s'inquiéete des disparités entre zones urbaines et rurales et
entre régions en ce qui concerne |les services proposés dans |es donmi nes de
| ' éducation, de la santé et de la sécurité sociale, ainsi que |'acces a ces
servi ces.

12. Le Comté pense que les insuffisances du systene de sécurité sociale ont
peut-étre anené a conpter de facon excessive sur les enfants pour prendre soin
des parents dans leurs vieux jours, ce qui expliquerait que se perpétuent des
pratiques et attitudes traditionnelles pernicieuses comre |a préférence pour

l es garcons, au détrinment de la protection et de |la pronotion des droits des
filles et des enfants handi capés.

13. Le Comté estinme qu' il est nécessaire d exam ner |es questions relatives
ala définition de |'enfant, en particulier s'agissant de |'age de la
responsabilité pénale, de facon a garantir que la | égislation nationale et les
procédures qui en découl ent prennent diment en considération |es dispositions
et les principes généraux de |la Convention, y conpris la notion d'intérét
supérieur de |'enfant.

14. De |'"avis du Conmité, des mesures insuffisantes ont été prises pour
sensi biliser les adultes, notament |les spécialistes qui travaillent avec
et pour les enfants, ainsi que |les enfants eux-nénes aux di spositions et
principes de | a Convention, en particulier les articles 2, 3, 6 et 12.

15. Tout en notant |es mesures prises pour lutter contre | e phénonene de |a
di scrimnation fondée sur |le sexe et |le handicap, |le Conmté deneure inquiet
devant | a persistance de pratiques condui sant a des phénonenes d'infanticide
sélectif.

16. De sérieuses préoccupations deneurent quant a |'efficacité des nesures
prises pour faire en sorte que tous les enfants soient enregistrés a |'état
civil. Comme |'a reconnu |'Etat partie, si |les parents ne déclarent pas

leurs enfants, cela tient peut-étre a | eur méconnai ssance de la loi et des
régl ementati ons applicables en la natiere et au fait qu'ils ignorent que le
non- enregi strenent aura des conséquences sur le statut juridique de |'enfant.
Les migrations qui éloignent les individus de |leur domcile traditionne
contribuent égal enent au probl ene. Les enfants non décl arés sont privés des
garanti es fondanentales visant a la pronotion et a la protection de leurs
droits, notamment en ce qui concerne la traite, |'enlévenent et la vente

d' enfants ainsi que les nauvais traitenents, |les sévices ou |la négligence
dont ils pourraient étre victimes. A cet égard, la situation des "filles non
décl arées", sur le plan de leur droit aux soins de santé et a |'éducation
est un sujet de préoccupation pour le Conité.
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17. Le Comté deneure préoccupé par |la question de |"'application effective
des droits civils et des libertés fondanentales de |'enfant. Il tient a

souligner que la réalisation du droit de |'enfant a la |iberté de pensée,
de conscience et de religion devrait s'inscrire dans |a perspective gl obal e
qui est celle de |la Convention et que |'exercice de ce droit ne peut étre
soum s qu' aux seules restrictions prévues au paragraphe 3 de |'article 14
de [ a Conventi on.

18. Le Comté est extrénement inquiet devant la situation des enfants placés
dans des institutions de protection sociale, ou les taux de nortalité sont
alarmants. Tout en se félicitant des nesures vi sant notamment a séparer |es
enfants des adultes dans ces établissements et a di spenser une fornmation

au personnel, il deneure vivenent préoccupé par |'insuffisance des nesures
adopt ées pour garantir la qualité des soins prodi gués aux enfants, commre
|'exige | e paragraphe 3 de |'article 3 de |Ia Convention

19. Le Comté s'associe aux préoccupations formul ées par |'Etat partie en

ce qui concerne |le nonbre d' enfants non scolarisés en Chine. |l s'inquiete
égal emrent des informations qui indiquent que dans |es zones ou vivent |es
mnorités, y conpris |a Région autonone du Tibet, la fréquentation scolaire
est ala traine, que la qualité de |'enseignenent |aisse a désirer et que des
efforts insuffisants sont faits pour nettre en place un systéene de scolarité
bilingue qui inclurait un ensei gnenent appropri é en chinois. Ces insuffisances
ri squent de désavantager |es él eves tibétains et ceux qui appartiennent aux
autres mnorités lorsqu'ils s'inscrivent dans |es établissements secondaires
et supérieurs.

20. S agi ssant de |'exercice du droit ala liberté de religion par les
enfants qui appartiennent aux minorités, eu égard a |'article 30 de la
Convention, le Comté fait part de sa vive préoccupati on devant | es violations
des droits de |"home de la minorité religieuse tibétaine. L'immxtion

de |'Etat dans les regles et les pratiques religieuses senble avoir des
conséquences particulierenent mal encontreuse pour tous |les garcons et filles
ti bétains.

21. Le Comté deneure préoccupé de voir que la | égislation nationale senble
autoriser la condamation a nort d' enfants agés de 16 a 18 ans, avec sursis a
| " exécution de deux ans. Il est d avis que |'inposition d une peine capitale
avec sursis a des enfants constitue un chatinment cruel, inhumain ou dégradant.
Il note en outre qu' en vertu du Code pénal, un délinquant agé de 14 a 18 ans
peut étre | égal enent condammé a la prison a vie pour une infraction
particuliérenent grave. Certes, la loi autorise une réduction de peine en

cas de "repentir"” ou de "bonne conduite" et |'expérience judiciaire en Chine
nontre que | es peines d enprisonnenent a vie peuvent faire |'objet d' une
nesure de mitigation, mais le Comité tient a souligner qu' aux ternes de |la
Convention, ni la peine capitale ni |'enprisonnenent a vie sans possibilité
de libération ne doivent étre prononcés pour des infractions conm ses par

des personnes agées de noins de 18 ans. Le Comité estime que |les dispositions
susnenti onnées de |la | égislation nationale sont inconpatibles avec |es
principes et dispositions de Ia Convention, en particulier ceux qui sont
énoncés au paragraphe a) de |'article 37.
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22. En outre, le Conmité se demande si |le systéne de justice des mneurs
actuel | ement en vigueur en Chine prévoit des garanties suffisantes.

Ses préoccupati ons concernent |la possibilité pour les parents de voir |eur
enfant pendant |a détention avant jugenment, |la possibilité pour |'enfant de
bénéficier d une assistance juridique, |'octroi d' un délai suffisant pour
préparer |a défense de |'enfant, ainsi que |le respect de |l a présonption

d' innocence et de la regle nullumcrinen sine lege, nulla poena sine |ege
conforménment aux dispositions de |'alinéa a) du paragraphe 2 de |'article 40
de la Conventi on.

23. Le Comté partage |les préoccupations de |'Etat partie face a la

mul tiplication des enl evenents et rapts d' enfants au cours des derniéres
années. A cet égard, les nesures prises pour lutter contre les problénmes de |la
vente, de la traite et de |'exploitation sexuelle des enfants sont apparement
i nsuffisantes, ce qui |'inquiéte vivenent.

E. Suggestions et recommandati ons

24, Conpte tenu des débats qui ont eu lieu au sein du Conité sur |a question
de la nécessité du maintien par |'Etat partie de sa réserve a |'article 6 de
la Convention, et étant donné que |'Etat partie s'est dit prét a apporter des
nodi fications a cette réserve, le Conmité |'engage a reconsi dérer, en vue de
la retirer, la réserve qu'il a fornul ée a propos de |a Convention.

25. Le Comté recommande que |'on procede a un réexanen détaillé de |la

| égislation nationale, a la lumere et sur la base des dispositions et

princi pes de la Convention. Ce réexanen portera sur les nmesures |égislatives
et administratives, au niveau national nmais aussi local, qui ont une incidence
sur les droits de |'enfant.

26. Le Comté reconmande a | ' Etat partie d' envisager de créer une institution
i ndépendante telle qu' un nmédiateur pour les droits de |I'enfant. Un nécani sne
de ce type peut jouer un réle inportant dans |le suivi des établissements qu

i nterviennent dans | e domaine des droits de |'enfant, notament |a santé,

| ' éducation et la justice des mineurs, et aider en outre a identifier plus

rapi dement |les probl émes qui s'y font jour de facon a | eur apporter une

sol ution constructive.

27. Tout en prenant note des initiatives nenées aux niveaux national et |oca
par |'Etat partie pour élaborer et appliquer des plans-programes aux fins du
suivi du Sommet nondial pour les enfants, le Conité recommande qu'a |'avenir

| es schénas, plans de dével oppenent, programmes ou plans d' acti on concernant
les droits de |'enfant soient établis sur |a base de tous |es principes et

di spositions de |Ia Convention

28. L' Etat partie est invité instamrent a prendre de nouvell es nesures

afin de renforcer |les noyens dont il dispose pour réunir systénmatiquenent

des données statistiques détaillées et d autres informations sur la situation
des enfants. Le Comté recommande a |'Etat partie d accorder a cette question
|"attention qu' elle nmérite car |'anal yse de ces données et rensei gnements est
un outil suppl énentaire inportant pour |'élaboration de programes visant a la
réalisation des droits de |I'enfant.
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29. Le Comté recommande que | es principes et dispositions de |Ia Convention
relative aux droits de |'enfant soient |argenent diffusés dans |'ensenble

du pays, y conpris par |'intermédiaire des nédias tels que la radio et

la télévision. L'Etat partie voudra peut-étre solliciter a cet effet la
coopération du Fonds des Nations Unies pour |'enfance. La traduction de

I a Convention dans |les principales | angues nati onal es des mnorités ferait
partie intégrante de ces activités de diffusion

30. Le Comté reconmande égal enent que des nmesures soient prises pour
intégrer |la sensibilisation aux principes et dispositions de I a Convention
dans | es programmes de formati on destinés aux personnels spécialisés qu
travaillent avec ou pour les enfants : travailleurs sociaux, personnel des

ét abl i ssenments de protection sociale, médecins, personnels de santé et agents
chargés de la planification famliale, enseignants, juges, avocats, policiers,
personnel des centres de détention, menbres des forces armées, responsables
gouver nement aux et déci deurs.

31. Le Comté recommande de procéder a un réexanmen des dispositions adoptées
pour donner effet a l'article 4 de la Convention. Il tient a souligner que

ce réexanen devrait tenir conpte des nesures visant a réduire les disparités
entre régions et entre zones urbaines et rurales en ce qui concerne |les
ressources consacrées a la protection des droits de |'enfant, en particulier
dans | es dommines de la santé et |'éducation

32. Le Comté recommmande égal enent que |'Etat partie accorde davant age

d attention et d'inmportance aux prestations de sécurité sociale. Il estine
que des mesures correctives devraient étre prises pour éviter une dépendance
excessive des famlles a |'égard des enfants, s'agissant en particulier de
la prise en charge des parents agés

33. De nouvel | es mesures sont nécessaires pour donner effet aux principes
généraux de |la Convention. En ce qui concerne |'article 12, le Conité estine
qu'il faudrait s'attacher davantage a donner aux enfants |la possibilité de
participer a la vie sociale et de s'expriner en sachant que | eur opinion sera
prise en conpte. Il inporte de faire prendre conscience que |'enfant n' est pas

seul ement un étre qui a besoin de protection, nmais aussi un sujet de droit.

Le Comté suggere que |'on accorde plus d attention a |'examen de |'efficacité
des procédures offertes aux enfants pour porter plainte et obtenir |'ouverture
d' une enquéte lorsqu'ils sont victinmes de sévices ou de négligence, notamment
dans les cas ou ces violations de leurs droits résultent de | a viol ence
famliale ou du traitenent infligé dans les institutions de placenent ou

| es centres de détention

34. Le Comté souscrit aux observations de |'Etat partie selon |esquelles
des efforts concertés sont nécessaires pour résoudre |es probl enes auxquel s
se heurtent les fillettes. Tout en reconnai ssant |es mesures prises par |'Etat
parti e pour organi ser des canpagnes de sensibilisation parm |a popul ation
afin de lui inculquer le principe de |'égalité des filles et des garcgons,

e Comté suggere que |es responsabl es conmunautaires et d' autres

personnal ités soient invités a jouer un rdle plus actif a |'appui des efforts
visant a prévenir et élimner la discrimnation a |'égard des fillettes, et a
fournir des conseils aux comunaut és dans ce domai ne.
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35. Il ressort des informations comuni quées par |'Etat partie que s

| e pourcentage de handi capés parm |a popul ation enfantine est faible,

| es enfants handi capés sont fréquenment abandonnés et en butte a la
discrimnation. A cet égard, le Comté reconmande a |'Etat partie d' étudier
pl us avant |es nesures nécessaires pour lutter contre la discrimnation
fondée sur |e handicap.

36. Le Comté estine que la politique de planification famliale doit
étre concue de fagcon a éviter toute nenace contre la vie des enfants, et
en particulier des filles. Il recomande que des directives claires soient

données a | a popul ation ainsi qu'au personnel chargé de la m se en oeuvre de
la politique de planification famliale, de fagon a garantir que les buts

gu' ell e vise soient conformes aux principes et dispositions de | a Convention,
not anment ceux de |'article 24. L'Etat partie est prié instamment d' oeuvrer au
mai nti en en vi gueur de mesures énergiques et globales visant a lutter contre

| "abandon et |'infanticide des fillettes ainsi que la traite, la vente et

| ' enl evenent ou le rapt des filles.

37. Le Comté prend acte des informations fournies par |'Etat partie sur |les
résultats des deux recensenents effectués en 1982 et 1990 et reconnait que

| a non-décl aration des nai ssances de petites filles est |'un des princi paux
facteurs contribuant au déséquilibre dans le ratio garcons-filles. Tout en
notant que |'Etat partie a adopté des nesures pour réduire |a non-déclaration
des nai ssances fém nines, le Conmté recomnmande que des dispositions soient

prises d'urgence pour faire prendre plus |argenent conscience de |'inportance
de |'enregistrenent. Conpte tenu des évol utions récentes, telles que les
nouvenents de population a l'intérieur du pays, le Conité recommande égal ement

que |'Etat partie envisage de réexam ner |'efficacité du systenme actuel d'état
civil.

38. Le Comté est d' avis que de nouvell es nesures devraient étre prises

par |'Etat partie pour offrir aux enfants, en particulier ceux qui ont été
abandonnés, |la possibilité de grandir dans un environnement de type famlial,
grace notamment au placenent en famlle d' accueil et a |'adoption. Le Conité
suggere égal ement que |'Etat partie réexamne |la | égislation actuelle sur

| ' adoption, eu égard aux principes et dispositions de |a Convention, notamment
ceux énoncés dans les articles 20 et 21, pour en évaluer |'efficacité

s' agi ssant de faciliter |'adoption a |'intérieur du pays.

39. L' Etat partie est prié instamment de prendre de nouvel | es nesures pour
améliorer la situation des enfants dans | es établissenents de protection
sociale. Ace sujet, le Conmté tient a attirer tout particulierenent
|"attention de |'Etat partie sur les principes et dispositions de |la
Convention, notamment ceux qui sont énoncés au paragraphe 3 de |'article 3
et al'article 25. Il recommande que |a formati on di spensée au personne

de ces établissenments fasse |'objet d' un réexanen, |le but étant que le
personnel en question soit a méne de s'acquitter de sa tache en recourant
aux met hodes pédagogi ques |l es plus efficaces et a une dénarche véritabl enent
prof essionnell e, axée sur |'enfant. Des nesures s'inposent égal enent pour
pernettre |la supervision effective du personnel et |'exanen périodi que du
traitement auquel sont sounmis les enfants dans ces établissenents. Conpte
tenu des autres questions soul evées lors du dialogue avec |'Etat partie,

e Comté suggere en outre que |'on étudie plus avant |la possibilité



CRC/ C/ 15/ Add. 56
page 8

de revoir le systeme de suivi des établissenents de protection sociale

ainsi que les nodalités de leur financenent. Dans |l e cadre des mesures

visant a faciliter |'acces aux informations et |e partage des connai ssances
spéci al i sées et des données d' expérience sur ces questions, eu égard notament
aux dispositions des articles 4, 23, 24, 28 et 45 de la Convention, le Conité
suggére que |'Etat partie envisage d inviter |l e Fonds des Nations Unies

pour |'enfance, |'Organisation nondiale de la santé et |' Organisati on des
Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture a coopérer avec

[ ui dans ce domai ne.

40. Le Comté suggere que |'on réexam ne | es nmesures visant a garantir que

| es enfants de | a Régi on autononme du Tibet et des autres régions ou vivent

des mnorités bénéficient de toutes | es possibilités pour meux connaitre |eur
| angue et leur culture et pour apprendre le chinois. Des mesures devraient
étre prises pour protéger ces enfants de la discrimnation et |eur pernettre
d' accéder a |'ensei gnement supérieur dans des conditions d' égaliteé.

41. Le Comté reconmande a |'Etat partie de s'efforcer d' apporter une réponse
constructive aux préoccupations exprinées au paragraphe 20 ci-dessus.

42, Le Comté souscrit a la teneur des observati ons adoptées par le Comté
contre la torture s'agissant des points qui ont trait a la situation des
enfants agés de noins de 18 ans. Le Comité recommande a |'Etat partie de
procéder a un réexanmen détaill é des nmesures et procédures |égislatives et
admini stratives en vigueur dans | e domaine de la justice des mineurs afin

de s'assurer qu'elles sont confornes aux principes et dispositions de |a
Convention, notament les articles 37, 39 et 40, et aux autres instruments
touchant |I'admnistration de la justice des mneurs, en particulier |les Regles
de Beijing, les Principes directeurs de Riyad et | es Regles des Nations Unies
pour | a protection des mineurs privés de liberté. Le Comté suggére a |'Etat
partie d' envisager de solliciter a cet effet |'aide des organes conpétents
des Nations Unies, y conpris le Centre pour les droits de |'honmme.

43. En ce qui concerne |la question de |a main-d oeuvre enfantine, le
Conmité engage |'Etat partie a envisager de devenir partie a |la Convention
de 1'AOT No 138 concernant |'&age mnimumde |'adnmission a l|'enploi.

44, Enfin, le Comté recormande a |'Etat partie d' assurer la plus |large
di f fusi on possi ble a son rapport, aux débats dont il a fait |'objet au sein
du Comité et aux observations finales que le Conité a adoptées a |'issue de

son examnen.

45, Eu égard aux dispositions du paragraphe 4 de |'article 44 de la
Convention, le Conmté prie |'Etat partie de lui fournir par écrit des

i nformations conpl énentaires au suj et des préoccupations fornul ées dans
| es paragraphes 18, 21, 22 et 23 des présentes observations. Le Conité
souhaiterait recevoir ces informations d'ici décenbre 1997.



