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(bservations finales du Conité des droits de |'enfant : Finl ande

1. Le Comté a examiné le rapport initial de la Finlande (CRC/ T 8/ Add. 22)
a ses 282ene, 283énme et 284éne séances (CRC/ C/ SR 282 a 284), les 23 et 24
janvier 1996, et a adopté */ |es observations finales ci-apreés.

A | nt roducti on

2. Le Comté renercie |l e Gouvernenent finlandais d avoir sounms son rapport
initial, établi selon ses directives, et de lui avoir adressé des réponses
écrites ala liste des points a traiter qui lui avait été soum se

(CRC/C 11/Wr.6). Il note avec satisfaction que |es rensei gnenents

conpl énentaires fournis par |a dél égation et sa connai ssance active des
guestions se rapportant a la Convention ont perm s d'engager un dial ogue franc
et constructif entre le Comté et |'Etat partie.

B. Aspects positifs

3. Le Comté prend note avec satisfaction du systéenme de sécurité sociale
conpl et assuré par |'Etat partie et de sa ganme étendue de services de
protection sociale en faveur des enfants et de leurs parents, en particulier
la gratuité des soins de santé, la gratuité de |'enseignenent, |'octroi d'un
congé de maternité de | ongue durée et un bon réseau de créeches et garderi es.

*/ A la 287éne séance, |le 26 janvier 1996.
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4, Le Comté se félicite de ce que le Parlenent finlandais ait été saisi
d' un rapport sur la politique nationale relative a |'enfance, en vue de
protéger les droits des enfants placés sous la juridiction de |'Etat partie
en mettant pleinenent en oeuvre |les dispositions de Ia Convention et en
cherchant a atténuer le plus possible les effets sur les enfants de la
récessi on économni que actuelle.

5. Le Comté prend note des efforts déployés par | e Gouvernenent finlandais
en matiére de réfornme | égislative. Il se félicite de |'anendenent apporté

en 1995 a la Constitution, qui consacre désormais des principes relatifs aux
droits de | homme et aux droits fondanentaux des enfants. Il accueille avec
satisfaction |l es débats en cours au Parlenment au sujet de la création future
du poste de médi ateur pour les droits de |I'enfant. Il prend aussi note de
|"action entreprise pour réforner le Code pénal finlandais. Enfin, il se
félicite de |'étude nenée récemment par |e CGouvernenent sur |es conséquences
pour | a vie des enfants des probl enes d' environnenent et sur |es nesures
prises a ce sujet.

6. Le Comté se félicite égal enent de ce que |l e Gouvernenent finlandais ait
soum s au Parlement, aux fins de ratification, Ia Convention de La Haye

de 1993 sur la protection des enfants et |a coopération en nmati ére d' adoption
i nternational e.

7. Le Comté note que |'Etat partie a toujours été actif dans | e dommi ne de
| a coopération internationale, encore que, a cause de la crise économ que, i
ait été obligé depuis 1990 de dim nuer provisoirenment |les crédits budgétaires
affectés a |'aide au dével oppenent.

8. Enfin, le Comté note que |'Etat partie a I'intention de faire distribuer
au Parlenment |es conptes rendus anal yti ques des séances consacrées a |'exanen
de son rapport périodi que ainsi que | es observations finales du Comté.

C Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre de la Convention

9. Le Comté note les difficultés que la Finlande rencontre actuel |l enent
du fait des changenents structurels et de |la récessi on économ que. La
décentralisation et la privatisation, le chénage inportant et |es réductions
budgétaires ont sans nul doute eu des conséquences pour |a situation des
enfants, en particulier des groupes |es plus vul nérabl es.

D. Princi paux sujets de préoccupation

10. Le Comté s'inquiete des effets sur les enfants de |la situation

économ que difficile que connait |le pays et qui oblige a des réductions
budgétaires, ainsi que de la tendance a |la décentralisation et ala
privatisation. A ce sujet, il se demande plus particulierenent si |es mesures
voul ues ont bien été prises pour protéger |les enfants, surtout ceux qu
appartiennent aux groupes les plus vulnérables, a la lum ére des articles 3
et 4 de |la Convention
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11. Le Comté est préoccupé par le fait qu' il ne soit pas accordé
suffisamrent d' attention a | a nécessité de nettre en place un nécani sne de
coordination efficace entre les divers mnistéres, ainsi qu entre les
autorités centrales et les autorités locales (rmunicipalités), dans la mse
en oeuvre des politiques générales de pronotion et de protection des droits
de |'enfant.

12. Le Comté s'inquiéete de |'absence de mécani snes de surveillance intégrée
congus notanmment pour contrOler |'efficacité des politiques et des services
soci aux muni ci paux qui sont décentralisés et parfois privatisés (santé,

ensei gnement et protection sociale) assurés aux groupes |es plus vul nérabl es
de la soci été, en particulier aux parents seuls, aux famlles pauvres, et aux
enfants handi capés, réfugi és et appartenant a des mnorités.

13. Le Comté est préoccupé de ce que |'Etat partie n'ait pas encore pris

pl ei nerent en consi dération, dans sa | égislation et dans ses politiques,

| es principes généraux de | a Convention, en particulier la non-discrimnation
(art. 2), l'intérét supérieur de |'enfant (art. 3) et |e respect des opinions
de I'enfant (art. 12).

14. Le Comté s'inquiete de |'absence d une stratégie globale dinformation
et de diffusion pour faire connaitre la Convention relative aux droits de
|'enfant dans le pays. Il est égal ement préoccupé de ce que |a Convention

ne soit pas disponible dans toutes |les |angues parl ées par les mnorités
présentes dans |'Etat partie.

15. Eu égard aux articles 2 et 3 de la Convention, le Conmité s'inquiete de
|"attitude négative a |'égard des étrangers, qui est de plus en plus forte
dans | a soci été.

16. Le Comté est inquiet de |'absence dans |'Etat partie d installations et
de services psychiatriques spécialisés dans le traitenent des enfants, qu
fait que les enfants ne sont pas séparés des adultes dans |es établissenents
psychi atriques. |l est égal enent préoccupé par |le taux él evé de suicides et

| "incidence croissante de | a toxicomanie chez | es jeunes.

17. Le Comté est préoccupé par la question de la formation des travailleurs
soci aux, qu'il faut améliorer en organi sant des programmes de recycl age, en
particulier en ce qui concerne |'application sans réserve des droits relatifs
ala participation des enfants, a la lunmiére des articles 3 et 12 de la
Convention. |l est égal ement préoccupé par |'insuffisance des nmesures de
détection et de prévention dans | e donmine des abus sexuels et de |la violence
dans les famlles.

18. Le Comté est préoccupé par |'augnentation récente du taux d' abandon
scolaire. Eu égard a |'article 30 de la Convention, il s'inquiéte égal enent du
nonbre insuffisant d' enseignants formés a travailler avec des enfants
appartenant a des mnorités.

19. Le Com té est profondénent préoccupé de ce que des nmesures appropri ées,
en particulier d ordre | égislatif, n'aient pas encore été prises pour
interdire | a possession de nmatériel pornographi que inpliquant des enfants et
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| " achat de services sexuels a des enfants prostitués. |l est égal enent
gravenent préoccupé de |'existence de services tél éphoniques a caractere
por nogr aphi que accessi bl es aux enfants.

20. Le Comté s'inquiete de ce que la législation du travail n'assure pas
une protection suffisante des mneurs agés de 15 a 18 ans.

E. Suggestions et recommandati ons

21. En ce qui concerne |'article 4 de la Convention et conpte tenu des
difficultés économ ques actuelles, e Conité souligne conbien il inporte

d' affecter | e maxi mum de ressources possible a la mse en oeuvre des droits
économ ques, sociaux et culturels des enfants, au niveau central comme au
niveau local, a la lum ére des principes de |a Convention et en particulier
des principes de la non-discrimnation et de |'intérét supérieur de |'enfant
consacrés dans les articles 2 et 3.

22. Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre de nouvel |l es nesures pour
renforcer la coordination entre les différents mécani smes gouver nenment aux

s' occupant des droits de |'home et des droits de |I'enfant, aux niveaux

central et local, et d envisager de nmettre en place un organe ou un necani sne
de coordination en vue d' harnoniser les activités et les politiques
sectorielles. Il recommande en outre a |'Etat partie de renforcer sa
coopération avec |es organi sati ons non gouvernenental es, en particulier pour
donner effet aux présentes reconmandati ons.

23. Le Comté recommande | a création d un systenme ou nmécani sne de contréle
intégré visant a garantir que les enfants de toutes |les municipalités
bénéficient dans |a méne nesure des services soci aux essentiels. La création
d' un mécani sme de surveillance indépendant, par exenple un nedi ateur pour

| es enfants, est égal enent reconmandée.

24, Le Comté est d avis qu'il faut engager davantage d' efforts pour faire

| argenent connaitre les dispositions et |les principes de |a Convention et
veiller a ce qu'ils soient conpris des adultes come des enfants, conforménment
al'article 42 de la Convention. Le Comté recomande de traduire la
Convention dans toutes |l es | angues parl ées par les minorités présentes dans
|'Etat partie. Il souhaite encourager celui-ci a concevoir un node d' approche
pl us systémati que visant a sensibiliser davantage | a popul ation aux droits
relatifs a la participation des enfants, tels qu'ils sont énoncés a

["article 12 de I a Convention

25. Pour inverser |la tendance actuelle a |l a nontée des sentinents négatifs a
| ' égard des étrangers et du racisnme, le Comté recommande a |'Etat partie de
prendre toutes | es nmesures nécessaires, notamment en | ancant des canpagnes
d'informati on dans |les établissenents scolaires et dans |a soci été en général
Quand ils arrivent en Finlande, tous |les enfants non acconpagnés qui denmandent
|l e statut de réfugi é devraient étre infornés sans délai de leurs droits, dans
| eur | angue.

26. Le Comté reconmande |' organi sation périodi que de cours de formation
et de recyclage sur les droits de |'enfant & |'intention des groupes
prof essionnels qui travaillent avec et pour les enfants, en particulier les
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travaill eurs sociaux, nais aussi |es enseignhants, |es responsables de

|"application de la loi et les magistrats, et |'inclusion d un ensei gnenent
sur les droits de |I'honme et les droits de |'enfant dans | eurs programes de
formation. |l recommande aussi de s'occuper systénatiquenent d'él aborer des

nesures de détection et des politiques de prévention pour lutter contre les
abus sexuels et les violences dans la famlle.

27. Le Comté recommande a | ' Etat partie de prendre toutes |es nmesures
voul ues pour enpécher que |les enfants souffrant d' une nal adi e nmental e soi ent
pl acés dans | es nénes services que les adultes. Il suggéere en outre

d' entreprendre des recherches plus poussées sur |la question du suicide et de
| a toxi comani e en vue de mieux conprendre ces phénonenes et, par conséquent,
de concevoir |les nesures appropriées pour |les conbattre efficacenent.

28. Le Comté encourage |'Etat partie a prendre toutes |es nmesures voul ues
pour lutter contre |'abandon scolaire et engage |les autorités conpétentes a
nettre en oeuvre toutes les actions propres a former et recruter un nonbre
suffisant d'enseignants pour |les enfants appartenant a des nminorités dans
toutes |l es régions du pays. Dans |'esprit de |a Décennie des Nations Unies
pour |'éducation dans | e domaine des droits de |'honme, le Comté engage |le

CGouvernenment de |'Etat partie a envisager d' inclure |a question des droits
de |'honme dans | es programres scol aires.

29. Dans |l e cadre de la réforme du Code pénal, le Conmité reconmande fernenent
gue | a possession de matériel pornographique inpliquant des enfants et |'achat
de services sexuels aux enfants prostitués soient qualifiés d infractions a

la loi. Il recomande aussi a |'Etat partie de prendre toutes | es nesures

voul ues pour enpécher que les enfants n'aient acces aux services tél éphoni ques
a caract ere pornographi que et pour |es protéger contre le risque d étre
expl oi t és sexuel | ement par des pédophiles utilisant ces |ignes téléphoni ques
qui sont librenent accessibles. Enfin, il recommande |'adoption de nesures
pour assurer une bonne protection aux professionnels qui dénoncent |es abus
sexuel s aux autorités conpétentes.

30. Le Comté encourage |'Etat partie a revoir sa |l égislation du travail en
ce qui concerne les mneurs agés de 15 a 18 ans, a la lum éere des nornes

i nternationales en vigueur, en particulier la Convention No 138 et |la
Reconmandati on No 146 de |'AT.

31. Le Comté encourage |'Etat partie a assurer une large diffusion du
rapport périodi que, des conptes rendus anal yti ques des séances consacrées a

| ' examen de ce rapport et des observations finales adoptées par le Comté a la
suite de |'exanen. |l suggére que ces docunents soient portés a |'attention du
Parl ement et qu'il soit donné effet aux propositions et reconmandations

d' action contenues dans | es présentes observations, en collaboration étroite
avec | es organi sati ons non gouver nenent al es.



