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EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

(bservaciones finales del Conité de | os Derechos del N fo: Ucrania

1. El Comté examnd el inforne inicial de Ucrania (CRC/ T 8/ Add. 10/ Rev. 1) en
Sus sesiones 2392, 2402, 2412 y 2422 (CRC/ C/ SR 239 a 242), cel ebradas |os
dias 2 y 3 de novienbre de 1995, y aprobo6* |as siguientes observaci ones

final es:

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su reconocinmento al Gobierno de Ucrania por |la
presentaci 6n de su inforne inicial, asi cono por su franqueza y su dial ogo
fructifero con el Comté. El Comté se declara conplacido por el tono
abierto y cooperativo de | os debates, en | os que | os representantes del
Estado Parte indicaron no sélo las orientaci ones de sus politicas y progranas
sino tamnbi én las dificultades con que se habian encontrado para aplicar |la
Convenci o6n.

* En su 2592 sesio6n, celebrada el 17 de novi enbre de 1995.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté toma nota de la atenci 6n que presta el Gobierno a |la situacion

de los nifios en el actual periodo de transicion politica.

4, El Comté cel ebra que se hayan establ eci do necani snbs encar gados de
tratar de los problenas de la infancia y de |a cuesti 6n de | os derechos de
ni fio, en particular la Conision parlanentaria de atenci 6n de salud y

bi enestar maternoinfantil, con sus departanentos y divisiones regionales, y
el Comté presidencial que se encarga de |las cuestiones relativas a la nujer
y la famlia y del bienestar nmaternoinfantil

5. El Comté toma nota con satisfaccion de |os inportantes esfuerzos

despl egados por el Gobierno en el terreno de la reforma legislativa, y
especi al nrente de | a nodificaci én de la Constituci6n con mras a incorporar en
ella | os derechos del nifio y de varias |eyes conp el Cddigo del Matrinonio y
la Famlia y el Codigo Penal, cuyo propésito es pronmover y proteger |os
derechos del nifo.

6. El Comté tanbi én acoge con satisfaccion | a adopci 6n por el CGobierno de
vari os programas naci onal es que tienen por finalidad hacer efectivos |os
derechos del nifio en el pais, asi conb el establecimento de un fondo
voluntario de apoyo a la infancia bajo | os auspicios de |a Com sién

parl amentaria de atenci 6n de salud y bi enestar maternoi nfantil.

C. Factores y dificultades que inpiden |la aplicacién de la Convenci6n
7. El Comté tonma nota de las dificultades con que se topa Ucrania en el

actual periodo de transicién politicay en un clinma de canbio social y
profunda crisis econémca. El Conité toma nota asinm snm de |os probl enas
rel aci onados con | a econonia de transicién y de que |a situaci on de muchos
ni ios ha enpeorado debi do al aunento de | a pobreza y del desenpl eo.

El Comté reconoce que el Estado Parte esta experi nentando grandes

di ficultades para contrarrestar |os efectos perjudiciales que ha tenido e
desastre de | a planta nuclear de Chernobyl, en particular para el nedio
anbiente y la salud fisica y psicol 6gica de | a pobl aci 6n, incluidos |os

ni fios.

D. Principales temas de preocupaci 6n

8. El Comté manifiesta su preocupaci 6n por |la plena conpatibilidad de |la
| egi sl aci 6n, |l as medidas y | os programas naci onal es con | as di sposiciones y
princi pios de |a Convenci 6n, particularmente en relaci 6n con | os principios
de la no discrimnacién (art. 2), incluida la diferencia entre |as nuchachas
y |1 os muchachos en cuanto a la edad minima para contraer matrinonio, el
interés superior del nifio (art. 3) y el derecho del nifio a expresar su
opini6n libremente en todos | os asuntos que le afecten (art. 12). E Comté
observa tanbi én que existe en la |egislaci 6n una discrepancia entre |a edad
hasta la cual |a ensefilanza es obligatoria, a los 15 afos, y la edad mnim
para el enpleo, que se fija a |l os 16 afios.
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9. Preocupa al Comité la insuficiente consignacion presupuestaria prevista
para |l a aplicaci6on de | os derechos econdénicos, sociales y culturales
del ni fo.

10. Inquieta al Comté que no se preste atenci 6n suficiente a | a necesi dad
de un necani sno eficaz de coordinaci 6n y supervisi én capaz de proveer

una recopil aci 6n sistematica y exhaustiva de datos e indi cadores sobre

todos | os aspectos que abarca | a Convenci é6n y con respecto a todos | os grupos
de nifios, incluidos |os nifios de fam lias nonoparental es, |o0s ni Aios de padres
di vorci ados, | o0s nifios abandonados y | o0s nifios al cuidado de instituciones
especi al es. Ese necani snmb permtiria al Gobierno determ nar | os aspectos
probl emati cos y contribuir a la definicién de estrategi as para darl es
respuest a.

11. El Conité nanifiesta su preocupaci 6n por |a el evada tasa de abandono de
ni fios, especi al nente de ni fios reci én nacidos, y la falta de una estrategi a

gl obal de asistencia a las famlias vul nerables. Esa situaci 6n puede dar
lugar a | a adopcion ilegal en otros paises u otras formas de trata y venta de
ni fios. En este contexto, tanbi én preocupa al Conmité que no haya ni nguna | ey
que prohiba la venta y la trata de nifios y que la ley no garantice el derecho
del ni Ao a preservar su identidad.

12. El Conité expresa su preocupaci 6n por |la situaci 6n de salud de | os nifios,
particul armente cono consecuenci a del desastre nucl ear de Chernobyl, e
aunento de la tasa de nortalidad infantil, la prioridad que aparentenente se
concede a |l as nedidas curativas de atencion de la salud, en detrinento de |as
nedi das preventivas, |la escasa difusion de la lactancia natural, el elevado
namero de abortos y el nivel insuficiente de servicios de salud y educaci 6n
en materia de planificacion de la famlia, y las diferencias entre |os
sistemas de salud en | as zonas urbanas y rural es.

13. El Conité estéa preocupado por el hecho de que en Ucrania no exista un
programa de servicio social. En particular, el Comté expresa su inquietud
por |l a situaci 6n del cuidado en instituciones, el trato y la proteccion para
| os ni fios con di scapaci dades. No se tienen en cuenta suficientenmente otras
posi bi |l i dades distintas del tratamiento en instituciones; |os servicios de
apoyo a | os padres que nantienen en el hogar a sus hijos con di scapaci dades
son insuficientes.

14. El Conité lanenta que todavia no se hayan adoptado nedi das apropi adas
para inpedir y combatir con eficacia |los malos tratos en | as escuelas o en
i nstituciones que tengan ni fios en su custodia. Tanbi én preocupa al Comté
gue se produzcan en gran escala casos de naltrato y violencia contra |os
nifios en la famlia y la insuficiente protecci 6n que ofrecen a ese respecto
las leyes y los servicios existentes. E problenma de |a explotaci 6n sexua
de | os nifios tanbi én nerece atenci 6n especi al

15. El Conité esté preocupado por el hecho de que no exista una estrategia
naci onal de informaci 6n y difusién con respecto a | a Convenci 6n sobre | os
Der echos del N fio.
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16. La situaci 6n actual en materia de adm nistraci én de justicia de nenores
es una cuesti On que preocupa al Comté.

E. Sugerencias y reconendaci ones

17. El Conité alienta al Gobierno de Ucrania a continuar la revisién de su
marco | egislativo de nanera que refleje plenanente | o estipulado en |a
Convenci 6n y garantice el goce efectivo de sus derechos a todos |os nifios
sujetos a la jurisdiccion de Ucrania y el pleno cunplimento de |as

di sposi ciones y principios de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
especi al rente los principios de la no discrimnaci6n (art. 2), el interés
superior del nifio (art. 3), el derecho a la vida, |la supervivencia y el
desarrollo (art. 6) y el derecho del nifio a expresar su opinion en todos |os
asuntos que le afecten (art. 12). E Conité sugiere que se ajusten las |eyes
relativas a la edad en que ternmina |la obligatoriedad de | a ensefianza y | a
edad mininma para el enpleo, y que la edad minima para contraer matrinonio sea
la misma en el caso de | as nmuchachas y | os nmuchachos.

18. El Conmité recomenda que el Estado Parte fortal ezca | a coordinaci 6n entre
| os distintos mecani snos guber nanment al es que se encargan de | os derechos de

ni io, tanto a nivel nacional cono a nivel local, con niras a formular una
politica gl obal sobre el nifio y lograr una eval uaci 6n eficaz de |a aplicaci6n
en el pais de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Habria que fonentar
una cooperaci 6n nas estrecha con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

19. El Conité recomenda que el Estado Parte proceda a reunir toda |l a
i nf ormaci 6n necesaria sobre |l a situaci 6n de |os nifios en | os distintos
anbi t os que abarca | a Convenci 6n, incluso con respecto a | os nifios que
pertenecen a | os grupos mas vul nerabl es.

20. El Conité exhorta al Gobierno de Ucrania a prestar especial atencion a la
pl ena aplicaci 6n del articulo 4 de Ia Convenci 6n y a asegurar una

di stribuci 6n apropi ada de |10s recursos a nivel central, regional y |ocal

Las consi gnaci ones presupuestarias dedi cadas a | a aplicaci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y cultural es deberian quedar garantizadas durante el
periodo de transicién a | a econonia de nercado en |a nayor nedida en que |lo
permitieran | os recursos disponibles y teniendo en cuenta el interés superior
del ni fAo.

21. El Conmité opina que se requieren nedidas sistematicas y constantes para
| ograr que | as disposiciones y |os principios de | a Convenci 6n sean
anpl i ament e conoci dos y conprendi dos tanto por | os adultos conmo por |os

ni fios, con arreglo a |l o dispuesto en ella. La Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio deberia publicarse en todos los idiomas de las nminorias de Ucrania y
habria que inpartir capacitaci 6n especial a todos |os grupos profesional es
que trabajan con nifos (jueces, maestros, asistentes sociales, funcionarios
encar gados de hacer cunplir la ley, etc.). En el contexto del Decenio de |as
Naci ones Uni das para | a educaci 6n en |l a esfera de | os derechos hunmanos,
habria que prestar atenci6n a incorporar |a Convenci6n en | os planes de
estudi os escolares. El Comté exhorta al Estado Parte a que considere |la
posi bi | i dad de establ ecer un onbudsman o "defensor de |os nifos" o al gin



CRC/ ¢/ 15/ Add. 42
pagina 5

otro tipo equival ente de necani sno pernmanente e independi ente de denuncia y
supervisién. La participaci 6n de | os propios nifios en | a pronoci 6n de sus
derechos es de gran inportancia, especialnente a nivel de | a conunidad.

22. Con arreglo al articulo 2 de |a Convenci 6n, habria que adoptar nedidas
para inpedir todo increnento de las actitudes discrimnatorias o |os
prejuicios contra | os nifios pertenecientes a grupos mnoritarios, |os nifios
gue viven en zonas rurales, |os nifios del grupo romani y | os nifios con

VI H SI DA

23. El Conité desearia que se prestara mas atenci 6n a | as activi dades de
atenci 6n primaria de |la salud, especialnente en | as zonas rurales, que
deberian incluir la formul aci 6n de programas educati vos para tratar de
cuestiones conp | a educaci6n familiar, la planificacion de la famlia, la
educaci 6n sexual y las ventajas de la |actancia natural

24. El Comité alienta el apoyo internacional a |las nedidas encam nadas a
hacer frente a | as consecuenci as negativas del desastre nucl ear de Chernobyl,
especi al mrente en los terrenos social, de la salud y del nedio anbiente.

25. El Comité considera que habria que esforzarse més en crear una conciencia
del inportante papel de la fanmilia y de | a igual dad de responsabilidades de

| os progenitores. Habria que adoptar nedidas para fortal ecer el sistema de
asi stencia a anbos progenitores en el desenpefio de sus responsabili dades

rel aci onadas con la crianza de | os hijos.

26. Habida cuenta de | a el evada tasa de abandono de nifios y de abortos, e
Conmité recom enda que el Estado Parte adopte una estrategia y una politica
encam nadas a asistir a las famlias vul nerables en | a manutenci 6n de sus
hijos. Deberia evaluarse | a idoneidad del actual sistema de seguridad socia
y de los programas de planificacion de la famlia. E Conité recom enda
asinmsno | a capacitaci 6n de asistentes sociales con el propésito de novilizar
y fortal ecer |as conuni dades.

27. El Conité insta al Estado Parte a que aborde |a situaci 6n de |os nifios a
cui dado de instituciones especiales, con mras a encontrar y aplicar posibles
sol uci ones distintas de |la atenci 6n en esas instituciones, por ejenplo

nedi ante programas de orientaci 6n y asesoram ento, colocaci 6n en hogares de
guarda y educaci 6n y formaci 6n profesional. E Comité tanbi én recom enda que
se establ ezcan nmecani snbs eficaces de supervision de |la realizaci 6n de | os
derechos de |l os nifios al cuidado de instituciones especi al es.

28. Con respecto a la venta y la trata de nifios, el Conité exhorta a

Gobi erno a prohibir explicitamente esa actividad ilegal y a asegurar que se
respete plenamente el derecho del nifio a preservar su identidad. E Comté
tanbi én recom enda que el Estado Parte considere |la posibilidad de ratificar
el Conveni o de La Haya sobre la Protecci6n de los N fios y |a Cooperaci 6n en
nmat eri a de adopci 6n internaci onal

29. El Conité sugiere asimsno que en |la |egislacion nacional se estipule una
clara prohibicion de la tortura y otros tratos o castigos cruel es, inhumanos
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o degradantes, asi conp | a prohibicion del castigo corporal en la famlia.

El Comté sugiere tanbi én que se establ ezcan procedi m entos y necani snos para
at ender denuncias de nmalos tratos y crueldad dentro o fuera de la fanilia.
Habria que establ ecer programas especi al es para pronover |a recuperacion
fisicay psicologica y la reintegraci 6n social de todo nifio victinma de

cual qui er forma de abandono, abuso, explotacio6n, tortura o malos tratos en un
anbi ente que fonente la salud, el respeto de si nmisno y | a dignidad del nifio,
con arreglo al articulo 39 de | a Convenci 6n

30. El Conmité recom enda que el Estado Parte contenple |a posibilidad de
transferir |a supervision de |as col onias de educaci 6n por el trabajo para
nenores del Mnisterio del Interior al mecani snbo que considere mas apropi ado
para garantizar la pronoci6n y la protecci6n de |os derechos de | os nifios.

31. En el terreno de la admnistraci én de la justicia de nenores, el Comté
recom enda que en la actual reforma del ordenam ento juridico se tenga

pl enamente en cuenta | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en particul ar
sus articulos 37, 39 y 40, y que en esa reforma se tomen conb orientaci on
otras nornmas internacionales pertinentes en la materia, cono |as Reglas de
Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de |as Naci ones Unidas para |l a
Protecci 6n de | os Menores Privados de Libertad. Habria que prestar
particular atencio6n a la prevenci 6n de |a delincuencia juvenil, |la proteccioén
de |l os derechos de | os nifios privados de |ibertad, el respeto de | os derechos
fundanmental es y | as sal vaguardi as | egal es en todos | os aspectos del sistenma
de justicia de nenores y | a plena independencia e inparcialidad de |os jueces
de los tribunales de nenores. Habria que organi zar programas de capacitaci én
sobre | as normas internacional es pertinentes dirigidos a todos |os
prof esi onal es que participan en el sistema de justicia de nenores, en
particul ar | os jueces, |los funcionarios encargados de hacer cunplir la |ey,

| os funcionarios de establ ecimentos correccionales y |os asistentes
soci al es.

32. El Conité exhorta al Estado Parte a que difunda anplianente su inforng,
| as actas resum das de | os debates sobre ese infornme en el Conité y |as
observaci ones final es aprobadas por el Comté tras su exanmen del inforne.

El Comté desearia sugerir que esos docunentos se sefial aran a | a atenci 6n de
Par|l anento y que se adoptaran nedi das teni endo en cuenta | as sugerencias y
reconendaci ones para |l a acci6on que figuran en ellos. A ese respecto, el
Conmité sugiere que se procure fortal ecer |Ia cooperaci6n con |as

or gani zaci ones no guber nanent al es.



