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COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO
Noveno periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Qoservaci ones finales del Conmité de | os Derechos del N fio: N caragua

1. El Comté examnd el inforne inicial de N caragua (CRC C/ 3/ Add. 25) en
sus 2112 a 2132 sesiones (CRC/C SR 211 a 213), celebradas los dias 22 y 23 de
mayo de 1995, y aprobo* | as siguientes observaci ones finales.

A.  Introduccién

2. El Comté toma nota de que | os probl emas con que se enfrentan | os nifios
en N caragua estan expuestos con franqueza en el informe del Estado Parte.
El Comté opina que el dialogo con el Gobierno y sus representantes,

con inclusioén de sus respuestas escritas y verbal es a preguntas fornul adas
por el Comté, es constructivo y valioso para aclarar |as nedi das adopt adas
y en estudio para | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n

B. Aspectos positivos

3. El Comté observa que el Gobierno reconoce que hay que realizar grandes
esfuerzos para resolver |os graves problenmas de la infancia en el Estado
Parte. El Comité conparte |la opinién del Estado Parte de que para nejorar |la
situaci 6n del nifio es necesario el desarrollo social y econdém co ademas de
una reforma legislativa. A este respecto, el Conmité observa que a escala

* En la 2332 sesion, celebrada el 9 de junio de 1995.
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naci onal el Gobierno ha incluido |a situaci 6n del nifio entre | os temas de
su prograna de desarrollo social y que a escala |ocal |os al cal des de

| as pobl aci ones han adoptado iniciativas para adjudi car mas recursos a
sector educativo.

4. En 1o que respecta a la reforma legislativa, el Conmté toma nota, en
particular, de la consideraci on por el Estado Parte de |a posibilidad de

nodi ficar la Constituci 6n de suerte que se incluya una cl ausul a que conceda
rango constitucional a |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Tanbi én se
observa que | a Asanbl ea Naci onal de Ni caragua ha patroci nado nodi fi caci ones

i mportantes de al gunas | eyes relativas al abuso sexual de |la nujer y del nifio
y ha emprendido una revision anplia y conpl eta de diversas | eyes que afectan
a la infancia para que sean conpati bles con | o dispuesto en I a Convenci én

5. El Comté se congratula de la creaci 6n en 1994 de | a Com si 6n Naci ona
del fonento y la defensa de | os derechos del nifio y de | a propuesta creaci 6n
de una Oicina del defensor del nifio. Asimsno conprueba con satisfaccion
gue | a Com si 6n Nacional ha entablado contacto con |a Coordi nadora

Ni caragliense de Organi snobs no Qubernanental es que Trabajan por |a Infancia,
lo cual se interpreta en el sentido de que facilita la coordinaciéon y e
desarroll o de diversos planes y activi dades general es que redundan en
beneficio de I a infancia.

6. El Comté observa con agrado que el Estado Parte considera |a obligacion
de informar con arreglo a |la Convenci 6n conb una oportuni dad para preparar un
docunento y entablar un di a4l ogo que sirvan de puntos de referencia y de
fuente de inspiraci on para | a adopci 6n de nedi das mas concretas en beneficio
de la infancia.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién de |l a Convenci 6n

7. El Comté reconoce que |las catastrofes naturales y |os afios de conflicto
interno han tenido graves consecuenci as negativas para |la situaci 6n de |os
nifios y las fanilias en N caragua.

8. El Comté tiene nuy presente que el servicio de |a deuda es especial nente
oneroso en Nicaragua, pais que tiene una de | as deudas externas nas altas de
mundo. El Comté hace notar tanbi én que Nicaragua es uno de | os paises nas
pobres de Anérica Latina donde el desenpleo y el subenpleo afectan a nas

del 60% de | a poblaci 6n y donde nmas del 70% de | a pobl aci 6n vive en
condi ci ones de pobreza y casi un 25%en la mseria mas absoluta. Habida
cuenta de esa realidad, asi cono del hecho de que nés del 50% de |a pobl aci 6n
de N caragua tiene nenos de 18 afios, el Conité sefial a que esos factores
constituyen nuevos indicios de las dificultades con que tropiezan | os nifios
en Ni caragua.
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D. Principales temas de preocupaci 6n
9. El Comté observa con inquietud que las actitudes culturales

tradi cionales hacia el nifio y su funcién en la famlia y en | a soci edad
pueden contribuir a obstaculizar |a aplicaciéon de |Ia Convenci 6n

A este respecto, el Comté sefiala que | a noci 6n del nifio conb sujeto de
derechos no resulta plenanente reflejada en | as nmedidas |egislativas y de
otra indol e del Estado Parte, con |la consecuencia que |os nifios de N caragua
pueden verse privados del pleno disfrute de sus derechos fundanental es
reconoci dos por | a Convenci én

10. El Conité observa con preocupaci6n la falta de conocimento y conprension
en el pais de los principios y disposiciones de |a Convenci 6n. Esta |aguna
tanbi én se manifiesta en | a ausencia de un conponente inequivoco de derechos
del nifio en | os programas de fornmaci 6n de grupos profesional es que trabajan
con ni ios o para ell os.

11. El Comté sigue preocupado por |a coordinacion, al parecer insuficiente,
de | os diversos esfuerzos por |levar la Convencién a |la préactica.

12. El Conité tanbi én considera i nadecuados | os necani snbs de recogida y
andlisis de datos estadisticos y de otra indole relativos a |os diversos
grupos de nifios, tales comb nifios indigenas y nifias y nifios que viven en |la
mseria, lo cual dificulta considerablenente un seguiniento eficaz de la
apl i caci 6n de | a Convenci 6n

13. El Conité observa con preocupaci 6n lo inconpleto de | a adaptaci 6n de |a
| egi sl aci 6n nacional vigente y propuesta a |las cuestiones relativas a la
definicion juridica del nifio. A juicio del Comité, la edad nubil de |as
nmuchachas, mas tenprana y mas baja que |la de | os nuchachos, plantea graves
probl emas de conpatibilidad con | os principios y disposiciones de |a
Convenci 6n, en particular |os consignados en los articulos 2, 3 y 6.

14. Son notivo de gran preocupaci 6n para el Conmité | as refornmas

 egi slativas que fijan |l a edad de conclusi6n de | os estudios en |los 12 afios y
| a edad nininma para trabajar en los 14 afios, con | o que |os nifios de

edades conprendidas entre los 12 y los 14 afios estéan expuestos a |l a
expl ot aci 6n econdmi ca.

15. El Conité sigue preocupado por | a aparente persistencia de actitudes

di scrimnatorias hacia | as nifias, hacia los hijos natural es, hacia | os nifos
de grupos de ingresos mas reducidos y hacia | os nifios pertenecientes a
mnorias y a grupos indigenas.

16. A Conité |l e preocupa que siga habiendo dificultades para |a inscripcién
de nacinmientos en el registro civil, especial mente en zonas rurales.

La inscripcion en el registro de todos | os nifos es necesaria, en particular

para que se | es reconozca su personalidad juridica y el pleno disfrute de sus
derechos y, en general, para facilitar el seguimento eficaz de |a situacion

de | os nifios y coadyuvar asi al desarrollo de programas idéneos y bien

ori ent ados.
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17. El Conité conparte |a preocupaci 6n expresada por el Estado Parte por el
abuso de que se hace objeto a los nifios en | os nedi os de difusién en
detrinmento de su personalidad y de su condici 6n de nenores.

18. El Conmité se preocupa por |a idoneidad de |as nedi das de seguimento y
vigilancia de | as condiciones reinantes en instituciones que se ocupan de

ni fio. Asimsmo, el Comté sigue preocupado por |la cuestién de la suficiencia
de | as nedi das adoptadas para aplicar |as disposiciones de |a Convenci6n en
nmat eri a de adopci 6n, especial nente | a adopci 6n de un pais a otro, y por la
rel aci 6n de aquéllas con la lucha contra la trata de nifios.

19. Al Comté le preocupa el indice de nortalidad maternal relativanmente

el evado, especial nente porque afecta a nuchachas j évenes en Ni caragua.
Tanbi én observa que | os abortos clandestinos y | os enbarazos de adol escentes
parecen constituir un grave problem en el pais.

20. El Conité observa que | as mujeres nicaragiienses por térmno rmedi o tienen
cinco partos, que el porcentaje de familias nonoparental es es rel ativanente
el evado, que las fam lias tienen dificultades en proporcionar un nivel de

vi da adecuado a |l a prole y que hay nifios en N caragua que padecen raquitisno
y mal nutricion.

21. El Conité sigue preocupado por |la idoneidad de | as nedi das adoptadas para
nejorar el acceso a |la ensefianza y reducir |os el evados indi ces de abandono
escolar y repeticién de curso

22. Al Conmité |e preocupan hondarmente | os problenmas de malos tratos y
violencia que persisten en la familia y en | a sociedad en general

Habi da cuenta de esta realidad, el Conité se sigue preocupando por |a

i donei dad de | as medi das para inpedir esos malos tratos y viol enci as,
reaccionar a los informes de mal os tratos presentados por nifios, proteger a
| os que denuncian nalos tratos e inpedir que queden inpunes |os que |os
hayan per petrado.

23. El Conité se nuestra preocupado por |a aplicacion de |as disposiciones y
los principios de I a Convenci6n en | o que respecta a |la adninistraci 6n de
justicia de nmenores. El Comité tonma nota de la falta de nedidas para crear
un sistema de justicia de nenores ajustado a | as necesidades y a |la
protecci 6n de | os derechos del nifio. A este respecto, critica la falta de
nmecani snos sustitutorios, pues el sistena actual mente en vigor no parece
estar en condi ci ones de responder a |as necesi dades de | os nifios de nenos

de 15 afios con probl emras de conportani ento. Andl oganente, en | o que respecta
a la situaci on de | os adol escentes de edades conprendi das entre los 15 y

| os 18 afios que tienen problemas con la justicia, falta al parecer toda

nedi da sustitutoria de |a detencion de esos nifios y hay dificultades en tener
a | os nenores separados de |os adultos en las carceles. El Comté toma nota
asim smo de | os datos contenidos en el inforne del Estado Parte que ponen de
relieve los problemas inherentes al insuficiente conocimnmento de | os derechos
del nifAo por parte de los agentes de la ley, |Io cual ha contribuido a que se
vul neren | os derechos del ni fio.
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24, Por lo que respecta a |l a explotacion del nifio, el Comté estima que

el trabajo infantil sigue constituyendo un grave problena en N caragua,
especial nente si se tiene en cuenta el alto indice de desenpl eo de adultos
en el pais. Le preocupa la insuficiencia patente de |as nedi das adopt adas
para resol ver esta cuesti 6n, pues son nunerosos |os nifios que trabajan en e
sector no oficial, inclusive, en el servicio donéstico, donde no parece que
haya necani snos eficaces para proteger a | os nifios que desenpefian esas

t ar eas.

25. El Conité se declara nuy preocupado por el creciente nanmero de ni fios que
se ganan la vida nediante la venta anbulante y |la nmendicidad en |as calles,
I o cual |os expone especialnente a | a expl otaci 6n sexual

E. Propuestas y reconendaci ones

26. El Conmité recomenda que, en el marco de la reforma | egal actual nente
enprendi da por el Cobierno de N caragua, |a |egislacion nacional se haga
conpati bl e con los principios y disposiciones de |a Convenci 6n. Esa refornm
debe tener en cuenta | as preocupaci ones pl anteadas por el Comté durante sus
conversaci ones con el Estado Parte, incluidas las referentes a |a definicion
juridica del nifio. Con respecto a la incorporaci 6n de la Convencion a |la

| egi sl aci 6n nacional, el Comté quisiera alentar al Estado Parte a que siga
estudi ando | a posibilidad de conceder rango constitucional a |la Convenci on

27. El Comité opina que debe prestarse mas atenci 6n y darse mas prioridad a
la creaci 6n de un sistenma eficaz de coordinaci 6n de |la aplicacion de |la
Convenci 6n. A este respecto, el Conmité desearia proponer que se refuerce |la
Comi si 6n naci onal para la pronocion y |a defensa de | os derechos del nifio.

28. El Conmité recom enda que se adopten nedi das para nejorar el sistema de
recogi da de datos estadisticos y de otra indole sobre |la situaci 6n del ni fo.
El Comté quisiera tanbién indicar que |a el aboraci 6n de esos necani snps
contribuiria de nbdo decisivo a hacer que se tenga mas conciencia de | as
consecuencias de la ratificaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
y de su aplicaci 6n efectiva.

29. El Comté quisiera tanbi én expresar | a esperanza de que se cree una
O'icina del defensor del nifio con objeto de fonentar y proteger |os derechos
del ni fAo.

30. El Conité recomenda al Estado Parte que utilice Ia Convenci 6n cono
instrumento para inpedir la violenciay los nalos tratos. Para conseguirl o,
el Comté propone que se ensefie a | os nifios a defender sus derechos y que

el personal adiestrado en trabajar con nifios y para nifios incul que a éstos
los valores de la Comsioéon. Al respecto, el Comté recomenda que |a
ensefianza de | a Convenci 6n se incluya en | os planes de estudios oficiales

y extraoficiales y en | os programas de adiestramento y de actualizaci 6n de
conoci m ent os destinados a | os profesional es que se ocupan de |a infancia,
conp meestros, personal sanitario, asistentes sociales, jueces y agentes de
la ley.
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31. El Comité propone al Gobierno que organi ce canpafias publicas sobre | os
derechos del nifio para resolver de nodo eficaz el problema de |a persistencia
de actitudes y practicas discrimnatorias contra determ nados grupos de

ni fios, tal es conp niflas, nifios pertenecientes a minorias o grupos indigenas y
ni fios pobres. Tambi én se propone | a adopci 6n de nedi das mas activas para
nejorar | a condicidn de esos grupos de nifos.

32. En lo que respecta al articulo 4, y sin perjuicio de las dificultades
econom cas por | as que pase el Estado Parte, el Comté reconoce que hace
falta consignar en el presupuesto mas partidas destinadas a nejorar e

alcance y la calidad de |l os servicios para |la infancia, con especial atencidn
a los grupos de nifios mas vul nerables, a tenor de los articulos 2y 3 de la
Convenci 6n. A este respecto, el Conmité quiere estinular y apoyar |as
iniciativas encam nadas a facilitar |a cooperaci 6n internaci onal para ayudar
al Estado Parte en el desenpefio de sus obligaciones en virtud de |a
Convenci on.

33. Con respecto a la aplicacion de los articulos 12, 13 y 15 de la
Convenci 6n, el Comité recom enda que se estudie el aunento y la anpliacion de
la intervencion del nifio en las iniciativas enprendi das en el Estado Parte
para facilitar su participacion en |as decisiones que | e afectan.

34. El Conmité recom enda que, con caracter urgente, se adopten nedi das para
proteger al nifio de la informacién y | os material es noci vos para su bienestar
y que se proteja su derecho a la intimdad, a tenor de | o dispuesto en | os
articulos 16 y 17 de |l a Convenci on.

35. El Conmité recomenda al Estado Parte que estudie |a posibilidad de
prestar atenci 6n preferente a |la organi zaci 6n de una canpafia nas anplia y
nej or coordi nada que tenga por objeto solucionar |os probl emas
correl aci onados de indole famliar y social que representan el el evado nanero
de separaciones famliares, el indice relativanmente el evado de nortal i dad
maternal y de enbarazos de adol escentes, el nanmero de nifios victimas de
violencia o malos tratos, y el nudnero creciente de nifios que viven y piden
linmosna en la calle y que estan expuestos a | a expl otaci 6n sexual

36. El Conité expresa | a esperanza de que el Estado Parte estudie |la
posi bilidad de ratificar el Convenio de 1993 de La Haya sobre |la protecci6n
de los nifios y | a cooperaci 6n en materi a de adopci 6n i nternaci onal

37. Habida cuenta de | os problemas generales relativos a |a higiene de

| a pobl aci 6n, especial nente de |os nifos, el Comité propone que se haga

hi ncapi € en |la prestaci 6n de cui dados prinarios de salud, con servicios de
pl anificaci6n de la famlia y conocimentos de nutrici6n conp dos de sus
princi pal es conponentes, y que se el aboren estrategias para dotar a | as
famlias del apoyo técnico y de otro tipo necesario para producir sus
propi os al i nentos.

38. El Conmité propone que se redoblen | os esfuerzos para el aborar estrategias
de bajo coste pero eficaces que permitan el evar consi derabl enente | os indices
de matriculaci é6n y asistencia de nifios en | a ensefianza y nejorar |la calidad y
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| a idoneidad de ésta. La introducci6on de esas nedi das contribuira a poner de
mani fiesto la firme voluntad existente de atraer a | os nifios a |a escuela y
de convencer a las famlias del valor de |a educaci é6n. Tanbi én se propone

al Gobierno que estudie |la anpliaci 6n de | a ensefianza obligatoria

a nueve afios de escol arizacion, a la vez que se procura que |a edad de

term naci 6n de | a ensefianza obligatoria se arnonice con |a edad ninima para
trabajar. A la vista de la reciente procl amaci 6n por |as Naci ones Uni das

del Decenio para |a Educaci 6n en | a Esfera de | os Derechos Humanos, el Conité
alienta al Estado Parte a que aproveche esta oportunidad para formentar |a

i ncorporaci 6n de | a ensefianza de | a Convenci 6n en | os planes de estudio

escol ares, en la inteligencia de que unos nmaestros conpetentes y
adecuadanent e i nstrui dos | es ensefiaran nejor a | os nifios sus derechos.

39. El Conité recomenda |a creacion de una jurisdiccion tutelar de nenores
en consonanci a con | as di sposiciones pertinentes de | a Convenci 6n

en particular los articulos 37, 39 y 40, y que tenga tanbi én en cuenta otros
i nstrument os i nternaci onal es conexos. A este respecto, el Conmté quiere
recalcar la inportancia y la pertinencia de las Directrices de | as Naci ones
Uni das para | a prevenci 6n de | a delincuencia juvenil (Directrices de Riad),
en | as que se dispone y propugna el robustecimento y |la consolidacién de |a
funci 6n decisiva de la famlia y de la comuni dad con objeto de que
contribuyan a elimnar |as condiciones sociales que dan origen a probl emas
cono la delincuencia, la crimnalidad y la toxicomania, a la vez que se ayuda
alas famlias y a | as conuni dades que padecen de esos probl enss.

40. A juicio del Conmité, hay que Ilevar a cabo con urgencia reformas |egal es
y una canpafia preventiva para resolver la cuestién del trabajo infantil.

El Comté quisiera proponer al CGobierno de N caragua que estudie |la
posi bi |l i dad de recabar més asistencia técnica de la OT a este respecto.

41. El Comté se congratula de la invitacion dirigida a sus menbros para
que visiten Nicaragua. El Conmité propone que el Estado Parte proceda a
publicar el informe de N caragua, |as actas resumni das de | as conversaci ones
con el Estado Parte y |as observaci ones final es aprobadas por el Comité.

Ese docunento se debera distribuir anplianente para que fomente | a discusion
y el conocimento de | a Convenci 6n, su aplicacion y su seguimento tanto en
el seno del Gobierno conb entre el publico en general, incluida | a comuni dad
de organi zaci ones no gubernanent al es i nteresadas.



