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(Observaciones finales del Conité de | os Derechos del Nifio:
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1. El Comté examno el inforne inicial del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte (CRC/ ¢/ 11/ Add. 1) en sus sesiones 2042, 2052 y 2062
(CRC/ C/ SR 204 a 206), celebradas |los dias 24 y 25 de enero de 1995,

y aprobé* |las siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

2. El Com té expresa su reconocim ento por haber tenido | a oportuni dad de
entabl ar un di 4l ogo constructivo con el Estado Parte y acoge con satisfacci én
| a presentaci 6n oportuna de | as respuestas por escrito formnul adas por e
Gobierno a la lista de cuestiones planteadas por el Comté (véase
CRC/C/8/WP.1). ElI Comté acoge con satisfaccién |a informacion verba
adi ci onal presentada por |a del egaci 6n del Estado Parte, que ha sido muy Gti
para acl arar muchas de | as cuestiones planteadas por el Comté. Esta

i nformaci 6n verbal resulto de especial utilidad, dada | a observaci 6n de
Comté, de que el inforne inicial del Estado Parte carecia de datos
suficientes acerca de los factores y las dificultades que inpedian |a
aplicacion de varios de | os derechos previstos en | a Convenci 6n

* En su 2082 sesio6n, celebrada el 26 de enero de 1995.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté toma nota de que el Estado Parte ha pronul gado una Ley sobre |la

infancia que rige en Inglaterra y en Gales. El Conité observa tanbi én que e
Estado Parte ha decidido aplicar |a Convenci 6n en nmuchos de sus territorios
dependi entes. El Comité acoge favorabl enente el propoésito del Estado Parte
de examinar |la posibilidad de retirar la reserva que habia fornul ado con
respecto al articulo 37 de la Convenci6n, en lo que se refiere a | os
procedi m entos aplicables en Escocia en | as audi enci as de nenores.

4, Por otra parte, el Comité acoge con agrado las iniciativas adoptadas por
el Estado Parte para reducir el nunmero de fallecimnmentos repentinos de
neonatos y para luchar contra el problena del abuso de |a fuerza en | as
escuel as. Adenmas, el Conmité se ve al entado por |as nedi das adoptadas para
hacer frente a |l a cuesti 6n del abuso sexual de |os nifios, en particular
nediante la iniciativa sobre | a cooperaci 6n para | a protecci 6n de | os
nmenores, que fonenta y preconiza un enfoque interdisciplinario para afrontar
este grave probl em

5. El Comté acoge con satisfaccién la infornmaci 6n recibida con respecto a
conprom so del Gobierno de revisar su legislacion relativa al enpleo de |os
ni fios y de proponer una nueva | egislaci 6n en cuestiones relativas a la
famlia, la violencia en el hogar y | as personas di scapacitadas. Por otra
parte, el Comté acoge con agrado |as nedidas tomadas para | a sanci 6n de
nuevas | eyes en nmateria de adopci 6n, incluido el proposito del Gobierno de
ratificar el Convenio de La Haya sobre la Proteccién de los Nifios y la
Cooperaci 6n en Materia de Adopcion Internacional. E Conmité tond nota de
codigo de practica para | os nifios con necesi dades especi al es de educaci 6n
que tiene jerarquia de ley y ha sido el aborado en el marco de la Ley sobre
educaci 6n, de 1993.

6. El Comté toma nota del conprom so del CGobierno, de anpliar el alcance de
| a ensefianza preescolar. El Comité valora asimsnb la reciente iniciativa
adopt ada por el Estado Parte, de solicitar a |las autoridades locales |la

el aboraci 6n de pl anes de servicios destinados a | os nifios, conjuntanente con

| as autoridades sanitarias y |las organi zaci ones no gubernanent al es.

C. Principales temas de preocupaci 6n

7. Al Conmité |le preocupa la amplitud de las reservas fornul adas a |l a
Convenci 6n por el Estado Parte, |o que suscita inquietud en cuanto a su
conpati bilidad con el objeto y la finalidad de |a Convenci 6n. En particul ar
la reserva relativa a la aplicacion de la Ley de inmgraci 6n y nacional i dad
no parece ser conpatible con los principios y disposiciones de |a Convenci 6n
sobre todo |l os contenidos en los articulos 2, 3, 9 y 10.

8. Al Comité no le resulta claro si existe un nmecani sno de coordi naci 6n
eficaz y que tenga un alcance suficiente para aplicar |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio. Se pregunta si se ha teni do debi danmente en cuenta |l a
creaci 6n de un necani sno destinado a coordinar y vigilar la aplicacio6n de |os
derechos del nifio.
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9. En 1o que respecta al articulo 4 de |l a Convenci 6n, el Comté expresa su
preocupaci 6n acerca de |a idoneidad de | as nedi das adoptadas para asegurar |a
apl i caci 6n de | os derechos econémi cos, sociales y culturales hasta el maxino
de | os recursos disponibles. El Comté considera que se han asi gnado fondos
i nsuficientes al sector social, tanto en el Estado Parte conmp en el contexto
de la ayuda internacional para el desarrollo, y se pregunta si se ha prestado
suficiente atenci 6n al goce de | os derechos fundanental es por parte de |os

ni fios que pertenecen a | os grupos mas vul nerabl es de | a soci edad.

10. El Comté observa que el infornme inicial del Estado Parte contiene escasa
i nformaci 6n acerca de las dificultades que experinmentan |os nifios que viven
en Irlanda del Norte y sobre | as consecuencias que tiene sobre los nifios |a

| egi sl aci 6n de energencia que rige alli. A Comté |le preocupa |a ausencia
de garantias eficaces para prevenir los malos tratos contra | os nifios durante
la vigencia de la |l egislacion de energencia. El Conité observa a este
respecto que, de conform dad con esa | egislacion, es posible |a detencidn de
ni fios de 10 afios de edad durante 7 dias y sin que se formul e acusaci 6n contra
ell os. Tanbi én observa que | a | egislacion de energencia, que faculta a la
policiay al ejército a retener, interrogar y registrar a las personas en |la
call e, ha dado lugar a denuncias de malos tratos contra nifios. A Comté le
preocupa esta situaci on, que puede reducir la confianza en el sistenma de

i nvestigaci 6n y de adopci 6n de nedi das acerca de esas denunci as.

11. El Conité expresa su preocupaci 6n sobre |la aparente insuficiencia de |as
nedi das adopt adas para asegurar |a aplicaci 6n de | os principios general es de
I a Convenci 6n, esto es, |as disposiciones de los articulos 2, 3, 6y 12.

A este respecto, el Comté observa en particular que el principio relativo a
los intereses superiores del nifio no parece reflejarse en |la |egislacion, en
lo que se refiere a la salud, la educacién y | a seguridad social, sectores
qgue guardan relaci é6n con el respeto de |os derechos del nifio.

12. En cuanto al articulo 2 de |l a Convenci 6n, relativo a la no

di scrimnacion, el Comté expresa su preocupaci 6n por la insuficiencia de |as
nedi das tomadas para garantizar su aplicacion. En particular, le preocupa |la
posi bilidad de que tengan consecuenci as negativas para | os nifios | as
restricciones aplicadas a | os padres varones no casados para transmtir la
ciudadania a sus hijos, 1o que es inconpatible con |as disposiciones de |os
articulos 7 y 8 de la Convenci 6n. Por otra parte, al Conité | e preocupa el
hecho de que, al parecer, |os nifios pertenecientes a ciertas mnorias étnicas
son puestos bajo tutela en nmayor mnedi da.

13. Ademas, y teniendo en cuenta el articulo 6 de |a Convenci 6n, el Comité
expresa su preocupaci 6n con respecto al estado de sal ud de | os nifios de
di stintos grupos soci oeconém cos y de | os que pertenecen a mnorias étnicas.

14. En relacién con la aplicacion del articulo 12, al Comté |e preocupa el
hecho de que no se haya prestado suficiente atencion al derecho del nifio a
expresar su opini6n, en particular en |los casos en que |os padres, en
Inglaterra y en Gales, tienen |l a posibilidad de hacer que sus hijos no
asistan a ciertas partes de | os programas escol ares de educaci 6n sexual .
Tanto en este caso conmo en | 0o que respecta a otras decisiones, incluida |la
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exclusi on de la escuela, no se invita de nanera sistematica al nifio a que
exprese su opinion, y tales opiniones no se tienen debi danente en cuenta,
segln lo exige el articulo 12 de |Ia Convenci 6n

15. El Conmité observa con preocupaci 6n que son cada vez mas | os ni fios que
viven en situaci 6n de pobreza. El Conité sabe que el fenéneno de | os nifios
que piden linmpsna y duermen en las calles se ha hecho mas visible.

Le inquieta el hecho de que las nodificaciones |egales relativas a |as
prestaci ones correspondi entes a | os jovenes puedan haber contribuido a
aunentar el nunmero de personas jovenes sin hogar. Se observa con
preocupaci 6n |l a tasa de divorcios y el nunero de fanilias nonoparental es

y de enbarazos precoces existentes en el Estado Parte. Estos fendénenos

pl ant ean di versas cuestiones, en particular acerca de |la suficiencia de |os
subsidios famliares y la disponibilidad y eficacia de | a educaci 6n famliar.

16. A Conité le preocupan los informes que ha reci bido acerca de mal os
tratos y abusos sexual es contra nifios. A este respecto, |le inquietan en
particul ar |as disposiciones juridicas naci onal es que autorizan | os castigos
razonabl es en el seno de la famlia. El caréacter inpreciso del concepto de
castigo razonabl e, contenido en esas disposiciones |egales, puede dar |lugar a
gque se la interprete de manera subjetiva y arbitraria. Por lo tanto, a
Conmité | e preocupa el hecho de que las nedidas |egislativas y de otra indole
relativas a la integridad fisica de |os nifios no parecen ser conpatibles con
| as di sposiciones y los principios de |a Convenci 6n, en particular |os
contenidos en los articulos 3, 19 y 37. A Comté |le preocupa asimsnm que

| as escuel as de financiaciOn y gestion privada estén aln autorizadas a
aplicar castigos corporales a |los nifios que asisten a ellas, |0 que no parece
ser conpatible con | as disposiciones de |a Convenci 6n, en particular e
parrafo 2 del articulo 28.

17. La administracion de justicia para nenores en el Estado Parte suscita
preocupaci 6n general al Comté. La baja edad establecida para |la

responsabi lidad penal y la |legislacién nacional relativa a la adm nistracion
de justicia para nenores no parecen ser conpatibles con |as di sposiciones de
I a Convenci 6n, en particular los articulos 37 y 40.

18. A Conité | e siguen preocupando al gunas di sposiciones de |la Ley sobre
justicia penal y orden publico, de 1994. El Comité observa que sus

di sposi ci ones prevén |a posibilidad, entre otras cosas, de que se apliquen
"o6rdenes de fornmaci 6n profesional en condiciones de seguridad" a nifios

de 12 a 14 afios de edad en Inglaterray en Gales. A Conité |le preocupa |la
conpati bilidad de la aplicaci 6n de estas Ordenes de fornmaci 6n profesional a
ni ios j 6venes con |l os principios y disposiciones de | a Convenci 6n rel ativos
a la adm nistraci 6n de justicia para nenores, en particular |os

articulos 3, 37, 39 y 40. En especial, el Comté expresa su preocupaci é6n
por el hecho de que el caréacter distintivo de las directrices para la

adm nistraci 6n y creaci 6n de | os centros de fornaci 6n profesional en
condi ci ones de seguridad de Inglaterra y Gales, y |las escuelas de fornmacion
profesional de Irlanda del Norte parecen hacer hincapi é en | as nedi das de
prision y de castigo.
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19. A Conité le preocupa asimsno el hecho de que | os nifios sonetidos a
tutela con arreglo al sistena de bienestar social puedan ser nantenidos
en escuel as de formaci 6n profesional en Irlanda del Norte y puedan ser
condenados en el futuro a permanecer en centros de formaci 6n profesiona
en condi ci ones de seguridad en Inglaterra y en Gales.

20. Al Conité |le preocupa tanbi én el hecho de que, al parecer, |a O denanza
sobre pruebas del delito, de 1988, es inconpatible con el articulo 40 de la
Convenci 6n, en particular con el derecho a |la presunci 6n de inocencia y el
derecho de no ser obligado a prestar testinonio o a decl ararse cul pabl e.

Se hace notar que la falta de respuesta al interrogatorio policial puede
utilizarse para fundar una condena contra | os nifios que tengan mas de 10 afos
de edad en Irlanda del Norte. Por otra parte, el silencio ante un tribuna
tanbi én se puede utilizar contra | os nifios de nmas de 14 afios de edad.

21. La situacion de los nifios gitanos y | os perteneci entes a pobl aci ones
tradi ci onal es de viajeros preocupa al Comté, especialnente en o que
respecta a su acceso a |los servicios basicos y a los sitios para la

i nstal aci 6n de caravanas.

D. Sugerencias y reconendaci ones

22. El Conmité desea alentar al Estado Parte a que considere |a posibilidad de
revisar sus reservas a la Convenci6n con nmiras a retirarlas, especialnente a
la luz de | os acuerdos concertados a este respecto en |la Conferencia Mundi a
de Derechos Humanos, incorporados a |a Declaracion y Programa de Acci on de

Vi ena.

23. El Conmité sugiere que el Estado Parte exam ne | a posibilidad de

est abl ecer un necani smo naci onal para coordinar la aplicacion de la
Convenci 6n, en particular entre | os mnisterios gubernanentales y entre |as
autoridades centrales y las locales. Adenés, el Conmté sugiere que el Estado
Parte establ ezca un nmecani smo permanente para vigilar la aplicaci én de |la Ley
sobre la infancia y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en todo e

Rei no Unido. Se sugiere ademas que se establ ezcan | os nedi os necesari os para
facilitar una cooperaci 6n mas estrecha y regular entre el Gobierno y la
conmuni dad no gubernanental, especial nente con | as organi zaci ones no

guber nanent al es que partici pan activanmente en |a vigilancia del respeto de

| os derechos del nifio en el Estado Parte.

24. En lo que respecta a la aplicacion del articulo 4 de |a Convenci 6n, el
Conmité sugiere que los principios generales de | a Convenci 6n, especi al nente

| as di sposiciones de su articulo 3 relativas a | os intereses superiores del
ni fio, deben orientar | a adopci 6n de politicas a nivel del Gobierno central y
tanbi én de | as admini straciones |locales. Este enfoque se refiere en
particular a | as decisi ones adoptadas acerca de |a asignaci 6n de recursos a
sector social por el Cobierno central y las adm nistraciones |ocales,

i nclusive |la asignaci on de prestaciones a | os nifios que han term nado e
periodo de escol aridad obligatoria y carecen de un enpleo a jornada conpl et a.
El Comté resalta la inportancia que reviste la realizaci 6n de mayores
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esfuerzos para superar |os problemas que plantean | a creciente desigual dad
social y econémica y el increnento de | a pobreza.

25. En lo que respecta a las cuestiones rel aci onadas con |la salud, e

bi enestar social y el nivel de vida de los nifios en el Reino Unido, el Comté
recom enda | a adopci 6n de nuevas nedi das para afrontar con caracter
prioritario |l os problemas que afectan al estado de salud de | os nifos de

di ferentes grupos soci oeconénicos y a | os nifos pertenecientes a mnorias
étnicas, asi conp |os problemas que afectan a |l os nifios sin hogar y a sus
fam i as.

26. El Comité recom enda que, en consonancia con |as disposiciones de
articulo 42 de I a Convenci 6n, el Estado Parte adopte nedi das para dar a
conocer anpliamente | os principios y disposiciones de |a Convenci 6n, tanto

a los adultos cono a | os nifios. Se sugiere asimnmsnmo que | a enseflanza acerca
de |l os derechos de | os nifios se incorpore a |os planes de estudio para |la
capaci taci 6n de | os profesional es que trabajan con nifios o que realizan
tareas destinadas a ellos, conp | os maestros, |os funcionarios de policia,

| os jueces, los asistentes sociales, |os agentes de salud y el personal de

| as instituciones de guarda y detenci dn

27. El Conmité sugiere que se conceda una mayor prioridad a |la incorporacién
de | os principios generales de | a Convenci 6n, especial mente |as disposiciones
del articulo 3, relativas al interés superior del nifio, y las de

articulo 12, relativas a | os derechos del nifio a expresar su opinién y a que
estas opi ni ones se tengan debi danente en cuenta, a |las nedidas |legislativas y
adm nistrativas, asi conb a las politicas adoptadas para poner en practica

| os derechos del nifio. Se sugiere que el Estado Parte exani ne |a posibilidad
de establ ecer otros mecani snbs para facilitar la participacion de |os nifos
en | as deci siones que |os afectan, en particular en el seno de la fanliay
de [ a comuni dad.

28. El Conmité recom enda que se adopte en Irlanda del Norte una |egislacién
sobre rel aci ones raci al es con caréacter urgente, y le resulta alentadora |la

i nf ormaci 6n presentada por |a del egaci 6n del Estado Parte con respecto a
propodsito del Cobierno de adoptar nedi das conpl ementarias en este terreno.

29. El Conité desea tambi én sugerir que se revisen las leyes y |los
procedi m entos de nacionalidad e inmgraci 6n para asegurar su conform dad con
| os principios y disposiciones de |a Convenci 6n

30. El Conmité recom enda que se adopten nuevas nedidas para instruir a |los
padres acerca de sus responsabili dades con respecto a sus hijos, en
particul ar medi ante cursos de educaci 6n famliar en | os que se insista acerca
de la igual dad de responsabili dades de anbos padres. Si bien reconoce que e
Cobi erno conmprende que el problema de | os enbarazos precoces reviste
gravedad, el Com té sugiere que, para reducir el ndnero de estos enbarazos,
es necesario realizar esfuerzos adicional es nedi ante programas orientados
hacia | a prevenci 6n, que podrian formar parte de canpafias educati vas.
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31. El Conité considera tambi én que es necesario realizar esfuerzos

adi ci onal es para superar el problema de la violencia en |a sociedad.

El Com té recom enda que se prohiba el castigo fisico de los nifios en |a
famlia, teniendo en cuenta | as disposiciones de los articulos 3 y 19 de

I a Convenci 6n. En rel acion con el derecho del nifio a la integridad fisica,
reconocido en | a Convenci 6n, en particular en sus articulos 19, 28, 29 y 37,
y teniendo en cuenta el interés superior del nifio, el Comté sugiere que e
Estado Parte considere |a posibilidad de realizar nuevas canpafias educati vas.
Esas nedi das podrian ayudar a nodificar las actitudes de | a soci edad con
respecto a la aplicaci 6n de castigos corporales en el seno de la famliay
podrian formentar |a aceptaci 6n de |a prohibicion | egal de | os castigos
fisicos aplicados a | os nifios.

32. En lo que respecta a |las cuestiones relativas a |a educacion, el Conmité
sugi ere que se garantice efectivanente el derecho de los nifios a recurrir
contra | as decisiones de expul sion de |a escuela. Tanbién se sugiere que se
i ntroduzcan procedi m entos para asegurar que | os nifios di sponen de |la
oportuni dad de expresar su opinion sobre |la gestion de |as escuelas en |as
cuestiones que les atafien. Por otra parte, el Comté recom enda que en | os
pl anes de estudio para | a capacitaci 6n de | os nmestros se incluya |l a
ensefianza acerca de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Se recom enda
que | os mét odos de ensefianza se inspiren en |la Convencién y reflejen su
espirituy su filosofia, teniendo en cuenta |los principios generales de |la
Convenci 6n y | as disposiciones de su articulo 29. El Comté desea asi m snp
sugerir que el Estado Parte considere |a posibilidad de introducir en |os

pl anes de estudi o escol ares | a ensefianza acerca de | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio. Se recom enda |a adopci 6n de nedi das | egi sl ativas para
prohibir |a aplicacion de castigos corporales en | as escuel as de gestion y
financi aci 6n privadas.

33. El Conité sugiere tanbi én que el Estado Parte preste un mayor apoyo a la
ensefianza del idioma irlandés en |las escuelas de Irlanda del Norte y a la
escol ari zaci 6n i nt egrada.

34. El Conité recomenda que la legislacion de enmergencia y de otra indol e,
incluida la relativa al sistema de adninistraci 6n de la justicia para nenores
gque rige actualnente en Irlanda del Norte, se revise a fin de garantizar su
conpati bilidad con los principios y disposiciones de |a Convenci 6n

35. El Comité reconmienda que se continte la reforma de la legislacidén a fin
de asegurar que el sistema de admi nistraci é6n de justicia para nmenores se
oriente hacia los nifios. El Comté desea tanbi én reconendar que el Estado
Parte adopte | as medi das necesarias para prevenir |a delincuencia juveni
previstas en | a Convenci 6n y conpl enentadas en las Directrices de R ad.

36. De manera mas especifica, el Comté recom enda que se preste seria
atenci6on a la elevaci 6n de |la edad de |a responsabilidad penal en todas
| as regiones del Reino Unido. El Comté recom enda tanbi én que se vigile
cui dadosanente |l a aplicaci 6n de |l a nueva Ley sobre justicia penal y orden
publico, de 1994, con vistas a asegurar su plena conpatibilidad con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En particular, |as disposiciones
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de la Ley que autorizan, entre otras cosas, l|la aplicaci 6n de Ordenes de
formaci 6n profesional a nifios que tienen entre 12 y 14 afios de edad, la

det enci 6n por tienpo indeterm nado y |la duplicaci6on de sentencias que se
pueden i nponer a |l os nifios de 15 a 17 afios, se deben revi sar para determ nar
su conpati bilidad con los principios y disposiciones de | a Convenci 6n.

37. En el contexto de la reforma | egislativa que se esta exam nando con
respecto al enpleo de |l os nifios, el Conmté expresa |a esperanza de que el
Estado Parte considerara | a posibilidad de revisar la reserva que ha
formul ado, con mras aretirarla. De nodo simlar, el Comté expresa

| a esperanza de que el Gobierno exanine |a posibilidad de adherirse a
Convenio N° 138 de la AQT.

38. Las cuestiones relativas a |l a explotaci 6n sexual y el uso indebido de
drogas, en la nedida en que afectan a | os nifios, tanbi én se deben abordar con
caracter urgente, en particular con respecto a | a adopci 6n de nuevas nedi das
preventivas.

39. El Conmité considera que la aplicacion de |as disposiciones de

articulo 39 de I a Convenci 6n nerece una nayor atenci 6n. Se deben el aborar
programas y estrategias para asegurar |la aplicacion de nedi das destinadas a
fonentar la recuperacion fisica y psicoldgica y la reinsercion social de |os
ni fios que han sido victimas, entre otras cosas, de trato negligente,
expl ot aci 6n sexual, abusos, conflictos fanmliares, violencia o uso indebido
de drogas, y de los nifios en el sistema de adm nistraci 6n de justicia. Esas
nedi das se deben aplicar en el anbito nacional, pero tanbién en el nmarco de
| a cooperaci 6n internacional

40. Adenas, el Comité recom enda | a adopci 6n de nedi das proactivas en favor
de |l os derechos de | os nifios que pertenecen a |a conmunidad gitana y a |a de

viajeros tradicionales, incluido su derecho a | a educaci 6n, y que se asegure
un nanmero suficiente de enpl azam entos de caravanas en siti os adecuados para
estas comnuni dades.

41. El Comté recom enda tanbi én que en 1996 se | e presente infornacion
acerca de la aplicacion de la Convenci 6n en el territorio dependiente de
Hong Kong.

42. El Comté alienta al Estado Parte a que difunda anplianente el inforne
del Estado Parte, las actas relativas al examen del infornme en el Conité y

| as observaci ones final es adoptadas por el Conité tras el exanen del inforne.
El Comté desea sugerir que esos docunentos se sefialen a | a atenci on de

Parl anento y que se sigan | as sugerencias y reconendaci ones de nedi das
incluidas en los msnps. A este respecto, el Conmité sugiere que se procure
est abl ecer una cooperaci 6n mas estrecha con | as organi zaci ones no

guber nanent al es.



