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1.  El Comité examino el segundo informe periddico de Francia (CRC/C/65/Add.26), en sus
sesiones 967* y 968 (véanse los documentos CRC/C/SR.967 y 968), celebradas el 2 de junio
de 2004, y aprob¢ las siguientes observaciones finales en su 971? sesion, celebrada el 4 de junio
de 2004.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo examen periddico del Estado
Parte, preparado de conformidad con las orientaciones generales respecto de la forma y el
contenido de los informes periddicos (CRC/C/58), pero deplora que no contenga informacion
sobre los Departamentos y Territorios de Ultramar. El Comité acoge con beneplécito las
respuestas por escrito a su lista de preguntas (CRC/C/Q/FRA/2) que, aunque presentadas con
retraso, permiten comprender mejor la situacion de los nifios en el Estado Parte. Asimismo,
toma nota con reconocimiento que el Estado Parte haya participado con una delegacion de alto
nivel, y celebra el didlogo franco que tuvo lugar y las respuestas de los miembros de las
delegaciones a las muchas preguntas planteadas.
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B. Medidas de seguimiento y progresos realizados por el Estado Parte

3. El Comité toma nota con reconocimiento de la ratificacion por el Estado Parte de los
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativos a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, asi como la ratificacion
del Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil.

El Comité toma nota con agradecimiento de la evolucion positiva observada en la aplicacion de
la Convencidn, por ejemplo:

a)

b)

La adopcion por el Estado Parte, en los ultimos afios, de numerosas leyes y
reglamentos, en particular:

Las disposiciones de la Ley de 17 de junio de 1998 sobre prevencion y represion
de los delitos sexuales y sobre la proteccion de los menores;

Las medidas adoptadas a raiz de la entrada en vigor el 1° de octubre de 1998 del
Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, de 29 de mayo de 1993 (Ley N° 98-147

de 7 de marzo de 1998) y la ley conexa de 6 de febrero de 2001, relativa a la
adopcidn internacional;

La Ley de 30 de junio de 2000, sobre prestacion compensatoria en casos de
divorcio;

La Ley de 3 de diciembre de 2001, relativa a los derechos del conyuge supérstite
y los hijos, por la que se suprimen las discriminaciones en la sucesion sufrida por
los hijos naturales;

La Ley de 4 de marzo de 2002, sobre la autoridad parental;
La Ley de 4 de marzo de 2002, sobre el apellido;

La Ley de 2 de enero de 2004, sobre proteccion de la infancia.

Las medidas adoptadas como seguimiento a las recomendaciones del Comité, en
particular, el establecimiento de un Defensor del Nifio (Ley de 6 de marzo de 2000),
el establecimiento de la Comision de investigacion sobre la situacion de los derechos
del nifio en Francia y las Delegaciones Parlamentarias sobre los derechos del nifio
(Ley de 13 de febrero de 2003), asi como el establecimiento de un Observatorio
nacional para la infancia en peligro (Ley de 2 de enero de 2004).

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Medidas generales de aplicacion

Recomendaciones anteriores del Comité

4.  El Comité lamenta que no se hayan abordado suficientemente algunos de los motivos de
preocupacion y las recomendaciones (CRC/C/15/Add.20) que formulé al examinar el informe
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inicial del Estado Parte (CRC/C/3/Add.15), en particular, los que figuran en los parrafos 11, 17
(sobre la reserva al articulo 30); 13, 19, 20 (las disparidades entre las regiones); 14 (el derecho a
conocer sus origenes); 22 (la edad minima para el matrimonio); 23 (alentar a los nifios a expresar
su opinion y asegurar que se tome debidamente en consideracion); 24 (impedir los malos

tratos); 26 (justicia de menores), 27 (nifios que no han terminado el ciclo de ensefianza
obligatoria). El Comité sefiala que esas preocupaciones y recomendaciones se repiten en el
presente documento.

5. El Comité insta al Estado Parte a que haga todo lo que esté a su alcance para abordar
las recomendaciones contenidas en las observaciones finales del informe inicial que atin no
se hayan aplicado, asi como la lista de motivos de preocupacion contenida en las presentes
observaciones finales sobre el segundo informe periédico. El Comité insta asimismo al
Estado Parte a que incorpore el concepto de nifio como sujeto de derechos en todas las
politicas, programas y proyectos, y reitera la invitacion al Estado Parte a que retire su
reserva y ambas declaraciones.

Legislacion

6.  El Comité toma nota de la funcioén de asesoramiento que desempeia la Comision Nacional
Consultiva de Derechos Humanos sobre legislacion, con miras a velar por su conformidad con la
Convencidn, asi como la funcion activa de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en
este sentido. El Comité acoge asimismo con satisfaccion el proceso de reforma legislativa en
relacion con los derechos del nifio.

7.  El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para velar
por la aplicacion de la legislacion pertinente a la Convencion, tomando en cuenta las
necesidades de capacitacion, los mecanismos de seguimiento y el suministro de suficientes
recursos. Alienta asimismo al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para aprobar una
legislacion en el Aambito de la bioética. El Comité pide al Estado Parte que, en su proximo
informe, facilite informacion sobre la aplicabilidad directa de 1a Convencion.

Aplicacion, coordinacion y evaluacion del Plan Nacional

8.  El Comité toma nota de los muchos actores que participan en la aplicacion de la
Convencidn, pero le preocupa, tal como fue también indicado por el Estado Parte, la falta de
coordinacion entre ellos. En particular, el Comité esta preocupado de que la mayor
responsabilidad que han asumido los departamentos, unida a una coordinacion insuficiente,
pueda dar como resultado una duplicacion de las tareas y disparidades significativas en la
aplicacion de la Convencion. Puede también ser dificil identificar al 6rgano competente
encargado de cuestiones en particular. Habida cuenta del articulo 2 de la Convencion, el Comité
esta también preocupado de que en el informe del Estado Parte s6lo se mencione brevemente a
los Departamentos y Territorios de Ultramar.

9. El Comité insta al Estado Parte a que establezca un érgano para la coordinacion
general de la aplicacion de la Convencion entre los niveles nacional y departamental, lo que
incluye a los Territorios y Departamentos de Ultramar, con miras a atenuar y suprimir
cualquier posibilidad de disparidad o discriminacion en la aplicacion de la Convencion.

El Estado Parte debe velar por que este organo disponga de recursos humanos y
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financieros suficientes, y un mandato adecuado y bien definido, para cumplir sus tareas
eficazmente.

Distribucion de recursos

10. El Comité acoge con satisfaccion, en particular, las medidas adoptadas para armonizar la
distribucion de la asistencia social. Con todo, le preocupa, como se indic6 en sus conclusiones
anteriores (CRC/C/15/Add.20, parr. 13), la insuficiencia de las medidas adoptadas para abordar
la situacion de los grupos mas vulnerables en la sociedad y sus derechos econdmicos y sociales,
en particular, en lo que se refiere a la vivienda de familias pobres, como las familias de
inmigrantes.

11. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado Parte preste especial atencion a
la aplicacion plena del articulo 4 de la Convencion, estableciendo prioridades en las
asignaciones presupuestarias, con miras a la aplicacion de los derechos econdémicos, sociales
y culturales de los nifios, en particular los que pertenecen a grupos marginados y
economicamente desfavorecidos, '""hasta el maximo de los recursos disponibles".

Recopilacion de datos

12. El Comité deplora la renuencia del Estado Parte a recopilar datos desglosados para todos
los ambitos abarcados por la Convencion en toda la zona sujeta a su jurisdiccion. Esos datos son
de vital importancia para vigilar y evaluar la marcha de la aplicacion y para determinar el
impacto de las politicas respecto de la infancia.

13. El Comité insta al Estado Parte a que establezca un registro central para reunir los
datos e instituya un sistema integral de recopilacion de datos, que abarque todas las esferas
comprendidas en la Convencion. El sistema deberia aplicarse a todos los nifios hasta que
cumplan 18 aiios, con especial hincapié en los que sean particularmente vulnerables.

Tal informacion deberia incluir a los Departamentos y Territorios de Ultramar.

Ensefianza y difusion de la Convencion

14. El Comité valora la informacién presentada en el informe sobre la difusion de la
Convencidén y las medidas adoptadas en los diversos ministerios para dar a conocer el
instrumento. Sin embargo, el Comité estima de que es posible que todos los profesionales que
trabajan con y para los niflos no conozcan o no comprendan suficientemente el espiritu de la
Convencion.

15. [El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos por impartir una
capacitacion y sensibilizacion adecuadas y sistematicas en relacion con los derechos de los
nifios o las personas que trabajan con y para los nifios, en particular, agentes de las fuerzas
del orden, asi como parlamentarios, jueces, abogados, personal de salud, maestros,
administradores de las escuelas y otros, segun proceda.

2. Definicion del nifio

16. Al Comité le preocupa que el Estado Parte no haya establecido una edad minima de
responsabilidad penal, pese a la disposicion expresa del parrafo 3 a) del articulo 40 de la
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Convencion. El Comité reitera asimismo su preocupacion de que la legislacion nacional
establezca una edad minima para contraer matrimonio diferente para las nifias (15 afios) y los
varones (18 afios). Ademas de la discriminacidon basada en el sexo, y sus posibles efectos en la
supervivencia y el desarrollo de las jovenes, esa legislacion dificulta atin mas la lucha contra los
matrimonios forzados.

17. [El Comité recomienda que el Estado Parte establezca una edad minima de
responsabilidad penal que sea aceptable en el plano internacional, y por debajo de la

cual se presuma que un nifo no tiene la capacidad para infringir el derecho penal.

Se recomienda ademas que el Estado Parte considere la posibilidad de revisar la edad
minima para contraer matrimonio con miras a aplicar a las nifias la misma edad que a los
varones, creando de esta manera las condiciones propicias para contrarrestar los
matrimonios forzados, y asegurar al maximo posible el desarrollo del nifio.

3.  Principios generales
No discriminacion

18. El Comité acoge con satisfaccion los planes para establecer en 2004 una autoridad
independiente encargada de prevenir y luchar contra todas las formas de discriminacion.

Sin embargo, el Comité esta preocupado por la persistencia de la discriminacidn, en particular en
el ambito de los derechos econdmicos y sociales, lo que entorpece la integracion social,
especialmente con respecto a los nifios que residen en los Departamentos y Territorios de
Ultramar, los nifios extranjeros y los llamados "indocumentados", asi como los nifios nacidos de
uniones extramaritales y que, en la practica, contintie aun en algunas zonas la discriminacion
basada en el origen, el color, la religion, el nombre u otra condicion juridica o social.

19. El Comité reitera sus preocupaciones y recomendaciones anteriores
(CRC/C/15/Add.20, parr. 19, en relacion con las disparidades regionales) y recomienda que
el Estado Parte revise su legislacion en vigor, con miras a ajustarla a la Convencion y velar
por su aplicacion eficaz, lo que incluye adoptar las medidas necesarias para prevenir y
combatir la persistencia de la practica de la discriminacion basada en el origen, el color, la
religion, el nombre u otra condicion juridica o social. Ademas, el Comité recomienda que
el Estado Parte agilice el proceso de legislacion tendente a suprimir la terminologia
discriminatoria de la legislacion.

20. El Comité pide que en el proximo informe periddico se proporcione informacion
concreta sobre las medidas y los programas de interés para la Convencion que el Estado
Parte haya adoptado en aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban,
aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y teniendo en cuenta la Observacion
general N° 1 sobre los propositos de la educacion.

Respeto de la opinion del nifio

21. El Comité acoge favorablemente los esfuerzos legislativos del Estado Parte para reforzar
los derechos del nifio a expresar sus opiniones libremente, en todos los asuntos que le
conciernen, y para que se las tenga debidamente en cuenta. Sin embargo, sigue preocupado por
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las incoherencias en la legislacion, asi como el hecho de que en la practica, la interpretacion de la
legislacion y la determinacion de qué nifio es "capaz de discernimiento" puede dar margen a que
se deniegue a un nifio este derecho, o que se lo supedite a la solicitud del nifio, y ello dé lugar a
discriminacién. Ademas, el Comité esta preocupado por la conclusion del Relator Especial

sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia de que,
en la practica, la mayoria de los jueces no estan dispuestos a escuchar a los nifios, y que en el
pasado, no se ha hecho justicia a los nifios victimas de abusos sexuales (E/CN.4/2004/9/Add.1,
parrs. 85 y 89).

22. El Comité recomienda que el Estado Parte examine la legislacion con miras a
suprimir las incoherencias en relacion con el respeto de la opinion del nifio. Ademas, se le
alienta a que siga promoviendo y facilitando, en la familia, las escuelas, las instituciones y
los procedimientos judiciales y administrativos, el respeto de la opinion de los nifios y su
participacion en todos los asuntos que los afecten, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12
de la Convencion, como un derecho del que son conscientes, y no una mera posibilidad.
Alienta ademas al Estado Parte a que facilite informacion educativa a los padres, maestros
y directores de escuelas, funcionarios administrativos gubernamentales, el poder judicial,
los propios nifios y la sociedad en su conjunto, con miras a crear un clima propicio en que
los nifios puedan expresar libremente sus opiniones y en que, a su vez, se les dé la debida
importancia.

4.  Los derechos civiles y libertades
Inscripcion del nacimiento

23. El Comité toma nota de la ley aprobada el 22 de enero de 2002 en relacion con el derecho
del nifio a conocer sus origenes. Sin embargo, el Comité sigue preocupado de que el Estado
Parte no respete plenamente los derechos enunciados en el articulo 7 de la Convencion, y que el
derecho a ocultar la identidad de la madre, si ella asi lo desea, no sea conforme con las
disposiciones de la Convencion. Ademas, el Comité estd preocupado del bajo nivel de
inscripciones de nacimientos en la Guyana Francesa.

24. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas adecuadas para
asegurar que se apliquen plenamente en la practica las disposiciones del articulo 7, en
particular el derecho del nifio a conocer, en la medida de lo posible, a sus padres, habida
cuenta de los principios de la no discriminacion (art. 2) y el interés superior del nifio

(art. 3). Alienta asimismo al Estado Parte que continte e intensifique sus esfuerzos para
abordar la situacion de la inscripcion del nacimiento en la Guyana Francesa.

Libertad de religion

25. El Comité observa que la Constitucion estipula la libertad de religion y que la Ley de 1905,
sobre la separacion de la iglesia y el Estado, prohibe la discriminacion por motivo de la fe.

El Comité reconoce igualmente la importancia que el Estado Parte concede a las escuelas
publicas laicas. Sin embargo, habida cuenta de los articulos 14 y 29 de la Convencion, el Comité
esta preocupado por un presunto aumento de la discriminacion, en particular, sobre la base de la
religion. El Comité también esta preocupado de que la nueva legislacion (Ley N° 2004-228

de 15 de marzo de 2004), sobre el uso de simbolos y vestimentas religiosos en las escuelas
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publicas, pueda ser contraproducente, al pasar por alto el principio del interés superior del nifio y
el derecho del nifio a tener acceso a la ensefianza, y no logra los resultados previstos. El Comité
celebra que las disposiciones de la legislacion estén sujetas a una evaluacion un afio después de
su entrada en vigor.

26. El Comité recomienda que el Estado Parte, cuando evalie los efectos de la legislacion,
se base en el disfrute de los derechos del nifio, tal como estan plasmados en la Convencion,
como criterio fundamental en el proceso de evaluacion, y también considere otros medios,
entre ellos la mediacion, para asegurar el caracter laico de las escuelas publicas, al mismo
tiempo que se garantice que no se vulneran los derechos individuales y que los nifios no
quedan excluidos o marginados del sistema escolar y otros entornos a raiz de esa
legislacion. El codigo de la vestimenta en las escuelas podia abordarse dentro de las
propias escuelas publicas, y alentarse la participacion de los nifios. El Comité recomienda
ademas que el Estado Parte siga vigilando de cerca la situacion en las nifias expulsadas de
las escuelas a raiz de la nueva legislacion, y vele por que disfruten del derecho de acceso a
la ensefianza.

Acceso a la informacion

27. El Comité esta preocupado por la ausencia de leyes o directrices adecuadas en relacion con
la venta o accesibilidad de los discos compactos, videocasetes y videojuegos y publicaciones
pornograficas, que facilitan el acceso de un nifio a informacién y material que pueden ser
perniciosos para su bienestar.

28. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias, incluso
medidas juridicas, para proteger a los nifios de los efectos perniciosos de la violencia y la
pornografia, en particular en medios impresos, electronicos y audiovisuales.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (parrafo a) del
articulo 37)

29. El Comité esta preocupado por la falta de informacion, en el informe del Estado Parte,
sobre el parrafo a) del articulo 37 y sus recomendaciones anteriores (parrafo 26 del documento
CRC/C/15/Add.20) relativos a los nifios privados de su libertad y las acusaciones de malos tratos
infligidos por funcionarios publicos, asi como las condiciones de detencion que pueden ser
equiparables a malos tratos.

30. El Comité insta al Estado Parte a que incluya, en su préoximo informe periddico,
informacion especifica sobre las condiciones de detencion y trato de los niiios, y el curso
que haya dado a su decision de erradicar toda forma de malos tratos. El Comité recuerda
que la privacion de libertad puede siempre vislumbrarse como ultimo recurso, y por el
lapso mas breve posible, y que también debe prestarse especial atencion a la recuperacion
psicologica y la reintegracion social.
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5.  Entorno familiar y otro tipo de tutela

La reunion de la familia

31. El Comité estd preocupado por el tiempo que insumen los procedimientos para la reunion
de la familia en el caso de refugiados reconocidos, que con frecuencia pueden llevar un afio.

32. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
velar por que los procedimientos de reunion de la familia se apliquen de forma positiva,
humana y agil.

Adopcion

33. El Comité observa que la mayoria de las adopciones internacionales se hacen con paises de
origen que no han ratificado el Convenio de La Haya de 1993, y le preocupa el elevado
porcentaje de adopciones internacionales que no se llevan a cabo por conducto de los organismos
acreditados, sino por cauces individuales.

34. El Comité estd preocupado de que la legislacion y la practica relativas a las adopciones
nacionales en la Polinesia Francesa no sean plenamente conformes con las disposiciones de la
Convencion.

35. Habida cuenta del articulo 21 y otras disposiciones conexas de la Convencion, el
Comité alienta al Estado Parte a que:

a) Vele por que la practica sea conforme con la nueva legislacion en el ambito de la
adopcion;

b)  Garantice que se perfeccione un programa de Estado y los instrumentos de
reglamentacion subsidiarios necesarios para la aplicacion de la legislacion;

¢) Garantice que se disponga de suficientes recursos humanos y de otro tipo para
la aplicacion y fiscalizacion eficaz de la legislacion;

d) Vele por que los casos de adopcion internacional se tramiten en cabal
cumplimiento de los principios y disposiciones de la Convencion, en particular
el articulo 21 y del Convenio de La Haya de 1993, ratificado por Francia;

e)  Apruebe una legislacion y una practica para las adopciones nacionales en la
Polinesia Francesa, con miras a evitar practicas que puedan generar abusos, y
asegurar que se respaldan los derechos del nifio.

Los abusos y el descuido

36. El Comité acoge con satisfaccion la informacion presentada en el informe del Estado Parte
sobre el plan de accion para luchar contra los malos tratos a menores anunciado en septiembre
de 2000. También celebra la Ley N° 2004-1 de proteccion de la infancia, de 2 de enero de 2004,
por la que se permite al personal médico informar de los casos de malos tratos sin ser sometido a
sanciones disciplinarias. Sin embargo, la informacion sobre el nlimero de menores de 15 afios
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que mueren a la semana en circunstancias penosas es motivo de gran preocupacion para el
Comité. Preocupa también particularmente al Comité la falta de aplicacion de la Ley N° 98-468
de 17 de junio de 1998 que autoriza, entre otras cosas, la grabacion en video o audio del
testimonio de las victimas.

37. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos de prevencion y
lucha contra los abusos y el descuido de menores, y de concienciacion de la poblacion,
incluidos los profesionales que trabajan con y para los nifios, sobre la magnitud del
problema, con miras a evitar que se repitan estos casos, y proporcionar programas
adecuados de tratamiento para las victimas de abusos y descuido. Asimismo, insta al
Estado Parte a que aplique plenamente la Ley de 17 de junio de 1998 y garantice la
formacion al respecto.

El castigo fisico

38. El Comité celebra que el Estado Parte considere totalmente inaceptable e inadmisible el
castigo fisico. A pesar de ello, sigue preocupandole que no se prohiba explicitamente el castigo
fisico en el seno de la familia, en las escuelas, en las instituciones y en otros entornos de atencion
de nifios.

39. El Comité recomienda al Estado Parte que prohiba expresamente por ley el castigo
fisico en la familia, las escuelas, las instituciones y otros lugares de atencion de nifios.
Recomienda asimismo campaiias de sensibilizacion y la promocion de formas de disciplina
positivas y no violentas, especialmente en la familia, las escuelas y las instituciones de
atencion de niiios, a la luz de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 28 de la Convencion.

6.  Salud basica y bienestar
Los nifios discapacitados

40. EIl Comité se congratula por los programas para la integracion de los nifios discapacitados
en las escuelas ordinarias, como por ejemplo, el Plan Handiscol, asi como por los progresos
alcanzados a este respecto. No obstante, preocupa al Comité que estos progresos sigan siendo
insuficientes y que no se incluya a muchos nifos en estos esfuerzos, por lo que éstos siguen sin
recibir la atencidn apropiada y se deja la carga principal inicamente a las familias. Asimismo,
preocupa al Comité que los esfuerzos destinados a detectar la discapacidad puedan no ser
adecuados.

41. El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga activamente sus esfuerzos actuales y
continue:

a) Revisando las politicas y la praxis con respecto a los nifios discapacitados,
teniendo debidamente en cuenta las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (resolucion 48/96 de la
Asamblea General) y las recomendaciones del Comité aprobadas el dia de su
debate general sobre la cuestion de los derechos de los nifios con discapacidades
(véase CRC/C/69);
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42.

43.

44,

b)

d)

e)

Realizando esfuerzos en el sistema educativo para detectar las discapacidades
en los nifos y tratando de hacer una mejor evaluacion de las necesidades de los
estudiantes en general;

Prosiguiendo los esfuerzos por garantizar que los nifos con discapacidades
puedan ejercer su derecho a la educacion hasta el maximo posible y facilitar su
integracion en el sistema educativo ordinario;

Haciendo mas esfuerzos para proporcionar los recursos humanos (es decir,
especialistas en discapacidad) y financieros necesarios, sobre todo localmente, y
promover y ampliar los programas de rehabilitacion basados en la comunidad,
como los grupos de apoyo a los padres;

Intensificando las campaifias de concienciacion para cambiar las actitudes
negativas de la poblacion

La salud y los servicios sanitarios

El Comité acoge con satisfaccion la informacion que figura en el informe del Estado Parte
acerca de la proteccion de las madres, los lactantes y los nifios en edad escolar. Sin embargo,
observa que este aspecto de la atencion sanitaria y los servicios de salud incumbe a los
departamentos, y a este respecto, le preocupan las posibles desigualdades entre las diversas
regiones. En particular, le preocupan:

a)
b)

c)

La falta de servicios psiquiatricos;

El acceso "condicionado" a la atencidn sanitaria para los inmigrantes
indocumentados;

La falta de un 6rgano nacional de promocién y fomento de la lactancia materna
exclusiva.

El Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Redoble sus esfuerzos por garantizar una asignacion suficiente y sostenible de
recursos (humanos y financieros), entre otras cosas, para la capacitacion de un
numero suficiente de profesionales de la atencion de la salud, el establecimiento
de sueldos apropiados para los trabajadores de la atencion de la salud y la
inversion en infraestructura para la atencion de salud, especialmente en las
zonas mas desfavorecidas;

Establezca un mecanismo nacional para la promocion de la lactancia materna,
que incluya la evaluacion y coordinacion.

La salud del adolescente

El Comité acoge con beneplacito la celebracion de la Conferencia sobre la Familia
centrada en los adolescentes, prevista para junio de 2004, asi como las medidas legislativas y de
otro tipo del Estado Parte, por ejemplo, la encaminada a reducir el uso del tabaco, en particular
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entre los menores de 16 afios. Toma nota de la preocupacion del Estado Parte con respecto a la
elevada tasa de suicidios, que representan la segunda causa de muerte para este grupo de edad, el
numero relativamente elevado de embarazos en adolescentes, la insuficiencia de los servicios de
salud mental y la posibilidad de que los servicios de salud que se prestan no se ajusten a las
necesidades de los adolescentes, con lo que se reduce su disposicion a acudir a los servicios de
atencion primaria de salud.

45. El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus actividades de promocion
de las politicas de salud en la adolescencia y consolide el programa de educacion sanitaria
en las escuelas. También recomienda medidas, como la consignacion de suficientes
recursos humanos y economicos, para evaluar la eficacia de los programas de capacitacion
en materia de salud, en particular la salud reproductiva, y para establecer servicios de
asesoramiento, atencion y recuperacion confidenciales, que orienten especificamente a los
niios y jovenes y sean accesibles, sin necesidad del consentimiento de los padres, cuando
ello redunde en el interés superior del nifio. El Comité recomienda también el
establecimiento de un programa y servicios de salud mental para adolescentes, que
incluyan la prestacion de servicios psiquiatricos especializados.

El nivel de vida

46. El Comité, pese a observar que la responsabilidad primordial de asegurar a los nifios un
buen nivel de vida recae en sus padres, comparte los motivos de preocupacion del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales por el aumento de la pobreza (E/C.12/1/Add.72).
Le preocupa que esta situacion tenga consecuencias adversas para el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social de la nifiez. Ademas, le preocupa también la existencia de restricciones
en el acceso a las prestaciones familiares para determinados grupos de nifios.

47. El Comité insta al Estado Parte a que tome disposiciones para ayudar a los padres y a
otras personas encargadas de los nifios, redoblando los esfuerzos para mejorar el nivel de
vida de todos los nifios y aportando asistencia material y programas de apoyo, en
consonancia con el articulo 27 de la Convencion. Las prestaciones familiares no deberian
depender de las modalidades de entrada del nifio en el territorio de Francia.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

48. El Comité acoge complacido los esfuerzos del Estado Parte por proporcionar una
ensefianza gratuita obligatoria hasta la edad de 16 afos, y el hecho de que la escuela se considere
un lugar de integracion e igualdad. No obstante, le preocupa que algunas escuelas estén
etiquetadas como "problematicas" y que no haya una participacion significativa de los nifios en
los procesos de adopcion de decisiones en las escuelas. Asimismo, le preocupa que miles de
nifios con discapacidades estén privados del derecho a la educacion.

49. Teniendo en cuenta su Observacion general N° 1 sobre los propdsitos de la educacion,
el Comité insta al Estado Parte a que siga tratando de asegurar que todos los nifios gocen
del derecho a la educacion, con arreglo a los articulos 28 y 29 de la Convencion, y que se
integre a todos los nifios con discapacidad en el sistema de ensefianza ordinario, de
conformidad con el articulo 3 de la Convencion. Le insta a aumentar el gasto publico
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dedicado a ensefianza obligatoria. Asimismo, le insta a fomentar y apoyar la participacion
de los nifos en los procesos de adopcion de decisiones referentes a la vida escolar.

8. Medidas especiales de proteccion
Los menores no acompanados

50. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para resolver la
situacion de los menores no acompafiados, al proporcionarles asistencia durante el tiempo que
pasan en la zona de retencion, a través de un administrador ad hoc que sustituye a la figura del
representante juridico. Sin embargo, el Comité observa también que el nimero de menores en
esa situacion ha aumentado constantemente, y que la aplicacion de la nueva legislacion sigue
planteando dificultades. A los menores extranjeros no acompafiados se los sigue privando de
libertad, y se les guarda en detencion junto con adultos. Preocupa también al Comité que los
menores no acompanados que llegan al aeropuerto puedan ser devueltos al pais de origen sin
intervencion judicial y sin evaluacion de su situacion familiar. Le preocupa también la ausencia
de instrucciones claras para coordinar y facilitar el acceso de esos menores a los servicios
basicos para la proteccion de sus derechos. Ademas, el proceso de determinacion de la edad da
margen para cometer errores, que sirvan de base para no otorgar a algunos menores la proteccion
a que tienen derecho.

51. El Comité recomienda al Estado Parte que prosiga sus esfuerzos en esta esferay, en
particular, que:

a) Procure adoptar un enfoque coordinado para la reunion de informacion y
estadisticas, que permitan adoptar una respuesta adecuada a las necesidades;

b) Establezca normas que orienten y coordinen las acciones encaminadas a
garantizar el acceso a los servicios basicos, en particular la educacion, la salud y
la asistencia juridica;

¢) Examine la posibilidad de introducir los métodos mas recientes de
determinacion de la edad, que hayan demostrado ser mas exactos que el
utilizado en la actualidad.

La explotacion economica

52. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos legislativos y de otro tipo encaminados a
proporcionar a los nifios proteccion contra la explotacion econdmica. Sin embargo, le preocupa
que sigan funcionando redes ilegales de trabajo forzoso, contra las que no se lucha con suficiente
energia, y de las que los nifios extranjeros siguen siendo las victimas.

53. El Comité recomienda que el Estado Parte, en conformidad con el articulo 32 de la
Convencion y con el Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al
empleo y el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil, que ha ratificado, adopte medidas enérgicas, a nivel nacional e internacional, para
desmantelar las redes de trata y explotacion, en particular de nifios extranjeros, que siguen
funcionando, y coopere mas con las ONG que se ocupan de esta cuestion y las apoye.
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La explotacion sexual y la trata

54. El Comité observa que, tras la celebracion en Estocolmo en 1996 del Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, se adopt6 un plan de accidon nacional para
proteger a los nifios de los abusos y los malos tratos. Al afio siguiente, en 1997, se declaré como
prioridad nacional la proteccion de los nifios victimas de abusos. Sin embargo, preocupa al
Comit¢ la incidencia de la trata de nifos, la prostitucion y los temas conexos, como se sefiala

en el informe del Relator Especial del Secretario General sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, tras su mision a Francia en noviembre

de 2002.

55. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Haga un estudio general para evaluar las causas, el caracter y la amplitud de la
trata y la explotacion sexual comercial de nifios;

b) Tome medidas para reducir y prevenir el fenomeno de la explotacion sexual y la
trata, incluso mediante la sensibilizacion de los profesionales y el publico en
general, acerca de los problemas del abuso sexual de los nifios y la trata, por
ejemplo, a través de campaiias en los medios de comunicacion, asi como del
establecimiento de relaciones de cooperacion;

¢) Establezca o fortalezca las relaciones de cooperacion con las autoridades de los
paises de los que proceden los nifios victimas de la trata;

d) Proteja mejor a las victimas de la explotacion sexual y la trata, entre otras
cosas, por medio de la prevencion, la proteccion de testigos, la reinsercion
social, el acceso a la atencion sanitaria y el asesoramiento psicologico
coordinados, asi como una intensificacion de la cooperacion con las ONG,
teniendo en cuenta la Declaracion y Programa de Accion y el Compromiso
Mundial aprobados en 1996 y 2001 en el Congreso Mundial contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifos;

e) Vele por que se cree un mecanismo confidencial, de facil acceso y orientado a los
nifos, que reciba y tramite efectivamente las quejas de todos los menores, entre
ellos los de 15 a 18 aiios de edad;

f)  Capacite a los agentes del orden publico, los asistentes sociales y los fiscales en la
forma de recibir, vigilar, investigar e instruir sumario en caso de denuncias, de
una forma concebida especificamente para la niiiez.

El uso indebido de estupefacientes

56. Preocupa al Comité el aumento del uso indebido de estupefacientes, en general, y entre los
nifios, en particular.

57. El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga y amplie sus actividades en la esfera
de la prevencion del uso indebido de estupefacientes y que apoye los programas de
rehabilitacion que se ocupan de los niiios victimas de este uso indebido.
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La justicia de menores

58. El Comité reitera su preocupacion sobre la legislacion y la practica en la esfera de la
justicia de menores, en particular con respecto a la Ley N° 2002-1138, de 9 de septiembre

de 2002, relativa a la orientacion y programacion de la justicia, y la Ley N° 2004-204, de 9 de
marzo de 2004 sobre la adaptacion de la justicia a la evolucion de la delincuencia, que se
muestran mas a favor de las medidas represivas que de las educativas. Entre las disposiciones
de estas leyes se encuentran la prolongacion hasta cuatro dias de la detencion de los menores
sospechosos bajo custodia policial, y la detencion policial hasta por 24 horas de nifios

de 10 a 13 afios. También toma nota de las preocupaciones expresadas por el Defensor del Nifio
con respecto a la posible transferencia de la responsabilidad de la proteccion de los nifios en
peligro a las autoridades administrativas, lo que deja a las autoridades judiciales inicamente las
funciones represivas. El Comité comparte la preocupacion expresada por el Defensor del Nifio
en relacion con el aumento de la poblacion de menores en prision y el consiguiente
empeoramiento de las condiciones. Asimismo, aiin no esta claro el efecto de la introduccion de
centros educativos cerrados.

59. El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado Parte:

a) Vele por la cabal aplicacion de la normativa en materia de justicia de menores,
y en particular los articulos 37, 40 y 39 de la Convencion, asi como las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), a la luz del debate
general del Comité sobre la administracion de la justicia de menores;

b)  Utilice la detencion, comprendida la prision preventiva, sélo como ultimo
recurso, por el periodo mas breve posible, y procure que los menores estén
separados de los adultos;

¢) Revise la legislacion nacional para que unicamente las autoridades judiciales
puedan adoptar medidas punitivas, con el debido proceso y asistencia juridica;

d) A laluz del articulo 39, adopte medidas apropiadas para promover la reforma y
la reinsercion de los nifios sometidos al sistema de justicia de menores, como
una educacion y certificacion adecuadas, que faciliten su reintegracion;

e) Fortalezca las medidas preventivas, como el apoyo a la funcion de las familias y
las comunidades, para ayudar a eliminar las condiciones sociales que generan
problemas como la delincuencia, el crimen y la toxicomania.

Los niiios pertenecientes a minorias

60. El Comité acoge con satisfaccion la informacion presentada en el informe del Estado Parte,
segun la cual todos los nifios en Francia son iguales ante la ley y tienen derecho a la libertad de
religion, a expresarse en su propio idioma en los asuntos privados y a participar en las
actividades culturales. Sin embargo, sigue preocupado de que la igualdad ante la ley no baste
para garantizar el disfrute de los derechos en condiciones de igualdad por determinados grupos
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minoritarios, por ejemplo los romanies, entre otros, que pueden sufrir una discriminacion de
hecho. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya examinado la posibilidad de modificar su
posicion y retirar su reserva al articulo 30 de la Convencion.

61. El Comité alienta al Estado Parte a proseguir aplicando medidas para prevenir y
combatir el racismo, la xenofobia, la discriminacion y la intolerancia mediante, entre otras
cosas, el seguimiento de las recomendaciones de los 6rganos de las Naciones Unidas creados
en virtud de tratados y de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia, en
particular por lo que respecta a los nifios. El Comité insta al Estado Parte a que
reconsidere su posicion con respecto a los niiios pertenecientes a minorias y examine la
posibilidad de retirar su reserva al articulo 30.

9. Divulgacion del informe, respuestas por escrito, observaciones finales

62. A laluz del parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion, el Comité recomienda que se
difundan ampliamente entre el publico en general el segundo informe periodico y las
respuestas por escrito del Estado Parte, y se reconsidere la posibilidad de publicar el
informe, junto con las actas resumidas pertinentes y las observaciones finales del Comité al
respecto. Se deberia distribuir ampliamente este documento, para generar un debate y
sensibilizar acerca de la Convencion, y su aplicacion y seguimiento en todos los niveles de la
administracion del Estado Parte y del ptblico en general, comprendidas las ONG
interesadas. Deberia aprovecharse el Dia Nacional de los Derechos del Niiio (20 de
noviembre) para dar impulso a la aplicacion de la Convencion, en particular, de estas
observaciones finales, al fomentar la participacion de representantes del Estado, incluidos
los departamentos, las ONG, el Defensor del Nifio y otros.

10. Proximo informe

63. El Comité destaca la importancia de que se presenten los informes en estricta
conformidad con las disposiciones del articulo 44 de la Convencion. Un aspecto importante
de la responsabilidad de los Estados para con la nifiez con arreglo a la Convencion es velar
por que el Comité de los Derechos del Nifio tenga regularmente la oportunidad de
examinar como se esta aplicando el instrumento. A este respecto, es de vital importancia
que los Estados Partes presenten sus informes de forma periodica y oportuna. El Comité
reconoce que algunos de ellos tropiezan con dificultades para comenzar a presentar
informes periodicos y oportunos. Excepcionalmente, a fin de que el Estado Parte pueda
ponerse al dia con sus obligaciones al respecto, en pleno cumplimiento de la Convencion,

el Comité le invita a presentar de forma combinada sus informes periodicos tercero y
cuarto, que no deberian exceder de 120 paginas (véase CRC/C/118) para el 5 de septiembre
de 2007, y espera que el Estado Parte presente sus informes cada cinco afios a partir de
entonces, como esta previsto en la Convencion. El informe deberia contener informacion
sobre la aplicacion de la Convencion en los Departamentos y Territorios de Ultramar de
Francia.



