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Observationsfinales: Japon

1. LeComité aexaminé le deuxiéme rapport périodique du Japon (CRC/C/104/Add.2)
ases 942° et 943° stances (CRC/C/SR.942 et 943), tenues e 28 janvier 2004, et a adopté,
asa946° séance (CRC/C/SR.946), tenue le 30 janvier 2004, les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2. LeComité accueille avec satisfaction la présentation du deuxiéme rapport périodique de

I’ Etat partie et des réponses écrites détaill ées aux questions posées par le Comité danslaliste des
points atraiter (CRC/C/Q/JAP/2), documents qui permettent de mieux comprendre la situation
des enfants dans |’ Etat partie. En outre, le Comité note avec satisfaction le caractére
pluridisciplinaire de ladélégation et se félicite du dialogue ouvert et des réactions positives aux
suggestions et recommandations formul ées au cours des débats.

B. Aspects positifs
3. Le Comité note avec satisfaction:

a) L’adoptiondelaloi de 1999 sur les sanctions applicables aux actesrelatifsala
prostitution enfantine et &la pornographie enfantine et sur la protection de I’ enfance et de laloi
de 2000 sur la prévention de la maltraitance des enfants;

b) L’éaboration, en 2001, du plan d action national contre I’ exploitation commerciale
et sexuelle des enfants;

c) L’éaboration, en 2003, de la politique national e de promotion de la jeunesse.
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4.  LeComité note avec satisfaction que I’ Etat partie est, en chiffres absolus, |e plus grand
donateur d’ aide publique au dével oppement et qu’ une part considérable de cette aide est
consacrée au développement social, notamment ala santé et al’ éducation.

5. LeComité sefédicite delaratification par |’ Etat partie, en 2000, de la Convention del’OIT
(n° 138) concernant I’ age minimum d’ admission al’ emploi et, en 2001, de la Convention
del’OIT (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants et |’ action immédiate en vue de leur
élimination.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Recommandations précédentes du Comité

6. LeComité note que des mesures |égidlatives et des politiques ont été arrétées pour tenir
compte des préoccupations qu’il avait exprimées et des recommandations qu’il avait faiteslors
de I’ examen du rapport initial de I’ Etat partie (CRC/C/41/Add.1). Toutefois, les
recommandations concernant, notamment, la non-discrimination (par. 35), le caractere
excessivement compétitif du systeme scolaire (par. 43) et la violence dans les écoles, notamment
les brimades (par. 45), ' ont pasfait I’ objet d’ un suivi suffisant. Le Comité fait observer que ces
préoccupations et recommandations sont réitérées dans le présent document.

7. LeComitédemandeinstamment a|’Etat partie de tout mettre en cauvre pour donner
suite aux recommandations figurant dansles observations finales formulées au sujet du
rapport initial qui n’ont pas encore été appliquées ainsi qu’ aux préoccupations exprimées
dans les présentes observations finales relatives au deuxieme rapport périodique.

Déclar ations et r éserves

8. LeComité est préoccupé par les déclarations qu’ a faites |’ Etat partie au sujet des article 9
et 10 et par laréserve qu'il aformulée au sujet del’ainéac) del’ article 37.

9. Conformément ala Déclaration et au Plan d’action de Vienne adoptés par la
Conférence mondiale sur lesdroitsdel’homme en 1993 (A/CONF.157/23), le Comité
recommande une nouvellefoisa |’ Etat partie deretirer lesdéclarationset laréservequ’il a
faitesau sujet dela Convention.

L égidlation

10. LeComité est préoccupé de ce que lalégislation nationale n’ est pas tout a fait conforme
aux principes et aux dispositions de la Convention (voir, par exemple, les paragraphes 22, 24

et 31 des présentes observations finales) et que si la Convention peut étre invogquée directement
par les tribunaux, cela ne se produit pas dans la pratique.

11. LeComitérecommandeal’ Etat partie de procéder a une éude exhaustive de sa
législation et de prendretoutesles mesures nécessaires pour faire en sorte qu’elle soit
conforme aux principes et dispositions de la Convention et al’approche fondée sur le
respect des droits que celle-ci consacre.
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Coordination et plans d’ action nationaux

12. Le Comité prend note, d' une part, de la création au sein du Cabinet Office du Bureau
principal pour la politique de lajeunesse, chargé de coordonner les politiques concernant
I’enfance et lajeunesse, et, d autre part, de |’ élaboration de la politique nationale de promotion
de lajeunesse mentionnée précédemment. Toutefois, le Comité est préoccupé par le fait quela
politique nationale de promotion de la jeunesse n’ est pas un plan d’ action de portée générale et
gue les enfants et |a société civile N’ ont pas été suffisamment associés al’ élaboration et alamise
en cauvre de cette politique.

13. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) Derenforcer, en collaboration avec la société civile et |les organisations de
jeunesse, la politique nationale de promotion dela jeunesse de telle sorte qu’ elle soit fondée
sur lesdroits, qu’elle porte sur tous les domainesvisés par la Convention et qu’elletienne
compte des engagements pris dans le document final de la session extraordinaire de
I” Assembl ée génér ale consacr ée aux enfantsintitulé «Un monde digne des enfants»,

b) Deprocéder, en collaboration avec la société civile et les enfants, a un examen
continu dela politique nationale de promotion dela jeunesse afin de veiller acequ’elle
traite effectivement des questions et des problémes qui sefont jour.

Contrdle indépendant

14. Le Comité note avec préoccupation qu’il n’ existe pas de mécanisme indépendant chargé de
surveiller I" application de la Convention al’ échelle nationale. Par contre, |e Comité note avec
satisfaction que trois préfectures ont crée des postes de médiateur locaux et que le projet de loi
sur la création d’ une commission des droits de I’homme sera présenté une nouvelle foisala
Diéte a sa prochaine session. Compte tenu de I’information donnée par la délégation, selon
laguelle le projet de loi prévoit de placer cette commission sous latutelle du Ministére de la
justice, le Comité craint pour I’indépendance de cette institution. En outre, le Comité note avec
préoccupation que la future commission des droits de I’homme ne sera pas expressement
habilitée a surveiller I’ application de la Convention.

15. Comptetenu de son Observation générale n® 2 (2002) sur lerdle desinstitutions
nationales indépendantes de défense des droits deI’homme dans la protection et la
promotion desdroitsdel’enfant, le Comité recommande a |’ Etat partie:

a) Demoaodifier leprojet deloi sur la protection desdroitsdel’homme detelle sorte
gue la commission des droitsdel’homme dont cette loi portera création soit un mécanisme
indépendant et efficace, conformément aux Principes concer nant le statut desinstitutions
nationales pour la promotion et la protection desdroitsdel’homme (Principes de Paris,
résolution 48/134 de I’ Assemblée générale, annexe);

b) Deveiller a cequela commission desdroits del’homme soit expressément
habilitée a surveiller I’application dela Convention, & examiner les plaintes émanant
d’enfants avec tact et diligence et a offrir desvoies derecoursen cas de violation desdroits
gue la Convention reconnait aux enfants;
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c) D’encourager lacréation de postes de médiateur locaux au sein des préfectures
et de mettre en place un mécanisme qui leur permettra detravailler en coordination avec la
commission desdroitsdel”’homme unefois celle-ci instituée;

d) Develller a cequelacommission desdroitsdel’homme et les médiateur s locaux
disposent de ressour ces humaines et financier es suffisantes et a ce que les enfants puissent
se mettre facilement en rapport avec eux.

Collecte de données

16. Le Comité est préoccupé par |’ absence de données détaillées couvrant I’ ensemble des
enfants de moins de 18 ans pour tous les domaines visés par la Convention et regrette I absence
de renseignements sur |es ressources consacrées aux enfants de moins de 18 ans.

17. Le Comité recommande al’ Etat partie de renforcer ses mécanismes de collecte de données
et, sl besoin est, d’ en créer de nouveaux, de facon a disposer, dans tous les domaines visés par la
Convention, et pour toutes les personnes de moins de 18 ans, de données ventil ées, notamment
par age, par sexe et par minorité ethnique ou autochtone. || recommande aussi al’ Etat partie de
recueillir des données sur les ressources budgétaires aff ectées aux enfants, en indiquant le
montant et |a proportion du budget de I’ Etat consacrés aux enfants de moins de 18 ans dansle
secteur public, le secteur privé et le secteur des ONG, afin d’ évaluer I’incidence des dépenses
ainsi que, compte tenu des colts, |’ accessibilité, la qualité et |’ efficacité des services fournis aux
enfants dans les différents secteurs.

Coopération avec la société civile

18. Le Comité prend note de I’ information donnée par la dél égation selon laquelle les pouvoirs
publics sont de plus en plus enclins aaméliorer leur coopération avec la société civile, mais est
préoccupé par I’ absence d’interactions entre le Gouvernement et les ONG, en particulier dansle
domaine des droits de I’ enfant.

19. LeComitérecommandeal’ Etat partie de coopérer systématiquement avec la société
civileen ce qui concerne la mise en cauvre dela Convention et de ses observationsfinales.

Diffusion et formation

20. LeComité se félicite des activités de formation menées par |’ Etat partie a1’ intention des
juges, des enseignants, des policiers, du personnel pénitentiaire, des agents de probation et des
agents de I’ immigration. Il reste toutefois préoccupé par le fait que les enfants et le grand public
ainsi que de nombreux professionnels qui travaillent avec et pour des enfants ne connaissent pas
suffisamment la Convention et I’ approche fondée sur |e respect des droits qu’ elle consacre.

21. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Dedévelopper lescampagnes d’information visant a sensibiliser le grand public
et lesenfantsala Convention et, en particulier, au fait que les enfants sont titulaires de
droits;

b) Decontinuer a mener desactivitésd’ éducation et de formation systématiques
aux principes et dispositions de la Convention al’intention de toutes les per sonnes qui
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travaillent avec et pour desenfants, en particulier les enseignants, lesjuges, les avocats, les
parlementaires, lesresponsables de |’ application deslois, lesfonctionnaires, lestravailleurs
municipaux, les personnes qui travaillent dans desinstitutions et des lieux de détention

pour enfants, le personnel de santé, notamment les psychologues, et les travailleurs sociaux;

c) D’évaluer I'incidence des campagnes de sensibilisation et des programmes de
formation et d’ éducation sur les mentalités, les comportements et la fagon detraiter les
enfants;

d) D’inclurel’enseignement desdroitsdel” homme, et plus particuliérement les
droitsdel’enfant, dansles programmes scolair es.

2. Dé&finition del’ enfant

22. Le Comité note avec préoccupation que I’ &ge minimum légal du mariage est toujours
différent pour les garcons (18 ans) et pour lesfilles (16 ans) et que |’ &ge minimum du
consentement a des relations sexuelles (13 ans) est trop bas.

23. LeComitérecommandeal’Etat partie:
a) D’aligner I’age minimum légal du mariage desfilles sur celui des garcons;
b) Derelever I’age minimum légal du consentement a desrelations sexuelles.
3. Principes généraux
Non-discrimination

24. Le Comité note avec préoccupation que lalégislation introduit une discrimination

al’ encontre des enfants nés hors mariage et que les fillettes, les enfants handicapés et les enfants
des communautés amérasienne, coréenne, Buraku et Ainu, ainsi que les enfants d’ autres groupes
minoritaires et les enfants des travailleurs migrants continuent de faire I’ objet de discrimination
dans la société.

25. LeComitérecommandea |’ Etat partie de modifier salégislation afin d’ éiminer
toutesles discriminations dont sont victimes les enfants néshors mariage, en particulier

en ce qui concernel’héritage, lesdroits attachés a la citoyenneté et I’ enr egistrement des
naissances et de faire disparaitre deslois et reglements destermestels que «illégitime».

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de prendre toutes les mesures préventives
nécessaires pour lutter contrelesdiscriminations dansla société et garantir |’ acces aux
services de base, en particulier pour lesfillettes, les enfants handicapés, les enfants des
minorités amérasienne, coréenne, Buraku et Ainu et des autres minorités, les enfants des
travailleurs migrants, lesenfantsréfugiés et les enfants demandeurs d’ asile, notamment en
menant des campagnes d’information et de sensibilisation.

26. LeComitédemandeal Etat partiedefairefigurer dansson prochain rapport
périodique desinformations précises sur les mesures et les programmes concer nant la
Convention qu’il amisen cauvre pour donner suite ala Déclaration et au Programme

d’ action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contreleracisme, la discrimination
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raciale, la xénophaobie et I’intolérance qui y est associée, en tenant compte de |’ Observation
généralen® 1 sur le paragraphe 1 del’article 29 dela Convention (buts de |’ éducation).

Respect des opinions de I’ enfant

27. LeComité prend note des efforts de I’ Etat partie visant & améliorer le respect des opinions
des enfants mais reste préoccupé par le fait que les attitudes traditionnelles de la société aleur
égard limitent le respect que I’ on peut avoir pour leurs opinions dans lafamille, al’ école, dans
d autres ingtitutions et dans I’ ensembl e de la soci été.

28. LeComitérecommandea|’Etat partie, conformément al’article 12 dela
Convention:

a) D’encourager lerespect desopinions des enfants et de faciliter leur
participation al’examen detoute question lesintéressant, dansla famille, lestribunaux, les
organes administratifs, lesinstitutions et les écoles ainsi que dans|’éaboration des
politiques et de veiller a ce queles enfants sachent qu’ilsen ont ledroit;

b) Dedonner, notamment aux parents, aux enseignants, aux fonctionnaires, aux
membres du corpsjudiciaire et ala société tout entiere, desinformations a caractere
pédagogique sur le droit desenfantsde participer al’examen des affairesles concernant et
devoir leursopinionsprisesen considération;

c) D’examiner réguliéerement, d’une part, dans quelle mesur e les opinions de
I’enfant sont prisesen considération et, d’autre part, quelleincidence cela a sur les
politiques, les programmes et les enfants eux-mémes;

d) Develler acequelesenfantsparticipent systématiquement aux réunions des
bureaux, comités et autres groupes qui déterminent les politiques dansles écoles et dansles
autresinstitutions qui dispensent un enseignement ou or ganisent des activités de loisirs ou
d’autres activités pour les enfants.

4. Droitset libertéscivils
Libertéd’ expression et d’association

29. LeComité s'inquiéte des restrictions dont font I’ objet |es activités politiques menées par
les écolierstant al’intérieur qu’'al’ extérieur del’ école. Il est aussi préoccupé par le fait que les
enfants de moins de 18 ans doivent obtenir |e consentement de leurs parents pour adhérer a une
associ ation.

30. LeComitérecommandea|’Etat partie deréexaminer leslois et réglements qui
régissent les activités menées par lesécoliersal’intérieur et al’extérieur del’ école

ainsi quel’obligation faite aux enfants d’obtenir le consentement de leurs parents pour
adhérer auneorganisation, afin d’assurer leplein exercicedesarticles 13, 14 et 15dela
Convention.
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Nom et nationalité

31. LeComité est préoccupé par lefait qu’un enfant de pére japonais et de mere étrangére ne
peut obtenir |a citoyenneté japonai se a moins que son pere nel’ait reconnu avant sa naissance, ce
qui, dans certains cas, a entrainé I’ apatridie de I’ enfant. Il s'inquiéte en outre de ce que les
migrants sans papiers ne peuvent pas enregistrer la naissance de leurs enfants, ce qui a également
entrainé des cas d apatridie.

32. LeComitérecommandea |’ Etat partie de modifier saloi sur la nationalité et tous les
autreslois et reglements pertinents afin delesrendre conformesal’article 7 dela
Convention de sorte qu’aucun enfant né au Japon ne devienne apatride.

Droit al’intimitédelavieprivée

33. LeComité est préoccupé par lefait que le droit de I’enfant al’intimité de la vie privée
N’ est pas pleinement respecté, en particulier en ce qui concerne lafouille de ses affaires
personnelles, et par le fait que dans les institutions, les employés peuvent s immiscer dans la
correspondance personnelle de I’ enfant.

34. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Develller acequeledroit del’enfant al’intimidé delavie privée soit
pleinement respecté, notamment en ce qui concer ne lerespect de sa correspondance
personnelle et la fouille de ses effets personnels,

b) Demaodifier les Normes minimales applicables aux établissements de protection
des enfants afin delesmettre en confor mité avec I’ article 16 de la Convention.

Chatiments corporels

35. LeComité note avec préoccupation que les chatiments corporels sont chose courante dans
les écoles, lesingtitutions et lafamille, bien quelaloi lesinterdise al’ école.

36. LeComitérecommandeal’Etat partie:
a) D’interdireleschatimentscorporesdanslesinstitutions et dansla famille;

b) D’organiser des campagnesd’information portant sur les conséquences
négatives des mauvaistraitementsinfligés aux enfants afin de modifier |’ attitude du public
al'égard deschatiments corporels et de préconiser desformes de discipline constructives et
non violentes pour lesremplacer;

c) Derenforcer les mécanismesd’enregistrement et d’examen des plaintes des
enfants danslesinstitutions et les écoles et de veiller a ce que ceux-ci donnent suite aux
plaintes pour mauvaistraitements d’ une maniér e efficace et respectueuse del’ enfant.
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5. Milieu familial et protection deremplacement
Maltraitance et abandon moral

37. LeComité accueille avec satisfaction les mesures prises pour améliorer |e dépistage et les
enquétes en matiere de maltraitance d’ enfants, mesures qui ont donné des résultats significatifs.
Il constate toutefois avec préoccupation:

a)  Quil nexiste pas de stratégie globale et multidisciplinaire de prévention de la
maltraitance des enfants;

b)  Quelenombre d affaires de maltraitance donnant lieu a des poursuites est toujours
peu élevé;

c) Queles services de réadaptation et d’ assistance sociopsychologique aux victimes
sont insuffisants pour répondre a la demande croissante de tels services.

38. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) D’élaborer en collaboration avec, notamment, la société civile, lestravailleurs
sociaux, les parents et les enfants, une stratégie nationale multidisciplinaire de prévention
dela maltraitance des enfants;

b) Deréexaminer salégidation en vue d’améliorer les mesures de protection
en faveur des enfantsvictime de maltraitance dansla famille;

c) D’augmenter le nombre de professionnels spécialises dans la four nitur e aux
victimes d’une assistance sociopsychologique et d’autres services de réadaptation et
travaillant dans des centres d’ orientation pour enfants dansle cadre d’ équipes
multidisciplinaires;

d) Derenforcer laformation dispensée aux responsablesdel’ application deslois,
aux travailleurs sociaux, au personnel des centresd’ orientation pour enfants et aux
procureur s concer nant la maniere de recevoir desplaintes, d'y donner suite, d’ouvrir une
enquéte et d’engager des poursuites d’une maniérerespectueuse de I’ enfant.

Adoption

39. LeComité est préoccupé de ce que le suivi et le contréle des adoptions nationales et
internationales sont limités et qu’il existe tres peu de données disponibles sur ces adoptions.

40. LeComitérecommandeal’Etat partie:
a) Derenforcer son systeme de suivi des adoptions nationales et inter nationales,

b) Deratifier et d’appliquer la Convention de La Haye sur la protection des
enfants et la coopération en matiére d’adoption internationale de 1993.
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Enlévements d’ enfants

41. Le Comité note avec préoccupation qu’il n’existe pas suffisamment de garanties protégeant
les enfants des enlévements.

42. LeComitérecommandeal’Etat partiederatifier et d’appliquer la Convention de
LaHaye sur lesaspectscivilsdel’enlevement international d’enfants de 1980.

6. Santédebase et protection sociale
Enfants handicapés

43. Le Comité s'inquiéte de ce que les enfants qui souffrent d’ un handicap, notamment d’un
handicap mental, restent défavorisés pour ce qui est de I’ exercice des droits garantis par la
Convention et ne sont pas pleinement intégrés dans |’ enseignement et dans les autres structures
récréatives ou culturelles.

44, Comptetenu du débat général sur lesdroits des enfants handicapés qu’il a organisé
en 1997 (CRC/C/66, annexe V) et des Regles pour |’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale, en date du 20 décembre 1993), le Comité
recommande a |’ Etat partie:

a) Depasser en revue, en collaboration avec les enfants handicapés et les
or ganisations non gouver nementales compétentes, toutes les politiques concer nant les
enfants handicapés et de veiller a ce qu’elles répondent aux besoins de ces enfants et soient
conformes a la Convention et aux Regles pour I’ égalisation des chances des handicapés;

b) D’encourager une meilleureintégration des enfants handicapés dans
I’enseignement et dansles structuresrécréatives et culturelles;

c) D’accroitrelesressources humaines et financieres affectées a I’ éducation
spéciale et aux services aux enfants handicapés.

Santé des adolescents

45. Le Comité est préoccupé par lefait qu’un nombre important d’ adolescents souffrent de
troubles mentauix et émotionnels, notamment de stress et de dépression, et par |’ absence de
stratégie global e concernant la santé mental e des adol escents. Le Comité est aussi préoccupé par
le fait que les maladies sexuellement transmissibles sont en augmentation chez les jeunes gens et
partage les préoccupations de I’ Etat partie concernant |’ abus des drogues chez | es adolescents.
Le Comité déplore aussi que les enfants de moins de 18 ans doivent obtenir le consentement de
leurs parents pour consulter un médecin ou suivre un traitement médical.

46. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’entreprendreuneétude sur la santé desadolescents en vue d’ élaborer une
politique globale de santé des adolescents, qui comprenne des mesures de prévention, selon
les besoins, et qui porte sur la santé mentale, la santé génésique et la santé sexuelle, I’abus
des drogues et d’ autres questions connexes;
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b) Demodifier lalégidation defacon a autoriser lesenfants de moinsde 18 ans
aavoir acces a desinformations et des consells médicaux sans le consentement des parents,

c) D’élaborer et d’appliquer des programmes de prévention destroubles mentaux
et émotionnels chez les adolescents et de dispenser aux enseignants, aux travailleur s sociaux
et aux autres personnestravaillant avec des enfants une formation sur lamaniére
d’aborder avec égard les questions de santé mentale chez les adolescents.

Lesuicide chez lesjeunes
47. LeComité est trés vivement préoccupé par les faits suivants:
a)  L'accroissement du taux de suicide chez |esjeunes;

b)  L’absence de données quantitatives et qualitatives sur les suicides et les tentatives de
suicide et sur leurs causes,

c) Lefait quelapolicefigure parmi les principalesinstitutions chargées de s occuper de
la question du suicide chez les jeunes.

48. LeComitérecommandeal’Etat partie de mener une étude approfondie sur le suicide
chez lesjeunes et ses causes et d’ utiliser lesinformations ainsi obtenues pour élaborer et
mettre en cauvre un plan d’action national sur le suicide chez lesjeunes, en coopération
avec les centres d’ orientation pour les enfants, lestravailleurs sociaux, les enseignants, les
travailleursdela santé et les autres professionnels concer nés.

7. Education, loisirs et activitésculturelles

49. Le Comité prend note des efforts faits par |’ Etat partie pour réformer le systéme
d enseignement et le mettre davantage en conformité avec la Convention; il est toutefois
préoccupé par les faits suivants:

ad)  Lecaractéere excessivement concurrentiel du systeme d’ enseignement a une
incidence négative sur la santé physique et mental e des enfants et |es empéche de se dével opper
dans toute la mesure de leurs potentialités,

b) Dufait delaconcurrence excessive qu'il faut affronter pour entrer dans
I’ ensei gnement supérieur, les cours dispensés dans |’ ensei gnement public doivent étre compl étés
par des cours particuliers, que les familles pauvres n’ ont pas les moyens de payer aleurs enfants;

c) Lacommunication et la coopération entre parents et enseignants en ce qui concerne
les problemes des enfants et les conflits a1’ école sont tres limitées,

d) Bien gueles conditions que doivent remplir les éleves dipldmeés d' écoles étrangeres
au Japon pour étre admis al’ université aient été assouplies, certains de ces éléves se voient
toujours refuser I’ acces al’ enseignement supérieur;

e) Danslazone métropolitaine de Tokyo, on assiste alafermeture des cours du soir, qui
offrent la possibilité, notamment aux personnes qui ont abandonné leur scolarité, de suivre un
enseignement aménagé d’ une maniere souple;
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f)  Lapossibilité, pour les enfants appartenant a des minorités, de suivre un
enseignement dans leur propre langue est tres limitée;

g) Malgrélesprocédures de révision, certains manuels d histoire sont incomplets ou
partiaux.

50. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deréexaminer lesprogrammesd’ études en tenant compte des opinions des
étudiants, des parents et des or ganisations non gouver nementales intér essées en vue de
réduirela concurrence au sein du systeme scolairetout en maintenant la qualité de
I’enseignement a un niveau élevé, detelle sorte que tousles étudiants ayant obtenu leur
dipléme de fin d’études secondair es puissent accéder al’ enseignement supérieur dans des
conditions d’ égalité;

b) D’éaborer, en collaboration avec les étudiants et les parents, des mesur es visant
afaireface efficacement aux problemes et aux conflitsa |’ école, en particulier les
problemes de violence, d’intimidation notamment;

c) D’engager lesautoritésde Tokyo aréexaminer la question delafermeture des
coursdu soir et a développer lesformes d’enseignement de substitution;

d) D’augmenter lespossibilités qu’ont les enfants appartenant a des groupes
minoritairesdejouir deleur propre culture, de professer ou de pratiquer leur propre
religion et d’utiliser leur proprelangue;

e) Derenforcer lesprocéduresderévision des manuels scolaires afin de velller a ce
gu’ils présentent des points de vue équilibrés.

8. Mesuresde protection spéciales
Exploitation sexuelle et traite des enfants

51. Comme indiqué plus haut au paragraphe 3, le Comité se félicite de I’ adoption et de

I” application de laloi de 1999 sur les sanctions applicables aux actes relatifs ala prostitution
enfantine et ala pornographie enfantine et sur la protection de I’ enfance. Il constate toutefois
avec préoccupation que:

a) Danslecode pénal, leviol continue d’ étre défini au sens étroit comme un acte
commis par une personne de sexe masculin sur une personne de sexe féeminin;

b) Lesvictimesd exploitation sexuelle n’ ont pas toutes accés a des services d’ aide et de
réadaptation appropriés;

c)  Seon certaines informations, des enfants victimes ont été traités comme des
crimingls;

d) Certainesinformationsfont état de la pratique de |’ «enjo kosai», ou «rendez-vous
rémunéré» (prostitution des lycéennes);
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€e) Lefait quel &ge minimum du consentement a des relations sexuelles soit bas, ce qui
encourage peut-étre la pratique de I’ «enjo kosai», rend difficile I’ ouverture de poursuites contre
les auteurs de sévices sexuels sur la personne d’ enfants.

52. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Demodifier salégidation sur I’exploitation et les sévices sexuels afin que les
garcons et lesfilles bénéficient de la méme protection;

b) D’augmenter le nombre des professionnels formés pour fournir une assistance
sociopsychologique et d’autres services de réadaptation aux victimes dans les centres
d’orientation pour enfants,

c) Dedonner aux responsablesdel’application deslois, aux travailleurs sociaux et
aux procureursune formation sur lamaniere derecevoir ou d’examiner desplaintes, de
mener des enquétes ou d’engager des pour suites, en tenant compte de la sensibilité des
enfants;

d) D’éaborer des mesuresde prévention ciblant les personnes qui demandent et
four nissent des services sexuels, notamment des documents sur la législation relative a la
maltraitance et |’ exploitation sexuelles des enfants et des programmes éducatifs,
notamment, dans les écoles, des programmes encour ageant a suivre des modes de vie sains,

€e) Relever I’age minimum du consentement a desrelations sexuelles.
Justice pour mineurs

53. LeComiténote que |’ Etat partie a entrepris de réformer sa législation relative alajustice
pour mineurs depuis I’ examen de son rapport initial mais est préoccupé par le fait que nombre de
ces modifications ne sont conformes ni al’ esprit des principes et des dispositions de la
Convention ni aux normes internationales en matiére de justice pour mineurs, en particulier en ce
qui concerne I’ &ge minimum de la responsabilité pénale, qui a été abaissé de 16 a 14 ans, et la
détention avant jugement, dont la durée est passée de quatre a huit semaines. |l note avec
préoccupation qu’ un nombre croissant de mineurs sont jugés comme des adultes et condamnés
ades peines de prison et que des jeunes délinquants peuvent étre condamnés ala prison avie.
Enfin, le Comité est préoccupé par les informations selon lesquelles des enfants dont le
comportement pose probléme — qui fréquentent des lieux de réputation douteuse, par exemple —
sont généralement traités comme de jeunes délinquants.

54. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deveéller a ceque soient pleinement appliquéeslesnormesrelativesalajustice
pour mineurs, en particulier lesarticles 37, 39 et 40 dela Convention ainsi que I’Ensemble
de régles minima des Nations Unies concer nant I’administration de la justice pour mineurs
(Regles de Beijing) et les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention dela
délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad), compte tenu du débat général sur
I"administration de la justice pour mineursorganisé par le Comité en 1995;
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b) Demaodifier lalégidation afin d’abolir I’emprisonnement a vie pour lesjeunes
délinquants;

c) Derecourir davantage a des peines autres que la détention, notamment la
détention avant jugement, de sorte que la privation de liberté ne soit utilisée que comme
une mesure de dernier ressort;

d) Deréexaminer la possibilité gu’ont actuellement lestribunaux aux affaires
familialesderenvoyer a un tribunal pénal pour adultes une affaire concer nant un enfant
agéde 16 ansou plus, en vue d’ abolir cette pratique;

e) Defournir uneaidejuridique aux enfants en conflit avec laloi tout au long de
leur proces;

f)  Deveiller a cequelesenfantsqui ont des problémes de comportement ne soient
pastraités comme des crimingls;

g) Derenforcer lesprogrammesderéadaptation et deréinsertion.
9. Protocolesfacultatifs serapportant ala Convention

55. LeComitéreléve quel’ Etat partie n’ apas ratifié les deux protocoles facultatifs se
rapportant ala Convention relative aux droits de I’ enfant, le premier concernant la vente

d enfants et la prostitution des enfants et |a pornographie impliquant des enfants et |e second
concernant |’implication d’ enfants dans les conflits armés.

56. LeComitérecommandeal’Etat partiederatifier les protocoles facultatifs se
rapportant ala Convention relative aux droitsdel’enfant, le premier concernant la vente
d’enfants et la prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants et

le second concernant I'implication d’enfants dans les conflits ar més.

10. Diffusion desdocuments

57. A lalumiére du paragraphe 6 de |’ article 44 de la Convention, le Comité recommande &

I’ Etat partie d’ assurer une large diffusion de son deuxiéme rapport périodique et de ses réponses
écrites et d' envisager de publier le rapport ainsi que les comptes rendus anal ytiques des séances
consacrées a son examen et les observations finales adoptées par le Comité. Le document ainsi
produit devrait étre largement diffusé, de fagcon a susciter un débat et contribuer afaire connaitre
la Convention, samise en cauvre et son suivi atous les niveaux de I’ administration de I’ Etat
partie et au grand public, y compris aux organisations non gouvernemental es concernees.

11. Prochain rapport

58. LeComité souhaiterecevoir letroisiéme rapport périodique del’ Etat partie, qui ne
devrait pas excéder 120 pages (voir CRC/C/118), avant le 21 mai 2006, date fixée pour la
présentation du troisiemerapport.



