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Observationsfinales: Géorgie

1. LeComité aexaminé le deuxiéme rapport périodique de la Géorgie (CRC/C/104/Add.1)
ases 914° et 915° séances (CRC/C/SR.914 et 915), tenues le 1¥ octobre 2003, et a adopté asa
918° séance, tenue |e 3 octobre 2003, les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2. LeComité sefélicite de la présentation en temps utile du deuxiéme rapport périodique de
I’ Etat partie, établi conformément & ses directives général es concernant la forme et le contenu
des rapports périodiques (CRC/C/58). Le Comité se félicite de la présentation des réponses
écrites a saliste des points atraiter (CRC/C/Q/GEO/2), qui lui ont permis de se faire une
meilleure idée de la situation des enfants dans |’ Etat partie. || est également reconnaissant a

I’ Etat partie d’ avoir envoyé une délégation de haut niveau et a apprécié |e dialogue constructif et
ouvert qui S est engagé.

B. Mesuresde suivi priseset progrésréaliséspar |’Etat partie

3. LeComité sefélicite des nombreuses mesures | égislatives et autres que |’ Etat partie a
prises aux fins de |’ application de la Convention, en particulier:

a  Lesmodifications apportées au Code civil donnant qualité aux enfants &gés de 14 ans
révolus pour agir dans le cadre d’ une procédure judiciaire (juin 2003);

b)  Lesmodifications apportées au Code de procédure pénale prévoyant d’importantes
améliorations des regles applicables aux adolescents en conflit avec laloi (1% janvier 2004);
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c) Lesmodifications apportées au Code des infractions administratives renforcant la
protection des enfants contre I’ exploitation économique et |a toxicomanie;

d) Lesmodifications apportées au Code Pénal renforcant |a protection des mineurs
contre latraite des étres humains;

€) L’approbation par le Président (aolt 2003) du Plan d’ action national en faveur de
I” enfance (2003-2007);

f)  Laratification (juillet 2003) de la Convention de I’ OIT (n°182) concernant
I’interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action immédiate en vue de leur
élimination de 1999;

g) Laratification delaConvention de LaHaye de 1993 sur |a protection des enfants et
la coopération en matiéere d’ adoption international €

h)  Laratification dela Convention de 1997 sur I’ interdiction de I’ emploi, du stockage,
de la production et du transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction.

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

4.  LeComité note que I’ Etat partie est sujet & des catastrophes naturelles (le dernier
tremblement de terre s’ est produit en 2002) et fait face a de graves difficultés socio-économiques
liées, entre autres choses, alatransition vers|’ économie de marché. En outre, les conflits
ethniques et politiques (régions de I’ Abkhazie et de I’ Ossétie du Sud) constituent des obstacles
majeurs s agissant de |’ exercice par |’ Etat partie de sajuridiction en ce qui concerne

I’ application de la Convention dans ces régions.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Précédentesrecommandations du Comité

5. LeComité sefélicite des efforts que I’ Etat partie a accomplis pour tenir compte de
certaines des préoccupations qu'il avait exprimées et des recommandations qu’il avait formulées
(CRC/C/15/Add.124) aprés avoir examiné le rapport initial de |’ Etat partie
(CRC/C/41/Add.4/Rev.1), mais regrette que bon nombre d’ entre elles N’ aient pas — ou pas
suffisamment — été prises en compte (en particulier celles figurant aux paragraphes 15, 25, 31,
35, 45 et 55). Le Comité fait observer gue ces préoccupations et recommandations sont réitérées
dans le présent document.

6. LeComitédemandeinstamment a|’Etat partie de n’épargner aucun effort pour
donner suite aux recommandations contenues dans ses obser vations finalesrelatives au
rapport initial qui n’ont pas encore été appliquées et de prendre en compteles
préoccupations exprimées dans les présentes obser vations finales relatives au deuxieme
rapport périodique.
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L égidation

7.  LeComité se félicite des nombreuses modifications apportées alalégisation (voir
ci-dessus par. 3) afin de renforcer la protection des droits de I’ enfant, maisil est préoccupé par le
caractére relativement diffus de ces mesures légidlatives et par |e décal age quel quefois important
entreleslois et leur mise en cauvre .

8. LeComitérecommandea |’Etat partie de poursuivre ses efforts afin d’aligner la
légidlation nationale sur la Convention, selon une approche plus globale et davantage axée
sur lesdroits. A cet égard, le Comité recommande a |’ Etat partie d’ envisager d’ élaborer et
d’adopter uneloi de portée globale sur lesdroitsdel’enfant. En outre, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’adopter toutes les mesur es nécessair es en vue d’'une
application effective detouteslesloisen relation avec la Convention.

Plan d’action national: mise en oauvre, coordination et évaluation

9. LeComité sefédicite du décret présidentiel (8 aolt 2003) exigeant de tous les organismes
gouvernementaux concernes qu’ils prennent en considération et appliquent le Plan d’ action
national en faveur de |’ enfance lors de la mise au point de programmes de dével oppement social
et économique. Toutefois, le Comité craint que ce plan ne soit pas suffisamment axé sur les
droits de |’ enfant et que I’ insuffisance des ressources humaines et financieres risque d’ entraver
sérieusement samise en cauvre.

10. LeComitérecommandeal’ Etat partie de prendre les mesures nécessair es pour
mettre en cauvrele Plan d’action national dansle cadre d’une approche fondée sur les
droitsdel’enfant, de prévoir desressour ces humaines et financier es suffisantes et de
coopérer étroitement avec lesdonateursinternationaux et les organisations non
gouvernementales (ONG) nationales et inter nationales dansle cadre d’un processus
participatif de mise en cauvre. I recommande en outre de doter le Bureau dela mise en
oauvre et du suivi des programmes de la Chancellerie d’ Etat des ressour ces nécessair es et
deveiller & une coopération effective entre ce bureau et le Bureau de la coordination et du
suivi du Programme de développement économique et de réduction de la pauvreté, afin de
velller a ce queles enfants soient prisen compte dansla mise en cauvre du Cadre
stratégique de lutte contrela pauvreté.

Structures de suivi indépendantes

11. LeComité accueille avec satisfaction la création du Centre des droits de I’ enfance au sein
du bureau du Médiateur et la désignation de représentants régionaux du Centre dans six régions
du pays, maisil craint que le mode d’ organisation et les capacités limitées du Centre risquent de
I”empécher de s acquitter de son mandat de facon efficace et regrette que son action n’ait pas été
étendue aux autres régions.

12. LeComitérecommandeal’ Etat partie de prendre les mesures nécessair es pour
organiser de maniere systématique les activités du Centre desdroitsde |’ enfance aux
niveaux national et régional, doter le Centre de ressour ces humaines et financiéres
suffisantes et étendre ses activitésa l’ensemble desrégions du pays.
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Allocation deressour ces budgétaires

13. LeComité est profondément préoccupé par le niveau tres faible des ressources budgétaires
consacrées al’ application de la Convention, et constate notamment la bai sse constante de |a part
des dépenses publiques consacrées ala santé et al’ éducation, désormais tres réduite en dépit
d’un taux de croissance économique relativement élevé (5,2% en 2002). A cet égard, le Comité
réitére ses préoccupations au sujet du systéme trés déficient de recouvrement de I'imp6t et du fait
que la corruption reste répandue, méme s'il reconnait |es efforts déployés par |’ Etat partie pour
lutter contre ce phénomene.

14. LeComitéréitére sarecommandation précédente visant a ce que I’ Etat partie
renfor ce notablement I’ efficacité de son systeme de recouvrement de l’impét et il invite
instamment I’ Etat partie & augmenter sensiblement les crédits consacr és a |’ application de
la Convention et a garantir la transparence en ce qui concernel’utilisation de ces fonds, en
particulier danslesdomainesdela santé et de |’ éducation, ains qu’arenforcer lesefforts
qu’il déploie pour éliminer la corruption.

Collecte de données

15. Le Comité prend note des difficultés rencontrées par I’ Etat partie pour mettre en place un
systeme de collecte exhaustive de données, comme le Comité le lui avait recommandé dans ses
précédentes observations finales. Toutefois, le Comité reste convaincu que ces données sont
essentielles pour surveiller et mesurer les progres accomplis et évaluer |’ effet des initiatives
adoptées concernant les enfants.

16. LeComitérétéresa précédente recommandation et invite instamment I’ Etat partie a
intensifier seseffortsen vue decréer un registre centralisé pour la collecte de données et de
mettre en place un systeme de collecte exhaustive de données portant sur tousles domaines
dont traitela Convention. Ce systéme devrait englober tousles enfants de moins de 18 ans,
une attention particuliere étant accordée aux plus vulnérables.

For mation/diffusion dela Convention

17. Le Comité accueille avec satisfaction lesinformations figurant dans le rapport de |’ Etat
partie sur les activités de sensibilisation mises en cauvre avec le soutien du Fonds des

Nations Unies pour I’ enfance (UNICEF) et de plusieurs ONG, et prend note des informations
fournies dans les réponses écrites alaliste des points atraiter au sujet de I’ intégration de la
Convention dans les programmes éducatifs.

18. LeComitéencouragel’ Etat partie & poursuivre ses efforts en vue de dispenser une
formation et/ou information adéquates et systématiques concernant lesdroitsdel’ enfant
aux groupes professionnels qui travaillent avec et pour les enfants, tels que lesresponsables
del’application delaloi, ains que les parlementaires, lesjuges, les avocats, les
professionnels de santé, les enseignants et les directeurs d’ écoles, entre autres.

2. Principes généraux

19. LeComités'inquiéte que le droit alanon-discrimination (art. 2 de la Convention), le
principe de I’ intérét supérieur de |’ enfant en tant que considération primordiale (art. 3), le droit a
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lavie, alasurvie et au développement de |’ enfant (art. 6) et le droit de I’ enfant d’ exprimer
librement son opinion eu égard a son &ge et a son degré de maturité (art. 12) ne soient pas encore
pleinement reflétés dans lalégislation, les politiques et les programmes de I’ Etat partie aux
niveaux national et local.

20. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’intégrer commeil convient les principes généraux de la Convention, a savoir
lesarticles 2, 3, 6 et 12, danstous lestextesdeloi pertinents qui concer nent les enfants;

b) D’appliquer cesprincipes danstoutesles décisions politiques, judiciaires et
administratives ainsi que dans les projets, programmes et services qui ont uneincidence
sur I"’ensemble des enfants,

c) D’appliquer cesprincipesdansla planification et I’élaboration des politiques a
tousles niveaux, ains que dansle cadre des mesures prises par les or ganismes sociaux,
sanitaires et éducatifs, lestribunaux et lesautorités administratives.

Non-discrimination

21. LeComité est encouragé par I’ approbation, en mars 2003, du Plan d’ action pour renforcer
la protection des droits de I’homme et des libertés des minorités vivant en Géorgie (2003-2005),
mais ne dispose pas d informations suffisantes pour évaluer I'impact que le Plan d’ action aura
sur les enfants et pour déterminer dans quelle mesure les questions relatives aux minorités seront
traitées. Il note également que des modifications ont été apportées au Code pénal en vue d’'y
incorporer des dispositions contre la discrimination, en particulier ladiscrimination raciale, mais
demeure préoccupé par le fait que cette égidation ne refléte pas pleinement |’ article 2 de la
Convention et n’englobe pas |’ ensemble des groupes vulnérables, tels que les enfants
handicapés.

22. LeComitéréitére ses précédentes préoccupations et recommandations
(CRC/C/15/Add.124, par. 25) et recommande a I’ Etat partie d’examiner lalégislation en
vigueur afin dela mettre en conformitéavec I’article 2 dela Convention et de veiller a son
application effective.

23. LeComitédemande que dansle prochain rapport périodique figurent des
renseignements précis sur les mesures et programmes en relation avec la Convention
relative aux droitsde|’enfant misen cauvre par |I'Etat partie pour donner effet ala
Déclaration et au Programme d’ action adoptés en 2001 par la Conférence mondiale contre
le racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée, et
comptetenu del’ Observation générale n® 1 sur le paragraphe 1 del’article 29 dela
Convention (butsde I’ éducation).

Respect des opinions de I’ enfant

24. Le Comité sefélicite des efforts déployés par |e Département public de lajeunesse, avec
I"appui de I’ UNICEF, pour relancer le Parlement de lajeunesse et d’ autres activités destinées a
sensibiliser le public aux droits de I’ enfant ala participation, ainsi que des modifications
apportées au Code civil (voir plus haut par. 3) en vue de renforcer I’ application de I’ article 12.
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Toutefois, le Comité est préoccupé par |’ absence d’ efforts visant afavoriser le respect des
opinions de I’ enfant au sein de lafamille et des établissements de soins ou autres.

25. LeComitérecommandea|’Etat partie de continuer & promouvoir lerespect des
opinionsdel’enfant au sein delafamille, al’ école, danslesingtitutionsains que dansle
cadre des procéduresjudiciaires et administratives, et a faciliter la participation del’ enfant
pour toute question I'intéressant, conformément al’article 12 dela Convention. ||
encourage en outre |’ Etat partie & donner aux parents, aux enseignants, aux fonctionnaires,
aux membresdu corpsjudiciaire, aux enfants eux-mémes et a la société dans son ensemble
desinformations a caractér e pédagogique sur cette question.

3. Droitscivilset libertés
Enregistrement des naissances

26. Le Comité prend note du taux élevé d’ enregistrement des naissances maisil est préoccupé
par les informations selon lesquelles certaines catégories d’ enfants, en particulier les enfants
abandonnés dans |les maternités, les enfants dont |les parents ne peuvent payer lataxe

d enregistrement, les enfants réfugiés et les enfants de personnes déplacées dans leur propre
pays, éprouvent toujours des difficultés pour étre diment enregistrés.

27. LeComitéencourage |’ Etat partie a prendreles mesures nécessair es pour faciliter
I’ enregistr ement des naissances des enfants en situation difficile et pour assurer la gratuité
totale del’ enregistrement des naissances.

Liberté d expression

28. LeComité est préoccupé par | absence de garanties juridiques quant alaliberté

d expression des enfants &gés de moins de 18 ans. |l est également préoccupé par |’ attention
insuffisante qui est accordée ala promotion et au respect du droit de I’ enfant alaliberté

d expression et par lefait que les conventions sociales qui regnent au sein de lafamille et ailleurs
en ce qui concerne le réle des enfants semblent empécher ces derniers de rechercher et de
répandre librement des informations

29. LeComitérecommandea |’Etat partie de prendre toutes |es mesures appropriées,
notamment en modifiant la légidation, afin de promouvoir et de garantir ledroit de
I’enfant alaliberté d’ expression au sein delafamille, al’ école et dans d’autresinstitutions,
ainsi que dansla société en général.

Libertéd’association et deréunion pacifique

30. LeComité accueille avec satisfaction les informations figurant dans le rapport de I’ Etat
partie au sujet du Parlement de la jeunesse, du Forum de lajeunesse et de |la Fédération des
enfants de Géorgie, ainsi que les dispositions de laloi sur les associations d’ enfants et de jeunes
et il prend note de la résolution du Parlement de |a jeunesse recommandant que les enfants
handicapés et |es enfants placés en institution soient représentés en son sein.

31. LeComitérecommandeal’Etat partied intensifier leseffortsqu’il déploie pour
promouvoir et soutenir cesactivités et d’autres déployées par les enfants, et en particulier
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defaciliter et de promouvoir la participation des enfants handicapés et des enfants placés
en institution.

Accésal’information

32. LeComité sefélicite des mesures prises par I’ Etat partie pour promulguer des dispositions
|égidlatives visant a protéger les enfants contre | es informations nuisibles, notamment des
modifications apportées alaloi sur la publicité dans |e contexte de la prévention de la
pornographie.

33. LeComitérecommandea | Etat partiede veiller a1’ application des nouvelles
dispositions légidatives visant a protéger les enfants contre lesinformations nuisibles, tout
en favorisant I’acces de tous les enfants a une infor mation appropriée.

Tortureet autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

34. LeComité sefélicite du décret présidentiel portant approbation du Plan d’ action national
de lutte contre la torture pour 2003-2005 et du projet connexe visant a modifier le Code pénal en
vue de renforcer la protection contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants. Toutefois, il demeure préoccupé par les informations selon lesquelles des enfants
seraient victimes de torture et d' autres formes de violence dans les commissariats de police, au
sein d'ingtitutions et a1’ école.

35. LeComitéprieinstamment |’ Etat partie de prendre toutes les mesur es nécessair es
pour appliquer rapidement et effectivement le Plan d’action de lutte contrelatorture, et
pour assurer la protection totale des enfants contre toutes les for mes de violence, pour
interroger, poursuivre et condamner comme il se doit lesauteurs d’actes de cette nature et
pour assurer lapriseen charge, laréadaptation et I'indemnisation de tous les enfants qui
en sont victimes.

4. Milieu familial et protection de remplacement
Enfants privésdeleur milieu familial

36. LeComité sefélicite des efforts déployés par I’ Etat partie pour restreindre |e placement en
ingtitution, maisil partage les préoccupations de ce dernier quant aux meédiocres conditions de
vie des enfants placés en ingtitution et quant au fait qu’il n’ est pas alloué suffisamment de fonds
acesinstitutions. Le Comité est profondément préoccupé de ce gue nombre de ces enfants sont
placés en institution essentiellement en raison des difficultés économiques dans lesquelles se
trouvent les familles, en particulier lorsqu’ils ont besoin d’ une protection particuliere. En outre,
il regrette que |’ Etat partie n’ ait pas fourni d’informations sur des points expressément
mentionnés dans ses précédentes observations finales.

37. LeComitérecommandea | Etat partie:

a) Decontinuer a mettre en cauvre desmesuresvisant arenforcer |I’aide aux
familles afin deleur permettre de s occuper deleursenfantsgrace alamiseen cauvre
d’une politique familiale globale centrée sur I’enfant;
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b) D’accroitrel’aide et le soutien social aux familles par des conseils et par
I’ éducation afin de promouvoir de bonnesrelations entre parents et enfants;

c) Derenforcer les mesures, au nombre desquelles|’@aboration de stratégies, la
mise en cauvred’activités de sensibilisation et I’aide aux familles, visant a prévenir et a
réduire les abandons d’enfants;

d) D’éudier desstratégies pour faireface au probléme des abandons d’ enfants
handicapés et assurer I'intégration de cesderniers, essentiellement dans desinter nats,

€) Deconsacrer desressources suffisantes ala mise en cauvre effective dela
nouvelle loi sur le placement en famille d’ accueil et de réglementer le placement dansla
famille élargie afin quel’intéré supérieur des enfants concer nés soit prisen compte;

f)  Derenforcer et d’'intensifier le programme visant aremplacer le placement des
enfants dans des éablissements spécialisés par d’ autres solutionstout en prenant toutesles
mesur es nécessaires pour améliorer les conditions de vie dans ces établissements et veiller a
ce quelesenfants qui y sont accueillis pour une période aussi breve que possible bénéficient
de soinsde santé, d’ une éducation et d’une alimentation appropriés.

g) Dedemander uneassistancetechniqueal UNICEF.
Adoption

38. LeComitésefélicite del adhésion de |’ Etat partie & la Convention de La Haye de 1993 sur
la protection des enfants et |a coopération en matiére d’ adoption internationale. Toutefois, il
demeure préoccupé par le fait qu’ aucun mécanisme approprié n’a été mis en place pour
surveiller les adoptions tant nationales qu’ internationales. En outre, le Comité s'inquiéte de la
pratique de I’ adoption internationale directe et de I’ augmentation inquiétante du nombre des
adoptions de nouveau-nés par des ressortissants étrangers. Enfin, il se déclare préoccupé par la
complexité de lalégidation sur |’ adoption.

39. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’accélérer larévision delalégidation sur I'adoption afin d’adopter uneloi
détaillée sur I’adoption nationale et inter nationale qui soit en totale conformité avec la
Convention et lesautres normesinternationales, en particulier la Convention deLa Haye
de 1993 sur la protection des enfants et la coopération en matiére d’adoption
internationale;

b) Deveiller a ce que desressources humaines et autres suffisantes soient affectées
alamiseen cauvreet au suivi effectifs delalégislation;

c) Develller acequelescasd adoption internationale soient traités dans le respect
desprincipes et dispositions de la Convention, en particulier I’article 21, et dela
Convention de La Haye applicable;

d) D’éudier lesmoyensd’encourager I'’adoption nationale de facon aréduirele
recoursal’adoption internationale.
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Examen périodique du placement

40. Le Comité regrette qu’ un cadre juridique pour I’ examen périodique du placement n’ ait pas
encore éé mis en place en Géorgie.

41. LeComitéréitéresa précédente recommandation et invite instamment |’ Etat partie a
mettre au point un code de pratiques et a garantir le droit a un examen périodique des
conditions du placement conformément al’article 25 de la Convention, notamment en
veillant & la dotation en ressour ces humaines et financiér es nécessair es.

Maltraitance, négligence et violence

42. Le Comité prend note des renseignements fournis dans les réponses écrites alaliste des
points atraiter au sujet du Plan d’ action contre la violence al’ égard des femmes pour la période
2000-2002 et du programme national de protection, de dével oppement et d’ adaptation sociae
des mineurs pour la période 2000-2003. Toutefois, le Comité regrette que bon nombre de
préoccupations et recommandations qu’ il avait formuléeslors de I’ examen du rapport initial de
I’ Etat partie n’ aient pas retenu |’ attention de ce dernier et il se dit profondément préoccupé par
les multiples cas de maltraitance, de négligence et de violence au sein de lafamille et dans

d autres cadres. Il est aussi préoccupé par les cas de violence (brimades) al’ école. Le Comité
partage les préoccupations du Comité des droits économiques, sociaux et culturels et du Comité
des droits de I"homme en ce qui concerne laviolence familiale, déslors que les enfants en sont
victimes. Le Comité regrette que |’ Etat partie n' ait pas érigé la violence familiale en infraction
spécifique dans le droit pénal ou dans e droit de procédure pénale et qu’il n’ait pas envisagé de
réaliser des études ou de prendre d’ autres mesures a ce sujet.

43. LeComitérecommandea |’ Etat partie d’intensifier seseffortsen vue de définir une
stratégie globale destinée a prévenir et combattre la violence familiale et les autresformes
de violence, dont lesbrimades a |’ école. L' Etat partie est encouragé a promulguer uneloi
traitant expressément dela violence familiale et comportant des dispositions alafois
d’ordrepénal et d’ ordrecivil, y comprisen matiérederecours. A cet égard, I’ Etat partie
est encouragé, notamment, a seréférer au schéma deloi type sur la violence familiale
(E/CN.4/1996/53/Add.2) qui présente les élémentsimportants a prendre en compte dans
une législation globale sur la violence familiale. En outre, le Comité recommande a |’ Etat
partie de prendre des mesures pour fournir desservicesde conseil et d’ appui atousles
enfants victimes de violence, ainsi qu’ aux enfantsqui en briment d’autresal’ école.

Chatiments corporels

44. LeComité sefdicite que |’ Etat partie considére les chatiments corporels totalement
inacceptables et inadmissibles. Toutefois, le Comité releve que I’ interdiction des chétiments
corporels, mentionnée dans le deuxieme rapport périodique de la Géorgie au Comité des droits
de I’homme (CCPR/C/GEO/2000/2, par.117), ne concerne que le systéme éducatif et les
établissements de soins et il regrette que les chéatiments corporels ne soient pas expressément
interdits au sein de lafamille.

45. LeComitéencouragel’ Etat partieainterdire expressément danslaloi les chatiments
corporelsau sein delafamille et a donner pleinement effet al’interdiction du recoursala
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violence, y comprisles chatiments corporels, dans les écoles et les établissements de soins,
notamment en préconisant des formes de discipline a car acter e pédagogique et non
violentes, en particulier danslafamille, al’ école et dans les établissements accueillant des
enfants, conformément au paragraphe 2 del’article 28 de la Convention.

5. Santéet bien-étre
Enfants handicapés

46. Le Comité sefélicite du programme national de réforme du systeme de placement en
institution des enfants handicapés et note qu’il est nécessaire de créer un groupe de travail
intersectoriel pour veiller asamise en cauvre. En outre, il constate qu’ une aide sociale n’ est
prévue que pour lesfamilles qui s occupent d’ enfants &gés de moins de 16 ans. Le Comité
demeure préoccupé par le fait que les enfants handicapés restent exclus du systeme éducatif
ordinaire et sont marginalisés dans la société.

47. LeComitéencouragel’ Etat partie & poursuivre activement les efforts qu’il déploie et
acontinuer:

a) Derevoir lespolitiques et pratiques en vigueur concer nant les enfants
handicapés a la lumiére des Régles pour I’ égalisation des chances des handicapés
(résolution 48/96 de I’ Assemblée générale, annexe) et des recommandations adoptées par le
Comitélorsdelajournéede débat général qu’il a consacrée au théme «L esdroits des
enfants handicapés» (CRC/C/69);

b) Defairedavantage d’ effortspour que soient disponiblesles professionnels
(spécialistes des handicaps) et les ressour ces financiér es nécessair es, notamment au niveau
local, et pour promouvoir et éendreles programmesderénsertion reposant sur la
collectivité, telsles groupes de soutien parental;

c) Dedévelopper les campagnes de sensibilisation pour que les enfants handicapés
ne soient plus percus aussi négativement dans |’ opinion publique;

d) Deprendreles mesuresnécessairespour intégrer lesenfants handicapésdansle
systéme éducatif ordinaire et dansla société;

e) Deprendreles mesuresnécessairespour assurer une éducation parentale
appropriée aux parents d’enfants handicapés.

Santé et services de santé

48. Le Comité se fdicite des renseignements figurant dans le rapport de |’ Etat partie (par. 181)
au sujet de la politique nationale de santé publique et du plan stratégique de promotion de la
santé pendant la période 2000-2009. Le Comité est conscient des efforts fournis pour réduire la
mortalité infantile, maisil reste vivement préoccupé par e taux élevé de mortalité infantile au
cours de la période couverte par le rapport (68 %o en 1998 et 51 %0 en 1999). 1| est aussi
préoccupé par le fait que I’ approvisionnement en eau potable de bonne qualité est inadéquat.
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49. LeComitéréitéresa précédente recommandation en ce qui concernel’ affectation de
ressour ces humaines et financieres aux fins dela mise en cauvre de la politique nationale de
santéet il recommande notamment al’Etat partie:

a) D’intensifier seseffortspour mettre en cauvre la politique nationale de santé en
lui attribuant durablement desressour ces humaines et financier es adéquates, notamment
en formant un nombr e suffisant de professionnels de la santé, en rémunérant correctement
les per sonnels de santé et en développant lesinfrastructures sanitaires, en particulier dans
les zones les plus défavorisées,

b) D’améliorer laqualité dessoinsprénatals et del’éducation sanitaire maternelle
en vue deréduireletaux élevé de mortalité infantile;

c) Desemployer arégler le problemedel’ approvisionnement en eau potable,
notamment en cherchant a obtenir une aide supplémentaire de la Banque mondiale pour le
Fonds de développement municipal dela Géorgie aux finsdelaréhabilitation du réseau
d’approvisionnement en eau et des systemes d’ assainissement ;

d) Dedemander uneassistancetechnique, notamment al’ UNICEF.
Santé des adolescents

50. LeComité s'inquiéte de |’ augmentation du nombre de personnes atteintes de maladies
sexuellement transmissibles et du fait que les services de santé existants semblent ne pas étre
adaptés aux besoins des adol escents, raison pour laquelle ceux-ci ont des réticences vis-a-vis des
services de soins de santé primaires.

51. LeComitérecommandea|’Etat partied intensifier ses efforts en vue de promouvoir
les politiques de santé des adolescents et de renfor cer le programme d’éducation sanitaire
en milieu scolaire. I recommande en outre a |’ Etat partie de prendre des mesures, y
compris|’allocation de ressour ces humaines et financieér es suffisantes, pour évaluer

I efficacité des programmes d’ éducation sanitaire, concernant en particulier la santé
génésique, et de mettre en place des services de consultation, de soins et de réadaptation
assurant le respect de la confidentialité et adaptés aux besoins des enfants et desjeunes,
auxquels ces derniers pourraient avoir acces sans le consentement de leur s parents quand
leur intérét supérieur |’exige. L’ Etat partie pourrait envisager de solliciter la coopération
technique et les conseilsde I’ UNICEF et del’ Organisation mondiale de la santé (OMYS).

Sécurité sociale et services et établissements de prise en charge des enfants

52. Le Comité note qu’ une commission gouvernementale a été mise sur pied pour contribuer a
I’ éaboration de programmes visant a lutter contre la pauvreté et a promouvoir la croissance
économique. Toutefois, il reléve également la recommandation formulée par le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, qui aencouragé I’ Etat partie a réformer son systéme de
securité socia e et a accorder une attention particuliére aux groupes les plus défavorisés et
marginalisés. En outre, le Comité regrette que les prestations sociales pour enfants handicapés
prennent fin lorsgue ces derniers atteignent I’ &ge de 16 ans.
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53. LeComitéinvitel’Etat partie & poursuivre ses effortsvisant a réformer son systéme
de sécurité sociale, comme|’arecommandé le Comité des dr oits économiques, sociaux et
culturels, dansla mesure ou cette recommandation concer ne lesenfants. De plus, il invite
instamment |’ Etat partie & étendre le ver sement de prestations a tous les enfants
handicapés, y compris ceux qui sont agésde 16 a 18 ans.

Niveau devie

54. Le Comité, tout en notant que la responsabilité d’ assurer les conditions de vie nécessaires a
I’ enfant incombe au premier chef aux parents, partage les préoccupations exprimeées par le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels au sujet de la pauvreté croissante, des
conditions de vie difficiles de la magjorité de la population, du taux de chdmage élevé, dela
faiblesse des salaires et des prestations sociales, ainsi que de la corruption généralisée. Le
Comité craint gqu’ une telle situation compromette |le développement physique, mental, spirituel,
moral et social des enfants. En outre, il constate que certaines prestations ne sont versées qu’ aux
enfants et aux familles qui résident dans la capitale (Thilissi).

55. LeComitéencouragel’Etat partie & appliquer pleinement le programme de
réduction dela pauvreté et a prendre des mesures pour aider les parentset autres

per sonnes ayant la char ge d’enfants en intensifiant les efforts de lutte contre la pauvreté en
vued’améliorer le niveau devie desenfantset d’offrir une assistance matérielle et des
programmes d’ appui, sans discrimination fondée sur le lieu de résidence, confor mément
aux dispositionsde|’article 27 dela Convention.

6. Education, loisirs et activités culturelles

56. LeComité seféicite delacoopération entre le Ministére de I’ éucation, les organisations
internationales et les ONG et se déclare encouragé par laréforme de I’ éducation en cours ainsi
que par |’ appui considérable regu, ce qui apermis d assurer la gratuité de I’ enseignement
secondaire. Toutefois, le Comité est préoccupé par la baisse du budget de I’ éducation et par

I’ existence d’ un systéme non officiel de financement, par lequel les familles subventionnent en
grande partie |les établissements scolaires. |1l est aussi préoccupé par I’ absence de données
concernant les redoublements de classe, les expulsions et |es taux d’ abandon scolaire. En outre, il
déplore que I’ enseignement destiné aux personnes présentant un handicap mental ou physique ne
soit assuré qu’en internat et que le nombre de ces établissements ait considérablement augmenté
de 1997 a 2000, en dépit de la diminution globale de la population.

57. LeComitéinviteinstamment I’ Etat partie, compte tenu de son Observation
généralen® 1 sur lesbutsde |’ éducation, a poursuivre ses efforts pour quetous les enfants
jouissent du droit a I’ éducation conformément aux articles 28 et 29 dela Convention, et
pour que les enfants handicapés soient intégrés dans le systeme éducatif ordinaire
conformément al’article 3 dela Convention. |l encourage |’ Etat partie & accroitre les
ressour ces publiques allouées a I’ enseignement obligatoire et & prendre des mesures pour
mettre un terme a la participation des familles aux «fonds scolaires», pratique de nature a
limiter I’accés al’ éducation des enfantsles plusvulnérables. || encourage par ailleurs
I'Etat partie arecueillir des données ventilées concer nant les éléves qui sont expulsés, qui
abandonnent I’ école ou qui connaissent d’autres problemes scolaires et a proposer a
ceux-ci des services d’assistance et de conseil.
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7. Mesures spéciales de protection
Enfantsréfugiés et enfants déplacés dansleur propre pays

58. Le Comité regrette que les recommandations qu’ il aformulées au paragraphe 55 de ses
précédentes observations finales N’ aient pas encore été pleinement mises en cauvre. De plus, le
Comiténote qu'il N’y a pas eu de progres en ce qui concerne le droit des personnes déplacées a
rentrer chez elles de leur plein gré dans la sécurité et la dignité et il regrette que le rapport de

I’ Etat partie ne comporte aucune information sur les efforts déployés pour améiorer la situation
des personnes déplacées al’ intérieur du pays, conformément a ce qui avait été prévu dansle
cadre de la «Nouvelle approche». Il est aussi préoccupé par |a situation des enfants réfugiés et
par |"insuffisance des programmes en faveur des enfants réfugiés, en particulier ceux qui sont les
plus vulnérables.

59. LeComitéréitérelesrecommandationsqu’il avait formuléesala suite del’examen
du rapport initial. De plus, il inviteinstamment I’ Etat partie & accorder une attention
particuliéere ala situation des enfants déplacésal’intérieur du payset aleur famille, tout en
continuant a défendreleur droit derentrer chez eux deleur plein grédansla sécuritéet la
dignité. Il recommande en outre al’Etat partie de modifier laloi de 1998 sur lesréfugiés et
lesréglements connexes afin derefléter pleinement les engagements prisen vertu dela
Convention relative aux statuts desréfugiés de 1951 et du Protocoley relatif de 1967 en
donnant un statut |égal clair aux réfugiés présumés.

Exploitation économique

60. LeComité sefélicite delaratification par I’ Etat partie de la Convention n° 182 de I’ OIT
concernant I’ interdiction des pires formes de travail des enfants et I’ action immédiate en vue de
leur élimination. De plus, le Comité se félicite de I’ enquéte sur le travail des enfants, qui donne a
I’ Etat partie I’ occasion d’ évaluer I’ ampleur du probléme afin d'y remédier de fagon appropriée.
Le Comité s'inquiéte en revanche de I’implication des enfants dans |’ activité économique.

61. LeComitérecommandea |’Etat partie, conformément al’article 32 dela Convention,
ala Convention n°138del’OIT concer nant I’age minimum d’admission al’emploi et ala
Convention n° 182 deI’OI T, que |’ Etat partie aratifiées:

a) Deprendredesmesurespour assurer I’application del’article 32 dela
Convention, ainsi que des Conventionsdel’OI T n® 138 et 182, en tenant diment compte de
la Recommandation del’OI T (n° 146) concernant I’ age minimum d’ admission a |’ emploi,
1973, et dela Recommandation del’ OIT (n° 190) concer nant I’interdiction des piresformes
detravail desenfants, 1999,

b)  De poursuivre sa coopération avec le Programme international pour |’ abolition
du travail des enfants (IPEC), et derenforcer sa coopération et son soutien al’égard des
ONG travaillant dans ce domaine.

Exploitation sexuelle et traite

62. LeComitereleve que les organes crées en vertu d'instruments relatifs aux droits de
I"homme qui ont examineé des rapports soumis par |’ Etat partie ont constamment exprime leurs
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préoccupations en ce qui concerne les pratiques relevant de la traite des personnes, en particulier
des femmes, et les insuffisances constatées en matiere de protection des femmes, et aussi des
jeunes enfants, contre notamment I’ exploitation sexuelle et la traite des personnes.

63. LeComitérecommandea |’ Etat partie:

a) Deprendredesmesurespour réduireet prévenir I’exploitation sexuelle et latraite,
notamment en sensibilisant les professionnels et le grand public aux problémes des enfants
victimes d’abus sexuels et delatraite, par desactivitésd’ éducation du public, y comprisdes
campagnes dansles médias;

b) D’accroitrelaprotection accordée aux enfantsvictimes del’ exploitation sexuelle et
delatraite, par desmesuresde prévention et deréinsertion sociale et un acces aux soinsde
santé et a une prise en charge psychologique, de maniére coordonnée, y comprisen renfor cant
la coopération avec les ONG comptetenu de la Déclaration, du Programme d’action et de
I”’Engagement global adoptés dansle cadre du Congres mondial contre |’ exploitation sexuelle
desenfants a desfins commer ciales en 1996 et en 2001;

c) Deveiller alamiseen placed’ un mécanisme confidentiel, accessible aux enfants et
adaptés aleursbesoins, pour recevoir et traiter immédiatement les plaintes detousles
enfants, y compris ceux agésde 15a 18 ans,

d) Deformer desresponsablesdel application deslois, destravailleurs sociaux et
des magistrats chargés derecevoir des plaintes, d’y donner suite, d’ouvrir une enquéte et
d’engager des poursuites au sujet des allégations de mauvais traitement d’ enfant, d’une
manier e adaptée a la sensibilité des enfants;

e) Deratifier le Protocole facultatif &la Convention relative aux droitsdel’enfant,
concernant la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et la por nographie mettant en
scéne des enfants;

f)  Dedemander une assistance technique, notamment aI’UNICEF.
Enfantsdesrues

64. LeComitéfait siennela préoccupation exprimée par le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels et les constatations du Rapporteur spécial sur lavente d enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants en ce qui concerne le nombre
élevé d’ enfants des rues qui sont fréquemment victimes de réseaux de trafiquants et de diverses
autres formes d exploitation, et reléve que le nombre d’ enfants vivant dans les rues augmente et
que certaines familles laissent des enfants &gés d’apeine 7 ans vivre dans les rues. Par ailleurs, le
Comité est profondément préoccupé par les allégations selon lesquelles les enfants des rues
seraient fréquemment victimes de brutalités policiéres.

65. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Deréaliser une étude pour évaluer I'étendue et les causes de ce phénomeéne et
d’envisager de mettreen place, avec la participation des enfantsdesrues, une stratégie
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globale visant afreiner |’accroissement de leur nombre, afin de prévenir et limiter ce
phénomeéne, et ce, dans|’intérét supérieur de ces enfants;

b) Deredoubler d’ efforts pour protéger les enfantsdesrues et garantir leur accesa
I’éducation et aux services de santé;

c) Derenforcer dansce contextel’ appui et I’ assistance aux familles;
d) Decontinuer a appuyer les ONG qui viennent en aide a ces enfants.
Toxicomanie

66. Le Comité partage la vive préoccupation qu'inspire al’ Etat partie I’ ampleur que prend le
phénomeéne de |a toxicomanie, maisil regrette que I’ Etat partie ne tienne pas suffisamment
compte des préoccupations exprimees et des recommandations formul ées dans ses précédentes
observations finales, visant notamment a prendre des mesures administratives, sociales et
éducatives pour protéger les enfants contre I’ usageillicite d’ acool, de stupéfiants et de
substances psychotropes et pour éviter qu’ils ne soient utilisés dans la production et le trafic
illicites de ces substances.

67. LeComitéréitére sa précédente recommandation & cet égard et encourage |’ Etat
partie arenforcer les mesures préventives et a soutenir les programmes de rééadaptation
destinés aux enfantsvictimes de |’ abus d’alcool, de drogue et de substances toxiques,
notamment en sollicitant I’assistance de I’ UNICEF et del’"OMS.

Justice pour mineurs

68. Le Comité sefélicite du transfert du systeme pénitentiaire du Ministere de I’ intérieur au
Ministére de lajustice, ainsi que de la coopération en cours entre I’ Etat partie et e Comité pour
la prévention de latorture du Conseil de |’ Europe. Toutefois, le Comité est profondément
préoccupé par les allégations de maltraitance d’ enfants par la police et par |” absence de suivi de
ses précédentes recommandations en ce qui concerne la justice pour mineurs.

69. LeComitéréitére sa précédente recommandation visant & ce quel’ Etat partie:

a) Veilleal’application intégrale des normesrelativesalajustice pour mineurset,
en particulier, desarticles 37, 39 et 40 de la Convention, ainsi que de|’Ensemble derégles
minima des Nations Unies concer nant I’administration delajustice pour mineurs (Regles
de Beijing) et des Principes directeur s des Nations Unies pour la prévention dela
délinquance juvénile (Principes directeur s de Riyad), compte tenu également des
discussionsdu Comité al’ occasion delajournée de débat général qu’il a consacrée a
I’administration de la justice pour mineursen 1995;

b) Nerecourealadétention,y comprisla déention préventive, qu’en dernier
ressort et pour la duréela plus courte possible et mette au point des mesuresde
remplacement, telles que travaux d’intérét général et centres a régime semi-ouvert, pour
prendre en charge lesjeunes délinquants d’une facon plus efficace et appropriée;
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c) Comptetenu del’article 39 dela Convention, prenneles mesures appropriées
pour faciliter laréadaptation et laréinsertion sociale des enfants qui ont eu maille a partir
avec lajustice pour mineurs, notamment en prévoyant un enseignement approprié et un
systéme de contr6le adéquat pour faciliter laréinsertion;

d) Mettel accent sur la prévention, notamment en privilégiant leréle dela famille
et dela collectivité, afin de prévenir la délinquance juvénile;

e) Sallicite une assistance technique dansle domaine de la justice pour mineurs,
notamment auprés du Haut-Commissariat aux droits del’homme (HCDH) et de
I"UNICEF.

Enfants appartenant a des groupes minoritaires

70. LeComité sefédlicite que I’ Etat partie ait ratifié la Convention internationale sur

I’ élimination de toutes les formes de discrimination raciale. Toutefois, S'il est conscient de la
diversité ethnique et religieuse ainsi que de latolérance qui régnent en Géorgie, le Comité
demeure préoccupé par |le nombre croissant de cas de discrimination et d’intolérance directe ou
indirecte et par I’ absence de réaction adéquate, relevée par la Commission européenne contre le
racisme et |I"intolérance (ECRI) dépendant du Conseil de |’ Europe.

71. LeComitéencouragel’ Etat partie & prendre les mesures nécessaires pour lutter
contreleracisme, la xénophobie, la discrimination et I'intolérance, notamment en veillant a
suivre lesrecommandations for mulées par les organes conventionnels des Nations Unies et
par I'ECRI, en particulier danscequ’elesont trait aux enfants. Le Comité souligneleréle
important de |’ éducation & cet égard et encourage |’ Etat partie & continuer & soutenir
I’enseignement dans leslangues des minorités, ainsi que |’ enseignement danslalangue
mater nelle de la population de souche géorgienne qui n’y a pas acces.

8. Protocolesfacultatifs

72. LeComitéencourage |’ Etat partie aratifier les protocoles facultatifs se rapportant &
la Convention relative aux droitsde |’ enfant, le premier concernant la vente d’ enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, et le second
I"'implication d’enfants dansles conflits armeés.

9. Diffusion du rapport, desréponses écrites et des observationsfinales

73. Enfin, comptetenu du paragraphe 6 del’article 44 de la Convention, le Comité
recommande que le deuxieme rapport périodique et lesréponses écrites présentés par
I’Etat partie soient largement diffusés auprés du grand public et qu’il soit envisagé de
publier lerapport ainsi que les comptes rendus analytiques des débats correspondants et
les obser vations finales adoptées par le Comité al’issue del’examen du rapport. Le
document ainsi produit devrait étrelargement diffusé de facon a susciter, a tous les niveaux
de!’administration del’Etat partie et dans|’opinion, y compris parmi les or ganisations
non gouver nementales intéressées, un débat et une prise de conscience concer nant la
Convention, sa mise en oavre et son suivi.
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10. Prochain rapport

74. LeComitésoulignel’importance d’une pratique en matiére de présentation des
rapportsqui soit pleinement conforme aux dispositionsdel’article 44 dela Convention. Un
aspect important des responsabilités des Etats parties enversles enfants qui découlent dela
Convention est de veiller a ce quele Comité desdroitsdel’enfant ait régulierement la
possibilité d’examiner lesprogresréalisés dansla mise en cauvre de cet instrument. I est
donc crucial que les Etats parties présentent leurs rapportsréguliérement et danslesdéais
voulus et le Comitéinvite |’ Etat partie & soumettre son troisiéme rapport périodique d’ici
au 1% juillet 2006. Cerapport ne devrait pas dépasser 120 pages (voir CRC/C/118).



