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Observationsfinales. Singapour

1. LeComitéaexaminélerapport initial de Singapour (CRC/C/51/Add.8) a ses 908°
et 909° séances (voir documents CRC/C/SR.908 et 909), tenues |e 26 septembre 2003,
et a adopté les observations finales ci-aprés a sa 918° séance, tenue le 3 octobre 2003.

A. Introduction

2. LeComité sefélicite de la présentation du rapport initial, complet et bien rédigé, del’ Etat
partie ainsi que des réponses écrites détaillées a sa liste des points atraiter (CRC/C/Q/SIN/L),
qui lui ont permis de se faire une meilleure idée de la situation des enfants dans I’ Etat partie.

Il est également reconnaissant a |’ Etat partie d’ avoir envoyé une déégation de haut niveau

et aapprécié le dialogue franc qui s est engagé et les réactions positives aux suggestions

et recommandations qui ont été formulées au cours du débat.

B. Aspects positifs

3. LeComité sefdicite du haut niveau de vie des enfants dans I’ Etat partie et des efforts
considérables qui ont été entrepris en vue de mettre en cauvre les droits économiques, sociaux
et culturels des enfants, en particulier en assurant un large accés a des services de santé

et d’ éducation de qualité ainsi qu’ au logement.

4. LeComitésefélicitedel’ adoption, en 2003, delaloi sur I’ enseignement obligatoire.
5. LeComitésefédlicite que |’ Etat partie ait élaboré et diffusé du matériel de sensibilisation,

notamment des plaguettes et des brochures sur les droits des enfants destinées aux parents
et aux enfants et adaptées a ceux-ci.
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C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
1. Mesuresd’application générales
Déclarations et réserves

6. LeComité est préoccupé par les déclarations que |’ Etat partie a formul ées concernant
lesarticles12 a17, 19 et 39 et lesréserves qu’il a émises concernant les articles 7, 9, 10, 22, 28
et 32 lorsqu’il aadhéré ala Convention.

7. Comptetenu desdispositionsdela Déclaration et du Programme d’action de Vienne
dela Conféerence mondiale sur lesdroitsdel’homme de 1993, le Comité recommande
al’Etat partiederetirer sesréserves et déclarations concer nant la Convention.

L égidlation

8.  Tout en reconnaissant que la plupart des principes et dispositions de la Convention sont
appliqués dans la pratique, le Comité demeure préoccupé par le fait que lalégisation nationale
ne reflete pas entierement tous les principes et dispositions de la Convention.

9. LeComitérecommandeal Etat partied entreprendre une éude exhaustive de
sa légidation et de prendretoutes les mesures nécessaires pour faire en sorte qu’elle soit
conforme aux principes et dispositions de la Convention.

Coordination

10. LeComité sefélicite delacréation d’ un Comité interministériel sur la Convention relative
aux droits de I’ enfant chargé de surveiller lamise en oauvre de la Convention. Il est toutefois
préoccupé par le fait que le mandat du Comité interministériel ne comprend pas la coordination
de tous les programmes et politiques en faveur des enfants et gu’il n’ existe aucun mécanisme

de coordination permanent de ce type. || déplore également que |’ Etat partie n’ ait pas € aboré

de plan d’ action national en faveur des enfants.

11. LeComitérecommandeal Etat partied’ dargir le mandat et les attributions

du Comitéinterministériel sur la Convention en vued'’y inclure la coordination de tousles
programmes et politiques en faveur des enfantset d’ouvrir lavoiea |’ éaboration d’un plan
d’action national en faveur des enfants qui vise a appliquer pleinement la Convention

et qui prenne en compte le document «Un monde digne des enfants» adoptéal’issue

dela session extraordinaire que I’ Assemblée génér ale a consacr ée aux enfants en 2002.

Suivi indépendant

12. LeComité seféicite des efforts que le Gouvernement et les divers ministéres ont entrepris
en vue de donner véritablement suite aux plaintes, y compris celles qui émanent d’ enfants. Il est
toutefois préoccupé par |’ absence de mécanisme indépendant chargé de suivre la mise en cauvre
de laConvention et d’en évaluer les progres aintervalles réguliers, habilité arecevoir et
aexaminer des plaintes ayant trait a tous les domaines visés dans la Convention émanant

de particuliers, y compris d’ enfants.



CRC/C/15/Add.220
page 3

13. LeComitéencourage|’Etat partie a créer un mécanismeindépendant et efficace
conformément aux Principes concer nant le statut desinstitutions nationales pour la
promotion et la protection desdroits del’homme («Principes de Paris», résolution 48/134
del’ Assemblée générale, annexe) et al’ Observation générale n® 2 du Comité concer nant
lesinstitutions nationales de défense des droits deI’homme, doté de ressour ces humaines
et financiéres suffisantes et d’accés facile pour les enfants, qui surveillela mise en cauvre
dela Convention, examine les plaintes émanant d’enfants, rapidement et dans le respect
deleur sensibilité, et offre desvoiesderecoursen casde violation des droitsreconnus
aux enfants dansla Convention.

Ressour ces en faveur del’enfance

14. LeComité sefélicite de lapart considérable du budget national consacrée a la santé et
al’éducation. Néanmoins, il est préoccupé par le fait que les ressources allouées aux services
sociaux destinés aux enfants ne suffisent pas a répondre aux priorités définies aux échelons local
et national en ce qui concerne la protection et la promotion des droits de I’ enfant, et ne sont pas
de méme niveau que |es crédits budgétaires alloués par d’ autres Etats qui connaissent un degré
similaire de développement économique.

15. LeComitérecommandeal’ Etat partie de s attacher tout particuliérement & mettre
en oauvreintégralement I'article 4 dela Convention:

a) Enaccordant lapriorité dans son budget, a la mise en cauvre desdroits
économiques, sociaux et culturels des enfants, en particulier ceux qui appartiennent
aux groupes économiques défavorisés «danstoutesleslimites ... desressour ces dont
il dispose»,

b) En déerminant le montant et la proportion du budget del’ Etat servant
aappuyer lesactivités en faveur des enfants du secteur public, du secteur privé et des ONG
afin d’ évaluer lesincidences des dépenses en tenant compte aussi des codts,
del’accessibilité, dela qualité et de |’ efficacité des services dont bénéficient les enfants
dans différents secteurs.

Collecte de données

16. Le Comité sefélicite de la quantité considérable de données statistiques fournies par |’ Etat
partie dans son rapport ainsi que dans les réponses écrites a saliste de points atraiter.

En revanche, il partage la préoccupation de |’ Etat partie concernant le manque d’indicateurs

de résultats synthétiques et de données qualitatives sur la mise en cauvre de la Convention.

17. LeComitérecommandeal’ Etat partie de créer un mécanisme centralisé pour

la collecte et I’analyse de données quantitatives et qualitatives relatives aux enfants et
d’intensifier seseffortsvisant a mettre au point desindicateursderésultats synthétiques
pour les enfants.
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Diffusion et for mation

18. Le Comité note avec préoccupation que les enfants et le public en général, ains

gue I’ ensembl e des catégories de professionnels qui travaillent avec et pour les enfants,

ne connaissent pas suffisamment la Convention et |’ approche fondée sur le respect des droits
gu’ elle consacre.

19. LeComitérecommandeal Etat partie:

a) D’organiser descampagnesd’information sur lesdroitsdel’ enfant en direction
dela population en général et des enfantsen particulier;

b) Deformer et de sensibiliser systématiquement aux principes et aux dispositions
dela Convention tous les groupes de professionnels qui travaillent pour et avec les enfants,
en particulier les enseignants, lesjuges, les parlementaires, les responsables de |’ application
desloais, lesfonctionnaires, lestravailleurs municipaux, le personnel des éablissements
accueillant des enfants et des centres de détention pour mineurs, le personnel de santé,

y comprisles psychologues et lestravailleur s sociaux.

Coopération internationale

20. Tout en notant les activités de coopération internationale que Singapour a entreprises
dansle cadre del’ Association des nations de I’ Asie du Sud-Est, le Comité encourage I’ Etat
partie a atteindre |’ objectif fixé par I'ONU de consacrer 0,7 % du produit intérieur brut
al’aide extérieure au développement.

2. Définition del’ enfant

21. LeComité est préoccupé par lefait quelaloi sur les enfants et les jeunes n’ est applicable
qu’ aux personnes agées de moins de 16 ans et que I’ ge minimum de la responsabilité pénale
(7 ans) et I’age minimum d'acces al’ emploi (12 ans) sont trop bas.

22. LeComitérecommandea |’Etat partie:

a) D'édargir laportéedelaloi sur lesenfantset lesjeunes atoutesles personnes
agéesde moinsde 18 ans;

b) D’amener I’age minimum dela responsabilité pénale a un niveau acceptable
sur leplan international;

c) D’amener I’age minimum d’accésal’emploi a 15 ans, agedelafin de
la scolarité obligatoire.
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3. Principes généraux
Non-discrimination

23. LeComité est préoccupé par le fait que le principe de non-discrimination n’ est applicable
qu’ aux citoyens, que la Constitution n’interdit pas expressément la discrimination al’ égard

des femmes ou des handicapés et que ladiscrimination al’ égard desfilles, des enfants
handicapés et des non-résidents persiste.

24. LeComitérecommandea |’Etat partie de modifier salégislation en vue d’interdire
la discrimination fondée sur |le sexe ou motivée par le handicap et deveiller a ce que seslois
soient applicables & toutes les per sonnes dans |’ Etat partie. Le Comité recommande

en outre a |’ Etat partie de prendre toutes les mesur es proactives nécessair es pour lutter,
par exemple par le canal de campagnes d’ éducation et de sensibilisation du public, contre
la discrimination dont font I’ objet dela part de la société lesfilles, les enfants handicapés

et lesnon-résidents.

25. LeComitédemande quefigurent dansle prochain rapport périodique des
renseignements spécifiques sur lesmesures et programmes pertinentsau regard de la
Convention relative aux droits de I’enfant qui ont é&é misen cauvre par I’Etat partie pour
donner suite ala Déclaration et au Programme d’action adoptés a la Conférence mondiale
contreleracisme, la discrimination raciale, la xénophobie et I'intolérance qui y est associée,
qui s'est tenue en 2001, comptetenu de |’ Observation générale n® 1 du Comitérelative

au paragraphe 1 del’article 29 de la Convention (buts de |’ éducation).

Intérét supérieur del’enfant

26. Le Comité constate avec préoccupation que le principe selon lequel I intérét supérieur

de I’ enfant doit étre la considération primordiale dans toutes les mesures concernant les enfants
(art. 3) ' est pas pleinement reflété dans lalégislation de I’ Etat partie ni dans les politiques

et programmes aux échelons national et local.

27. LeComitérecommandea |’Etat partiederevoir lalégisation et les mesures
administratives afin defaire en sorte qu’ elles tiennent ddment compte des dispositions de
I’article 3 dela Convention et que ce principe soit prisen considération dans les décisions
prises en matiére administrative, politique, judiciaire ou autre.

Respect de ' opinion del’enfant

28. LeComité est préoccupé par lefait que les attitudes traditionnelles de la société al’ égard
des enfants limitent le respect de |’ opinion de ceux-ci danslafamille, al’ école, dans d’ autres
institutions et dans I’ ensemble de la société.

29. LeComitérecommandea|’Etat partie, conformément al’article 12 de
la Convention:

a) Develller acequelaloi sur lesenfantset lesjeunes soit modifiée afin
d’'y inclureledroit des enfantsd’exprimer librement leur opinion sur toute question
lesintéressant, et de prendre des mesures efficaces, y compris|égisatives, en vue de
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promouvoir et favoriser lerespect del’opinion des enfants et leur participation dans
toute affaire les concer nant, devant lestribunaux, dans!’administration et a |’ école;

b) Defournir aux parents, aux éducateurs, aux fonctionnaires, aux membres de
I’appareil judiciaire, entreautres, et al’ensemble dela société desrenseignementsd’ordre
éducatif sur ledroit des enfantsde voir leur opinion prise en considération et de participer
danstoute affaire les concer nant;

c) D’examiner périodiqguement la mesure danslaquelleles opinionsdel’enfant
sont prises en considération et I'impact de cela sur les politiques et programmes et sur
les enfants eux-mémes.

4. Droitset libertéscivils

30. LeComité constate avec préoccupation que certains éléments des lois de |’ Etat partie
sur I’'immigration et la citoyenneté ne sont pas pleinement conformes aux articles 2 et 7 de
la Convention. En particulier, il est préoccupé par le fait que la citoyenneté singapourienne
N’ est pas systématiquement octroyée aux enfants de mére singapourienne et de pére étranger
nésal’ étranger et qu' en pareil cas, lamere est obligée de demander la «citoyenneté par
enregistrement».

31. LeComitérecommandeal’Etat partiederéviser sesloissur la citoyenneté et
I"'immigration et d’entreprendrelesréformes nécessaires pour veiller acequ’elles
respectent, dans la mesure du possible, ledroit del’enfant ala nationalité et al’identité,
sansdiscrimination.

Chatiments corporéels

32. LeComité constate avec préoccupation que laloi autorise les chétiments corporels ala
maison, al’ école et en institution, et en tant que punition pour les délinquants mineurs de sexe
masculin.

33. LeComitérecommandea |’Etat partie de modifier salégislation afin d’interdire
les chatiments corporelsalamaison, al’école et en institution ainsi que dans le systeme
dejustice pour mineurs. En outre, le Comité recommande a |’ Etat partie d’ organiser des
campagnes de sensibilisation du public bien ciblées sur I'impact négatif des chatiments
corporelssur lesenfants et deformer lesenseignants et le personnel desinstitutions et
des centres de détention pour mineurs aux formes non violentes de discipline a appliquer
ala place des chatiments corporels.

5. Milieu familial et protection de remplacement
Responsabilité parentale

34. LeComité sefédlicite des efforts que I’ Etat partie a entrepris pour fournir des conseils et
une assistance aux familles et aux enfants et pour résoudre les difficultés entre parents et enfants
sans recourir aux tribunaux et d’ une maniere conforme aux principes de I’ intérét supérieur de
I”enfant. Néanmoins, il est préoccupé par le fait que les enfants qui se trouvent dans de telles
situations ne sont pas pleinement protégés par laloi car les parents sont habilités a déposer
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des plaintes faisant valoir que leurs enfants «échappent au contréle parental», ce qui,
conformément alaloi, peut aboutir au placement de ces enfants dans des institutions pour
délinquants mineurs. Le Comité partage en outre la préoccupation de I’ Etat partie au sujet du fait
que des enfants sont laissés seuls ala maison.

35. LeComitérecommandea|’Etat partie de poursuivre ses efforts en vue de four nir

un soutien et des consells aux famillesarisque, et de modifier sa légidation afin de garantir
la pleine protection des enfants en situation difficile en supprimant la possibilité pour les
parentsd’engager une procédure al’encontre de leurs enfants au motif qu’ils «échappent
au contr6le parental». L e Comité recommande en outre a |’ Etat partie d’ éargir les
mesures d’ appui aux parentsqui travaillent et d’empécher que les enfants ne soient laissés
seulsala maison.

Mauvaistraitements et négligence

36. LeComité se félicite que des mécanismes tels que I’ Equipe de protection contre
laviolence envers les enfants et |e Groupe de protection de lafamille aient été créés pour traiter
des plaintes relatives a des abus et fournir une assistance aux victimes et a leurs familles.

Il est toutefois préoccupé par le fait que le nombre de cas signal és demeure insuffisant et

gue les travailleurs sociaux, les enseignants et le personnel médical ne sont pas tenus par laloi
de signaler les cas présumés de maltraitance d enfants.

37. LeComitérecommandea |’Etat partie de renforcer les mesures visant & encour ager
le signalement des cas de maltraitance d’enfants et d’abus d’enfants, notamment en
prenant des dispositions |égislatives exigeant que lestravailleur s sociaux, les enseignants
et le personnel médical signalent les cas présumés d’abus d’enfants aux autorités
compétentes.

6. Santéde base et bien-étre

38. LeComité sefédicite del’ excellent niveau des indicateurs de santé concernant les enfants
et de la grande accessibilité de services de soins de santé de haute qualité, commeil I’anoté

au paragraphe 3 ci-dessus. 1| demeure toutefois préoccupé par le fait que I’ allaitement maternel
exclusif est relativement rare et que le taux de suicide chez les jeunes est en augmentation.

39. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’intensfier seseffortsen vue de promouvoir I'allaitement maternel exclusif
durant lessix premiers moisde la vie du nourrisson, notamment en adoptant et en
appliquant le Codeinternational de commer cialisation de substituts du lait maternel,
en délivrant des certificats aux hépitaux «amis des bébés» et en allongeant la durée
du congé de maternité;

b) Derenforcer lessoins de santé destinés aux adolescents, en particulier
les services de conseils et les programmes de prévention du suicide.
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Enfants handicapés

40. Tout en notant que des services d’ éducation spéciale sont largement accessibles dans |’ Etat
partie, le Comité constate avec préoccupation que les enfants handicapés ne sont pas pleinement
intégrés dans le systéme éducatif et que I’ on mangue de données quantitatives et qualitatives sur
ces enfants et leurs besoins.

41. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’éargir laportéedelaloi sur I’enseignement obligatoire de 2003 afin d'y
inclure les écoles spéciales et tous les enfants handicapés,

b) Defavoriser uneintégration et une participation accrues des enfants handicapés
dansle systéme éducatif ordinaire et dans|’ensemble de la société, notamment
en améliorant les programmes scolair es et |es services pédagogiques,

c) Derassembler desdonnées qualitatives et quantitatives sur les enfants
handicapés et leurs besoins spécifiques et d’ utiliser ces données pour élaborer
des programmes et politiques appropriés.

7. Education, loisirs et activités culturelles

42. Comme celaaétéindiqué au paragraphe 4 ci-dessus, le Comité se félicite quelaloi sur

I’ enseignement obligatoire ait été adoptée en 2003 et que des services éducatifs de haute qualité
soient largement accessibles dans I’ Etat partie. 1l constate toutefois avec préoccupation que

les enfants relevant de lajuridiction de |’ Etat partie ne sont pas tous couverts par laloi sur

I’ enseignement obligatoire ou n’ ont pas acces al’ école primaire gratuite. Le Comité est
également préoccupé par le fait que le caractére hautement compétitif du systéme éducatif risque
d entraver le plein épanouissement de I’ enfant. Enfin, il s'inquiete de la surveillance de la qualité
des services fournis par les centres de garde de jour.

43. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) D’dargir laportéedelaloi sur I'enseignement obligatoire afin d’y incluretous
les enfants, y comprisles non-ressortissants, et de surveliller I'application delaloi pour
faireen sorte quetouslesenfantsaillent al’ école;

b) Deveiller a cequetouslesenfantsaient accésa un enseignement primaire
gratuit et quelesfamillesafaiblerevenu aient acces a |’ enseignement préscolaire;

c) Deprendredesmesuresefficacesen vuederéduirelestressal’ écoleet la
compétitivité du systéme scolaire et d’intensifier ses efforts en vue de promouvoir leplein
épanouissement de la personnalité, destalents et des aptitudes des enfants, notamment en
encourageant lavieculturelle et artistique ainsi que les activitésrécr éatives dans les écoles,

d) Deprendredesmesuresen vued’assurer une surveillance systématique de
la qualité des centres de garde dejour et detouslesorganismes qui s occupent d’enfants
avant ou apres|’école;
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e) D’intégrer I’éducation en matiere de droits del’homme dansles programmes
scolaires.

8. Mesures spéciales de protection
Justice pour mineurs

44. Le Comité note avec préoccupation que I’ &ge minimum de la responsabilité pénale est trop
bas, que les personnes en conflit avec laloi &gées de moins de 18 ans ne bénéficient pas toutes
d’ une protection speciale et que les chatiments corporels et le régime cellulaire sont utilisés pour
discipliner les délinquants mineurs.

45. LeComitérecommandeal’Etat partie:

a) Devéller alapleineapplication des normesen matiere dejustice pour mineurs,
en particulier lesarticles 37, 39 et 40 dela Convention ainsi que I’Ensemble deregles
minima des Nations Unies concer nant I’administration delajustice pour mineurs
(Reglesde Beijing) et les Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de
la délinquance juvénile (Principes directeur s de Riyad), eu égard ala journée de débat
général sur I’'administration delajustice pour mineurs que le Comité a tenue en 1995;

b) D’amener I’age minimum de la responsabilité pénale a un niveau acceptable sur
le plan international;

c) Demodifier laloi sur lesenfantset lesjeunes afin qu’elle assure une protection
spéciale atousles délinquants de moinsde 18 ans,

d) D’interdireleschatimentscorporels, y comprislescoupsdefouet et de verge,
et lerégime cellulaire danstousles centres de détention pour mineurs, y comprisdans
les commissariats;

e) Defaireappe al assistancetechnique du Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droitsdel’homme, entre autres, en vue de réformer le systéme de justice pour
mineurs, en particulier en ce qui concernela détention des mineurset les services
deréinsertion.

9. Protocolesfacultatifs

46. LeComitéreléve quel’ Etat partie n’ a pas ratifié les protocol es facultatifs se rapportant
ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant le premier, lavente d’ enfants et la
prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants et, le second, I’ implication
d enfants dans les conflits armés.

47. LeComitérecommandeal’Etat partiederatifier les protocolesfacultatifs se
rapportant ala Convention relative aux droits de |’ enfant, concernant le premier, la vente
d’enfants et la prostitution des enfants et la pornographie impliquant des enfants et,

le second, I'implication d’enfants dans les conflits ar més.
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10. Diffusion desdocuments

48. Enfin, conformément au paragraphe 6 del’article 44 dela Convention, le Comité
recommande a |’ Etat partie d’assurer au rapport initial et aux réponses écritesqu’il a

soumises une large diffusion auprés du public et de songer a publier ledit rapport ainsi

gue les comptes rendus des seances consacr ées a son examen et les observations finales

du Comité. Ledocument ainsi produit devrait étre largement diffusé de fagon a susciter
un débat et contribuer afaire connaitrela Convention, sa mise en cauvre et son suivi

au Gouver nement, au Parlement et au grand public, y comprisles organisations

non gouver nementales concer nées.

11. Prochain rapport

49. A lalumiéredelarecommandation sur la périodicité desrapports adoptée par

le Comité a sa vingt-neuvieme session (voir CRC/C/114), le Comité souligne I’'importance
d’une pratique en matiere de présentation desrapports qui soit pleinement conforme

aux dispositionsdel’article 44 dela Convention. Un aspect important desresponsabilités
des Etats parties envers les enfants qui découlent dela Convention est de veiller acequele
Comitédesdroitsdel’enfant ait réguliérement la possibilité d’examiner les progres réalisés
dansla mise en cauvrede cet instrument. 11 est donc crucial que les Etats parties présentent
leur rapport réguliérement et dansles délais voulus. A titre exceptionnel, et pour aider
I'Etat partie arattraper son retard et & présenter sesrapports conformément ala
Convention, le Comitéinvite celui-ci a soumettre ses deuxiéme et troisiéme rapports en

un seul document avant le 3 novembre 2007, date fixée pour la présentation du troisieme
rapport. Cerapport synthétique ne devrait pasavoir plusde 120 pages (voir CRC/C/118).
L e Comitéattend de |’ Etat partie qu’il présente ensuite un rapport tous les cinq ans comme
la Convention le prévoit.



