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Observacionesfinales del Comité sobrelos Derechos de Nifio

PARAGUAY

1.  El Comité examino & segundo informe periodico del Paraguay (CRC/C/65/Add.12), que
se present6 el 12 de octubre de 1998, en su 7412 sesién (CRC/C/SR.741), celebrada el 8 de
octubre de 2001, y en su 7492 sesion (CRC/C/SR.749), celebrada € 12 de octubre de 2001, y
aprobo las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el segundo informe periodico del Estado Parte, que sigue
muy de cercalas directrices parala presentacion de informesy, por lo tanto, le proporciona
mucha informacion sobre la aplicacion de la Convencidn. Sin embargo, en las respuestas por
escrito asu lista de cuestiones (CRC/C/Q/PAR.2), que no se recibieron hastael 5 de octubre

de 2001, sdlo se responde parcialmente a las preguntas formuladas por e Comité. Ademas,
desgraciadamente, la del egacion representante del Estado Parte no fue capaz de contestar a casi
ninguna de |as preguntas que le hizo el Comité. Este lamenta en particular que no se pudiera
examinar méas afondo & contenido del nuevo Cadigo de la Nifiez y la Adolescenciay recuerda
que, desafortunadamente, durante el examen del informeinicial del Estado Parte se plantearon
problemas similares.
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B. Aspectos positivos

3.  El Comité se congratula de la aprobacién del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que es
conforme a su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 29).

4.  Teniendo presente su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 41), el Comité
toma nota con satisfaccion de la promulgacion en 1997 de la Ley de adopciones, para combatir la
trata de niflos y gjercer un control estricto sobre todas las cuestiones relacionadas con la
adopcion, en particular la adopcion internacional. Asimismo, tomanotade laLey contrala
violencia doméstica

5.  El Comité observa con agrado que en 1997 se cred una Oficina de Denuncia de Menores
pararecibir las denuncias de violaciones de los derechos de los nifios y en 1998 se establecié una
Red Nacional de Atencion a Maltrato Infantil (REDNAMI), integrada por organizaciones
gubernamentales y no gubernamental es.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

6. El Comité observa con preocupacion que €l Estado Parte esta tropezando con muchas
dificultades para aplicar la Convencion, en particular debido alainestabilidad politica, €l bajo
crecimiento econdmico y los deficientes servicios publicos. El Comité reconoce que las enormes
desigual dades econdémicas y sociaes, que afectan sobre todo ala poblacion de las zonas rurales y
alas poblaciones indigenas, impiden el pleno respeto y disfrute de los derechos consagrados en
la Convencion.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Recomendaciones anteriores del Comité

7.  El Comité observa con gran preocupacion que la mayoria de sus recomendaciones
anteriores (CRC/C/15/Add.75) no se han aplicado satisfactoriamente 0 no se han aplicado.

8.  El Comitérecomienda encarecidamente al Estado Parte que ponga en practica sus
recomendaciones anteriores, prestando especial atencién alasque sereiteran a
continuacion.

L egislacion

9.  El Comité toma nota con preocupacion de que el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
aprobado recientemente, puede no estar en vigor afinales de noviembre de 2001, esto es,
transcurridos ya seis meses después de su promulgacion.

10. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Velepor qued Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia entre en vigor cuanto
antes;



CRC/C/15/Add.166
pagina 3

b) Seaseguredequelaaplicacion de ese Codigo se ajuste plenamentealo
establecido en la Convencién, y de que se preste especial atencion ala
eliminacion del concepto tradicional de” situacion irregular” y alanecesidad de
establecer estructuras adecuadas, asignando para ello losrecursos humanosy
financier os necesarios.

Coordinacion

11. El Comité toma nota de que en el nuevo Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia se prevé la
creacion de una secretaria nacional de la nifiez y la adolescencia, pero sefiala con preocupacion
que un proceso de reforma de la estructura de los ministerios y |as secretarias en el Paraguay
puede retrasar la entrada en vigor del Cédigo hastajulio de 2002, 1o cual impediria que en €l
presupuesto de 2002 se asignen fondos para la nueva estructura. Asimismo, observa con
preocupacion que e Plan Nacional de Accion por la Infancia (PNAI) dispone de pocos recursos
econdémicos y no esta difundido anivel local, y que su érgano de coordinacion, el Comité

del PNAI, no cuenta con una asignacion presupuestaria 'y sus miembros han cambiado con
mucha frecuencia.

12. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Refuercela coordinacion entrelos distintos 6rganosy mecanismos oficiales que
se ocupan delos derechos del nifio, en los planos nacional y local, de acuerdo
con su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 30);

b) Veepor quelasecretarianacional delanifiez y la adolescencia se creelo antes
posible;

c) Enéd presupuesto para 2002 dote a la secretaria nacional delanifiezy la
adolescencia de suficientes recur sos humanosy financier os para que pueda
llevar a cabo sus actividades de manera eficaz; y

d) Tenga presentes, en la preparacion del préximo Plan Nacional de Accion, los
obstaculos encontrados en la aplicacion del anterior Plan Nacional de Accion y
los resultados de la evaluacion de mitad de periodo y del examen realizado para
el informe de final del decenio.

Asignacion presupuestaria

13. El Comitétoma nota de lainformacion relativa al aumento del gasto publico social, pero
reitera su inquietud por el hecho de que las consignaciones presupuestarias paralainfancia
siguen siendo insuficientes para atender alas prioridades nacionales y locales de proteccion y
promocion de los derechos del nifio y para superar y remediar |as desigual dades entre las zonas
rurales y urbanas con respecto ala prestacion de servicios alos nifios (CRC/C/15/Add. 75,

parr. 35).

14. Alaluzdelodispuestoen € articulo 4 dela Convencion, el Comité alienta al Estado
Parte a que:

a) Redoblesusesfuerzospor reducir la pobrezay sus consecuencias para los nifos;
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b) Definaclaramente sus prioridadesen el ambito de los derechos del nifio, afin de
garantizar que se asignen fondos, como se pide a las Partes en la Convencion,
" hasta e maximo delosrecursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco dela cooperacién internacional” paralograr e pleno gercicio
de los derechos econdmicos, socialesy culturales de los nifios, teniendo
especialmente en cuenta a los gobiernoslocalesy alos nifios pertenecientesalos
grupos mas vulnerables de la sociedad; y

c) Determineel montoy la proporcién del presupuesto que en los planos nacional
y local destina a lainfancia, con €l fin de evaluar losresultadosy los efectos de
esos gastos en |os nifos.

Vigilancia

15.  Aungue en la Constitucion de 1992 se prevé la creacion de un cargo de defensor del
pueblo, el Comité observa con preocupacion que todavia no se ha establecido ningin mecanismo
pararecibir y atender denuncias, en particular de violaciones de los derechos del nifio.

16. El Comitéalienta al Estado Parte a que, de conformidad con los Principiosrelativos
al estatuto delasinstituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos
humanos (resolucion 48/134 de la Asamblea General), establezca un mecanismo
independientey eficaz, dotado de recur sos humanosy financier os suficientesy al que
puedan acceder facilmentelos nifios para que:

a) Vigilelaaplicacion dela Convencién;

b) Resuelvadeforma expeditay respetuosa para €l nifio las denuncias presentadas
por losnifios; y

c) Establezcarecursos para hacer frente alasviolaciones de los derechos queles
correspondan en virtud de la Convencion.

A eserespecto, el Comitérecomienda ademas que el Estado Parte considere la posibilidad
de solicitar asistencia técnica, en particular del Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH).

Reunién de datos

17. El Comité toma nota de que en 1995 se cred una base de datos para vigilar la aplicacion del
Plan Nacional de Accién por la Infancia (PNALI), pero manifiesta su preocupacion por €l hecho
de que los datos estadisticos no estan actualizados y de que no hay datos suficientes, ni
desglosados, sobre todas las esferas que abarca la Convencion, y, cuando los hay, no se utilizan
de manera adecuada para evaluar las tendencias y como base parala adopcion de las politicas en
el ambito de los derechos del nifio.
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18. En consonancia con su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 32), €
Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)  Continte megjorando, ampliando y actualizando su base de datos; y

b)  Utilice esosindicadoresy datos de forma eficaz para formular y evaluar
politicasy programas destinados a aplicar y vigilar la aplicacion dela
Convencion.

Difusién y capacitacion

19. El Comité reconoce que tanto |os organismos gubernamental es como |as organizaciones no
gubernamental es han difundido material de promocion de los derechos humanos, de
conformidad con su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 33), pero sefiala que es
preciso reforzar esas medidas, en particular en las zonas rurales y entre los nifios indigenas.

20. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Intensifique susesfuerzos por traducir el material informativo al guaraniy alas
principaleslenguasindigenasy difundirlo;

b) Desarrolle méodos mas creativos para promover la Convencion, por g emplo
medios audiovisuales como librosilustradosy carteles, especialmente a nivel
local;

c) Impartacapacitacion adecuaday sistematicay organice actividades de
sensibilizacion para grupos de profesionales que trabajan con nifios 0 se ocupan
de ellos, como jueces, abogados, agentes del orden publico, maestros, directores
de escuela 'y personal delos servicios de salud;

d) Integre plenamentela Convencion en los programas de estudio de todos los
niveles de ensefianza; y

€) Solicite asistencia técnica, entre otros organismos, al UNICEF, la Organizacién
delas Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y
el ACNUDH.

Cooper acion con las or ganizaciones no gubernamentales

21. El Comitétoma nota de los jemplos de colaboracion entre instituciones gubernamental es
y organizaciones no gubernamentales, por gemplo, en la preparacion del Codigo delaNifiezy la
Adolescenciay del segundo informe periddico del Estado Parte, pero sefiadla que es preciso
promover y reforzar la cooperacion con esas organi zaciones.

22. El Comitéreitera su recomendacion (CRC/C/15/Add.75, parr. 31) al Estado Partede
gue promueva una cooper acion mas estrecha con las or ganizaciones no guber namentales,
en particular en lorelacionado con la aplicacion del nuevo Cédigo dela Nifiezy la
Adolescencia.



CRC/C/15/Add.166
pagina 6

2. Definicion ddl nifio

23. El Comité reitera su preocupacion por la disparidad entre la edad minima de admision a
empleo (12 afios) y la edad de conclusion de la escolaridad obligatoria (15 afios).

24. El Comitérecomienda al Estado Parte que aumente la edad minima de admisién al
empleo, para evitar que los nifios empiecen a trabajar antes de haber concluido la
escolaridad obligatoria.

3.  Principiosgenerales

25. Al Comité le preocupa que los principios de lano discriminacién (articulo 2 dela
Convencion), e interés superior del nifio (art. 3), €l derecho alavida, la supervivencia, enla
maxima medida posible, y el desarrollo del nifio (art. 6) y € respeto de la opinién del nifio

(art. 12) no se tengan plenamente en cuenta en lalegislacion y en las decisiones administrativas y
judiciales del Estado Parte, ni en las politicas y los programas nacionales y locales parala
infancia.

26. EIl Comitéreitera su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 34) al Estado
Parte de que:

a) Integre adecuadamentelos principios generales de la Convencién, en particular
las disposicionesdelosarticulos 2, 3, 6y 12, en todas las leyes que atafian a los
ninos;

b)  Aplique esos principios en todas las decisiones paliticas, judiciales y
administrativas, asi como en los proyectos, programasy servicios que influyen
en todoslos nifios; y

C) Sesigan esosprincipiosen la planificacién y la for mulacién de politicas a todos
los niveles, y quelasingtituciones de bienestar social y de salud, lostribunalesy
las autoridades administrativas los apliquen en las medidas que adopten.

No discriminacion

27. Al Comité le preocupa que € principio de no discriminacion no se aplique plenamente a
los nifios de los grupos indigenas y de los grupos que hablan sélo guarani, los nifios pobres de las
zonas urbanas y rurales, las nifias, los nifios de la calle, los nifios con discapacidades ni los nifios
gue viven en las zonas rurales, especia mente por lo que se refiere a sus posibilidades de acceso a
servicios adecuados de salud y educacion. Asimismo, observa con preocupacion gue a menudo
no se permite a las nifias embarazadas que prosigan su educacion, sobre todo en las escuelas
privadas.

28. El Comitérecomienda al Estado Parte que:
a) Adoptetodaslas medidas necesarias para poner fin aladiscriminacion;

b) Vigilelasituacion delos nifios, en particular la delos que pertenecen alos
citados grupos vulnerables que estan expuestos a la discriminacion;
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c) Elabore, sobrelabasedelosresultados de esa labor devigilancia, estrategias
amplias en las que se prevean medidas especificas con objetivos bien definidos
para poner fin atodaslasformasdediscriminacion; y

d) Incluya, en e préximo informe periédico, informacion concr eta sobrelas
medidasy los programasrelacionados con la Convencion sobrelos Der echos del
Nifio que haya puesto en mar cha en cumplimiento de la Declaracion y
Programa de Accion aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las For mas Conexas de I ntoler ancia,
celebrada en 2001, y teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 acer ca del
parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion relativo a los propositos de la
educacion.

4. Derechosy libertadesciviles
Inscripcion del nacimiento

29. El Comité observa con preocupacion gque el nacimiento de muchos nifios, especialmente de
los que pertenecen a grupos indigenas o viven en zonas rurales o aisladas, no se registra debido a
la distancia a que se encuentran las oficinas del registro o porgque sus padres no son conscientes
de laimportancia que tiene lainscripcion del nacimiento. Ademas, observa que lainscripcion no
es gratuita.

30. Teniendo presentelo dispuesto en el articulo 7 dela Convencion y de confor midad
con su recomendacién anterior (CRC/15/Add.75, parr. 38), e Comitérecomienda al Estado
Parte que:

a) Sensibilice masala poblacién acerca delaimportancia delainscripcion delos
nacimientos; y

b) Megored sissemadeinscripcién, de modo quetoda la poblacion pueda tener
acceso a él, en particular ladelaszonasruralesy aisladas, por gemplo,
utilizando unidades méviles deregistro.

Castigo corporal

31. Al Comitéle preocupaque €l castigo corpora de los nifios siga siendo socialmente
aceptable en €l Paraguay y se sigainfligiendo en las familias, las escuelas y otras instituciones.

32. Teniendo presenteslosarticulos3y 19y el parrafo 2 del articulo 28 de la Convencién,
el Comitéalienta al Estado Parte a que:

a) Elabore medidasparadar aconocer mejor los efectos perjudiciales del castigo
corporal y promueva e uso de otras formas de disciplina en las familias cuya
aplicacion sea compatible con la dignidad del nifio y esté en consonancia con la
Convencion;

b)  Prohiba explicitamente el castigo corporal en lafamilia, en la escuelay en las
demas instituciones.
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5.  Entornofamiliar y otrotipo detutela
Responsabilidad delos padres

33. Al Comité le preocupa que cada vez sea més frecuente la desintegracion familiar, en
particular debido alamigracién alas zonas urbanas. Asimismo, observa que |0s nifios, en
particular los de las familias pobres, no reciben suficientes estimulos, o cual puede impedir que
tengan un desarrollo armoni0so.

34. Alaluzdelodispuestoen € articulo 18 dela Convencion y con arreglo a sus
recomendaciones anteriores (CRC/C/15/Add.75, parrs. 39y 43), el Comitérecomienda al
Estado Parte que:

a) Megorelosserviciosdeasistencia social paraayudar alasfamiliasacriar a sus
hijos, por g emplo, mediante programas de orientacion y programas
comunitarios, prestando especial atencion a los estimulos en la primera
infancia;

b) Solicite asistenciainternacional, entre otros organismos, al UNICEF.
Malostratosy desatencion

35. El Comité observa que en 1998 se cred una Red Nacional de Atencion a Maltrato Infantil
(REDNAMI), pero le preocupa su escasez de recursos humanosy financieros. También le
preocupa la escasez de datos e informacion sobre el maltrato y |a desatencién de los nifios, la
falta de medidas, mecanismos y recursos adecuados para prevenir y combatir los abusos fisicosy
sexualesy la desatencion de los nifios y € hecho de que haya pocos servicios para atender alos
nifios victimas de malos tratos, en particular en las zonas rurales.

36. A laluzded articulo 19 dela Convencion y con arreglo a su recomendacion anterior
(CRC/C/15/Add.75, parr. 40) el Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Realiceestudios sobrelaviolencia en el hogar, el maltratoy los abusos, en
particular e abuso sexual, con objeto de comprender la magnitud, el alcancey
la naturaleza de esas précticas,

b) Adoptey aplique eficazmente medidasy politicas adecuadas, y promueva
actitudes diferentesy, a ese respecto, dote ala Red Nacional de Atencion al
Maltrato Infantil de recursos humanosy financier os suficientes;

c) Investigue debidamente los casos de violencia en € hogar, maltratoy abuso de
nifios, incluido el abuso sexual en la familia, en el marco de un procedimiento
judicial quetenga en cuentalosintereses del nifio, a fin de garantizar una mejor
proteccién delas victimas infantiles, asi como de su derecho a la vida privada;

d) Adopte medidaspara prestar servicios de asistencia a los nifios en los
procedimientos judicialesy para promover larecuperacion fisicay psicolégicay
lareintegracion social de las victimas de violaciones, abusos, abandono,
maltrato y violencia, de conformidad con €l articulo 39 de la Convencion;
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€e) Solicite, a eserespecto, cooperacion internacional y la asistencia técnica, entre
otros organismos, del UNICEF y la Organizacién Mundial dela Salud (OMS).

6. Salud basicay bienestar
Salud y servicios sanitarios

37. El Comité observa que han disminuido las tasas de mortalidad de lactantes y nifios, pero le
preocupa lafatade estadisticas fiables y € hecho de que las tasas de mortalidad, morbilidad y
mal nutricién, sobre todo de los nifios indigenas y |os nifios que sélo hablan guarani, sigan siendo
atas. También observa que son altas las tasas de mortalidad materna, debido en gran medida a
la elevadaincidencia de abortos ilegal es, especialmente en las zonas rurales. Asimismo, le
inquieta el bajo nivel de cobertura de inmunizacion.

38. Habidacuentadelo dispuesto en el articulo 24 dela Convencion y de confor midad
con su recomendacién anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 45), el Comité recomienda al
Estado Parte que:

a) Consignerecursos suficientesy elabore politicasy programasintegrados para
mejorar la situacion sanitaria de todos los nifios, sin discriminaciones, en
particular haciendo mas hincapié en la atencion primariadesalud y la
descentralizacion del sistema de atencién de salud;

b) Paraprevenir lamortalidad y la morbilidad infantilesy reducir las altas tasas
de mortalidad materna, preste servicios adecuados de atencion prenatal y
puer peral y organice campafias para proporcionar a los padresinformacion
basica sobrela salud y la nutriciéon de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higieney & saneamiento ambiental, la planificacion delafamiliay
la salud reproductiva;

c) Prepareun programa nutricional amplio destinado a prevenir y combatir la
malnutricion, en particular entrelos nifios de las poblacionesindigenasy los que
solo hablan guar ani;

d) Solicite cooperacion internacional paralograr una € ecucion cabal y eficiente
del programa de vacunacion;

e) Solicitela asistencia técnica, entre otros organismos, dela OMS, e UNICEF y €
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)

Nifios con discapacidades

39. El Comitétomanotadel Plan Nacional de Accion de la Discapacidad, pero expresa su
inquietud por lafatade fondosy las barreras mentales y materiales que impiden que se aplique
plenamente. Ademas, observa con inquietud que no existen programas ni servicios destinados
especificamente alos nifios. También le preocupa la escasez generalizada de recursos y de
personal especializado para atender a esos nifios, en particular alos que tienen discapacidad
mental, sobre todo en las zonas rurales.
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40. Alaluzdelodispuestoen € articulo 23 dela Convencion, el Comité recomienda al
Estado Parte que:

a)

b)

d)

f)

9)

Realice estudios para deter minar las causas de las discapacidades de los nifios y
la manera de prevenirlas,

Adopte medidas para asegurar se de que sevigila la situacion de los nifios con
discapacidades, a fin de hacer una buena evaluacion de su situacion y sus
necesidades;

Organice campafias de sensibilizacién de la poblacion en todos los idiomas,
especialmente en losindigenas, para hacer tomar conciencia dela situacion y de
los derechos de los nifios con discapacidades;

Asignelos recur sos necesarios para los programasy servicios destinados a todos
los niflos discapacitados, especialmente alosque viven en laszonasrurales, y
refuer ce los programas comunitarios para que puedan per manecer en casa con
sus familias;

Preste apoyo a los padres de nifios con discapacidades, ofreciendoles servicios de
orientacion y, de ser necesario, ayuda economica;

Teniendo en cuenta las Nor mas Unifor mes sobr e la igualdad de oportunidades
para las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y
las recomendaciones del Comité aprobadas €l dia de su debate general sobre

" Los derechos de los nifios con discapacidades' (CRC/C/69, péarrs. 310 a 339),
siga promoviendo la integracion de esos nifios en el sistema de educacion
ordinarioy en la sociedad, por € emplo, proporcionando capacitacién especial a
los maestrosy facilitando su entrada en las escuelas,

Solicite asistencia técnica, entre otr os organismos, dela OMS.

Salud de los adolescentes

41. El Comité expresa su preocupacion por las altas tasas de embarazo precoz, €l aumento del
nimero de nifios y jovenes que consumen drogas y € nimero cada vez mayor de casos de
jovenes con VIH/SIDA. Ademas, observala escasez de programasy servicios de salud, por
gjemplo de salud mental, a disposicion de los adolescentes, y |a falta de programas escolares de
prevencion e informacion, especialmente en materia de salud reproductiva.

42. Alaluzdelodispuesto en su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 45),
el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

Realice un estudio multidisciplinario de gran amplitud que permita deter minar
el alcancey la naturaleza de los problemas de salud de los adolescentes, entre los
gue se cuentan los efectos negativos de las enfer medades sexual mente
transmisiblesy del VIH/SIDA, y elabore politicasy programas al respecto;
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Intensifique sus esfuerzos por mejorar la salud de los adolescentes, incluida la
salud mental, y promover politicas especialmente en relacion con la salud
reproductivay el uso indebido dedrogasy refuerce el programa de educacion
sanitaria en las escuelas;

Adopte otras medidas, por g emplo, la asignacion derecursos humanosy
economicos suficientes, para evaluar la eficacia de los programas de
capacitacion en educacion sanitaria, especialmente sobre salud reproductiva, y
cree servicios confidenciales de orientacién, atencién y rehabilitaciéon que
tengan en cuenta las necesidades especiales delosjévenesy norequieran €
consentimiento de los padres cuando persigan € interés superior del nifio; y

Solicite cooperacion técnica adicional, entre otr os or ganismos, del FNUAP,
el UNICEF, laOMSYy el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Educacion

43. El Comité toma nota con satisfaccion de la Ley de educacion nacional de 1998y dela
elevada tasa de matriculacion en la ensefianza primaria, superior a un 95%, pero le preocupan la
calidad de la ensefianza, que sigue siendo mala, 1os gastos de |a ensefianza obligatoria no
relacionados con la escolaridad, |as altas tasas de repeticion y abandono escolar y las condiciones
deficientes de las infraestructuras. Ademas, observa con preocupacion que no se permite que las
nifias embarazadas sigan asistiendo ala escuela.

44. En atencién alo dispuesto en los articulos 28y 29 de la Convencion, el Comité
recomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Adopte medidas adecuadas para aumentar las partidas presupuestarias
destinadas a la educacion, en particular paralameoradelainfraestructura
escolar;

Velepor quelosalumnos asistan regularmente ala escuelay por que
disminuyan lastasas de abandono escolar;

Adopte medidas para prevenir el matonismoy otrasformas de violencia en las
escuelas;

Mejorela calidad dela educacién, afin de alcanzar los objetivos establecidos en
el parrafo 1 del articulo 29, teniendo presente la Observacion general N° 1 sobre
los propésitos de la educacion; y

Solicite cooper acion técnica adicional, entre otros organismos, dela UNESCO y
el UNICEF.
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8. Medidas especiales de proteccion

L os niflos en los conflictos armados

45. El Comité esta profundamente preocupado de que, a pesar de que en lalegislacion del
Estado Parte se establece la edad minima de reclutamiento militar en 18 afios, una gran parte de
los reclutas de las fuerzas armadas y la policia nacional del Paraguay son menores, y lamenta
mucho que no se haya aplicado su recomendacién anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 36) aeste
respecto. También |le preocupan sobremaneralos numerosos casos de torturay maltrato de
reclutas, incluidos nifios, por sus superioresy |os casos de muertes no aclaradas de reclutas, entre
ellos también menores. En particular, observa con inquietud que la mayoria de esos casos no
han sido investigados, y que se tiene noticia de reclutamientos forzosos de nifios, sobre todo en
las zonas rurales, y de falsificacion de los documentos que dan fe de su edad.

46. EIl Comitéinsta al Estado Partea que:

a) Pongatérmino alapracticadereclutar anifiosparalasfuerzasarmadasy la
policia nacional del Paraguay, de conformidad con su recomendacién anterior
(CRC/C/15/Add.75, parr. 36), y castigue a las per sonas que participan en el
reclutamiento for zoso de nifos;

b) Investiguetodoslos casos de maltratoy muerte dereclutasy suspenda de sus
funciones a los oficiales implicados en esos accidentes,

c) Enjuiciey castigue alosresponsables de esas violaciones de los der echos
del nifio;

d) Indemnicealasvictimas de violaciones de los der echos humanos cometidas
durante el servicio militar o a susfamilias,

€)  Proporcione capacitacion sobrelos derechos humanos, incluidos los der echos
del nifio, alos oficialesdel gército; y

f)  Ratifique e Protocolo Facultativo de la Convencion sobrelos Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos ar mados, fijando en 18 afios
la edad minima para € reclutamiento militar.

Explotacion econémica

47. El Comité manifiesta su honda preocupacion por €l creciente nimero de nifios que son
victimas de explotacion econdmica, especiamente los menores de 14 afos. En particular,
observa que existen casos de maltrato de nifias en €l servicio doméstico y que muchos nifios
trabajan en la calle, amenudo por lanoche y en condiciones insalubres, sobre todo en la capital,
Asuncion. Asimismo, observa que el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre la edad minima de admision al empleo (N° 138) no ha sido ratificado.

48. A laluzdelodispuestoen el articulo 32 dela Convencion y de conformidad con su
recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 43), el Comitéreiteraque el Estado
Parte deberia:
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a) Continuar velando por €l cumplimientoy el fortalecimiento de la legislacion del
pais que protege a los nifios trabajador es,

b) Combatir y erradicar lo mas eficazmente posibletodas las formas detrabajo
infantil, en particular mediante el fortalecimiento de su cooperacion con €
Programa Internacional paralaErradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de
laOIT;y

c) Ratificar el ConveniodelaOIT sobrelaedad minima deadmision al empleo
(N° 138).

Explotacion sexual

49. Enreacion con el fendmeno cada vez mas frecuente de la explotacion sexua y comercial
delos nifios, a Comité e preocupa profundamente que no haya datos al respecto, quela
legislacion no sea adecuada, que a menudo 10s casos de nifios explotados sexua mente no se
investiguen ni sean objeto de acciones penal es, que las victimas sean tratadas como delincuentes
y que no existan programas de rehabilitacion. Observa ademas que no se ha establecido un plan
nacional contrala explotacion sexual y comercial de los nifios.

50. Enatencion alo dispuesto en € articulo 34 de la Convencion y de conformidad con su
recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 47), e Comitérecomienda al Estado
Parte que:

a) Realice un estudio sobrela cuestion que per mita determinar su alcancey sus
causas, vigilar debidamente la situacion y establecer todaslas medidasy los
programas necesarios para prevenir, combatir y eliminar la explotacién sexual
y el abuso sexual delos nifios;

b) Preparey apruebeun plan nacional contra la explotacion sexual y comercial de
los nifios, teniendo en cuenta & Programa de Accién del Congreso Mundial
contrala Explotacion Sexual Comercial delos Nifios, celebrado en Estocolmo;

C) A eserespecto, solicite cooperacion internacional, entre otros or ganismos,
al UNICEF y laOMS.

Justicia de menores

51. El Comité observa que en el nuevo Cadigo delaNifiez y la Adolescencia se prevé un
procedimiento penal especifico paralos nifios de 14 a 18 afos y la creacion de unadivision de
jovenes de la policia nacional, pero manifiesta su preocupacion por € hecho de que los periodos
de detencion preventiva, que no se utiliza como ultimo recurso, son muy largos y de que no se
informa alos nifios de sus derechos ni se les proporciona asistencialetrada. También manifiesta
su honda inquietud por las denuncias de torturas y malos tratos infligidos a los menores
detenidos, especialmente en el Correccional de Menores Panchito Lopez, destruido
recientemente, y por las malas condiciones de |os centros de detencion, en que |os menores estan
hacinados. El Comité observa ademas que los programas de educacion, rehabilitacion y
reintegracion durante el periodo de detencion son inadecuados.
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92.

En consonancia con su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.75, parr. 48), €

Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Sigarevisando su legislacion y sus practicas relacionadas con € sistema de
justiciade menoresparalograr cuanto antes su plena conformidad con las

disposiciones de la Convencion, en particular con losarticulos 37, 39y 40, y con

otras normas inter nacionales pertinentes, como las Reglas minimas de las
Naciones Unidas parala administracion dela justicia de menores (Reglas de
Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas parala prevencion dela
delincuencia juvenil (Directrices de Riad);

b) Agilicelaplenaaplicacion del Codigo dela Nifiez y la Adolescencia de 2001, en

el que se prevén las debidas garantias procesales para los nifiosy medidas
socialesy pedagdgicas para su rehabilitacion;

c) Utiliceladetencion preventiva inicamente como ultimo recurso y durante el
menor tiempo posibley, en cualquier caso, nunca por un periodo superior al
fijado por laley;

d) Siemprequesepueda, utilice medidas distintas de la detencién preventivay
otrasformasde privacion delalibertad;

€) Incorporeen sulegislacion y en sus practicaslas Reglas de las Naciones Unidas

para la Proteccion delos Menores Privados de Libertad, en particular para
garantizar su acceso a procedimientos de denuncia eficaces que tengan en
cuenta todos los aspectos del trato a los menores;

f)  Seaseguredequelosoficialesimplicados en actos detorturay maltrato delos

reclusos sean suspendidos de susfunciones durante €l tiempo que dure una
investigacion exhaustiva e impar cial y, de ser declarados responsables, sean
enjuiciados;

g) Veepor queseimparta capacitacion sobre los derechos humanos, incluidoslos

derechosdelosnifios, al personal delos centros de detencion;

h)  Adopte medidas eficaces para meorar las condiciones de los centros de
detencion y ofrecer una educacién adecuada a los nifios privados de libertad;

) Establezca medidas de rehabilitacion apropiadas que promuevan la
reintegracién en la sociedad de los nifios que han tenido algo que ver con €
sistema dejusticia de menores;

j)  Solicite asistencia, entre otr os organismos, del ACNUDH, el Centrodelas
Naciones Unidas para la Prevencion I nternacional del Delito, la Red

internacional sobrejusticia de menoresy e UNICEF, por conducto del Grupo

de Coordinacién sobre Asesoramiento y Asistencia Técnicos en materia de
Justicia de Menores.
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9. Protocolos Facultativos

53. El Comitéalienta al Estado Parte a que:

a) Ratifiquey aplique los Protocolos Facultativos de la Convencion sobrelos
Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografiay la participacion de nifiosen los
conflictos armados;

b)  Acepte cuanto antesla modificacion del articulo 43 dela Convencién.
10. Difusién dela documentacion

54. Por ultimo, e Comité recomienda que, de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 6 del articulo 44 dela Convencion, se dé amplia difusiéon al segundo informe
periddicoy alasrespuestas presentadas por escrito por el Estado Partey seconsiderela
posibilidad de publicar € informe junto con las actas resumidas correspondientesy las
observacionesfinales que apruebe el Comité. Ese documento deberia distribuirse
ampliamente, a fin de promover e conocimiento dela Convencién y el debate al respecto,
asi como su aplicacion y la supervision de esa aplicacion en el seno del Gobiernoy en la
sociedad en general, incluidas las or ganizaciones no guber namentales.



