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Observacionesfinalesdel Comité delos Derechos del Nifio

CAMERUN

1. El Comité examino € informeinicial del Cameran (CRC/C/28/Add.16), recibido € 4 de
abril de 2000, en sus sesiones 7372y 7382 (véanse CRC/C/SR.737 y 738), celebradas €l 4 de
octubre de 2001, y aprobd® |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité celebrala presentacion del informeinicial del Estado Parte, preparado conforme
alas directrices establecidas. El Comité también toma nota de | as respuestas presentadas por
escrito, en el plazo establecido, a su lista de cuestiones (CRC/C/Q/CAM/1), que facilitaron una
comprension mas clarade la situacion de los nifios en el Estado Parte. EI Comité observa
también el dialogo constructivo, abierto y franco mantenido con la delegacion del Estado Parte.
El Comité reconoce que la presencia de una delegacion de alto nivel que se ocupa directamente
de la aplicacion de la Convencion permitié una eval uacion mas completa de la situacion de los
derechos del nifio en el Estado Parte.

1 Enla 749 sesion, celebrada el 12 de octubre de 2001.
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B. Aspectos positivos
3.  El Comité celebrala aprobacion de:
a) Laley sobredirectrices educaciones (Ley N° 98/004);
b) LaLey que contiene las disposiciones basicas en materia de salud (Ley N° 96/03);

c) Laleyreativaalafiscalizacion de estupefacientes, sustancias psicotropicasy
precursores y alaextradicion y asistenciajudicia en relacion con latrata de nifios,
las sustancias psicotropicas y los precursores (Ley N° 97/019);

d) LaLey definanzas 2000/08 en que se incorpora el principio de la ensefianza primaria
gratuita en las escuel as publicas;

€) El Decreto relativo alaorganizacion y € funcionamiento de las instalaciones de
ensefianza preescolar (2001/110/PM).

4.  El Comité también celebralaratificacion, en virtud de un decreto de 17 de abril de 2001,
del Convenio N° 138 dela OIT sobre la edad minima de admision al empleo.

5.  El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento, en 1998, del Parlamento de |os Nifios.

6. El Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte se ha adherido alos seis tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas y ala Carta Africana sobre los Derechos y €l
Bienestar del Nifio.

7.  El Comité expresa su reconocimiento al Estado Parte por las medidas adoptadas para
mejorar la situacion de los nifios refugiados.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

8.  El Comité reconoce que las dificultades econdmicas y sociales alas que hace frente el
Estado Parte han tenido repercusiones negativas en la situacion de los nifios y han dificultado la
plena aplicacion de la Convencion. En particular, afecta ala plena aplicacion de la Convenciéon
el hecho de que el Estado Parte esté integrado por 230 tribus étnicas con diferentes idiomas, €
sistemajuridico doble (derecho civil y common law), la coexistenciadel derecho
consuetudinario y el derecho legislado, |as practicas tradicionales no conducentes al respeto de
los derechos del nifio y |a alta tasa de analfabetismo. También afecta alaplenaaplicacion de la
Convencion lo apartado e inaccesible de a gunas regiones, asi como |as disparidades en el
desarrollo de éstas.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesdeaplicacion
L egislacion

9. El Comité observa el proceso iniciado por € Estado Parte para armonizar lalegislacion
existente con las disposiciones de la Convencion, pero expresa su preocupacion por el hecho de
que lalegidacion nacional, incluidas las normas del derecho consuetudinario, es muy
fragmentada y en parte inapropiada, desactualizaday no conforme ala Convencion, y que siguen
existiendo costumbres y tradiciones que obstaculizan el goce pleno de los derechos de los nifios.

10. EI Comitéalienta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para
asegurar que su legislaciéon nacional esté plenamente conforme con los principiosy las
disposiciones de la Convencién sobrelos Derechos del Nifio. A eserespecto, el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidas, utilizando un criterio basado en los der echos, para ar monizar
la legisacion existente, incluidas las normas del derecho consuetudinario, con la
Convencion;

b) Considerelaaprobacion de un codigo amplio de los derechos del nifio, que
reflgjelos principios generales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

c) Apruebeun cédigo de familia amplio.
Coordinacion

11. El Comité, si bien observa que €l Ministerio de Asuntos Sociales, en particular su
Departamento de Bienestar de las Familias y los Nifios y €l Departamento de la Solidaridad, se
encarga de la coordinacion de |as medidas gubernamental es sobre cuestiones rel ativas alos
nifios, expresa preocupacion por lafalta de un mecanismo interinstituciona encargado de
coordinar anivel nacional, y en particular anivel local, lapromocion y laaplicacion de la
Convencion. También es motivo de preocupacion parael Comité lafalta de una estrategia
amplia parala aplicacion de los distintos planes de accion que guardan relacion con los derechos
delos nifios.

12. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas |las medidas necesarias para
atribuir a un érgano o mecanismo Unico la responsabilidad principal de coordinar la
aplicacion dela Convencion. Con este proposito, el Comité recomienda también que se
asignen suficientesrecur sos humanosy financier osy se adopten medidas apropiadas para
incluir en ese mecanismo a las or ganizaciones no guber namentales.
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M ecanismos de supervision independientes

13. El Comitétomanota del Decreto N° 90/1549, de 8 de noviembre de 1990, por €l que se
establece el Comité Naciona de Derechos Humanosy Libertades. Sin embargo, preocupa al
Comité lafalta de un mecanismo independiente encargado de vigilar y evaluar eficazmente los
progresos al canzados en la aplicacion de la Convencion y facultado pararecibir e investigar
denuncias.

14. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Considerelaposbilidad de establecer unainstitucion nacional de derechos
humanos independiente, de conformidad con los Principios de Parisrelativos al
estatuto de lasinstituciones nacionales (resolucion 48/134, anexo, de la
Asamblea General), encargado de vigilar y evaluar los avances en la aplicacion
dela Convencién anivel nacional y local. Estainstitucion debe ser accesible a
los nifiosy estar facultada pararecibir einvestigar denuncias de violaciones de
los derechos de los nifios, teniendo en cuenta la sensibilidad del nifio, y
tramitarlas eficazmente.

b) Prosiga susesfuerzos paraformular una estrategia de buen gobiernoy combatir
la corrupcion, en particular en € sector social.

c) Solicite asistenciatécnica a, entre otros organismos, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanosy e UNICEF.

Recur sos destinados a la nifiez

15. El Comité, si bien observala prioridad asignada por €l Estado Parte al aumento del
presupuesto destinado a la educacién, expresa su preocupacion por ladisminucion del gasto
publico y sus repercusiones adversas en la financiacion de los servicios sociales, en particular de
los nifios. También preocupaa Comité lainsuficiente atencion prestada al articulo 4 dela
Convencion sobre la adopcidn por los Estados, "hasta el méximo de los recursos de que
dispongan”, de medidas para hacer efectivos |os derechos econdémicos, socialesy culturales de
los nifios.

16. Aunque reconoce que las condiciones economicas son dificiles, e Comitérecomienda
gue el Estado Parte:

a)  No escatime esfuer zos en aumentar la proporcion del presupuesto destinada al
goce delos derechos del nifio y, en ese contexto, en asegurar que se
propor cionen los recur sos humanos apropiadosy garantizar que sedé prioridad
alaaplicacion de politicasrelativas a la infancia;

b) Estudielas manerasde hacer una evaluacion sistematica delasreper cusiones de
las asignaciones presupuestarias en €l gjercicio delos derechos del nifio, y retina
y difundainformacion a ese respecto.
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Reunion de datos

17. El Comité, celebrala publicacion, por el Departamento de Estadisticas y Cuentas
Nacionales, de los indicadores relativos a los nifios y las mujeres; sin embargo, esta preocupado
por lafalta de un sistema amplio y sistemético de reunion de datos desglosados respecto de todas
las esferas abarcadas por la Convencion y de todos |os grupos de nifios, que permitavigilar y
determinar los adelantos logrados y evaluar la repercusion de las politicas adoptadas con
respecto alos nifios.

18. EIl Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Elaboreun sistema dereunion de datos e indicador es sobr e todos |os aspectos de
la Convencién, desglosados por sexo, edad, gruposindigenasy minoritariosy
zonasurbanasy rurales. Este sistema debe abarcar atodoslos nifios hasta
los 18 afios de edad, con especial hincapié en los que son especialmente
vulnerables, incluidos los nifios victimas de abusos, desatencién o malostratos;
los nifios con discapacidades; 10s nifos pertenecientes a grupos mar ginados,
como los pigmeos, bororosy mafa; y otros nifios que necesitan proteccion
especial (véase D.8).

b)  Utilice esosindicadoresy datos en la formulacion y evaluacion de politicasy
programas par a la aplicacion efectiva de la Convencion.

Cooperacion con la sociedad civil

19. El Comitétoma nota de la Ley sobre |as organizaciones no gubernamentales (Ley

N° 99/014) y expresa preocupacion por los insuficientes esfuerzos para aplicar estaley y hacer
participar alasociedad civil enlaaplicacion de la Convencidn, en particular en laesferade los
derechos y libertades civiles.

20. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Recabe sistematicamente la participacion de las comunidadesy la sociedad civil,
incluidaslas asociaciones que se ocupan delos nifios, en todas las etapas de la
aplicacion dela Convencién, incluido e procedimiento para aprobar leyesy la
formulacion de politicasy programas, también respecto de los derechosy
libertades civiles,

b) Garanticelaplena aplicacion de lasleyes que rigen las organizaciones no
guber namentales.

Difusiéon de la Convencion y formacion sobrela Convencion

21. El Comitéestaa tanto de las medidas adoptadas para promover el conocimiento
generalizado de los principios y las disposiciones de la Convencion (por € emplo, mediante
programas de radio, seminarios y cursos practicos); sin embargo, estima necesario fortalecer y
sistematizar esas medidas. A ese respecto, le preocupa lafata de un plan sistemético para
formar y concienciar alos grupos profesionales que trabajan para los nifiosy con ellos.
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22. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

f)

¢))

Se esfuerce méas en difundir los principiosy las disposiciones de la Convencién
para sensibilizar ala sociedad respecto de los derechos de los nifios mediante la
movilizacion social;

Traduzca la Convencion a todos los idiomas nacionales importantes para lograr
su amplia difusion;

Recabe sistematicamente |la participacion de dirigentes comunitarios en sus
programas afin deluchar contralas costumbresy tradiciones que obstaculizan
la aplicacion de la Convencidn, y adopte medidas creativas de comunicacion
destinadas a los analfabetos,

Imparta educacion y formacion sistematicas sobre las disposiciones de la
Convencién paratodoslos grupos profesionales que trabajan con los nifios y
para ellos, en particular los miembros del Parlamento, los jueces, |os abogados,
los agentes del orden publico, los funcionarios publicos, los empleados
municipalesy locales, € personal quetrabajaen institucionesy lugares de
detencion de menores, los maestros, €l personal de salud, incluidos los psicologos
y los asistentes sociales;

Haga un mayor hincapié en los derechos de los nifios en las actividades
educacionalesy de fomento del Comité Nacional de Derechos Humanosy
Libertades;

I ncor por e la ensefianza de los der echos humanos, incluidos los der echos de los
nifos, en los programas escolar es;

Pida asistencia técnica a, entre otros organismos, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanosy el UNICEF.

2. Definicion ddl nifio

23. Preocupaa Comité ladiferencia entre la edad minima para contraer matrimonio paralos
nifios (18 afos) y paralas nifias (15 afios), que es discriminatoriay permite la practica de los
matrimonios precoces, que sigue siendo generalizada. También preocupaa Comité que no se
haya establecido limites de edad minimay maxima parala educacion obligatoria, que un nifio
menor de 18 afios pueda ser reclutado en las fuerzas armadas con la autorizacion de los padres y
gue no se haya fijado una edad minima para pedir asesoramiento médico sin la autorizacion de

los padres.

24. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

Eleve la edad minima para contraer matrimonio a 18 afios tanto para los nifios
como para las nifias; y formule programas de sensibilizacién en que participen
dirigentes comunitariosy la sociedad en general, incluidos los propios nifios,
paralimitar la préctica de los matrimonios precoces,
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b) Establezcalimites de edad minimay maxima para la educacion obligatoria;

c) Establezca una edad minima de 18 afios para €l reclutamiento en las fuer zas
armadas, sin ninguna posibilidad de reclutamiento de nifios menores de esa
edad, incluso con la autorizacion delos padres,

d) Establezca unaedad minima para pedir asesoramiento médicosin la
autorizaciéon delos padres, a fin de que los adolescentes puedan tener acceso a
los servicios de salud.

3. Principiosgenerales
No discriminacion

25. El Comité aunque toma nota de que la Constitucion prohibe ladiscriminacion y de que €
Estado Parte ha adoptado medidas en fecha reciente para aumentar |a matriculacion de las nifias
en |las escuel as de zonas educacionales prioritarias, esta preocupado por la persistenciade la
discriminacion en el Estado Parte. Le preocupa en especia la disparidad en e goce delos
derechos de |os nifios que pertenecen alos grupos més vulnerables (es decir, las nifias, |0s nifios
con discapacidades, los hijosilegitimos; los nifios de las zonas rurales y de |as provincias menos
adelantadas (del Lejano Norte, Norte y Adamawa)); |os nifios pigmeos y nifios de otros grupos
marginados de poblacion.

26. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Haga mayores esfuerzos para que todos|os nifios bajo su jurisdiccion gocen de
todos los der echos enunciados en la Convencion sin discriminacion, de
conformidad con € articulo 2;

b) Déprioridad alos servicios sociales para los nifios pertenecientes a los grupos
mar ginados y mas vulner ables.

27. El Comitépide queen & proximo informe periddico se incluya infor macion especifica
sobre las medidasy los programas que guardan relacion con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptados por el Estado Parte como medida complementariadela
Declaracion y Programa de Accidn aprobados en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Social, la Xenofobia y las For mas Conexas de I ntolerancia,
teniendo presente la Observacion general N° 1 relativa al parrafo 1 del articulo 29 dela
Convencion (metas de la educacion).

El derecho alavida, la supervivenciay € desarrollo

28. El Comité esta profundamente preocupado por las condiciones de vida de |os nifios
detenidos en carceles, que son tan deplorables que ponen en peligro sus vidas.

29. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
asegurar quelos nifios detenidos tengan acceso a los servicios de salud y educacion, que se
les propor cione alimentos, y que las condiciones satisfagan las necesidades delos nifiosy
sean compatibles con los der echos ampar ados en la Convencion.
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El respeto de la opinion del nifio

30. Si bien observa que el muy apreciado Parlamento de los Nifios constituye un foro para que
los nifios expresen sus opiniones, preocupa a Comité que & respeto de la opinion del nifio siga
siendo limitada en el seno de lafamilia, en las escuelas, en los tribunales y ante las autoridades
administrativas y en la sociedad en general, debido a actitudes tradicionales.

31. El Comitéalienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuer zos por:

a) Promover y facilitar, en € seno delafamilia, en las escuelas, en lostribunales,
incluidos lostribunales consuetudinarios, y en los 6rganos administrativos, €
respeto por la opinion del nifioy su participacion en todos los asuntos que les
conciernan, en funcién de su edad y madurez, alaluz del articulo 12 dela
Convencion;

b) Faciliteinformacion educacional a, entre otros, los padres, los maestros, los
funcionarios publicos administrativos, los funcionariosjudiciales, los dirigentes
tradicionalesy la sociedad en general sobrelos derechos del nifio a participar y
a gque setengan en cuenta sus opiniones;

c) Crear consgos municipales paralosnifios.
4. Derechosy libertadesciviles
Inscripcion delos nacimientos

32. Si bien toma nota de la Ordenanza N° 81/2, de 29 de junio de 1981, por la que se declara
obligatorialainscripcion de los nacimientos ante e oficial encargado del registro del lugar de
nacimiento, y se designan oficiales especiales de registro, sigue preocupando al Comité lagran
cantidad de nifios cuyos nacimientos no se inscriben.

33. Alaluzdd articulo 7 dela Convencién, el Comitéinstaal Estado Parte a queredoble
sus esfuerzos para asegurar lainscripcion detodoslos nifios al nacer mediante, entre otras
cosas, campanas de sensibilizacién, y a que considere la posibilidad de introducir unidades
movilesdeinscripcion.

Torturay malostratos

34. Enreacion con el informe del Relator Especial sobre latorturay otrostratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes sobre su visitaal Camertn (E/CN.4/2000/9/Add.2), y de
conformidad con las observaciones finales del Comité contrala Tortura (A/56/44, parrs. 60 a 66)
y del Comité de Derechos Humanos (A/55/40, parrs. 184 a 227), preocupa profundamente al
Comité que los nifios sean victimas de tratos crueles, inhumanos o degradantes, que a veces
constituyen tortura, en particular en las comisarias, los lugares de detencién y las carceles.

El Comité también estd muy preocupado por |os casos de desapariciones forzadas y g ecuciones
extrgjudiciaes de nifios.
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35. A la luzdelasrecomendacionesdel Comitécontrala Tortura (CAT/C/XXV/Concl.5,
de 6 de diciembre de 2000) y del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/79/Add.116,
de 4 de noviembre de 1999), el Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

€)

Abordelascausasy laincidenciadelatorturay otrostratos crueles, inhumanos
o degradantes de nifios, a fin de poner fin a esas violaciones de los derechos del
nifioy evitar que se vuelvan a producir;

Establezca un organismo independiente encar gado de investigar las denuncias
detortura, desaparicionesforzadasy g ecuciones extrajudiciales de nifios, y
enjuicie alosresponsables,

Adopte medidas legislativas que prevean el maximo grado posible de
indemnizacion y rehabilitacion de los nifios victimas detortura;

Establezca mecanismos accesibles, que tengan en cuenta la sensibilidad del nifio,
pararecibir denunciasdelosnifios; y

Propor cione formacion sistematica a la policia, personal penitenciarioy
funcionarios judiciales sobre los der echos humanos de los nifios.

Entorno familiar y otro tipo de tutela

Reclamacion de las pensiones alimentarias de los nifios

36. Si bienlalegislacion nacional incluye disposiciones relativas al pago de una pension
alimentariaen el caso de divorcio o separacion judicial, preocupa a Comité que no se apliquen
esas disposiciones, debido principa mente al desconocimiento generalizado delaley, y aque no
existen disposiciones juridicas relativas ala manutencion de los hijos ilegitimos.

37.

El Comité recomienda que €l Estado Parte:

a)

b)

c)

Dé ampliadifusion, en particular entre las mujeres analfabetas, a las
disposiciones de la legidacion nacional sobre el pago de pensiones alimentarias;

Asegure que los grupos profesionales que tratan de esta cuestion reciban una
formacién apropiaday quelostribunales sean masrigurosos en la reclamacion
delas pensiones a los padr es solventes que se niegan a pagar;

Adopte medidas que garanticen en la medida de lo posible la manutencion delos
hijosilegitimos por sus progenitores, en particular los padres.

Nifios privados de un entorno familiar

38. El Comité esta profundamente preocupado porque |os servicios actual mente disponibles
para atender alos nifios privados de su entorno familiar son insuficientes y porque muchos nifios
no tienen acceso a esetipo de asistencia. Ademas, el Comité expresa preocupacion por lafata
de formacion apropiada del personal y de una politica claraen relacion con el examen dela
situacion de los nifios que viven en instituciones. También preocupa a Comité lafatade un
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marco legislativo de proteccion del interés superior del nifio en los casos de adopcion
internacional.

39. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adopte con urgenciaun programa para fortalecer eincrementar las
oportunidades de cuidados alter nativos par a los nifios mediante, entre otras
cosas, la ampliacion de los mecanismos existentes, una mejor formacion del
personal y la asignacion de mas recur sos a los 6rganos pertinentes;

b) Realice examenes periddicos de la situacién de los nifios que viven en
instituciones,

c) Establezca un procedimiento oficial que garantice que se atendera el interés
superior del nifio en los casos de la adopcion internacional y considere la
posibilidad deratificar el Convenio de La Haya sobrela Proteccion de los Nifios
y la Cooper acion en materia de Adopcion Internacional de 1993; y

d) Pidalaasistenciadel UNICEF en la materia.
Proteccion contra el maltratoy la desatencion

40. Si bien observa que e abuso de los nifios constituye un delito con arreglo al articulo 350
del Cddigo Penal y que el Ministerio de Asuntos Sociales hainiciado un estudio naciona sobre
laviolenciay € abuso de los nifios, preocupa especialmente al Comité los casos frecuentes de
maltrato dentro de lafamiliay en las escuelas del Estado Parte y lafalta de datos estadisticos a
ese respecto.

41. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Finalicelo maspronto posible el estudio sobrelaviolenciaen e hogar y las
escuelasiniciado por € Ministerio de Asuntos Socialesy evalle la magnitud, la
indoley las causas de esos actos de violencia, a fin de adoptar medidasy
politicas eficaces, de conformidad con €l articulo 19 dela Convencion, y
contribuir a cambiar las actitudes;

b) Investigue debidamente |los casos de violencia en el hogar y en las escuelas
mediante un procedimiento judicial que tenga en cuenta losintereses del nifio,
y que se apliquen sanciones a los autores, respetando €l derecho del nifioala
intimidad;

c) Déladebidaimportancia alasopinionesdelosnifios en los procedimientos
judiciales, y preste servicios de apoyo a los nifios testigos en procedimientos
judiciales, asi como servicios paralarecuperacion fisicay psicolégicay la
reintegracion social de las victimas de violaciones, abusos, desatencion, malos
tratos, violencia o explotacion, de conformidad con € articulo 39 dela
Convencioén; y adopte medidas para prevenir la penalizacion y la
estigmatizacion delas victimas,
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d) Pidaasistenciatécnicaa UNICEF, entre otros or ganismos.

6. Salud basicay bienestar

42. El Comité toma nota de la aprobacion de diversos programas nacional es rel acionados con
la supervivencia del nifio y de la creacién de una subdependencia encargada de la salud de la
familiaen el Ministerio de Salud Publica; sin embargo, expresa profunda preocupacion por las
elevadas y crecientes tasas de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afiosy labaja
esperanza de vidaen el Estado Parte. Sigue preocupando también al Comité que los servicios de
salud en los distritos y comarcas sigan careciendo de recursos suficientes (econdémicos y
humanos). Ademas, |e preocupa que la supervivenciay €l desarrollo de los nifios del Estado
Parte se sigan viendo amenazados por enfermedades de la primerainfancia, como las infecciones
respiratorias agudas y ladiarrea, y por lamalnutricion cronica. También expresa preocupacion
por las precarias condiciones de saneamiento y por el acceso insuficiente a servicios de
abastecimiento de agua potable, especia mente en las comunidades rurales.

43. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique susesfuerzos por asignar recursos suficientesy por elaborar y
aplicar politicasy programasintegrales para mejorar las condiciones de salud
delainfancia, en particular en laszonasrurales;

b)  Faciliteun mayor acceso a los servicios de atencion primaria dela salud;
reduzca lastasas de mortalidad materna, infantil y de lactantes; prevengay
combata la malnutricion, sobretodo entrelos grupos de nifios vulnerablesy
menos favor ecidos; promueva practicas adecuadas de lactancia materna; y
mejor e el acceso alos servicios de abastecimiento de agua potabley
saneamiento;

c) Recurraaotrasmodalidades de cooperacion y asistencia para €l mejoramiento
delasalud delos nifios, con laOMSYy el UNICEF, entre otras or ganizaciones.

Salud de |los adolescentes

44. Preocupaa Comité que no se haya prestado suficiente atencion alas cuestiones
relacionadas con la salud de |os adol escentes, sobre todo |os aspectos del desarrollo, lasalud
mental y reproductiva, y € consumo de drogas. Preocupatambién al Comité la situacion
particular de las nifias, habida cuenta, por g emplo, del elevado porcentaje de matrimonios
precoces, 10 cual puede tener repercusiones negativas en su salud.

45. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Emprenda un estudio exhaustivo, con la plena participacion de los adolescentes,
paradeterminar laindoley e alcance de los problemas de salud delos
adolescentes, y utilice ese estudio como base para formular politicasy
programas de salud, prestando especial atencion a las adolescentes,
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b) Fortalezcalos servicios de salud mental y de asesoramiento que tengan en
cuenta losintereses delos adolescentes, y vele por que los adolescentes tengan
acceso a €llos.

El VIH/SIDA

46. El Comité, s bien toma nota de la existencia de un programa nacional de prevencion

del SIDA vy de las medidas adoptadas por el Estado Parte a respecto (por ejemplo, un acuerdo
con las empresas farmacéuticas para asegurar que |os medicamentos para el tratamiento

del SIDA puedan obtenerse a bajo costo), sigue sumamente preocupado por la alarmante
incidenciadel VIH/SIDA vy por la cantidad cada vez mayor de casos entre los adultos y |os nifios,
y e nimero de nifios que quedan huérfanos a causa de ello. A ese respecto, preocupa a Comité
gue no exista otro tipo de asistencia para esos nifios.

47. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique susesfuerzos por evitar la propagacion del VIH/SIDA y tenga en
cuenta las recomendaciones aprobadas por €l Comité en su dia de debate
general sobrelosnifios en un mundo con SIDA (CRC/C/80, parr. 243);

b) Estudie urgentemente las manerasdereducir al minimo lasreper cusiones que
tiene en los nifos el fallecimiento de los padres, maestrosy otras per sonas a
causa del VIH/SIDA, teniendo en cuenta que esos nifios tienen menos
posibilidades de acceso a la vida en familia, la adopcion, la atencién psicologica
y la educacion;

c) Incluyaalosnifiosen el proceso deformulacién y elaboracion de politicasy
programas de prevencion;

d) Solicite masasistenciatécnicaal ONUSIDA, entre otros or ganismos.
Précticas tradicionales nocivas

48. El Comité reconoce que los casos de mutilacion genital femenina no son tan numerosos en
el Estado Parte como en otros paises de laregién; sin embargo, le preocupa que en € Estado
Parte se recurra a esa practica y que no exista una disposicion juridica que la prohiba o una
estrategia nacional de prevencion.

49. El Comitéinstaal Estado Parte a que adopte disposiciones legislativas para prohibir
la préactica dela mutilacion genital femeninay a que establezca programas de
sensibilizacion de la poblacion respecto de los efectos nocivos de esa practica. EI Comité
recomienda que el Estado Parte aproveche las medidas que han adoptado otr os Estados de
laregidn a eserespecto.

L os nifios con discapacidades

50. El Comité, si bien reconoce que el Estado Parte ha adoptado medidas al respecto
(en particular laLey N° 83/013, de 21 de julio de 1983, sobre la proteccion de las personas
discapacitadas y el establecimiento, en el Ministerio de Asuntos Sociales, de una subdependencia
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parala proteccion de las personas discapacitadas), esta preocupado por la falta de datos
estadisticos en el Estado Parte sobre |os nifios con discapacidades, |a situacion de los nifios con
discapacidades fisicas y mentales y, sobre todo, |0s escasos servicios especializados de salud y
las limitadas posibilidades de educacion y empleo con que cuentan. Preocupatambién al Comité
el hecho de que las malas condiciones de salud y |a pobreza estén contribuyendo a un aumento
del nimero de nifios con discapacidades.

51. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Vdepor lautilizacion de datos apropiadosy globales en la elaboracion delas
politicasy los programas para los nifios con discapacidades,

b) Examinela situacion de esos nifios desde el punto de vista de su acceso a
servicios adecuados de salud y educacion y sus oportunidades de empleo;

c) TomenotadelasNormas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades para
las per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 dela Asamblea General) y de
las recomendaciones del Comité adoptadas en su dia de debate general sobrelos
derechos delos nifios con discapacidades (véase CRC/C/69);

d) Asignerecursossuficientes para fortalecer 1os servicios destinados a los nifos
con discapacidades, prestar asistencia a susfamiliasy capacitar a profesionales
en lamateria;

€e) Fortalezcalaspoliticasy los programas deinclusion de esos nifiosen la
ensefianza ordinaria, capacite alos maestrosy procure que las escuelas sean
mas accesibles a esos nifios,

f)  Realice estudios genéticosy de otra indole para determinar las causas delas
discapacidades en €l Estado Parte;

g) Sensibilicealapoblacion con respecto a los derechos humanos de los nifios con
discapacidades;

h) Soliciteasistenciaal UNICEF y ala OMS, entre otras or ganizaciones.
Nivel devida

52. El Comitétoma notade ladificil situacion socioeconémicay del amplio programa de
reduccion de la deuda aprobado recientemente en el marco de la Iniciativa ampliada en favor de
los paises pobres muy endeudados del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Sin embargo, le preocupa €l nimero cada vez mayor de nifios que no pueden gozar de su derecho
aun nivel de vida adecuado, sobre todo los nifios que pertenecen a familias pobres, |os nifios
huérfanos a causa del SIDA, los nifios de lacalle, los nifios que viven en zonas rurales remotas y
en otras zonas subdesarrolladas, y |os nifios que pertenecen a grupos marginados de la poblacion.
Ademas, e Comité reconoce gque €l Estado Parte tiene laintencion de mejorar la proteccion que
brinda el sistema de seguridad social, pero expresa preocupacion, al igual que el Estado Parte,
por el limitado acceso aesa asistenciay lanecesidad de reformar el sistema de seguridad social.
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53. Deconformidad con lo dispuesto en € articulo 27 dela Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Intensifique sus esfuerzos por prestar apoyoy asistencia material alasfamilias
menos favor ecidas econémicamentey garantice el derecho delos nifiosa un
nivel de vida adecuado;

Preste especial atencién alos derechosy las necesidades de los nifios enunciados
en el documento de estrategia de lucha contra la pobrezay en todos|os
programas destinados a mejorar € nivel devida en € pais;

Cooperey coordine sus actividades con la sociedad civil y las comunidades
locales,

Introduzcareformasen e sistema de seguridad social a fin deampliar su
proteccion, unavez que concluyan los estudios pertinentesiniciados por €l
Estado Parte.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

54. El Comité, si bien toma nota de la aprobacion de la Ley sobre directrices educacional es
(Ley N°98/004) y laLey de finanzas N° 2000/08, sigue profundamente preocupado por € hecho
de que la ensefianza primaria alin no sea compl etamente gratuita para todos en e Estado Parte.
También le preocupa €l bajo nivel educacional entre los nifios del Estado Parte, 1as disparidades
entre |0s sexos, entre las regiones y entre la poblacion rural y urbana en cuanto ala escolaridad,
el limitado acceso de los nifios con discapaci dades a oportunidades de educacién académicay
formacion profesional, el nimero de nifios con retraso de varios afos en la educacion primaria,
las elevadas tasas de desercidn escolar, la gran cantidad de nifios por aulay la disminucién del
numero de maestros de ensefianza primaria debido ala congel acion de la contratacion.
Preocupan también al Comité |os numerosos casos de violenciay abuso sexua de nifios en las

escuelas.

55. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Aplique urgentementela L ey definanzas N° 2000/08 por la que se establece la
gratuidad de la ensefianza primaria para todos, y ademas propor cione
asistencia financiera para sufragar los gastos de transporte, en caso necesario,
deuniformesy otrotipo de material escolar paralasfamilias pobres;

Mg oreé nivel educacional delos nifios, por g emplo, reduciendo eficazmente la
tasa de desercion, aumentando el nimero de aulasy de maestr os,

propor cionando formacion inicial y permanente para maestros e inspector es
escolar es, elaborando libros de texto normalizados paratodo € paisy
aumentado lastasas de matriculacion;



d)

f)

¢))

h)

j)

k)
)
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Velepor quelosnifios con discapacidades tengan acceso a oportunidades de
educacion académica y formacion profesional y que los nifiosy nifiasdelas
zonas urbanas, de laszonasruralesy las menos adelantadas y de los grupos
mar ginados de la poblacion tengan las mismas oportunidades educacionales;

Prosiga sus esfuerzos por incluir en los programas de ensefianza primariay
secundaria" la educacion parala pazy latolerancia”, los derechos del nifioy
otros temas de der echos humanos,

Orientela educacion hacia los objetivos mencionados en el parrafo 1 del
articulo 29 dela Convencion y las obser vaciones gener ales del Comité sobrelos
propositos de la educacion;

Vigiley haga respetar la prohibicion de los castigos cor porales en las escuelas y
capacite alos maestros para que recurran a otras medidas disciplinarias;

Adopte medidas contra los maestros que son violentosy groser os con los
estudiantes,

Establezca mecanismos que tengan en cuenta losintereses de los nifios para que
éstos puedan presentar denuncias;

Adopte medidas para impedir e matonismoy el abuso sexual delos estudiantes
por otros estudiantes;

Prosiga sus esfuerzos por crear proyectos especiales de educacion de los nifios
pertenecientes a gr upos mar ginados como |os pigmeos,

Aliente la participacion de los nifios en todos los niveles de la vida escolar;

Solicite asistenciaal UNICEF y ala UNESCO.

8. Medidas especiales de proteccion

Nifos refugiados, solicitantes de asilo y no acompafniados

56. Si bien el Comité reconoce |os esfuerzos realizados por mejorar la situacion de los nifios
refugiados, esta preocupado por lafalta de normas, procedimientos, politicas y programas
adecuados para garantizar y proteger los derechos de |os nifios refugiados, solicitantesde asilo y
no acompanados, sobre todo con respecto a su inscripcion, educacion adecuada y otros servicios

sociaes.

57. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Establezca un sistema nacional para determinar e estatuto de solicitante de
asilo, eintegrelos derechos de los refugiados en la legislacion nacional;

Establezca urgentemente un sistema para lainscripcion delos nifios refugiados;
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c) Considerelaposbilidad deratificar las Convencionesde 1954 y 1961 relativas a
la apatridia;

d) Prosigay aumente su cooperacion con organismos inter nacionales como
el ACNUR Y e UNICEF.

Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

58. El Comitétoma nota de lareciente ratificacion por e Estado Parte (agosto de 2001) del
Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision a empleo; sin embargo, expresa
profunda preocupacion por e hecho de que € trabajo infantil estd muy generalizado en el Estado
Parte y que los nifios pueden verse sometidos a largas horas de trabajo en edad temprana, 1o que
tiene repercusiones negativas en su desarrollo y escolaridad. Preocupan también al Comité las
préacticas de trabajos forzados a que se ven sometidos | 0s nifios perteneci entes a ciertos grupos de
la poblacién, como los pigmeos y los kirdis.

59. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Considerelaposbilidad deratificar y aplicar el Convenio N° 182 dela OIT
sobre la prohibicion de las peor es for mas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion;

b) Apruebey aplique e plan de accion nacional delucha contra € trabajo infantil;

c) Refuercelaaplicacion delalegisacion laboral y aumente el nimero de
inspectores detrabajo;

d) Sigasolicitando asistenciaala OIT con mirasa participar en el Programa
Internacional paralaErradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

Venta, trata y secuestro

60. El Comité expresa profunda preocupacion por |os numerosos casos de padres que venden a
sus hijos, los que posteriormente son explotados en €l mercado de trabgjo. Expresa también
preocupacion por lainformacién sobre |os supuestos casos de trata de nifios para su explotacion
en el Estado Parte y en paises vecinos. Le preocupa ademas la posible utilizacion de la adopcion
internacional con fines de trata.

61. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidaspara prevenir y combatir laventay latrata de nifios, en
particular mediante campafias de sensibilizacion y programas de educacion
destinados sobretodo alos padres de familia;

b) Facilitelareunificacion delasvictimas infantiles con susfamiliasy les
propor cione atencion adecuada y servicios de rehabilitacion;

c) Ratifiquela Convencion deLa Haya sobre los aspectos civiles del secuestro
inter nacional de nifios (1980).
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Losninosdelacalle

62. El Comité expresa preocupacion por €l nimero cada vez mayor de nifiosde lacalley por
lafalta de mecanismos especiales para hacer frente a esa situacion y prestar a esos nifios la
asistencia adecuada.

63. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Velepor queseproporcione alosnifios dela calle alimentos, vestido vivienday
servicios de salud adecuados, asi como oportunidades educacionales, en
particular formacion profesional y aptitudes paralavida, que contribuyan a su
pleno desarrallo;

b) Veepor que se preste a esos nifios servicios de rehabilitaciéon y reinsercién
social, en los casos de maltrato fisico, sexual y consumo de drogas; proteccion
contralarepresion policial; y servicios para promover lareconciliacion con sus
familias;

c) Realiceun estudio sobrelascausasy € alcance de ese fendmenoy elabore una
estrategia global para hacer frente al niUmero cada vez mayor de niflosdela
calleafin de prevenir y reducir ese fenébmeno.

L a explotacion sexual comercial y la pornografia

64. Preocupaal Comité el nimero cada vez mayor de nifios que son victimas de la explotacion
sexual comercial, sobre todo la prostitucién y la pornografia, especialmente entre los nifios que
trabajan y los nifios de la calle. Expresatambién preocupacion por lainsuficiencia de programas
de rehabilitacion fisicay psicologicay de reinsercion social de los nifios que son victimas de
esos abusos y explotacion.

65. A laluzdd articulo 34y de articulos conexos de la Convencion, e Comité recomienda
que el Estado Parte realice estudios para determinar €l alcance de la explotacion sexual
comercial delos nifios, en particular dela prostitucion y la pornogr afia, y aplique politicas
y programas adecuados para su prevencion, y paralarehabilitacion y larecuperaciéon de
las victimasinfantiles, teniendo en cuenta la Declaracién y el Programa de Accion
aprobados en el Congreso Mundial contrala Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
celebrado en Estocolmo en 1996.

Administracién delajusticia de menores

66. Si bien el Comité reconoce los esfuerzos realizados por €l Estado Parte en este ambito,
particularmente en cuanto alalegislacion, los decretos y las circulares ministeriales, sigue
preocupado por |os pocos avances al canzados en € establecimiento de un sistema eficaz de
justicia de menores en todo €l pais. En particular, le preocupalafalta de tribunalesy jueces de
menores, y de trabajadores sociales y maestros que se ocupen del tema. Ademés, el Comité
expresa profunda preocupacion por las malas condiciones de detencion, concretamente el
hacinamiento en los centros de detencion y las prisiones, €l abuso de la detencion preventivay la
prolongacion de ésta, los largos periodos que transcurren antes de que se celebren losjuicios de
los menores, lafaltade asistencia paralarehabilitacion y lareinsercion socia de los menores
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después del proceso, y la esporadica formacion de jueces, fiscales y personal penitenciario.
El Comité si bien observa que no se imponen sanciones penales a los nifios menores de 14 afios,
sigue preocupado porque la edad minima de responsabilidad penal seatan baja (10 afios).

67. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas suplementarias para
reformar el sistema dejusticia de menores conforme al espiritu dela Convencion, en
particular delosarticulos 37, 40y 39, y de otras nor mas de las Naciones Unidasrelativas a
la justicia de menores, incluidas las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion delajusticia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones
Unidas parala prevencion dela delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion delos Menores Privadosde Libertad y las Directrices
de Accidn sobre e Nifio en € Sistema de Justicia Penal, elaboradas en Viena.

68. Ademas, e Comitérecomienda que el Estado Parte:
a) Aumentelaedad minima de responsabilidad penal;

b) Adoptetodaslas medidas necesarias para garantizar e establecimiento de
tribunales de menoresy la designacion de jueces de menor es capacitados en
todaslasregionesdd pais;

c) Considerelaprivacion delibertad unicamente como medida de Ultimorecursoy
durante e periodo mas breve posible, y limite por ley €l periodo de detencion
preventiva;

d) Proporcionealosnifiosasistencia letrada desde la etapa inicial del proceso;

e) Protgalosderechosdelosnifios privados delibertad y megore sus condiciones
de detencion y encar celamiento, sobre todo prestando atencion al problema del
hacinamiento en las prisionesy creando centros dereclusion especiales para
nifos, adaptados a su edad y sus necesidadesy, entretanto, garanticela
separacion entrenifiosy adultos en las prisionesy los centros de detencion
preventiva detodo € pais;

f)  Velepor que no seimponga alos menores en conflicto con laley las mismas
sanciones que seimponen a los adultos;

g) Veepor guelosnifios mantengan per manentemente el contacto con sus familias
mientras se encuentren en el sistema dejusticia de menores;

h)  Someta alosreclusos a examenes médicos periddicos realizados por personal
médico independiente;

) Establezca un sistema independiente, quetenga en cuenta losintereses delos
niflosy que sea accesible a ellos, para la presentacion de denuncias;

j)  Elabore programas de capacitacion sobre las normasinter nacionales
pertinentes paratodos los profesionales que trabajan en el sistema dejusticia de
menor es,
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k) Hagatodo lo posible por establecer un programa de rehabilitacion y reinsercion
social delos menores después del procedimiento judicial; y

) Solicite asistencia técnica en materia de justicia de menoresy formacién dela
policia ala Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos, al Centro para la Prevencién Internacional del Ddlito, ala
Red Internacional de Justiciade Menoresy al UNICEF, por conducto del
Grupo de coor dinacién sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia de
justicia de menor es, entr e otr os or ganismos.

Minorias

69. El Comité expresa profunda preocupacion por la precaria situacion de |os nifios pigmeos y
de otros nifios que también pertenecen a grupos marginados, y por lafalta de respeto hacia
préacticamente todos sus derechos, en particular su derecho alos servicios de salud, educacion, a
lasupervivenciay a desarrollo, a gozar de su propia culturay ala proteccién contra toda
discriminacion. Preocupatambién al Comité el desplazamiento de las familias pigmeas, sobre
todo de los nifios, araiz de las politicas de tala de arboles.

70. EIl Comitéinsta al Estado Parte a que relina urgentemente mas informacién sobre los
pigmeosy otros grupos mar ginados de la poblacién y elabore un plan de accion para
proteger susderechos.

9.  Protocolos Facultativos de la Convencion sobrelos Derechos del Nifio y aceptacion de
laenmienda al parrafo 2 del articulo 43 dela Convencion

71. El Comité toma notade que el Estado Parte alin no ha ratificado los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos ala venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografiay ala participacion de los nifios en
los conflictos armados. El Comité acoge con satisfaccién el hecho de que el Estado Parte haya
aceptado recientemente la enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio paraaumentar de 10 a 18 el nUmero de miembros del Comité.

72. El Comitéalienta al Estado Parte a queratifiquey aplique los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

10. Divulgacién delos documentos utilizados en el proceso de presentacion de infor mes

73. Por ultimo, e Comité recomienda que, en virtud del parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencioén, se difundan ampliamente entre e publico en general e informeinicial y las
respuestas del Estado Parte presentadas por escritoy que se estudiela posibilidad de
publicar el informe, junto con las actas resumidas cor respondientes y las obser vaciones
finales aprobadas por e Comité. Laamplia difusion de ese documento facilitaralos
debatesy permitira obtener infor macién sobrela Convencion, su aplicaciéon y la
supervision de ésta por €l Gobiernoy la poblaciéon en general, incluidas las or ganizaciones
no guber namentales.



