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COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO
Quinto periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

bservaciones finales del Conité de | os Derechos
del N fio: México

1. El Comté examnd el inforne inicial de México (CRC ¢ 3/ Add. 11) en sus
sesiones 1062 y 1072 (CRC/C/SR 106 y 107), celebradas el 11 de enero de 1994,
y aprobd 1/ |as siguientes observaci ones final es:

A.  Introduccién

2. El Comté observa con satisfaccion la pronta ratificaci 6n de I a Convenci én
y la puntual presentaci6n del inforne inicial de México. En particular,

el Comité aprecia la anplitud del infornme, que contiene informaci 6n detall ada
sobre el marco juridico en que se aplica |la Convenci 6n. Sin enbargo,

el Comté lamenta la falta de informacién relativa a |los factores y
dificultades que inpiden la aplicacion de |os diversos derechos reconoci dos

en la Convenci 6n, asi conb |la insuficiencia de infornaci 6n sobre | os efectos
concretos de | as nedi das adopt adas.

1/ En su 1302 sesi6n, celebrada el 28 de enero de 1994.
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3. El Comté acoge conplacido la informaci 6n facilitada por escrito por el
Cobi erno en respuesta a las preguntas que figuran en la lista de cuestiones
(CRC/C. 4/WP. 3), que |e fueron cormuni cadas con anterioridad al periodo de
sesiones. Adenas, |la informacion suplenentaria facilitada por |a del egacion y
su conocim ento de |as cuestiones rel aci onadas con | a Convenci 6n permtieron
entabl ar un di &l ogo abierto y constructivo. E Conité tanbi én toma nota

con reconocimento de que | a respuesta a diversas preguntas hechas en el curso
de este dialogo |l e fue enviada por escrito poco después de concluir el exanen
del inforne.

B. Aspectos positivos

4, El Comté se felicita de | os esfuerzos realizados por el Estado parte para
arnoni zar la legislacién interna con |Ia Convenci 6n, nediante |a promul gaci 6n
de nuevas |l eyes, la nodificaci é6n de la Constitucion y |a aprobaci 6n de
programas destinados especificanmente a pronover y proteger |os derechos de

ni io. Entre estas iniciativas figura |la aprobacion, a raiz de la Cunbre
Mundi al en Favor de la Infancia cel ebrada en 1990, del Progranma Naci onal de
Acci 6n, centrado en |as areas de sal ud, educaci 6n, saneam ento basico y

asi stencia a nenores en circunstancias especialnente dificiles, asi conmpo |la
eval uaci 6n peri 6di ca del Programa Naci onal de Acci 6n. Oras nedidas di gnas de
el ogio son |l a aprobaci 6n de la Ley para el tratam ento de nenores infractores
y la incorporaci 6n en la Constituci 6n del derecho de toda persona a |l a
educaci 6n, previa nodificacion de los articulos 3y 31. E Comté toma nota
asimsno con interés de |las diversas actividades |l evadas a cabo por |la
Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos en rel aci 6n con | os derechos del nifio,
asi conop de | a aprobaci 6n del Plan Nacional de Desarrollo y del Prograna de
Sol i dari dad destinados a sol ucionar | os graves probl emas econdm cos y soci al es
con que se enfrenta el pais.

5. El Comté tanbi én toma nota con satisfacci on de | os sinceros esfuerzos
real i zados para informar a | os nifios por o que respecta a |a Convenci 6n

y pronobver su participaci 6n en el proceso de aplicaci 6n nedi ante

f 6r mul as i nnovador as.

C. Factores y dificultades que inpiden |la aplicacién de
| a Convenci 6n

6. El Comté tomm nota de |as disparidades existentes en el pais y de la
dificil situacion econém ca y social de México, caracterizada por el alto
nivel de la deuda exterior, la insuficiencia de |os recursos presupuestarios
asi gnados a servicios sociales esenciales en beneficio de la infanciay la
desigual distribucion de la riqueza nacional. Estas dificultades afectan
gravenente a la infancia, en particular a |os niflos que viven en | a pobreza y
a | os nifios pertenecientes a grupos nminoritari os o comuni dades i ndi genas.

El Comté toma nota asim sno de que el elevado nivel de violencia en |la
sociedad y en el seno de la famlia y la reciente violencia politica en
relaci 6n con el levantam ento en la regi 6n de Chi apas tienen un inpacto
negati vo consi derabl e sobre la situaci6n de la infancia en Mxico.
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D. Principales temas de preocupaci 6n
7. El Comté expresa su preocupaci 6n por el hecho de que las |leyes y

regl amentos relativos a |l a aplicacion de | os derechos del nifio no sean
sienpre conpati bles con |l as disposiciones de |la Convencion. El Comité

| amenta que en |l a | egislacion nacional no exista ninguna disposicioén relativa
al interés superior del nifio o que prohiba la discrimnaci é6n contra |os nifios.
La sinmple referencia que se hace en el informe a |a Convenci 6n conp

"Ley Suprema de la Unién", de conform dad con el articulo 133 de la
Constituci 6n, no deberia inmpedir que el Gobierno adoptase |as nedi das
necesari as para arnoni zar plenanente |a | egislacion nacional con |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, en particul ar habida cuenta del articulo 4

de I a Convenci 6n. Asim sno, el Programa Nacional de Acci 6n aprobado en 1990 y
el necani sno para su aplicaci 6n, basados en | os objetivos determnados en |a
Cunbre Mundi al en Favor de la Infancia no tienen plenanente en cuenta | as
particul ari dades de | a Convenci 6n. Ademas, al igual que en el Prograna

Naci onal de Acci 6n aprobado en 1990 y en su necani sno de aplicaci 6n basado

en los objetivos identificados en |la Cunbre Mindial en Favor de |a Infancia,
deberia establ ecerse un necani sno de vigilancia de | a aplicaci 6n de

I a Convenci 6n.

8. La legislaci6n y la practica naci onal es deberian tener plenanente en
cuenta | a capacidad de | os nifios para ejercer sus derechos, en particul ar
por 1o que respecta a |la ciudadania, conp se refleja en el articulo 5 de
[ a Convenci on.

9. El Comté expresa su preocupaci 6n por |a desigual distribucién de |a
ri queza nacional en el pais y por las disparidades y discrepancias en |la
aplicaci 6n de | os derechos previstos en |a Convenci 6n entre |las diferentes
regi ones del pais, en detrimento de la infancia rural y de |os nifios
pertenecientes a mnorias o conuni dades i ndigenas.

10. Al Comté le inquieta el gran numero de denuncias de nal os tratos de nifos
atribuidos a la policia o al personal de seguridad o mlitar, asi cono el

hecho de que no se hayan tomado medi das eficaces para castigar a | as personas
decl aradas cul pabl es de estas viol aciones o para hacer publico su castigo
eventual ; esto puede dar lugar en |a poblacion al sentimento de que |la

i mpuni dad es la norma y de que, por lo tanto, es inutil o peligroso fornular
denunci as ante | as autoridades conpetentes. Al Comité |le preocupa tanbién |la
exi stenci a de una gran proporci 6n de casos de abuso de nifios y violencia en el
seno de la famlia

11. El Conité expresa su inquietud por la falta de aplicacion, en la practica,
de | as di sposiciones de la Convenciéon y de la legislacién interna relativas

a la adm nistraci 6n de justicia de nenores y al tratamento de | os

del i ncuentes juvenil es.
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12. El Conmité se siente alarnmado por el gran nunero de nifios que se han visto
obl i gados, para sobrevivir, a vivir y/o trabajar en la calle. Tanbién es

noti vo de profunda preocupaci 6n | a expl otaci é6n de | os ni fios conop trabaj adores
mgrantes. La legislaciéon interna y su aplicacién en |la practica no parecen
ajustarse a | as disposiciones de |a Convencion y de | os conveni os pertinentes
de I a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo relativos al enpleo de nenores.

13. Un gran porcentaje de nifios que viven en circunstancias dificiles,
en particul ar niflos pertenecientes a mnorias o conmuni dades i ndi genas,
han abandonado | a escuel a, al parecer, sin haber podido conpletar su
educaci 6n prinari a.

14. El Conité tomm nota tanbi én con preocupaci 6n del gran nunero de adopci ones
i nt ernaci onal es de ni ios mexi canos.

E. Sugerencias y reconendaci ones

15. El Gobierno debe tomar todas | as nedi das necesarias, en todas |as esferas,
para garantizar el respeto y la aplicacién practica de |as disposiciones
contenidas en la |egislacién nacional en relaci én con | os derechos del nifo.
Ademés, el Comté recom enda que el Estado parte tone | as nedi das necesari as
para arnoni zar plenanmente | a |egislacion federal y estatal con |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n. Deben incorporarse en |la |egislacio6n naci ona
los principios relativos al interés superior del nifio y la prohibicién de |a
di scrimnaci 6n en relacion con la infancia, y deberia ser posible invocar
estos principios ante los tribunales. Tanbién deberian crearse | os necani snos
correspondi entes, paralelos a |os derivados del Progranma Nacional de Accion

a fin de supervisar la aplicacién de |a Convenci 6n a nivel federal, estata

y local. Deberia fortalecerse la coordinacién entre los diferentes niveles

de la adm ni straci 6n, asi conp |a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no

guber nanent al es que participan en |la aplicaci6n de |a Convenci 6n y en

su supervi si 6n.

16. El Conité pone de relieve que el interés superior del nifio debe ser un
principio rector en la aplicaci 6n de |la Convenci 6n, y que |as autoridades
deben comproneterse a adoptar todas | as nedi das adecuadas, en |a maxi ma nedi da
que permitan | os recursos disponibles, para asegurar |a asignaci on de
suficientes recursos a la infancia, en particular a |os nifios que viven o
trabajan en las calles, a |los nifios pertenecientes a grupos mnoritarios o
conuni dades i ndigenas y a otros ni fios en situaci 6n vul nerabl e.

17. El Conité recom enda que el Estado parte intensifique su accién contra
toda viol encia que se traduzca en nalos tratos de | os nifios, en particul ar
cuando sea conetida por los menbros de las fuerzas de policia y |os servicios
de seguridad asi conp los mlitares. El Estado parte deberia garantizar que

| os casos de delitos conetidos contra nifios por | os menbros de |as fuerzas
armadas o |la policia sean juzgados ante tribunal es civiles.
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18. El Conité recom enda que se adopten nedi das urgentes para conbatir la

di scrimnaci 6n contra | os niflos pertenecientes a | os grupos nas vul nerabl es,
en particular |os nifios que son objeto de abusos o violencia en el seno

de la familia, los nifios que viven o trabajan en las calles y |os nifios
pertenecientes a | as comuni dades i ndigenas, incluidas |as nedidas para
elimnar e inpedir actitudes discrimnatorias y prejuicios cono | os basados
en el sexo. En el marco del proceso de adopci 6n, deberia prestarse |a debida
consi deraci 6n a | as di sposiciones del articulo 12 de |Ia Convenci 6n

Ademés, |a adopci 6n internacional deberia considerarse a la luz de

articulo 21, es decir, conp Gltinb recurso

19. Por ultinmo, el Conmité recom enda que se dé anplia publicidad a | as

di sposi ci ones de |a Convenci 6n entre el publico en general y en particular
entre maestros, trabajadores sociales, funcionarios de | os servicios de
represi 6n, personal de |os servicios correccional es, jueces y otros

pr of esi onal es a qui enes concierne la aplicaci6n de Ia Convenci6n. E Comté
reconm enda ademés que, habida cuenta del parrafo 6 del articulo 44 de la
Convenci 6n, el informe presentado por el Gobierno se distribuya anplianente
entre el publico en general, incluidas |as organizaci ones no gubernanental es,
y que se considere |la posibilidad de publicar este informe, |as actas

resunm das pertinentes y | as observaciones finales del Conmité al respecto.



